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Aluksi

Olen ollut mukana Helsingin Kauppakorkeakoulun ja Metsintutkimuslaitoksen
tutkimuksellisessa yhteistydssd, jossa pyrittiin selittdimiin julkisen vallan ja edun-
valvonnan akrorien ty6ti instituutioiden muotoutumisessa ja muutoksissa metsi-
talouden pidimairin muurttuessa.! Tutkimuskohteena on ollut metsitalouden
institutionaalisen sditelyn ja johtamisen areena. Tdmin kirjan fokus on areenan
hakkuumahdollisuuksien ja puumarkkinoiden tasoilla. Instituutioiden muutoksia
tarkastellaan osana metsipolitiikan paimairin kehitysti. Marja Erikssonin ja Risto
Tainion kanssa tehty tutkimusty on ollut avainasemassa kiinnostukseni suuntau-
tumisessa timin kirjan kohdealueelle.

Kirja kattaa kansallisen itseniisyyden ajan metsipolitiikan jakson eli vuodet 1928-
97. Metsipolitiikan piikohteena on ollut tilli ajanjaksolla yksityismetsitalouden

1 Tutkimustuloksista on aiemmin julkaistu seuraavat tutkimusrapordc:

Tainio, R., Ollongvist, P& Korhonen, M. 1989. In Search of Institutional Management: The
Finnish Forest Sector Case. International Journal of Socio]ogy and Social Policy. 9(5/6). s. 88—
119.

Korhonen M. & Ollongvist > & Tainio R. 1989. Suemen metsi- ja puuvarojen institutionaali-
nen siitely ja johtaminen. Teoksessa: Terva M. & Valsta L. (toim.). Mersisti markkinoille
METLA. Tiedonantoja 330. Helsinki

Korhonen M. 1990. Mersitalouden institutionaalinen johraminen. HKKK julkaisuja B 100.
Helsinki

Ollengvist P 1992. Luonnonvarojen arvojen ja niiden kiiytén institutionaalinen siitely. Jyvisky-
lin yliopisto. Talousticteen laitos. julk.85/92. Jyviskyli

Eriksson M. 1993, Metsitalouden asiantuntijavalta MERA-kaudella. Teoksessa: Palo M. &
Hellstrém E. (toim.) Metsiipolitiikka valinkauhassa. METLA. Tiedonantoja 471. Helsinki

Eriksson M. 1995. Rise and Fall of National Forestry Nerwork in Postwar Finland. Helsinki
School of Economics and Business Administration. A 105. Helsinki.

Ollonqvist P & Immonen T 1995 The Institutional Control of the Allowable Cut of Timber
Resources and Roundwood Market in Finland 1928-87. TUFRO XX World Congress 6-12
August 1995, Tampere, Finland

Ollongvist P. 1996. Mersitalouden rahoitus finanssipolitikan osana Suomessa. Julkaisussa:
Nenonen, T. & Pehkonen J. (toim.). Antti Tanskanen 50 vuotta - Kirjoituksia kansantaloudesta.
Jyviskylin Yliopisto, Taloustiereen laitos. N:o 102/1996. 5. 111-136

Ollongvist P. 1996. Metsirtalous ja ralouspolititkka Suomessa. Kansantaloudellinen Aikakausi-
kirja 92:3. 5.167-189.



ohjaus taloudellisilla kannusteilla. Autonomian ajalta periytynyt metsipolititkka
perustui kieltoihin ja rajoituksiin. Kieltoja ja rajoituksia ryhdyttiin metsipolitiikas-
sa korvaamaan raloudellisilla kannusteilla kansallisen itsendisyyden saavuttamisen
jilkeen. Ensimmiiset suuret metsipolitiikan painopisteen muuttumista merkin-
neet uudistukset toteutettiin vuodesta 1928. Itseniisyyden ajan metsipolitiikka on
rakentunut talousmetsien hoidon ja kiiytén edistimiselle niihin piiviin saakka.

Suomalainen metsipolitiikkka eurooppalaistuu nopealla vauhdilla. Uuden, kan-
sainvilistymisen vaatimuksiin sopeutetun metsipolititkan muutosten toimeenpa-
no on vauhdissa. Kansallinen metsipolitiikka korvautuu Euroopan unionin ja
kansainvilisten sopimusten reunachtoihin sopeutettavalla uudella metsipolitiikal-
la. Miki muutoksessa on olennaista suotuisan kehityksen kannalta tulevaisuudes-
sa? Sen pohdintaan timin kirjan avulla halutaan ohjata.

Kirjan taustalla oleva tutkimus kiynnistyi vuonna 1989. Tutkimus haki muotoaan
vuoden 1993 lokakuulle, jolloin Tuula Immonen rtuli sijoitetuksi tyoministerion
tyollistimistuella Metsintutkimuslaitokseen 6 kuukauden jaksoksi. Tuula Immo-
nen osallistui instituutioiden luvussa 2 raportoitujen kehityskuvausten tutkimus-
kisikirjoitusten muotoutumiseen tekemieni luonnosten ja materiaalien pohjalla.
Timin kirjan perustaksi on laadittu kiytettyi tutkimuksellista viitekehysti hyvik-
sikidyttien erikseen johtopiitokset harjoitetusta metsdpolitiikasta seki kehitysen-
nusteet tulevaisuudelle. Tuula Immosen intensiivinen tyd oli korvaamaron koko-
naisnikemyksen hahmottumissa pirstaleisesta lihdekirjallisuudesta.

Mikko Hiyrysen metsianhoitajakoulutus yhdistyneend jamikkain toimitustyén
taitoon on ollut suurimerkitykseinen sitd ajatellen, etti tutkimusraportin tulosten
perusteella on saatu aikaan kirja muidenkin kuin tutkijoiden luettavaksi. Metsi-
miesten S#iti6 on myodntinyt taloudellista tukea timin teoksen edistimiseen

lopputuloksen kannalta kriittisilld hetkilli.

Tutkimuskisikirjoitukseen saatiin tydn eri vaiheissa korjaus- ja parannusehdotuk-
sia lukuisilta asiantuntijoilta, joita haluan vield cissikin kiittidd heiddn vaivannios-
tddan. Nyt kisilld oleva teksti poikkeaa olennaisesti kommentoiduista tekstista.
Vastuu virheistd tai vadrinymmarryksistd on kokonaan kirjoittajan. Kirjaan valo-
kuvaoriginaaleja luovurtaneita haluan kiittii saadusta avusta. Kiicin kaikkia pitki-

kestoisen tyén valmistumista sen eri vaiheissa edistineitd heidin panoksestaan.
Helsingissi

Euroopan talous- ja rahaliiton perustamispdivini

1.5.1998

Pekka Ollonqvist
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1. METSAPOLITIIKKA SUOMESSA

1.1 Suomalainen metsapolitiikka ja
kansainvalistymisen haasteet

Metsipolitiikka on yleisesti méiriteltyni metsitaloutta ohjaavien julkisen vallan
toimenpiteiden yhdiste. Metsipolitiikassa tiivistyvit ne keinot, joilla kunkinhetki-

seen metsitalouden paEmidirdan pyritdan. Muutokset metsipolitiikassa merkitsevit
usein muutoksia myis toimeenpano-organisaatioissa.

Metsipolitiikka on voitu perustaa kansallisiin tavoitteisiin itsendistymisestd lih-
tien. Suomen metsidpolitiikka on titd kirjoitetraessa suuren muuroksen vaiheessa.
Puuntuotannon taloudellisen kestivyyden rinnalle on tuotu metsien biologisen ja
sosiaalisen kestivyyden siilyttiminen. Metsipolititkan tekijdiden on saatava
aikaan keskiniinen konsensus metsiralouden pddmiiristd sekd metsdpolititkan
painotuksista, ennen kuin muu talous on valmis sitoutumaan uuden politiikan
toimeenpanoon. Metsien kunto ja terveys uhkaa heikentyd metsinhoitotoimenpi-
teiden jdddessd tekemittd. Muutosten toimeenpanolla on siis jo kiire.

Kansallisella tasolla uuden metsipolititkan tirkein haaste on muiden kun puun-
tuotannon hyétyjen huomioon ottamisessa ja sopeuttamisessa yhteen puuntuotan-
non kanssa. Kansainviliselli tasolla Suomi on liittynyt mukaan sitoumuksiin,
jotka edellyttivit nditd metsipolitiikan muutoksia.

Metsipolitiikan muutos merkitsee irtautumista pelkisti puuntuotannosta kuin
myos puhtaasti kansallisesta nikokulmasta. Metsipolitiikkaan ollaan omaksumas-
sa alueellisuuden periaate. Kansallisten tavoitteiden maastouttaminen korvataan
aluetason tavoitteilla. Kansallinen metsiohjelma perustuu metsitalouden alueelli-
siin tavoiteohjelmiin, ja metsipolititkan toimeenpanossa sopeudutaan Euroopan
unionin alueperusteiseen hallintokiytintéén. Muutos merkitsee muun muassa
sitd, ertd metsitalouden on hankitrava aluetasolta muun talouden valmius sitourua
uuden metsipolitiikan tavoitteisiin.
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Tissi kirjassa tarkastellaan metsitalouden pddmairin muuttumista vuosien 1928—
97 vilisend aikana ja esitetddn katsaus metsipolitilkan muutoksiin itseniisessi
Suomessa. Katsaus kattaa koko kansallisvaltion itsellisen metsipolititkan ajanjak-
son, joka alkoi vuonna 1917 ja piittyy vuosituhannen vaihteeseen mennessi.
Muutosta kansainvilistymiseen ovat merkinneet Suomen jisenyys Euroopan unio-
nissa, Euroopan talous- ja rahaliitossa seki osallisuus kansainvilisisssi metsien
kiyttod ja suojelua koskevisssa sopimuksissa.

1.2 Metsdpolitiikka yhdentyvassa Euroopassa

Suomesta tuli Euroopan unionin jisen vuoden 1995 alusta. Ratkaisun periaat-
teellinen merkitys oli vilitonti kiytinnollistd vaikutusta suurempi. Ympiris-
topaineet metsien suojelun ja sertifioinnin osalta synnyttivit tarpeita metsien
kisittelyd koskeville politiikkalinjauksille. Pohjoisille maille on edullista, jos met-
sipolitiikkaa rakennetaan lihipiitosperiaatteella, silli EU:n yhteniinen metsi-
politiikka saattaisi johtaa pohjoisen puuntuotantovydhykkeen kannalta epi-
edullisiin painotuksiin. EU:n yleisluontoista metsistrategiaa tarvitaan erityisesti
metsien talouskiyton osalta. Yleiset eurooppalaiset ja maailmanlaajuiset periaatteet
on mahdollista miritelli unionin tasolla siten, ettii kunkin maan kansallisissa metsi-
poliittisissa paitdksissi kansainvilisten sopimusten velvoitteet otetaan huomioon.

Suomen metsipolitiikassa kansallinen edunvalvonta on jatkossa sopeutettava Eu-
roopan unionissa omaksuttaviin metsien kisittelyn strategioihin. Metsipolitiikan
laajentuminen taloudellisista tavoitteista my®s sosiaaliseen ja ekologiseen kestivyy-
teen voidaan tulkita keinoksi yllipitii metsipolitiikan kansallista uskottavuutta,
joka samalla siilyteiisi mersipolitiikkaa koskevan piitésoikeuden mahdollisim-
man laajana myos Euroopan unionin sisilli. Suomella on pitki perinne aktiiviseen
metsitalouteen kannustavassa metsipolititkassa. Suomen metsitaloudella on mo-
nipuolista osaamista toimia pioneerina EU-alueen metsipolititkan muutoksia val-
misteltaessa ja kokeiltaessa.

Kohrii kansainvilistyviii mersipolitiikkaa
YK:n ympiristé- ja kehityskonferenssissa 1990-luvun alussa hyviksyttiin metsien

hoitoa, kiyttod, suojelua ja kestidviid kehitysti koskevat lihtékohdat (UNCED;
Rio de Janeiro 1992).%

? Konferenssissa hyviiksyttiin kestiviin kehityksen piiisdinngsts (Ks. Yheinen tulevaisuutemme
1998).
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Euroopan maat ja Euroopan unioni sitoutuivat Helsingin metsiministerikokouk-
sessa vuonna 1993 annetussa Helsingin julistuksessa edistimiin Rion ympirists-
kokouksen piitdsten toteutumista metsipolitiikassa seki kansallisesti ettii kansain-
vilisesti. Euroopan unionin metsien kisittelyperiaatteet on kirjattu ns. Thomasin
raportiksi vuonna 1996 ja ne sisiltyvit Euroopan unionin metsistrategiaan.

Metsipolititkan toteutumista Suomessa seurataan jatkossa pysyvisti kahdella,
mahdollisesti kolmella tasolla. Globaalin tason seurannan kriteerit on rajattu kesti-
vin metsitalouden toimintaohjelmassa (Agenda 21), joka on UNCED:in piitos-
lauselmien toimeenpanon ohjelma. Globaalin seurannan ensimmiinen vaihe saa-
tiin piitdkseen viisi vuotta Rio konferenssin jilkeen pidetyssi seurantakonferens-
sissa YK:ssa kesilld 1997.

Kaksi muuta tasoa ovat kansallisia. Kestivin metsitalouden indikaattorijirjestel-
milld seurataan kansallisen metsipolitiikan toteutumista. T4ssd scurannassa on
ensisijaisesti kyse kansalliselle metsipolitiikalle lainsiddinnslld midritellyn mini-
mitason toteutumisesta. Tulevaisuudessa EU:n metsistrategian toteutumista tul-
laan seuraamaan samassa yhteydessi.

Seurannan kolmas taso miiritelliin metsien sertifiointimenettelyssi. Sertifioinnin
tavoitteena on mairitelld metsdtaloudelle kansallisten minimitavoitteiden ylipuo-
lelle asettuva, kansainvilisesti yhteniistyvi standarditaso. Sertifioinnin tavoitteet
ovat ensisijaisesti kaupallisia, mutta ne voivat muodostua tulevaisuudessa myos
ylikansallisiksi metsipolititkan toteutumisen mittastandardeiksi.

Lihipéitisperiaate: alueelliset tavoitteet valtakunnallisten rinnalle ja ohi

EU:n lghipiztdsperiaate edellytrid akeivoitumista alueellisella ja jopa paikallisella
tasolla. Se ensisijaisesti tiydentdi valtakunnan tason politiikkkasuunnitceelua.
Alueellisen metsipolitiikan perustaksi laaditaan tavoiteohjelma, jota piivitetdin
vihintdin viiden vuoden vilein. Tavoiteohjelmalla varmistetaan toimeenpanon
rahoitusta. Lisiksi silli hactaan muun talouden hyviksynti ja sitoutuminen jo
aluetasolla. Aluetaso korvaa valtakunnallisen tason suhteutettaessa metsipolitiik-
kaa muuhun talouteen.

Kansallinen metsiohjelma perustuu metsitalouden alucellisiin tavoiteohjelmiin.
Kansallisessa metsidohjelmassa sopeutetaan kansalliset tavoitteet yleiseurooppalai-
siin tavoitteisiin samalla, kun metsipolititkkaan etsitiin kansallista yhteisymmir-
rysti. Metsitalouden alueelliset tavoiteohjelmat merkitsevit uuden, kentiltd kes-
kushallintoon etenevin toimintakulttuurin kiynnistymisti.

11
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1.3 Metsépolitiikan toimeenpano

Mersiipolitiikan menetelmit

Julkisen vallan soveltamat metsitalouden ohjausmenetelmit voidaan jaotella sa-
moin kuin on tapana taloudellisen toiminnan julkisessa siitelyssi yleensi:

¢ sdannot, kiellot, rajoituksert,

¢ talouspolitiikan toimenpiteet, jotka ovat joko rajoittavia (taloudellista
toimintaa hillitsevii) tai kannustavia,

* yksityisti tuotantoa tiydentivi tai korvaava valtion tuotantotoiminta.

Siintoji, kieltoja ja rajoituksia voidaan kutsua laadullisen vaikuttamisen keinoiksi.
tai jopa mahdotonta. Kieltojen ja rajoitusten avulla miiritelldéin ei-toivotun talou-
dellisen tai muun toiminnan tunnusmerkit seki pyritdin ehkiisemiin ei-toivottu
toiminta kokonaan.

‘Talouspoliittinen vaikuttaminen saa positiivisessa tapauksessa taloudellista kiyt-
tdytymistd ohjaavien kannusteiden muodon. Taloudellisilla kannusteilla pyritiin
miirillisiin vaikutuksiin. Kannusteisiin liitettivic tavoitteet ja keinot pyritiin
miirittelemiin siten, ettd julkisen vallan panostuksella pidstaan mairillisiin ta-
voitteisiin. Kannusteet poikkeavar tissi suhteessa ratkaisevasti siinnoistd, kiellois-
ta ja rajoituksista.

Julkisen vallan suora tuotantotoiminta on markkinatalouksissa usein yksityisti
riallisista syistd osittain poikkeus markkinatalouksissa harjoitetravasta julkisen val-
lan tuotantoroiminnasta. Metsihallituksen hallinnassa on pidosin puuntuotannon
ulkopuolella osittain tai kokonaan olevia metsimaita, mutta myés sellaisia metsi-
maita, joilla yksityistaloudellisesti kannattava puuntuotanto olisi mahdollista.

Metsiitalous ja talouspolitiikka

Tissi kirjassa tarkastellaan mm., miten kulloisenkin yleisen talouspolitiikan paino-
tukset ja muurt valinnat ovat olleet yhteydessd metsipolitiikkaan. Metsipolititkan
ja raakapuumarkkinoiden muutokset ovat olleet vain osin yleisen talouspolitiikan
seurausta, silli metsiteollisuuden ja metsitalouden merkitys on Suomen kansanta-
loudessa ollut poikkeuksellisen dominoiva.

Vuoden 1928 suuren, metsitaloutta ohjaavan lainsiidinnsn kokonaisuudistuksen
keskeiseni osana ollut jako talousmetsiin ja suojelumetsiin on noussut keskeiseksi
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metsipolitiikan uusimmassa muutoksessa, joka kiynnistyi vuoden 1993 jilkeen.
Loppuvaiheessa olevassa muutoksessa metsien ei-puuntuotannollisten hyétyjen ja
puuntuotannon suhde seki alkuperiisluonnon siilyttimisen vaatimat toimet mii-
ritellidin aiempaa tismillisemmin.

Kielloilla, rajoituksilla ja muilla laadullisen ohjauksen keinoilla tullee talousmet-
sien kisittelyd ohjaavassa uudessa metsipolitiikassa olemaan kasvava merkitys.
Silld, ettd taloudellisia kannusteita korvataan kielloilla ja rajoituksilla, on ennalta
arvaamaton merkitys metsiteollisuuden puuhuoltoa ajatellen. Kielteisten vaikutus-
ten minimointi edellytti, ettdi metsien kisittelyn uusi ohjeisto on riittivin selkeidsti
miidritelty ja sen toimeenpanoa koskeva yksityismetsinomistajien neuvonta riictivii.

Metsiteollisuuden puunkiytedd lisdivien investointien ennustetaan merkitsevin
uutta raakapuun niukkuutta. Suomessa toimivat suuret metsiteollisuusyritykset
kansainvilistyvit. Tdmi tapahtunee myds puuhuollon osalta. Kotimaisen raaka-
puun niukkuus lisii paineita kasvattaa raakapuun tuonta. Metsipolitiikan teki-
joilld on haasteena puuntarjonnan yllipitiminen tavalla, joka tekee kotimaisen
raakapuun kiytén myés tulevaisuudessa kilpailukykyiseksi tuontipuun kanssa.

1.4 Suurin kestava hakkuumaara
kayttamattomien reservien mittana

Suurin kestivist hakattavissa oleva puumiiri on ollurt kansallisen metsipolitikan
perussuure. Laadullinen kehitys sen ennustamisessa on ollut keskeinen edellytyste-
koskeva tieto on ennustamismiclessd parantunut ajan myoti. Tieteellinen tieto on
mahdollistanut taloudellisten kannusteiden laajenevan kiyttéonoton seki edisti-
nyt politiikan toimenpiteiden mirtoitusta ja kohdentamista. Tieteellinen tieto on
samalla lisinnyt metsdasiantuntijoiden asiantuntijavaltaa. Asiantuntijavalta ja met-
sitalouden sisiinen piitdsautonomia suhteessa julkiseen valtaan ja maatalouteen
ovat lisdfintyneet samassa aikarytmissi. Pidtosautonomian ylldpito raakapuumark-
kinoilla on perustunut samalla tavoin metsiasiantuntijoiden asiantuntijavaltaan.’

Kestiivii metsiitalous ja kasvava puunkiytti

Huolella puun riittivyydesti on pitki historia vahvan metsisektorin maissa. Eri
aikoina puun kiyttokohteiden ja metsinkiyton julkisen sidtelyn ensisijaiset syyt ja

3 Eriksson 1993, Eriksson 1995
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toteutustavat ovat vaihdelleet. Siitelyn yksityiskohtaisuus ja laajuus ovat riippu-
neet puunkiytén ja sithen liittyvien toimintojen kansallisesta merkityksesti.*

Puuntuotannon kestivyydelli tarkoitetaan sellaista metsin tilaa, jossa kunakin
vuonna toteutettavat hakkuut eivit vaaranna tulevia hakkuumahdollisuuksia. Kes-
tidvissi metsitaloudessa tavoitetaso tuleville hakkuille on vihintdiin nykyisten hak-
kuumiirien suuruinen.’ Metsitalousmaissa, myds Suomessa, kestivyys on keskei-
nen metsitalouden piimiiri. Periaatetasolla puuntuotannon kestivyyden pii-

miiri omaksurtiin Suomessa jo varhain. Kestivyydelle saatiin miirillinen sisilto
vasta vuoden 1928 jilkeisessid metsipolitiikassa.

Kestivin puuntuotannon metsipolitiikka on yleensi johdettu ennakoidusta raaka-
puun kokonaiskysynnisti ja sen taustalla olevista puunkiytén ennusteista eli usein
on myds Suomessa johdettu ennustettuun puunkysyntiin nihden riitcivisti
puuntarjonnasta. Puuntuotannossa pyrkimys kestivyyteen on miiritelty hakkuu-
mahdollisuuksien kehityskuvauksella.

Puunkéyton rajoituksista hakkuumahdollisunksien kehityksen ohjaukseen

Varhaisissa metsin kiyton sddtelytoimissa oli keskeisend pyrkimyksend siilyreidd
kaskeamisen ja puun muiden kiyttomahdollisuuksien vilinen tasapaino. Sditely
kohdistettiin puun kiyttékohteisiin metsien sijasta. Seuraavassa vaiheessa siieely
laajeni puuhiilen kiyttodn metallin-, erityisesti raudanjalostuksessa. Saitelyn ta-
voitteena oli estidd kehitys, joka Keski-Euroopassa oli johtanut metsien hiviimi-
seen. Laajamittaiseksi suurentunut tervanpoltto johti seuraavassa vaiheessa metsien
kiyttod koskeviin, joskin tuloksettomiksi jaineisiin rajoitteisiin.

Ensimmaisen metsien kidyton rajoituksia valmistelleen komitean mietintd vuodelta
1843 sisilsi echdotuksen metsitalouden julkisen sditelyn siinnostoksi. Vuonna
1849 asetertiin uusi tarkastuskomitea, joka antoi asetusechdotuksen vuonna 1851.°
Samana vuonna annettu asetus rajoitti puunkiyttdd hoyrysahojen perustamiskiel-
lolla seki vesisahoille miirityilld vuosittaisilla tuotantokiintiilli. Asetus ei kuiten-
kaan rajoittunut vain kiyttokohteisiin, vaan maanmittauslaitoksen yhteyteen pe-
mukainen julkinen siitely laajennettiin kiyton rajoituksesta itse puunjalostuslai-
toksessa myos metsien kiyteéon.

* Taloudellista kasvua edistimiin pyrkivin metsipolitiikan perusteista ks, Duerr & Duerr 1972 ja
Pohjoismaissa Malmborg 1969, Svendsrud 1969, Linnamies 1970

5 Lihtonen 1950

¢ Palo 1993
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Tiedot metsiivaroista ja arviot hakkuumahdollisuuksista julkisen siitelyn apuna

Suomen metsien metsinhoidollinen tila oli jo 1800-luvun puoliviliin mennessi
arvioitu huonoksi. Metsien tilaa ja kehitysarvioita koskevat selvitykset tehtiin
vuosina 1853 ja 1857.7 Arviot olivat laadullisia selvityksid ilman mirillisid tietoja,
eiki niiden perusteella voitu asettaa mairillisid tavoitteita metsdpolidiikalle.

Vuonna 1873 liikahakkuiden ehkiisemiseksi asetettu komitea ehdotti vuonna
1876 mietinnéssiin metsilakia, jonka mukaan hakkuumahdollisuudet otettaisiin
puunkiytdn sijasta julkisen siitelyn kohteeksi. Muutoksen taustalla oli hoyrysaho-
jen perustamiskiellon kumoaminen vuonna 1857 ja siti seurannut puun kysynniin
nopea kasvu.

Vuonna 1881 asetettiin komitea tekemiin ehdotusta uudeksi metsilaiksi. Vuonna
1883 ilmestyneessi mietinndssd todettiin litkahakkuita paisutellun. Mietinnéssa
piddyttiin esittimain sittemmin laissa 1886 kirjattua siinnéstoid hiviryksen ehkii-
syksi. Siitelyjirjestelmi sai perustansa vuoden 1886 metsilaissa, johon oli kirjattu
metsien hivitystd ehkiisevit kiellot. Havityksen ehkiisylld oli kaksi kohdealuetta:
nuoren kasvuisan metsin hakkuiden estiminen ja uudistamisen laiminlyénnin
torjunta. Midrimittaharsinnasta haluttiin eroon. Metsien havittimisen normisto
osoittautui kuitenkin riittimictomiksi. Muutosta merkitsi vuoden 1917 metsiiase-
tus, jossa kiellettiin laajat avohakkuut.

Metsien hivittimisen valvonta oli vuoden 1886 metsilain perusteella poliisiviran-
omaisilla. Ammatillisen tiedon puuttuminen valvonnasta synnytti metsipolitiikan
muutospaineita yhdessi samanaikaisesti kasvaneen neuvonnan ja ohjauksen kysyn-
nin kanssa. Normiston valvontaan perustettiin vuoden 1917 asetuksella metsihal-
lituksen alaiser lidninmertsilautakunnat. Valvonta ammatillistui, mutta neuvonnan
ja ohjauksen resurssit osoittautuivat riittimiccdmiksi. Metsihallicuksen aloitteesta
nimitettiin vuonna 1922 yksityismetsitalouden komitea valmistelemaan viimeksi-
mainittujen epikohtien edellyttimii muutoksia metsipolitiikassa.

1.5 Puun niukkuus metsapolitiikan moottorina

Puuston vuotuisen kasvun scki kokonaispoistuman vertailua nimitetiin kasvuta-
seeksi. Positiivinen kasvutase mittaa likimiiriisesti raakapuun kiyton laajentamis-
mahdollisuuksia silloin, kun toteutuneiden kiyttémuotojen oletetaan jatkuvan
muuttumattomina.

7 Gyldén 1853, Laitakari 1960
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Lisdintynyt kokonaiskiytté yhdessi vakaana pysyneen puuston kokonaiskasvun
kanssa johti negatiiviseen kasvutaseeseen 1960-luvun alussa. Hakkuumahdolli-
suuksien litkakiyttd pienentid tulevia hakkuumahdollisuuksia seki suoraan eccd
episuorasti vihentyneeni kasvuna. Niin ollen oli luonnollista, etti hakkuumah-
dollisuuksiin vaikuttaminen tuli sitd keskeisemmiiksi, mitid suurempi oli pysyvin
liikakiyton uhka. Tuolloin kiynnistetyt investoinnit puuntuotannon laajantami-
seksi ja tehostamiseksi kiinsivit kasvutaseen positiiviseksi.

go mili.m®
Vuotuinen kasvu 4 |
Absoluutfinen
| T niukkuus
60 ~ Suhteellinen
50

70

40
30

20

Kokonaispoistuma
teolliseen kiytidan

10

0

1920-29 1930-39  1940-49  1950-59 1960-69 1970-79 1980-89 199095
vuosikymmen

Kuvio 1. Puuston vuotuinen kasvu seki kokonaispoistuma jaettuina teolliseen ja ei-teolliseen kiyt-
won kymmenvuotisjaksoilla v. 1920-95 (milj. m*/vuosi kuorellista puuta). Kuvassa on teollisuuden
raakapuun suhteellinen niukkuus miiritelty kasvun ja teollisuuskiiyttsid vastaavan kokonaispoistu-
man erotuksena. Raakapuun absoluuttinen niukkuus on miiritelty kasvun ja kokonaispoistuman

(yhteensi teolliscen ja ci-teolliseen kiyttoon) erotuksena. Lihde: Sevola 1993.

Absoluuttinen niukkuus on mittarina riittimiton yksittiisen puunkiyttdmuodon
lisiysmahdollisuudelle, jos puuta kiytetdin useassa eri kiytcokohteessa. Teollisuu-
den raakapuun kiyton lisiysmahdollisuudet riippuvat myds puun korvattavuudes-
ta sen muisssa kiyttomuodoissa. Raakapuun ei-teollisten kiyttomuotojen voidaan
olettaa kilpailevan kullakin hetkelli teollisen kiytén kanssa ja hakkuumahdolli-
suuksien kdyton jakautuminen eri kohteisiin riippuu puun tuotantokustannushin-
nasta kiyttokohteessa suhteessa korvaaviin tuotannon panostekijsihin. Raakapuu-
ta kiytetdin kussakin kiyttokohteessa niissi suhteissa, joissa sen kidytté on talou-
dellisesti edullisinta suhteessa muihin panosyhdistelmiin. Raakapuu on metsiteol-
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lisuudessa lyhyelld aikavililld vaikeasti korvattava tuotantopanos. Sen sijaan ener-
giakiytossi sen korvautuminen muilla polttoaineilla on osoittautunut nopeaksi.

Metsien vuotuisen kasvun ja teollisuuden kotimaisen puunkiytén erotus miritel-
lidn raakapuun suhteelliseksi niukkuudeksi. Se mittaa siti puuston vuotuisen
teellisella niukkuudella mitataan suurinta teollisen puunkiyton lisiysmahdolli-
suutta tilanteessa, jossa kaikki puu siirtyisi teolliseen kiyttéon. Absoluuttinen
niukkuus mittaa puunkiytén lisiysmahdollisuuksia vakaiden hintasuhteiden
oloissa, kun taas suhteellinen niukkuus mittaa puun teollisen kiytéon maksimaalis-
ta laajennusmahdollisuutta.

Hakkuumahdollisuuksien kehitysti ohjaavalle metsipolitiikalle asetettavat tutki-
muskysymykset voidaan tiivistid seuraavasti:

¢ Miten kasvaneeseen raakapuun niukkuuteen ja sen jilkeen kasvaneisiin
hakkuusaistsihin on reagoitu metsipolitiikassa?

* Millaisia yhteyksid puuvarojen kiytén rajoitusten, puuntuotannon lisii-
misen sekd kiytté6n saamisen edistimisen ja raakapuumarkkinoiden
niukkuuden vililld on l6ydettivissi?

Muutokset metsiiteollisuuden puunkdiytissi ja raakapuumarkkinat

Metsiteollisuuden puunkiyttd oli hoyrysahojen perustamiskiellon kumoamisen
edelld vuonna 1850 alle viidennes laskennallisesta kokonaiskiytosti. Metsiteolli-
suuden puunkiytto kasvoi itsendisyyteen mennessi siten, ettd teollisuuden raaka-
ja polttopuu muodosti neljinncksen puun kokonaiskiytéstd vuonna 1919. Sen
jalkeen teollisuuden puunkiytts kasvoi nopeasti. ltseniisyyden ensimmiiselld vuo-
sikymmenelli teollisuuden ainespuu muodosti 40 prosenttia raakapuun kokonais-

kiytostd.

Mersiteollisuuden ainespuun osuus oli 45 prosenttia kotimaisesta puunkiytésti
1930-luvulla. Teollisuuden kiyttimin puun osuus nousi puoleen 1950-luvun
aikana ja kehitys oli sen jilkeen nopeaa. Teollisuuspuun osuus kotimaisen puun
kokonaiskiytosti nousi 69 prosenttiin 1960-luvulla, 81 prosenttiin 1970-luvulla
ja 88 prosenttiin 1980-luvulla.

Metsiiteollisuuden raaka-aineenaan kiiyttimin puun niukkuuden syyt ovat ajan
kuluessa muuttuneet. Ensimmaisessd vaiheessa oli kyse keskenidin kilpailevien
kiyttomuotojen aikaansaamasta suhteellisesta niukkuudesta. Niukkuus perustui
teollisuuden kilpailukykyyn puusta muiden kiyttomuotojen kanssa. Puun poltto-
kiyteo oli yli 40 prosenttia kotimaisen puun kokonaiskiytostd 1950-luvulle saak-
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niissid kohteissa olivat teollisuuden ainespuun kiywdid suuremmar 1960-luvulle
saakka. Olosuhteissa, joissa puulla oli useita keskeniiin kilpailevia kiyttokohteita,
riittivyys yksitiselle kiyrdijille oli puustamaksukykyyn liiteyvi kysymys. Puun
teollisen kiytén laajentuminen muutti suhteellista niukkuutta edistien puun kor-
vautumista muilla panostekijéilli puun ei-teollisissa kiyttokohteissa. Teollisuuden
raakapuun kiyton kasvu muuttui hakkuumahdollisuuksien puutteesta johtuvaksi
absoluuttiseksi niukkuudeksi, kun muista puunkiyttémuodoista ei enid voitu
merkittivisti irrottaa puuvaroja teollisuuden kiyttéén. Teollisen puunkiyton laa-
jentaminen tormisi tilldin kestdvisti hakattavissa olevan puuvarannon riittaimit-
tomyyteen. Suurimmillaan 1960-luvulla teollisuuden kotimaisen puun aineskiyt-
to oli yli 60 prosenttia puuston vuotuisesta kasvusta. Puuston vuotuinen poistuma
ylitti tuolloin kasvun ja my®és tuolloin lasketun suurimman kestavin hakkuumaii-
ran.

Metsiteollisuuden puuraaka-aineen niukkuus muuttui markkinaniukkuudeksi
1970-luvulla. Markkinaniukkuudessa on kyse siidi, etdi hakkuumahdollisuuksiin
sisdltyvid puumdirii tuodaan markkinoille suurimman kestivin hakkuumiirin
mahdollisuutta hitaammin ja riittimittémisti teollisuuden puunkysyntii ajatel-
len. Teollisuuden ainespuun osuus vuotuisesta kasvusta alkoi pienentyid samalla
kun teollisuuden puunkiytén osuus puun kotimaisesta kiytosti nousi 1960-luvun
70 prosentista 90 prosenttiin 1980-luvun lopussa. Metsiteollisuuden puunostot
jdivit toistuvasti pienemmiksi kuin niiden ilmaisema valmius ostoihin hakattavissa
olevan puuvarannon runsastumisesta huolimatta. Metsiteollisuuden reaktio mark-
kinaniukkuuteen oli puun tuonnin lisiys. Kotimaisen raakapuun kanssa kilpaileva
raakapuun tuonti on kasvanut 1960-luvun puolivilisti alkaen. Tuontipuun osuus
teollisuuden punkiytostd on vaihdellut 10-16 prosentin vililla 1980- ja 1990-
luvuilla. Metsiteollisuuden raakapuun kiyton tason pysyvi nousu jalostuskapasi-
teetin kasvaessa saattaa jatkossa perustua ensisijaisesti tuontiraakapuuhun.

Kussakin erityyppisessi niukkuuden vaiheessa haasteet metsipolitiikalle ovat olleet
erilaiset. Kyse on ollut piiosin etujirjestdjen toiminnasta, sillid julkinen valta on
puuttunut vihin jos ollenkaan puumarkkinoiden toimintaan ennen 1990-luvun
puolivilid.

Meckaanisen metsiteollisuuden ainespuun kiytté oli kolmannes kotimaisesta
puunkiytdstd 1930-luvulla. Osuus pysyi kolmanneksen tasolla 1960-luvun lop-
puun. 1970-1980-luvuilla mekaanisen metsiteollisuuden osuus on ollut noin 40
prosenttia raakapuun ensiasteisesta kiiytostd. Merkittivi osa mekaanisen metsi-
teollisuuden kiyttimisti raakapuusta piityy sahahakkeena ja -puruna puumassa-
teollisuuden raaka-ainecksi. Puumassateollisuuden puunkiytts oli 16 prosenttia
kotimaisen puun kiytéstd 1930-luvulla. Osuus kasvoi neljinnekseen 1950-1960-
lukujen vaihteessa ja 1960-luvulla yli kolmannekseen. 1970-luvulla osuus oli 40
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Kuvio 2. Metsiteollisuuden kiyttimi ensiasteinen kotimainen ainespuu seki tuontipuu puutavarala-
jeittain vuosina 1955-96. (Lihde: Metsintutkimuslaitos, metsitilastollinen tietopalvelu). Miiric
eivit ole mersiteollisuuden eri toimialojen tuotteisiin sisiltyvid puuraaka-aineen miirii, joihin
sisiltyy my6s toisasteista kiyredd kuten sahahaketta ja -purua.

prosenttia ja se nousi yli puoleen 1980-luvulla. Havukuitupuulajien suhreellista
niukentumista voidaan episuorasti tarkastella kiiyton kehityksen avulla.

Mintykuitupuun kiytd on vuodesta 1957 vuoteen 1967 lihes kaksinkertaistunut
sulfaattiselluloosakapasiteetin nopean kasvun seurauksena. Vuodesta 1967 vuoteen
1977 kidyttd on lieviisti vihentynyt massasaannon parantumisen seki sahausjitteen
kiyton tehostumisen kautta.

Kuusikuitupuun kokonaiskiytté on pysynyt vakaalla tasolla 1950-luvun puolivi-
lin jilkeen. Kiytdssi on tapahtunut siirtymai sulfiittikiytosti hiokekiyttoon.
Kuusen kiytto hiokkeen valmistuksessa on lihes kaksinkertaistunut vuodesta 1957
vuoteen 1967. Kiyton kasvu vuosien 1967-77 vililld oli 40 prosenttia. Kuusen
kiytts sulfiittisellun raaka-aineena on pysynyt vuosien 1957-67 vililli ennallaan
ja vuosien 1967-77 vililli kiyttdé on alentunut puoleen ja sittemmin pidccynyt
kokonaan.
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Raakapuumarkkinoiden edunvalvonta

Raakapuumarkkinoiden rakenteelliset muutokset on valmisteltu paiosin metsi-
teollisuuden jirjestdjen seki metsinomistajien etujirjeston vililli. Metsipolitiikka
puukaupan osalta on toteutettu erillidn metsinhoitoon ja -parannukseen liittyvis-
ti metsipolitiikasta.

Kuvion 1 osana on teollisuuden ainespuun kokonaiskiyttod vastaava kokonais-
poistuma 10-vuotiskausittain vuodesta 1920 alkaen. Mekaanisen metsiteollisuu-
den raakapuun kiytoé vakiintui jo 1920-luvun lopulla. Toisen maailmansodan
poikkeamaa lukuunottamatta mekaanisen metsiteollisuuden puunkiytté on ollut
vakaalla tasolla. Puumassateollisuuden puunkiytté on kasvanut jatkuvasti vuoden
1928 jilkeen. Kasvu kiihtyi ensin 1930-luvulla seki uudelleen 1950-luvulla. Mas-
sa- ja paperiteollisuuden tuotannon lisiys on 1970-luvulta alkaen tapahtunut
kasvavassa miirin jalostusastetta lisadmilld, puunkiyttd tehostamalla sekd kor-
vaamalla puuta muilla raaka-ainepanoksilla.

o _mk/m’ vuoden 1995 rahana _
siiinn. purku—» «— kasvupol. —» «—— tulgpol. » <«—elvytys & kasvu » « loma-& —»

mk/m? vuoden 1995 rahana rakennemuutos
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e Kuusikuitu
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Kuvio 3. Havutukkipuun seki kuusi-, ménty- ja lehtikuitupuun reaaliset kantohinnat hakkuuvuosil-
ta 1949/50-1996/97 sekii kantohinnoista kulloinkin voimassa olleet etujirjestdjen suositussopimuk-
set (Lihde: Metsintutkimuslaitos, metsitilastollinen tietopalvelu). Kuvaan on merkitty markan
devalvaatior.
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Puun niukkuuden kehitysti markkinoilla voidaan mirtata reaalisilla kantohinnoilla
(kuvio 3). Vuosien 1954, 1964 ja 1973/74 hintahuippujen jilkeen havupuutavara-
lajien reaaliset kantohinnat alenivat vuosina 1957, 1967 ja 1977 toteutettuihin
devalvaatioihin saakka. Tima kehitys tukee talouspoliittisessa keskustelussa toistu-
vasti esiintullutta viitertd, jonka mukaan kymmenvuotisjaksoissa toteutuneessa
devalvaatiosyklissd kantohinnat ovat olleet laukaisijana. Kantohintojen inflaatio-
vaikutus on rajoittunut edellimainituilla jaksoilla inflaatioprosessin kiynnistimi-
seen, silld reaalisten kantohintojen alentuminen hintahuippujen jilkeen on ollut
signnonmukaista. Syklin muissa vaiheissa inflaation eteneminen on ollut seurausta
muiden toimialojen kehityksesta.”

Reaalisten kantohintojen muutokset vaimenivat 1970-luvun lopulla kaikkia puu-
tavaralajeja sekd koko maata kisittineiden hintasuositussopimusten vakiinnutta
vuosittaisiksi. Vihiiser muurtokset olivat ominaisia kaikkien puutavaralajien reaali-
hintojen kehitykselle aina 1990-luvun alkuun. Reaaliset kantohinnar alenivat vuo-
teen 1993 keskimiirin kolmanneksen hakkuuvuoden 1991/92 tasosta hintasuosi-
tussopimuskiytinnén paityttyd. Suurten vuosittaisten vaihteluiden paluuta enna-
koi se, ettd vuonna 1994 toteutuneet kantohinnat olivat 14-21 prosenttia edellisen
vuoden kantohintoja korkeampia.

Havupuutavaralajien reaalihinta on lievisti noussut aikavililli 1959-92. Havutu-
kin ja mintykuitupuun reaalihinnat ovat kasvaneet noin 0,2 prosenttia vuodessa.
Kuusikuitupuun reaalisen kantohinnan nousu on ollur kaksinkertainen eli noin
0,5 prosenttia vuodessa.

1.6 Metsapolitiikan tasot

Metsimaa

Metsipolitiikassa voidaan eriyttdd neljd tasoa. Tasojen jirjestys perustuu siihen,
ettd ylempien tasojen toimintamahdollisuudet pohjautuvat edellisilld tasoilla teh-
tyihin valintoihin.

Metsipolititkan perustason muodostaa metsimaa. Maan kiyttéd puuntuotannossa
tarkastellaan muiden maankiyttdmuotojen kanssa kilpailevana. Muutokset metsi-
maan kokonaismiirissi muuttavat puuntuotannon edellytyksii pickilld aikavilil-
li. Muutokset puuntuotannossa olevan maan pinta-alassa ovat yhteydessi metsi-

7 (avoimen ja suljetun sektorin vuorovaikutuksesta ja inflaatiokytkennéisti ks. Dahmén 1984 ja
Halttunen & Wallius 1989)
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politiikan ja muun yhteiskunnan maankiyttéd koskevan politiikan muutoksiin.
Metsimaa on ollut Suomessa pitkiin yksisuuntaisesti luovuttajana. Metsimaata
on muutettu ensisijaisesti maatalousmaaksi, mutta myds muihin tuottavampiin
tarkoituksiin, lihinni rakentamisen maaksi. Suunta muuttui yksisuuntaisesta kak-
sisuuntaiseksi vuonna 1961 peltojen metsityksen tukijirjestelmin kiynnistyessi.

Toisaalta metsinparannustoimilla metsimaata on syntynyt lisdid heikkotuottoisille
maa-aloille.

Kasvatettava puusto ja suurin kestivi hakkuumdéiri

Metsiipolitiikan seuraava taso on kasvatettava puusto. Siihen kohdistuvalla metsi-
politiikalla pyritiin muutoksiin puuntuotannon tehokkuudessa. Hakkuukypsyyt-
td mairittelevit signndt kuuluvat tille metsipolitiikan tasolle. Hakkuukypsyys on
normisto, jolla eritelldin puuvaranto kasvatettavaan ja hakattavissa olevaan osaan.

Metsipolititkan kolmas taso on kestdvd hakkuumairi eli hakkuumahdollisuudet.
Kestiviin hakkuumiiriin kohdistuvalla metsipolitiikalla ohjataan kokonaiskas-
vua ja hakkuumiirid kunkinhetkisen metsitalouden piimairin mukaisiksi. Hak-
kuumahdollisuudella on metsipolitiikassa kaksi sisiltéd. Metsikkotasolla puuston
kuukypsyyden normisto. Hakkuumahdollisuus mairitelliin myds metsikkétasoa
yleisemmin eli yksittdisen tilan, alueen rai koko valtakunnan tasolla. Tissi muo-
dossa hakkuumahdollisuus on se puuston miiri, joka kullakin hetkelld voidaan
metsitalouden jatkuvuutta uhkaamatta hakata. Hakkuumahdollisuus on seki ex
ante ettd ex post -kiisite. Ex post -hakkuumahdollisuus saadaan laskemalla yhteen
hakattavissa olevien metsikdiden puumiirit. Ex ante -hakkuumahdollisuus on se
kokonaishakkuumairi, joka voidaan toteuttaa metsitalouden kestivyyttd uhkaa-
matta.

Raakapuun kauppa metsiipolitiikan areenalla

Metsipolitiikan neljis taso — pintataso — on raakapuumarkkinar. Raakapuumark-
kinat ovat siten sidoksissa muilla kestivin hakkuumiirin tasoilla tehtyihin pai-
toksiin, mutta riippumattomia tisti pﬁﬁtﬁkscnteusta. Tarjontaan liityvi pideok-
senteko ja sithen perustuva markkinoiden kokonaistarjonnan mdird ja puusto-
koostumus riippuvat suurimmasta kestivistd hakkuumiirised vilillisesti. Kukin
puunmyyji valitsee myyntiajankohdan seki hakatravar metsikét omista hakkuu- ja
myyntitavoitteistaan riippuen.
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Hakkuumahdollisuuksia ja raakapuumarkkinoita koskevan metsipolitiikan val-
misteluun osallistuvat seki julkinen valta ettd etujirjestot, ensisijassa puunostajat ja
metsinomistajat taustajirjestdineen. Etujirjestdjen osallistuminen on seki suoraa
etti episuoraa. Suorassa osallistumisessa etujirjestét ovat mukana komiteoissa,
toimikunnissa yms. vastaavissa toiminnoissa. Episuoralla osallistumisella tarkoite-
taan sopeutumista julkisen vallan tekemiin ratkaisuihin tai aktiivista tai passiivista
toimintaa, jolla ehkiistdin julkista siitelyd tai sen toimeenpanoa. Organisaatiot
voivat myds organisoida julkista valtaa korvaavia instituutioita.

1.7. Metsapolitiikan vuosikymmenet

Metsitalouden ja raakapuumarkkinoiden muutoksia on tarkasteltava ajankohtaan-
sa sidottuna. Kotimaisen talouspolitiikan ja kansainvilisen talouskehityksen ajan-
jaksot on tissi kirjassa nimetty seuraavasti:

Talouslama ja elpyminen vuosina 1928-38

Sotatalouden ja siinnéstelyn vuoder 1939-47

Teollistaminen ja sd@nnéstelyn purkaminen vuosina 1948-57

Kasvupolitiikan vuodet 1958-67

Tulopolitiikan ajanjakso 1968-77

Vakaan talouskasvun ja tulosopimusten vuodet 1978-87

Metsipolitiikan suuri murros ja kasvu kohti kansainvilistymista vuosina

1988-97

Yksityismetsitalouden lainsiddinnén laajassa kokonaisuudistuksessa vuonna 1928
metsipolitiikkaan tuotiin taloudelliser kannusteert kicltojen ja rajoitusten rinnalle.
Taloudellisten kannusteiden kiyttéénoton ajanjakso oli aloitettu jo vuoden 1922
metsiverolakimuutoksesssa. Vuoden 1928 yksityismetsilain, metsinparannuslain
ja metsitalouden neuvonnasta annetun lain mahdollistama yksityismetsitalouden
edistiminen kiynnistettiin osana talouslaman poistamiscksi laajennertua finanssi-
politiikkaa. Raakapuumarkkinoilla kuusikuitupuun niukentuminen johti aloirtei-
siin julkisen vallan toimeenpaneman vientisiinndstelyn toteuttamiseksi, ja sen
epdonnistuttua korvaavien jirjestelmien rakentamisen. Talouslaman ja elpymisen
ajanjaksoa 1928-38 tarkastellaan luvussa 2.

Sotatalouden ja sitd seuranneen siinnéstelyn ajalle vuosina 193947 oli ominaista
kattava julkisen vallan sidnnéstely. Sddnnostely ulottui laajana my6s metsitalou-
hakkuisiin liitettiin vajaatuottoisten metsien avohakkuiden hyviksyminen sekd
viljellen uudistamisen kiynnistiminen. Muutos kiynnisti tyén seuraavalla jaksolla
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toteutetuille metsipoliittisille muutoksille. Puumarkkinoilla etujirjestét torjuivat
ensin lisdintyvid sidnnostelyd ja etsivit sodan piidtyttyd keinoja sddnnostelyn
purkamiseksi. Vuosia 193947 tarkastellaan luvussa 3.

Sidnnéstelyn purkaminen vuosina 1948-57 merkitsi ensivaiheessa asteittaista ta-
varakaupan vapautumista. Sotakorvausten loputtua talouspolititkan kohteeksi
otettiin maan teollistaminen. Teollisia investointeja edistettiin julkisella tuella ja
valtionyhtiiden toimintaa laajentamalla. Taloudellisten kannusteiden kohdenta-
misessa ja mitoituksessa erityistd huomiota saivat perus- ja vientiteollisuus. Metsi-
taloudessa viljellen uudistaminen yleistyi ja metsinparannusta kannustettiin va-
paachtoisilla tydkampanjoilla. Raakapuun kauppaa sivyttivic kilpailu ja suuret
hintavaihtelut. Vaihteluiden hallitsemiseksi otettiin kiyttéon vientimaksujirjestel-
mi. Vientimaksuilla pyrittiin eliminoimaan vientisuhdanteiden aiheuttamia in-
flaatiovaikutuksia. Vientimaksuvaroja kiytettiin talouskasvun edistimiseen, mm.
metsitalouden investointien rahoitukseen. Teollistumisen vuosia 1948-57 tarkas-
tellaan luvussa 4.

Vuosia 1958-67 kutsutaan tissi kasvupolititkan kaudeksi. Ajanjaksolle oli omi-
naista kansantalouden kokonaissuunnittelun lisdéiminen sekd ohjelmallinen ta-
louskasvu, jonka rahoituksessa valtion velkaantumisella oli merkittdvi osuus. Voi-
makkaasti lisddntyneisiin julkisen talouden menoihin liittyi korkea inflaatio.
Inflaation haittoja viennille pyrittiin torjumaan keskiteryilld tulosopimuksilla ja
talouden keskipitkiin ja pitkin aikavilin suunnictelulla. Suomen Pankki osallistui
talouskasvua edistiviin talouspolitiikkaan ohi rahapolitiikan toimialueen. Metsi-
politiikassa puuntuotannon tehostaminen muuttui ohjelmalliseksi ja sen laajentami-
seen pyritdin erillisilli ulkoparlamentaarisesti rahoitetuilla investointiohjelmilla. Met-
siteollisuusyritykset etsivit puumarkkinoilla keinoja yhteistyén aloittamiseksi puun
hankinnassa ja kaupassa. Kasvupolitiikan vuosia 1958-67 tarkastellaan luvussa 5.

Tulopolitiikka nousi vuosina 196877 hallitsevaksi osaksi talouspolitiikkaa. Kan-
sainvilisen talouden epivakauden haittoja pyrittiin hallitsemaan laajoilla tulopo-
liittisilla sopimuksilla. Tulosopimuksiin kytkettiin mukaan talouspoliittisia ja
myds sosiaalipoliittisia uudistuksia. Metsidpolitiikassa nousivat esiin metsdnparan-
nusrahoitukseen liittyvit aluepoliittiset nikemyserot. Raakapuumarkkinoille kehi-
tettiin hintasuositussopimusten jirjestelmi ja sille legitimoitiin itsendinen asema
tulopoliittisen jirjestelmiin ulkopuolella. Vuosia 1968-77 tarkastellaan luvussa 6.

Vakaan talouskasvun ja tulosopimusten jakso vuosina 1978-87 kidynnistyi taantu-
masta ja suurtybttdmyydesti elvyttivin talouspolitikan avulla. Elvytystd seuran-
neelle pitkiin vakaan kasvun jaksolle olivat tyypillisii laajat tulosopimukset kuiten-
kin ilman tulopolitiikan jaksolle tyypillisid talous- ja sosiaalipoliittisia kytkentoji.
Elinkeinotuissa edellytettiin liiketaloudellista kannattavuutta. Metsipolitiikassa
kiynnistetty puunkiytéon tehostamiseen tihdinnyt laaja ohjelmaty® jdi tuloksil-
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taan laihaksi osin siksi, ettei puuntuotannon liiketaloudellinen kannattavuus tullut
tukirahoituksen edellytystekijiksi. Raakapuumarkkinoilla otettiin kiyttéon koko
maan ja kaikki puutavaralajit kattavat hintasuositukset. Vuosia 1978-87 tarkastel-
laan luvussa 7.

Talouden pitkin kasvun jakso piittyi ylikuumenemiseen ja lamaan 1990-luvun
alussa. Suomessa lama osoittautui syvyydeltiin ja kestoltaan 1930-luvun lamaa
vaikeammaksi erityisesti tydttomyyden osalta. Metsisektorin suuri murros, joka oli
kidynnistynyt metsiteollisuuden omistusjirjestelyilli jo 1980-luvun puolivilissi,
jatkui kiihtyvinid vuoteen 1997. Metsiteollisuuden omistusjirjestelyjen kymme-
nen vuotta kestineessi myllerryksessi muodostettiin kolme suomalaisjohteista
miin globaalia strategiaa toiminnalleen. Suomesta tuli Euroopan unionin jisen
vuoden 1995 alussa. Uuden metsipolitiikan perustaksi laadittiin metsitalouden
ympiristdohjelma. Sen rinnalla kiynnistyi metsilakien, metsitalouden organisaa-
tioiden seki taloudellisten kannusteiden suuri kokonaisuudistus. Metsilakien
uudistaminen tapahtui luonnonsuojelulainsiidinnén uudistamisen kanssa rin-
nakkain. Uuden metsipolititkan valmistelu tullee suoritetuksi loppuun vuositu-
hannen loppuun mennessi. Hintasuositusten sopimusjirjestelmi irtautui kilpai-
lusta ja sopimuksista luovuttiin viliaikaisesti 1990-luvun alkupuolella. Sopimus-
jirjestelmiin palaaminen on muodostunut ongelmalliseksi EU:n kilpailuviran-
omaisten kyseenalaistettua sopimusten lainmukaisuuden. Vuosia 1988-97 tarkas-
tellaan luvussa 8.
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2. TALOUSLAMA JA ELPYMINEN
VUOSINA 1928-38

Ensimmadistd maailmansotaa seuranneen jilleenrakennuskauden talouspolitiikka pyrki
turvaamaan vientiteollisuuden roimintaedellytykset. Suomesta tuli suurin yksittiinen
sahatavaran viejimaa 1920-luvun lopulla ja myés massa- ja paperiteollisunden kapa-
stteetti kasvoi. Tuotannon Ja puunkd:yrﬁn nopea kasvu jo/)tz' punvarojen ninkentumi-
seen, mikd koettiin ensimmdisend sabateollisundessa. Puunhinnan nollaraja siirtyi,
kun metsiteollisunsyhtivr laajensivat hankinta-alueitaan atemmin hakkuiden ulko-

puolella olleisiin metsiin.

Teollisuus ja julkinen valta tarvitsivat tietoa punvarojen kehityksesti, johon vastattiin
ensimmiiiselli valtakunnan metsien inventoinnilla ja puunkéiyttitutkimuksella. Ne
osoittivat, etti kestiviit hakkuumahdollisuudet oli ylitetty seki méinnyn ettii kuusen
osalta. Hiokepuuna ja sulfiittisellun raaka-aineena kiyterty kuusikuitupuy muuttui
niukkuusartikkeliksi, kun taas sulfaattiselluloosaan tarvittavaa mintykuitupuuta oli
tarjolla ja siti saatiin lisii tehostamalla sabausjitteen kiyttod.

Kansantalous koki suuren laman vuodesta 1928 alkaen. Vientikysynm’in vithetessi
metsiteollisuus, kuten muukin yritystoiminta, pyrki yllapitamdin kannattavuuttaan
tuotantokustannuksia karsimalla. Metsiteollisuuden ja erityisesti metsiitalouden tyilli-
syys aleni nopeasti. Samanaikainen kantohintojen alentuminen synnytti suuria talou-
dellisia vaikeuksia maaseudulla. Maanviljelijit menettiviit seki kantorahatuloja etti
kausiansioita tuoneita puunkorjuun tysmahbdollisunksia.

Hakkuita ja uudistamista siitelevi uusi yksityismetsilaki oli edeltijiensi tapaan
metsinhivityksen kieltolaki. Yksityismetsiitalouden julkista ohjausta, joka oli perustu-
nut kieltoihin ja rajoituksiin, laajennettiin taloudellisilla kannusteilla. Uudistuksen
taustalla oli seki teollisuuden tarvitseman raakapuun niukentuminen etti tarve lisiti
talonpoikaisen yksityismetsiitalouden neuvontaa. Metsiilakien toimeenpano ja valvonta
tuli metsinhoitolautakuntien ja niiden keskuselinten, keskusmetsiseurajen Tapion ja
Skogskulturin, tehtiviksi. Niiden toimintaa valvoi metsihallitus. Ratkaisulla metsi-
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neuvonta ja yksityismersilain valvonta annettiin julkista sidtelyi korvaaville yksityis-
otkeudellisille jiirjestiille. Metsiitalouden edistiminen erotettiin maatalousneuwvonnasta
ja uusi organisaatio otti hoitaakseen aiemmin maanviljelys- ja talousseuroille kuulu-
neita tehtivi.

Metsiinvestointien julkinen tuki, metsinparannusrahoitus, organisoitiin lautakunta-
laitoksesta erillisten keskusmetsiiseurojen suonkuivatusosastoihin. [ulkinen rahoitus
kohdistettiin alussa sosiaalisin ja alueellisin perustein, mutta tuki pysyi ylipditidin
pienendi valtion menoja karsimaan pyrkineessi finanssipolitiikassa. Hyvii metsinhoi-
toa pyrittiin edistiimdiin myis sitrtymdlli tuottoperusteiseen metsiverotukseen.

Raakapuun ninkentuminen kannusti puunostajia kehittimdin yhteistyimuotoja
markkinoiden tasapainon yllipitimiseksi. Vesistbaluepohjaiset ostoyhteistyin yritykset
korvattiin kuusikuitupuun osalta Kuusipaperipuuyhdistykselli ja kuusipaperipuun
alueyhtymillii. Kuusikuitupuun ostajat organisoituivat keskusjirjestiksi siirtamdilli
tuotannollis-kaupalliser toiminnor kuusipaperipuun hankinnan tilastoyhtymélle, joka
toimi Puunjalostusteollisuuden Keskusliiton osana. Kuusikuitupuun lisiintyneen vien-
nin kotimaiselle teollisuudelle aiheuttamia ongelmia pohdittiin kabdessa komiteassa,
Jjotka eiviit kuitenkaan suositelleet viennin rajoittamista.

Raakapuun menekkivaikeudet sekii yksityismetsiitalouden taloudelliser kannusteer ak-
tivoivat metsinomistajien edunvalvonnan kebittimisti. Maataloustuottajain Keskus-
liittoon perustettu metsipoliittinen valiokunta kehitti metsinhoitoyhdistysten toimin-
taa. Yhdistyksille tuli punkaupallisia tehtivii, jolloin metsinhoitolautakuntien hoidet-
taviksi jii metsinhatdon kehittiminen ja yksityismetsilain valvonta. MTK:n yhteyteen
perustettiin metsinmyyntiosasto kuitupuun litkatarjonnan ratkaisemiseksi. Toiminta
suuntautui piiosin vientikauppaan vientisuhdanteiden viihin erin parantuessa mar-
kan devalvoitumiskehityksen seurauksena.
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2.1. Markkinavoimien ohjaukseen perustunut
talouspolitiikka 1920- ja 1930-luvuilla

Talouspolititkan ailabtelevat suunnat 1920- ja 1930-luvuilla

Talouspolitiikan suunta muuttui toistuvasti vuosina 1927-38. Ensimmaistd maail-
mansotaa seuranneelle inflaatiokaudelle, jota kesti noin vuoteen 1925, oli ominais-
ta julkisten menojen nopea kasvu. Timin jilkeen alkoi vahvistua uusklassinen
suuntaus, jolle oli tyypillistd passiivinen finanssipolitiikka ja pyrkimys valtionta-
louden vuosittaiseen kassatasapainoon. Hallitukset olivat lyhytikiisid ja Suomen
Pankista tehtiin sidntduudistuksella talouspolitiikan keskeinen vaikuttaja. Suuren
talouslaman aikana 1929-33 tuontia rajoitettiin tuontisddnndstelylld. Vuosien
1933-37 nousukaudella taloutta elvytettiin akrdiivisella finanssipolitiikalla. Finans-
sipolitiikan merkitysti arvioitaessa pitid kuitenkin muistaa, etti tuohon aikaan
valtion tulojen ja menojen osuus oli keskimiirin viidennes bruttokansantuotteesta.”

Swomen Pankin vabvistuminen ja pzzluu Fultakantaan

Kansainvilinen talous elpyi ensimmaiisen maailmansodan jilleenrakennuksesta
1920-luvun puoliviliin mennessi, ja talouden avoin sekrori kasvoi nopeasti mydos
Suomessa. Maailmansodan jilkeinen aika vuoteen 1928 oli vientiteollisuuden
kasvun aikaa. Kansainvilisen kaupan laajentuminen ja monipuolistuminen seki
avoimen sektorin BKT-osuuden kasvu johtivat vihitddin vakaan rahanarvon ja
ulkomaankaupan tasapainon tavoitteisiin. Inflaatiota torjuva finanssipolitiikka oli
tyypillistd niin Suomelle kuin muillekin teollisuusmaille ensimmiisen maailman-
sodan jilkeiseni jilleenrakennuskautena.

Keskuspankille sdidettiin muusta valtiovallasta erillinen itsendinen rooli vuoden
1922 ohjesainnolld, mika mahdollisti keskuspankin itseniisen rahapolitiikan. Kes-
kuspankin johtajaksi 1923 nimitetty Risto Ryti osallistui aktiivisesti talouspoliitti-
seen keskusteluun samalla kun pankki harjoitti aktiivista talouspolitiikkaa. Raha-
politiikassa pyrittiin valuutan ulkoisen arvon vakauteen, ja teollisuusmaissa tavoi-
teldin kultakantaan palaamista. Kultakantaan piidytdiin my6s Suomessa vuonna
1926.* Vuoden 1924 talouspoliittisen ohjelman mukaan julkista kulutusta tuli
supistaa ja verojirjestelmilli suosia yritysten investointeja.

* Vartiainen 1974

% Kultakantaan siircymisti perusteltiin voimakkaasti Suomen Pankissa (ks. mm. Ryti 1931).
Pizitdksen taustalla vuonna 1926 oli mm. ruotsalaisen kansantaloustieteilijin E. Heckserin
vuonna 1923 antama suositus (Pekkarinen ja muut 1984).



Suomen luonnonmetsien rauha teollisen puunkiy

Luontaisesti syntyneiden metsien hakkuut laajentuivat 1930-luvlla vihi vesistijen latvoilta ulommaksi.

i, 1930-luku. Metsiliiton kokoelma




Yksityismersitalouden jirjestely irsehallinnollisella periaatteella vakiinnutettiin vuoden 1928 metsi-

lainsiddinnon kokonaisuudistuksessa. Metsilautakuntien ja keskusmetsiseurojen perustaminen
merkitsi talonpoikaisen metsinomistuksen edellyttimin metsitalouden neuvonnan ja sen taloudelli-
sen perustan vakinaistamista. Lainsiidinnén muutostydn valmistelu ajoittui vuodelle 1927, jolloin
istuneen sosiaalidemokraattisen vihemmistihallituksen piiministeri oli Viing Tanner ja maatalous-
ministeri Mauno Pekkala.

Viiini Tanner presidentti Lauri Relanderin seurassa Kultarannassa Naantalissa vuonna 1927, Elannon
kuva-arkisto

Sabatavaraviennin historiallinen huippuvnosi

Sahateollisuudessa oli koettu konkurssiaalto 1920-luvun alussa viennin tyrehdyt-
tyi ja korkojen noustua voimakkaasti. Konkurssien kautta seki sahateollisuuden
yrityskoko etti my6s toimipaikkojen yksikkékoko olivat kasvaneet, kun vienti
alkoi taas vetii. Vakaa markka houkutteli mekaaniseen metsiteollisuuteen jilleen
runsaasti uusia yrittdjid ja kannusti vanhoja yrittdjid laajentamaan kapasiteettia.
Ulkomaiset luotot olivat edullisia ja niiti oli helppo saada.” Sahatavarakauppa kasvoi
nopeasti ja vuodesta 1924 Suomi oli suurin viejimaa. Vuonna 1927 saavutettu huip-
pu, kuusi miljoonaa kuutiometrig, ylitettiin seuraavan kerran vasta vuonna 1979."

? Dollariluotrojen saatavuurta paransi Yhdysvaltain 16ysi rahapolitiikka vuosina 1924-27 (Hjerp-
pe ja muut 1991).
" Heleld & Laatto 1959, Térnqvist & Rydniinkoski 1968, Henttonen 1995
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Suomessa taloussuhdanne kiintyi laskuun jo vuonna 1928 heikentyneen viennin
ja sen aikaansaaman epivarmuuden ja korkojen nousun seurauksena. Suhdanne-
kidnteen nopeutta lisisi suljetun sektorin ylikuumeneminen etenkin rakentami-
sessa ja pankkitoiminnassa. Sahayritysten voitot alenivat voimakkaasti ja Suomen
Sahanomistajayhdistyksen jisenpiitokselld suuret sahat alensivat tuotantoaan 20
prosenttia vuonna 1929. Neuvostoliittolaisen sahatavaran tarjonnan voimakas
lisiys vuonna 1928 lisisi vientimarkkinoiden ylitarjontaa Euroopassa.'

Lamakauden talouspolitiikka

New Yorkin pérssiromahdusta syksylld 1929 seurasi talouskasvun pysihdys, joka
muuttui maailmanlaajuiseksi lamaksi kansainvilisen kaupan ylitarjontakriisin seu-
rauksena.!? Pérssiromahdus levisi Eurooppaan muuttuen pankkikriisiksi.” Teolli-
suusmaiden vientikaupassa siirryttiin kahdenkeskisiin kauppasopimuksiin.

Luotonantoa oli kiristetty vuonna 1928 valuuttavarannon vihetessi viennin las-
kun vaikutuksesta. Rahamarkkinat pysyivit kireind vuosina 1930-31. Hallitus
epionnistui korkosiinnéstelyi koskevassa esityksessi, mutta pankkien kesken sol-
mittiin vapaaehtoinen korkosopimus vuonna 1931. Viennin menekkivaikeuksien
vuoksi kultakannasta luovuttiin vuonna 1931 ja markka devalvoitiin kolme kertaa
vuosina 1931-32. Vuodesta 1932 voitiin siirtyd halvan rahan polititkkaan vienti-
suhdanteiden vihittdin parannuttua. Markan kurssi kytkettiin puntaan 1933 ja
kauppasopimus Englannin kanssa solmittiin samana vuonna.

Pulakaudella sekd maatalous- ettd teollisuustuotteilla oli menekkivaikeuksia, ensin
vientimarkkinoilla ja sitten kotimaassa. Lamakausi poikkesi metsiteollisuuden
osalta normaalista matalasuhdanteesta viennin poikkeuksellisen suuren alentumi-
sen takia. Suomessa pula nihtiin talouden sopeutumiskehitykseni, joka juurisi
pois kannattamattoman yritystoiminnan. Laman korjaamiscksi ei lisitry julkista
kysynti, vaan talouspolitiikalla pyrittiin parantamaan yksityisen tuotannon kannatta-
vuutta ja edistimiin vientid." Yritysten kannattavuutta tuettiin verokevennyksilli ja
valtion menoja karsittiin vastaamaan verokertymiin pienentymistd. Yrityksissi kysyn-
nin pienenemiseen ja kannattavuuden alenemiseen vastattiin sopeuttamalla ensisijai-
sesti tuotantokustannuksia. Kauppasopimuksilla oli suuri merkitys etenkin sahateolli-
suudelle, jonka vient oli pudonnut ja kilpailunrajoitusyritykset epionnistuneet.

" Ahvenainen 1976 ja 1984

2 Kansainvilinen kauppa joutui nopeaan supistumiskierteeseen pirssikurssien puroamisesta seu-
ranneen epiluottamuksen levitessi teollistuneeseen maailmaan (Kindleberger 1973).

'* Trdvallassa maan suurin pankki Credic Anstalt ajautui vararikkoon vuonna 1931 (Kuusteri 1997).

" Kalela 1987
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Keskiryhmien ja sosiaalidemokraattien punamullaksi kutsutulla hallitusyhteistyslld 1920-luvun

lopulla ja 1930-luvulla oli keskeinen merkitys yksityismetsitalouden ammatillisen neuvonnan ja
investointien taloudellisten kannusteiden instituutioiden synnylle. Taloudellinen neuvottelukunta
puheenjohtajanaan metsihallituksen pidjohtaja Aimo Cajander asetettiin vuonna 1928 etsimiin
elvyttivin finanssipolitiikan keinoja. Eino Saaren ja Yrj6 Ilvessalon laatimaan metsitalouden elvytys-
chdotukseen kirjattiin merkittivi osa sittemmin toteutuneita julkisen tukirahoituksen kohteira.

1920- ja 1930-luvun metsipolitiikan keskeisid vaikuttajia valtiopiivien avajaisissa syyskuussa 1939.
Presidentti Kyisti Kallio pubuu vieressiiin eduskunnan pubemies Viing Hakkila. Aimo Cajanderin
Johtamaan punamultaballitukseen kuuluivar Viing Tanner valtiovarainministering, Juho Koivisto
2. maatalousministerind, Urho Kekkonen sisiministerini sekii otkeusministerind Johan Siderhjelm
(Suomen puunjalostusteollisuuden keskusliiton asiamies vuosina 1940-60). Elannon kuva-arkisto
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Taloudellinen neuvottelukunta perustetaan

Talouspolitiikan koordinointielin, taloudellinen neuvottelukunta, perustettiin ta-
loustaantuman myéti vuonna 1928. Neuvottelukunnan puheenjohrajana oli joh-
tava metsitalouden asiantuntija Aimo Cajander ja jisenini ajankohdan keskeiset
talouselimin vaikuttajat ja virkamichet. Neuvottelukunnan ensimmiiseni rehri-
vini oli selvittdd ralouselimii uhkaavan pulakauden syyt ja esittdd toimenpiteet
pulasta selviytymiseksi. Neuvottelukunnan selvitys ja toimenpidesuositukset jul-
kaistiin vuonna 1929 talouspoliittisena ohjelmana. Ohjelma valmistui porssikurs-
sien alentumisen aikaan, muttei kuitenkaan saavuttanut toimeenpanon edellytti-
mii kannatusta.

Ohjelma oli metsipolititkan kannalta poikkeuksellisen merkittivi. Neuvottelu-
kunta pyysi keskeisilti kansantalouden sektoreilta lausunnon talouden kehittimis-
mahdollisuuksista. Metsitalouden osalta Metsitieteellinen tutkimuslaitos, Metsi-
yhdistys Tapio ja Metsitieteellinen Seura antoivat yhteisen lausunnon. Lausuntoa,
jonka kirjoittivat Eino Saari ja Yrjé Ilvessalo, voidaan pitid avauksena talouspolitii-
kan ja kannusteisiin perustuvan metsipolitiikan paimiirien yhteenkytkemiselle."”

Lama ja lamasta irtautuminen

Kansainvilisen protektionismin ja liikatarjonnan oloissa metsiteollisuus etsi mah-
dollisuuksia kansainvilisiin vientirajoituksiin. Suomen osallistuminen ulottui usei-
siin tuoteryhmiin. Suomi, Ruotsi ja Neuvostoliitto tavoittelivat kansainvilisilld
sopimuksilla sahatavaran hintahallintaa vientimarkkinoilla 1930-luvulla.'® Suoma-
laiset yritykset ehdottivat vuonna 1930 sulfiittisellun valmistuksen rajoittamista
kansainviliselld sopimuksella. Sopimus syntyi eurooppalaisten tuottajien vilisend
vuonna 1931. Suomessa rajoitusten hallintaa koordinoi Suomen Selluloosayhdis-
tys. Paperiteollisuudella oli pohjoismaisia sopimuksia tarjonnan rajoittamiseksi jo
vuodelta 1927."7

Kysynniin vihetessi kannattavuutta pyrittiin yllipitimiin tuotantokustannuksia
alentamalla. Kantohinnat, jotka olivat sahateollisuuden suurin kustannuseri, tar-
josivat nopean keinon korjata kannattavuuden heikentymisti. Tukkipuun keski-
kantohinnat yksityismetsien puukaupoissa olivat vuonna 1932 eniii puolet vuoden
1929 hinnoista. Kantohintojen romahdus ei vihentinyt yksityismetsien puuntar-

1 Nikokohtia ... 1929

'* (ETEC, European Timber Exporters’ Convention vuonna 1935 ja sopimukser vuosille -36 ja
-37) (Ahvenainen 1984 ja Ahvenainen 1992).

7 Toiminta institutionalisoitui 1932-35 perustetuissa paperilajeittaisissa SCAN -jirjestdissi.
(Paperiteollisuuden kansainvilisistd sopimuksista Autio & Lodenius 1968).

2 Metsipolitiikka ja sen tekijir
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selkeii talouspoliittisen linjan muutosta 1930-luvun puolivilin jilkeen. Keskeiset 1930-luvun metsipoli-
tiikan tekijit mm. Kydsti Kallio, Aimo Cajander, Viind Tanner ja Mauno Pekkala olivat mukana valtion
omistuksessa olleessa metsiteollisuudessa.
Enso-Guizeitin hallintoneuvoston pubeenjohtaja Aimo Cajander isinnii hallintoneuvoston retkeilyi vuonna
1936. Cajander toimi Enson hallintoneuvostossa vuosina 1919-43, josta pubeenjohtajana 1931—43. Cajan-
der oli samanaikaisesti metsihallituksen piijohtajana (vuosina 1918-43). Retkeilylli mukana keskeisii
valtionhallinnon ja talouspolititkan pédttéjii kuten Lauri Relander (hallintonewvoston jisen 1931-42,
MTK:n johtokunnan jisen 1917-20 ja Tasavallan presidentti 1925-31), Kyisti Kallio (hallintoneuvoston
Jisen 1927-37, MTK:n johtokunnan jisen 1919-20, Suomen Pankin jobtokunnan jisen 1927-37 ja
Tasavallan presidentti 193740, aloitteentekiji talonpoikaisen metsinomistuksen vakiintumista edistineessi
Lex Kalliossa vuonna 1926), Viiing Tanner (hallintoneuvoston jisen 1925—45 ja uudelleen pubeenjohtajana
1952-64, osuustoimintamies; Elannon piijohtaja 1915—49), sekii Enso-Guizeitin toimitusjohtajana vuosina
192445 toiminut Viing Kotilainen (kauppa- ja teollisunsministeri 1939-41, kansanbuoltoministeri 1941—
42). Per Svinhufoud toimi Enso-Gutzeitin hallintonewvoston pubeenjohtajana vuoteen 1931, jolloin tuli
valituksi Tasavallan presidentiksi. Lusto, Enso-Gutzeitin kokoelma
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jontaa. Maanviljelijdiden kantorahatulojen tarve kasvoi, silli tydttomyydestid
aiheutuva kulutuksen voimakas supistuminen vihensi erityisesti maataloustuottei-
den kysyntii ja sitd kautta maanviljelijsiden tuloja. Maanviljelijimetsinomistajien
oli rahavaikeuksien vuoksi myytivi puuta hinnasta riippumatta. Myés hakkuun
tydtulot supistuivat pienempien hakkuumiirien ja alenevien taksojen seurauk-
scna.

Laman pitkittyessi alettiin vihitellen vuosina 1932-36 ottaa kiytoon kysyntid
elvyttivid finanssipoliittisia toimia, mm. suhdannerahasto perustettiin ja julkisia
t8itd organisoitiin.'® Valtion suhdannerahasto perustettiin vuonna 1934 ruotsalai-
sen esimerkin mukaisesti, mutta se jii kuitenkin talouspoliittisesti merkityksetto-
miksi — parlamentaarinen toiminta oli lainsiadintokeskeisti eiki taloudellisella
suunnittelulla ollut suurta merkitystd budjettipolitiikassa 1930-luvun alun lama-
vuosina."”

Maatalousvieston asemaa helporti paitsi korkojen alentuminen ja maataloustuot-
teiden kysynnin kasvu, myis kantohintojen nousu vuosina 1935-36. MTK orga-
nisoi raakapuun vientikauppaa.

Finanssipolitiikan aktivoituminen 1930-luvun puolivilissi

Vuonna 1933 alkanut varustelutuotannon lisiys Euroopassa ja erityisesti Saksassa
vilkastutti kansainvilistd kauppaa. Metsiteollisuudessa koettiin nousukausi vuosi-
na 1933-37, jota kiihdytti kansainvilisen noususuhdanteen voimistuminen vuon-
na 1936. Vuosi 1937 oli vieli korkeasuhdannetta, vaikka jo samana vuonna
suhdannekehitys taittui. Teollisuusmaiden talouspolitiikassa vahvistuivat uudel-
leen protektionistiset elementit, koska tydttomyys pysyi korkealla. Saksassa, joka
muodosti poikkeuksen, tyéllisyytei yllapidettiin julkisilla t6illd ja varustelutuotan-
nolla.

Talouspolitiikassa suosittiin vientiteollisuuden kustannuksia alentavaa ja kansain-
vilistd kilpailukykyi parantavaa linjaa pidipainon ollessa raha- ja valuuttakurssi-
polititkassa. Kansainvilisten suhdanteiden aiheuttamia kotimaisia vaihteluita
pyrittiin hallitsemaan vuonna 1939 aloitetulla valuuttasiinnéstelylld. Vasta va-
luuttakaupan luvanvaraistaminen poisti Suomelta aseman valuurtamarkkinoiltaan
vapaimpana Euroopan maana. Finanssipolitiikkaan lisittiin ongelmakohtaisia
toimenpiteiti lamasta irtautumiseksi, murtta aktiivista budjettipolititkkaa ei harjoi-
tettu, paitsi jo mainittu vuotuisen kassatasapainon tavoite.

'8 Kalela 1987, Zetterberg 1982
' Pekkarinen ja muut 1984
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Hintojen ja palkkojen médriytyminen vapaassa markkinataloudessa

Palkkoja ja tydehtoja koskevat sopimusjirjestelmiit olivat vihiisii toisen maail-
mansodan aikoihin saakka.” Laki tyériitojen sovittelusta tuli voimaan vuonna
1926. Lain mukaan valtion tuli nimetd sovittelijoita, joiden apuun osapuolet
saattoivat tarvittaessa turvautua. Sovittelijalla oli aloiteoikeus vain yleiselle edulle
uhkaa aiheuttavissa tyoriidoissa. Koska vapaachtoisjirjestelmi osoittautui riicei-
mittomiksi, sovittelijan oikeuksia pyrittiin laajentamaan asiaa pohtineen komi-
tean vuonna 1931 jittimin mietinnén pohjalta. Etujirjestot hylkisivit ehdotuk-
sen ja vapaachtoisuuteen perustuva sovittelujirjestelmi siilyi toiseen maailmanso-
taan saakka.

* Luottamusmiestointa ja ammattientarkastusta koskevien si@nnésten lisiksi oli vuoden 1879
elinkeinoasetukseen kirjattu ensimmiiser tydriitojen sovittelujirjestelmii koskevat siinnokset.
Sovitelujirjestelmiin kehittimistd jatkettiin senaatin vuonna 1918 asettamassa tytsopimusko-
miteassa. Komitean ehdotuksen mukaan valtion tuli asettaa tybriitoja selvittimiin soviteelijoita,
joilla tuli olla valtuudet neuvotteluvelvoitteen miiriimiseen. Erujirjestdt kannattivat vapaach-
toiseen vilitykseen perustuvaa jirjestelmii. (ks. Mansner 1981)

Suomen Pankin vakaata rahanarvoa ja vientiteollisuuden hintakilpailukykyi korostaneen talouspo-
liittisen linjan nikyvin akateeminen kriitikko oli Teknillisen Korkeakoulun kansantaloustieteen
professorina tuolloin toiminut Yrjé Jahnsson. Jahnssonin sympatiac olivar vaikeuksiin jouruneiden
maanviljelijpiden puolella ja hinestd wlikin pulaliikkeen keskeinen puolestapuhuja. Jahnssonin
kaltaisia akriivisen finanssipolitiikan puolestapuhujia oli vihin ja heidin ajatuksilleen léytyi niukasti
ymmirtijid.

Yrjé Jahnsson kansantaloustieteen luennolla Teknillisessii korkeakoulussa, Yrjo Jahnssonin siitio

Suomen Pankilla ; |
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2.2, Yksityismetsataloutta rajoittava metsapolitiikka
ennen vuoden 1928 lakiuudistusta

Teollistuminen ja ensimmdiset metsiilait

Suomen metsien metsinhoidollinen tila oli 1800-luvun puolivilissi arvioitu huo-
noksi helppopiisyisimmilli alueilla. Metsii oli rasitettu ennen muuta vuosisatoja
jatkuneella kaskeamisella, tervanpoltolla ja midrimittahakkuilla.”! Puun teollinen
kiyttd laajeni voimakkaasti, kun héyrysahojen perustamiskielto kumottiin vuonna
1857.22 Sahatavaran vienti moninkertaistui 1800-luvun puolivilin vajaasta
300 000 kuutiosta 4,2 miljoonaan kuutioon ensimmiiseen maailmansotaan men-
nessi. Rinnan metsien tilaa koskevien arviointien ja teollisuuden laajenemisen
kanssa aloitettiin sekid metsihallinnon kehittiminen ettd uudistukset lainsiadan-
nossi.”

Vuonna 1886 astui voimaan metsilaki, jota oli valmisteltu kolmessa komiteassa.
Lailla pyrittiin ehkiisemiin metsien hivittimisti ja varmistamaan luontainen
uudistuminen.”® Metsilain toimeenpanosta vastasi metsihallitus ja valvonnasta
poliisiviranomaiset. Itseniistymisen kynnykselld vuonna 1917 annettiin metsiase-
tus, jolla pyrittiin metsin kisittelyrajoituksin varmentamaan luontainen uudistu-
minen ja estimiin hiviciminen vuoden 1886 lakia tehokkaammin. Asetuksen
miirittelemid siitelyd toimeenpanemaan perustettiin metsihallituksen alaisuu-
teen lddninmetsilautakunnar seki niiden avuksi kunnanmetsilautakunnat.

Metsiitalouden hallinto ja asiantuntijavalta

Maatalousministerién alainen metsdalan hallinto- ja toimeenpano-organisaatio
luotiin piiosin 1920-luvun alkupuolella. Ohjaava siinnésté sisiltyi metsihallin-
non viroista ja palvelustoimista annettuun lakiin sekid metsihallinnosta annettuun
asetukseen. Siidokset tulivat voimaan vuonna 1921. Metsitalouden hallinto- ja

21 Gyldén 1853, Heikinheimo 1915, Kaila 1931, Ennevaara 1946, Leikola 1995.

2 Julkisen vallan suopeus kiellon kumoamiseen juontui valtion metsitulojen oletetusta lisdintymi-
sesti héyrysahojen perustamisen luodessa edellytyksii kantohintojen kohoamiseen (Perild 1984).

* Vuonna 1851 perustettiin maanmittauslaitoksen yhreyteen viliaikainen metsinhoirolaitos.
Laitos vakinaistettiin vuonna 1859 ja nelji vuotta myshemmin asetus metsiihallicuksesta institu-
tionalisoi sen itseniisend keskusvirastona hoitamaan metsiasioita. Metsihallitus (aluksi mersin-
hoitohallitus) aloitti toimintansa vuonna 1864 (Laitakari 1960, Palo 1993).

* Keskeinen ongelma metsien kiisittelyssi oli harsinta, joka johti metsien kasvukyvyn vajaakiyt-

toon (Sarvas 1944, Vuokila 1964, Hellstram 1993).
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Massa- ja paperiteollisuuden tuotantokapasiteetin laajentuessa 1930-luvulla mukaan ruli uudelleen
myds ulkomaisia sijoirtajia. Saksalainen Zellstoffabrik Waldhof Ag rakensi modernin sulfaattisellu-
tehtaan Kikisalmeen vuonna 1928. Tuotantolaitos, jonka vuotuinen kapasiteetti oli 100 000 tn,
edusti rakennusajankohtansa uusinta teknologiaa. Yritys osti laajoja metsialueita Suomen Karjalasta.
Lusto, Enson kokoelma

toimeenpanovalta oli keskitetty metsihallitukseen. Aimo Cajanderin vuodesta
1918 alkaen johtamalla keskusvirastolla oli laaja sisiinen piitdsautonomia suh-
teessa maatalousministerioén. Metsihallitus oli metsiammattihenkiltston johta-
hoidon ja kisittelyn julkiseen siitelyyn. Asiantuntijavaltaa kasvati lisiksi se, etti
metsien kisittelyd ohjannut metsilaki ja -asetus olivat yleisluontoisia, laajan tul-
kintavallan mahdollistavia siinnostoji.

Mertsiiteollisuuden kasvu ja punvarojen ninkentuminen

Massa- ja paperiteollisuuden kapasiteetti kasvoi sahayritysten tavoin 1920-luvulla.
Kehitysti tuki osaltaan vakaan markan talouspolitiikka, jossa keskeisti oli vienti-
teollisuuden aseman parantaminen. Teollisuuden puunkiytén kasvu alkoi uhata
puuvarojen kehitystd.”> Ensimmiisend niukkuuteen térmittiin sahateollisuudessa,
jonka tuotannon ja puunkiytén sithenastiset huippuvuodet olivat vuosina 1926—
27.%¢ Sahateollisuuden piiraaka-aine oli toiseen maailmansotaan saakka minty-

# Suurten metsiyritysten puunhankinta kasvoi nopeasti. Esimerkiksi Enso Guezeit Oy:n hankinta
lihes kaksinkertaistui 1920-luvun alkupuolella (Ahvenainen 1992).
* Vuonna 1927 sahatavaran vienti oli ennitykselliset 6 milj. m* (Heleld & Laatro 1959).
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tukki.”” Sahateollisuus vastasi raakapuun niukkuuteen laajentamalla puunhankintaa

aikaisemmille kantohinnan nolla-alueille ja tuomalla puuta Neuvostoliitosta.

Myés kuusikuitupuun kidyted kasvoi 1920-luvun lopussa nopeasti, miki uhkasi
puuvarannon kehitystd. Sen sijaan kuitumittaisen mintyraakapuun kiyton kasvu
voitiin osin hoitaa tehostamalla sahausjitteen kiytté. Menettely mahdollisti sul-
faattiselluloosan tuotannon laajentamisen.*

Metsiteollisuuden kasvava huoli raakapuun riittivyydesti oli osasyyni siihen, ettd
1920-luvulla kiynnistettiin metsivarojen inventointi ja puunkiytén tutkimus.
Erityisesti kuusikuitupuun niukentumisen vuoksi tarvittiin tietoja puun kokonais-
kiytostd kiyttokohteittain ja mahdollisuuksista pienentii metsiteollisuuden riip-
puvuutta kuusivaroista.” Puuvarojen rajallisuuden tiedostaminen vaikutti osaltaan
myds metsilainsiidinnon uudistamiseen.

Maanviljelijiiden metsinomistus hakee muotoaan

Yksityishenkiloiden metsinomistus oli alkanut laajentua ja vakiintua jo ennen
itseniisyyttd. Metsinomistus liittyi piiosin maatilatalouteen. Vuonna 1915 hyvik-
sytylld asetuksella rajoitettiin metsiteollisuusyritysten maa- ja metsitilojen ostoa,
joka oli lisidntynyt nopeasti 1870-luvulta alkaen.* Yritykset pyrkiviit kiertimiin
asetusta apuyhtididen avulla. Toiminta ehkiistiin vuonna 1924 sidderylld, apuyh-
tiot kieltineell lailla.

Vuonna 1922 siidettiin asutuslaki tilactoman vieston asuttamiseksi ja maatalou-

den elinvoimaisuuden lisiimiseksi. Lainsiddints pyrki varmistamaan, ertd asutus-
tilojen osaksi tuli myds metsdd.”!

Pienmersinomistukseen perustuva, maarilatalouden osana harjoiterru mersitalous
sekid puuvarantojen niukentuminen edellyttiviit muutoksia puuntuotannon julki-
seen siidtelyyn. Metsit olivat maanviljelijoille usein sivuansioiden lihde eikid puu-

* Sahatukkien kiyttémairisti miannyn osuus oli 3/4 vuosina 1920-39 (Heiskanen 1959).

# (Myllyntaus 1987). Sulfaattisellutuotannon kasvu sijoittuu 1800-luvun viimeiselle vuosikym-
menelle. Sahausjiteen kiyttd raaka-aineena opittiin kuitenkin paljon myshemmin. (Jensen
1968, Ahvenainen 1992).

* Saari 1934b

* Harve 1947

' Asutus- ja vuokra-alueiden lunastuslain yhteisvaikutuksesta itseniisten maatilojen lukumiiri
lisiiintyi voimakkaasti. Vuosisadan vaihteessa alle 20 ha:n dloja oli yhteensid 100 000 ha ja
vuonna 1937 1,8 milj. ha (Lindroos 1993b). Asutuslaki tuli uudistettuna voimaan vuonna 1938
(Kananen 1986).

41



Koivuhalot olivat tirkeii energialihde 1930-luvun Suomiessa.
Koivuhalkoja lastataan lotjasta kuorma-autoon ja edelleen
balkatgrz'l[f myyntiin. Lusto, Tapion kokoelma

varojen kehittdmistd pidetty kiinnostavana. Kun lisiksi maanviljelys- ja talousseu-

roilla oli niukasti neuvontaresursseja, maatilametsien hoito oli jirjestyksessi vain
suurilla tiloilla.??

Metsiasetuksen kiellot ja rajoitukset seki asetuksen valvonnan ohessa vihiisin resurs-
sein neuvontaa hoitavar lidninmetsilautakunnar eivit enii olleet riittivi tae metsiva-
rojen kehittimiselle. Lautakuntien ohella neuvontatoimintaa harjoittivat maanviljelys-
ja talousseurat. Niiden neuvontatyon ongelmaksi nihtiin vihiinen metsialan asian-
tuntemus seki ylipii;’irﬁiin se, ettd metsdasiat jaivit liian vihille huomiolle.

Puunttuva tieto metsien tilasta

Varhaisimmat tiedot Suomen metsisti olivat arvioita metsimaan kokonaisalasta
sekd nithin liitettyjd yleislaatuisia kuvauksia metsien tilasta ja puulajisuhteista.
Vuonna 1853 maanmittaushallinnon teettimiissi varhaisessa kasvutaseessa vuotui-
nen kasvu arvioitiin 34 miljoonaksi kuutioksi ja poistuma 20 miljoonaksi kuutiok-
si (kuorellista puuta).®

* Kartanoilla ja suurten metsiialojen omistajilla oli jo pitkiiin traditiona metsitaloussuunnitelmien
teettiminen yksityisilli metsitoimistoilla. Kdytinté rajoittui suuriin yksikéihin. (Kaukamaa &
Liahdeoja 1961, Holopainen 1987)

¥ Komiteamietinté 1900, [lvessalo 1927
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Positiiviseksi arvioitu kasvutase heikkeni puunkulutuksen noustessa ja sahateolli-
suuden ja hiomojen kapasiteetin kasvaessa. Vuonna 1916 valmistuneen asian-
tuntija-arvion mukaan metsien hakkuur olivar ylittineer vuotuisen kasvun neljin-
nekselld.

Yhtididen metsissi oli suunnitelmallista puuntuotantoa jo vuosisadan vaihteessa.
Vuonna 1911 Suomessa oli kuusi metsiitoimistoa, jotka tekivit metsitaloussuun-
nitelmia yhtididen lisiksi myos kartanoiden metsiin.

Tiedonkeruu metsivaroista ja puunkiytisti alkaa

Varhaisin metsien inventointity6 oli Suomen metsinhoitoyhdistys Tapion toimek-
siannosta vuonna 1912 tehty kahden kunnan metsivarojen arviointi.”” Julkisen
vallan kdynnistimii metsien valtakunnallista inventointijirjestelmai edelsivit
my®s yritysten metsiin tehdyt yksityisten metsidtoimistojen inventoinnit.

Raakapuun viennisti ja teollisuuden ainespuun kokonaiskiytosti oli vuosittaista
tietoa jo 1860-luvulta alkaen.* Tilastoinnin ulkopuolelle jiivit ne kiyttijit, joita
ei oltu velvoitettu teollisuustilastoon. Liikenteen puunkiytésti oli tutkimustietoa
vuosilta 1919 ja 1921, josta lihtien oli myés tietoja teollisuuden polttopuun
kiytostd. 1910-luvulta ovat periisin sckii ensimmiinen arvio ettd ensimmiiset
tutkimustulokset maaseutuvieston puunkiytostd.”

Ensimmiiset kokonaisvaltaiset tutkimustietoon perustuvat tulokset puunkiytosta
eri kohteisiin ovat vuodelta 1927.* Kokonaisvaltaisen puunkiyttétutkimuksen
kiynnistimiselld tavoiteltiin aiempia tarkempia arvioita ja ennusteita puuvarojen

vioidut kuljetushivioe, jolloin saatiin arvio hakkuista. Hakkuista pagstiin poistu-
maan lisiimalld arvio luonnonpoistumasta.

* Komiteamietinté 1916, Ahvenainen 1972

% Inventointi perustui linja-arviointiin, joka vakiintui sitemmin tutkimusmenetelmiksi valtakun-
nanmetsien inventointethin (Ilvessalo 1927). Valtakunnanmetsien inventoinnit kiiynnistettiin
Mertsintutkimuslaitoksessa Ilvessalon johdolla. Metsien puuvarojen ensimmiinen linja-arvioin-
tiin perustunut inventointi suoritettiin vuosina 1921-24 (Ilvessalo 1927 ja 1929).

3 (ks. Kunnas 1973). Kiytestiedot perustuivat joka kolmas vuosi toimeenpantuihin tiedusteluihin
(Osara ja muurt 1948).

¥ Erkkild 1943

*¥ Puunkiyton laskennassa sovellettiin seuraavaa kiiytékohteittaista jakoa: raakapuun vienti, teolli-
suuspuu, teollisuuden poltropuu, litkenteessi kiyrerry puu, maascutuviestén kiiyreimi puu ja
muu kiyud (Saari 1934, Péntynen 1933).
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Ensimmiisen puunkiyttdtutkimuksen kiynnistimistd selittivit osaltaan sahateol-
lisuuden tuotannon ja puunkiyton siihenastiset huippuvuoder 1922-27. Sahauk-
sen kokonaisvolyymit olivat sellaisia, etti seki minnyn etti kuusen kohdalla
arvioitiin hakkuumahdollisuuksien litkakidyttéd vaonna 1927. Poistuman piitel-
tiin ylittineen kasvun useana hakkuuvuonna jaksolla 1925-29 molemmilla havu-
puulajeilla.??

2.3, Metsilakien kokonaisuudistus ja taloudelliset kannusteet

Yksityismetsiilaki ja metsiitalouden eriyttiminen maatalousneuvonnasta

Lidninmetsilautakuntien henkiléstd ei riittinyt laajamittaiseen metsinhoidon
neuvontaan. Puuvarojen niukentuessa ryhdyttiin etsimidin keinoja metsinhoidon
tason kohottamiseen. Kieltojen ja rajoitusten rinnalle ja osin niitd korvaamaan
kehitettiin monitahoinen jirjestelmi, joka kannusti puuntuotannon tehostami-
seen. Jirjestelmin osia olivat metsiverotus, metsitaloudellinen neuvonta seki met-
sinparannuksen julkinen tuki.

Yksityismetsitalouskomitean mietinnéssi vuonna 1926 esitettiin laaja katsaus
maatalousseurojen metsineuvontaan seki kiinnitettiin huomiota laajan pienmet-
sinomistuksen syntymiseen ja sen heikkouksiin puuntuotannon nikokulmasta
ilman tehokasta neuvontajirjestelmii. Komiteamietinnéssi esitettiin pakollista
metsinhoitomaksua ja yksityismetsitalouden edistimisen siirtimistd ammatillisel-
le organisaatiolle. Komitea esitti perustettavaksi 16 metsidnhoitolautakuntaa kor-
vaamaan lidninmetsilautakuntia, seki kahta keskusmetsiseuraa, suomen ja ruot-
sinkielistd, niiden aatteellisiksi keskusorganisaatioiksi. Metsinhoitolautakunnille
esitettiin siirrettdviksi lidninmetsilautakuntien tehtivit seki maanviljelys- ja ta-
lousseurojen harjoittama metsitaloudellinen neuvontatys.

Yksityismetsilaki siddettiin vuonna 1928. Siinid metsinhoitolautakunnille siirret-
tiin seki lainvalvontaan liiteyvit, aiemmin lidninmetsilautakunnilla olleet tehti-
vit, ettd yksityismetsitalouden neuvonta. Metsinhoitolautakuntien jisenten valin-
ta annettiin maanviljelys- ja talousseuroille lukuunottamatta yhti jisentd, jonka
nimesi keskusmetsiseura. Metsiinhoitolautakuntien aatteellisiksi keskusorganisaa-
tioiksi tulivat Suomen metsinhoitoyhdistys Tapio seki Foreningen for Skogskul-

3 Seki valtakunnan metsien inventointi ettdi kokonaisvaltainen puunkiytestutkimus toteutettiin
Metsintuckimuslaitoksessa, jonka tehtiviksi alusta alkaen oli osoitettu metsiivarojen, kasvun ja
hakkuumahdollisuuksien selvitystyé (Osara ja muut 1948, Péntynen 1962).
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tur. Yheeisot oli perustettu — Tapio vuonna 1907 ja siitdi eronnut Skogskultur
vuonna 1922 — alunperin vapaachtoisina yksityisoikeudellisina yhdistyksini edis-
timdin metsitaloutra.®

Metsiteollisuuden tuotannon laajentamisen nihtiin edellyttivin puun tarjonnan
nopeaa lisdystd. Yksityismetsitalouskomitean mietinnéssi rajattiin metsapolititkan

kohdealueiksi:

¢ metsien kisittely uudistamisessa

¢ metsien hoito

* investoinnit puuntuotannon tehostamiseen
* investoinnit metsimaan lisdimiseen.

Metsdpolitiikan kielto- ja rajoitusperusteista keinovalikoimaa tiydennettiin talou-
dellisilla kannusteilla.

Myyntiverosta pinta-alaveroon

Metsimaan tuoton verottamista hakkuutulojen sijasta ryhdyttiin valmistelemaan
vuonna 1920, ja laki vahvistettiin helmikuussa 1922. Uuteen jirjestelmiin siirryt-
tiin takautuvasti jo vuoden 1921 tuloverotuksen osalta.*' Verotus perustui kunnan

talouteen verorasituksen lisdys.** Ongelmana oli metsimaiden tuoton arviointi,
joka edellytti tietoa eri kasvupaikkatyyppien kasvusta alueittain. Tietoperustan
edellyttimi inventointi tehtiin Metsintutkimuslaitoksessa vuosina 1921-24.
Inventoinnin veroluokkien kasvuluvut tulivat verotuskiyttéén vuonna 1927.
Verokuutiometrin rakenteena kiytettiin inventoinnin osoittamaa pystypuuston
rakennetta. Verotusperusteina kiytettdvisti puun hinnoista pditti vuosittain
kunnallinen taksoituslautakunta.

Uuden verojirjestelmiin edellyttimi metsimaiden luokitus tysllisti yksityisid met-
sitoimistoja siirtymikaudella. Uudistuksen tavoitteena oli verotuksen keinoin
kannustaa puuntuotantoa. Verotuksen kautta vaikuttaminen oli metsipolitiikan
ensimmiinen taloudellinen kannuste. Lisiksi uudistuksella pyrittiin tasoittamaan
kuntien verotuloja.

# Suomen Metsiinhoitoyhdistys Tapio perustettiin vuonna 1907 yhdistimalld vaonna 1905 perus-
tettu Suomen Metsinhoidonystivien Seura sekid vuonna 1904 Suomen Metsinhoitoyhdistyksen
haaraosastoksi perustertu Metsinystiviin Seura (Helander 1914, Holopainen 1957).

 Loven 1991

2 Puhdasta tuottoverotusta alettiin soveltaa vasta vuonna 1935 jirjestelmiin kiiyttédnottoon liitey-
neen siirtymikauden jilkeen (Holopainen 1957, Palo 1993).
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Mersien kisittelyn kieltojen ja rajoitusten wudistaminen

Vuoden 1928 metsilakiuudistus sisilsi yksityismetsilain, metsinparannuslain ja
lain metsinhoitolautakunnista. Yksityismetsilain hakkuurajoitteet laajennettiin
koskemaan yhtisiden, kuntien ja useimpien yhteisdjen metsid. Vain valtion ja
seurakuntien metsit olivat lain ja asetuksen ulkopuolella. Yksityismetsilaki siily-
tettiin metsinhivitysti ehkiiseviini, kuten siti edeltineet vuoden 1917 metsiase-
tus ja vuoden 1886 metsilakikin olivat olleet.

Metsiiasetuksella perusterttiin 18 metsinhoitolautakuntaa sekid miirittiin niiden ja
keskusmetsiseurojen tehtivit metsitalouden edistimistydssi. Keskusmetsiseuro-
jen johtokuntien jisenten valintaoikeus siilyi jisenyhteissilli. Toiminnan rahoi-
tukseen osoitettiin varat valtion tulo- ja menoarviosta.

Metsiinparannus alkoi suonkuivauksesta
Valtakunnan pinta-alasta kolmannes oli suomaata ja tiedossa oli, etti laajamittaisil-

la ojituksilla huomattava osa siitid soveltuisi puuntuotantoon.” Jirjestelmillisci
tieteellistd tutkimus- ja koetoimintaa oli harjoitettu 1900-luvun alusta metsihalli-

“ Tiedot suomaasta rarkentuivar ensimmiisessi valtakunnan metsien inventoinnissa (Ilvessalo

1924).

Maanmuokkausta alettiin koneellistaa 1930-luvulla lainaamalla hevosvetoinen aura maataloudesta.

leijo-auran niytis metsiretkeilylli. Lusto, Tapion kokoelma




Metsinparannustuki suunnattiin ensimmiisessi vaiheessa vedenvaivaamien kivenniismaiden ojituk-

siin. Ojitus tapahtui lapiokaivuuna ja kivisilli mailla rijiytdmilli. Tyd oli raskasta ja hidasta ja vaati
paljon tyévoimaa, jota kuitenkin riitti pulakauden oloissa.
Kiisin kaivettua ojaa Rawman maalaiskunnassa. Rijiytysti valmistellaan. Lusto, Tapion kokoelma

tuksen ja myshemmin myo6s Metsitieteellisen koelaitoksen mailla. Turvemaiden
puuntuotannon investointivaiheen tuotto-odotukset olivat kuitenkin alhaiset,
misti syystd toiminta kdynnistyi vasta valtion tukitoimin.

Vuoden 1928 ensimmiinen metsanparannuslaki kiynnisti julkisen tuen metsita-
louden investointeihin. Vuodesta 1929 alkaneella ensimmiiiselli viisivuortiskaudel-
la varoista puolet kiytettiin suo-ojituksiin valtion mailla seki toinen puoli yksityis-
maiden ojitus- ja metsinparannustoihin.* Metsinparannuslain toimeenpano ja
valvonta tuli keskusmetsiseurojen ja metsinhoitolautakuntien tehtiviksi. Niitd
toteuttamaan perustettiin Keskusmetsiseura Tapioon suonkuivatusosasto vuonna
1929. Seuraavana vuonna se muuttui metsinparannusosastoksi ja suonkuivauspii-
rit muuttuivat metsinparannuspiireiksi (9 kpl).

Miirdaikainen metsinparannuslaki korvattiin asetuksilla vuosina 1933-35. Toi-
sessa metsinparannuslaissa vuonna 1935 miiriteltiin metsinomistajan taloudelli-
nen asema yhdeksi metsinparannusavustusten myontdperusteeksi. Samalla avus-
tusten yldrajaksi tuli 60 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista.” Kolmas

“ Vuonna 1928 metsinparannukseen osoitettiin budjettivaroja 33 milj. mk/v, minki jilkeen
summa nousi vuosittain 6,7 miljoonaa (vuoden 1993 rahassa).

 Metsinparannuksen miirirahaa oli nostettu 58 miljoonaan markkaan vuodessa (vuoden 1997
rahassa).



48 Talouslama ja elpyminen vuosina 1928-38

miiiriaikainen laki vuonna 1937 oli viisivuotinen ja se kasvatti julkisen tuen
miiridi.* Metsinparannuslakeihin perustuvilla valtion tukiohjelmilla ojitettiin

500 000 hehraaria vajaatuottoisia maita vuoteen 1939 mennessi.

Kestiiviin metsiitalouden piimiiiri konkretisoituu

Metsitieteellinen tutkimuslaitos, Metsinhoitoyhdistys Tapio ja Metsitieteellinen
Seura olivat antaneet vuonna 1929 talouspolitiikan koordinointielimelle, taloudel-
liselle neuvottelukunnalle, lausunnon, jossa tuotiin esille yksityismetsilakikomi-
teassa 1922 rajatut metsitalouden kehitystavoitteet. Komitea oli rajannut metsipo-
liittiseen ohjelmaan mm. soiden ojituksen, jonka esitettiin tuovan kasvunlisii
kymmenen miljoonaa kuutiota. Muita toimenpidekohteita olivat vajaatuottoisten
alueiden uudistaminen, puulajivaihdot, laidunmaiden metsittiminen, harvennus-
hakkuut, toimenpiteet uudistamisen varmistamiseksi sekid metsien ikijakauman
korjaaminen.

Puunkiyton tehostamistoimenpiteini ohjelmassa oli mainittu jitepuun tehostettu
kiyttd, puun parempi talteenotto hakkuissa ja raakapuun viennin rajoittaminen.
Metsitaloudellista osuustoimintaa esitettiin puukaupallisen toiminnan kehittimi-
sen perustaksi. Erityisind kehityskohteina eriteltiin puunmyyntierien jirjestelyn
tehostaminen, metsinhoitoyhdistysten organisoimien yhteismyyntien kannusta-
minen sekid metsinhoitolautakuntien resurssien lisdéiminen metsitalousneuvonnan
tehostamiseksi.

Metsiivarojen ke/mj/ksen ennustaminen

1920-luvun metsdinventointi ja puunkiyttotutkimus antoivat lihtékohdar hak-
kuumahdollisuuksien miirittelylle kestivin metsitalouden pddmairin perustaksi.
Toinen valtakunnallinen metsien inventointi suoritettiin vuosina 1936-38 ja
puunkiytétutkimus vuonna 1938. Taustalla olivat minnyn kasvua suuremmat
hakkuut seki voimakkaasti kasvanut kuusikuidun kysynti. Kuusikuitua kiytettiin
scki hiokepuuna ettd sulfiittisellun valmistuksessa.” Kotimaisen puun kokonais-
kiytosti teollisuuden ainespuu muodosti 45 prosenttia 1930-luvulla. Puunkiytod
tarkasteltiin paivesistdalueittain. Hakkuumahdollisuuksien kehitysti kyettiin en-
nustamaan toisesta inventoinnista lihtien.

* Uuden lain toimeenpanossa oli tavoitteena nostaa avustusmiirid kauden aikana 95 miljoonaan

markkaan vuodessa.
¥ Vuosina 1923-38 arvioitiin kuusen kokonaiskiytosti 62 % ja minnyn 50 % olleen teollisuus-
kiyttod (Osara ja muut 1948).
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Metsilautakunnat lainvalvojina ja metsinenvojina

1920-luvun lopun metsilainsiidinnén muutokset, metsiverotuksen uudistami-
nen ja metsinparannuksen lainoitus- ja avustustoiminta sekd niihin liittynyt ko-
miteatyd loivat edellytykset kestivin metsitalouden metsipolitiikalle. Lakien toi-
meenpanon ja toteutumisen valvontaa varten kehitettiin metsilautakuntalaitos
metsitalouden edistimisorganisaatioksi. Toimeenpano tuli metsinhoitolautakun-
tien seki keskusmetsiseurojen Tapion ja Skogskulturin tehtiviksi yksityismetsiko-
mitean vuonna 1926 julkaiseman esityksen mukaisesti.

Suomen Metsinhoitoyhdistys Tapio oli perustettu vuonna 1907. Vuonna 1928
siitd tuli keskusmetsiseura, jonka tehtivini oli toimia suomenkielisten metsinhoi-
tolautakuntien (16) keskuselimeni. Ruotsinkielisten lautakuntien (2) keskuselin
oli Skogskultur.®®

Valtionapua saavar yksityisoikeudelliser metsinhoitolautakunnat tulivat suoraan
metsihallituksen yksityismetsien osaston valvontaan. Lautakuntien tehtivini oli
antaa metsinomistajille ammattiapua ja neuvoja metsinhoidollisissa ja muissa
metsitaloudellisissa tehtivissi sekd puunmyynneissi. Lisiksi niiden tuli laatia met-

# Kieliperusteinen organisaatiomalli sdilytertiin 1990-luvun puoliviliin saakka (Helander 1941 ja
1944).

Pitkiin péivitydn valtiomieheni ja osuustoimin-
tajohtajana tehneelld Viing Tannerilla oli oma-
kohtainen harrastus metsiraloureen. Tannerin
omistamalla maatilalla Vihdin Sorkissa heikossa
kunnossa olleita metsii ryhdyttiin aktiivisesti
kunnostamaan tilan siirryteyd Tannerin omis-
tukseen. Tilan mersissi vuodesta 1933 kiynnis-
tetyissi metsiojituksissa on kaikkiaan ojitettu
140 hehtaaria.

Tanner ofitustyon tuloksia arvioimassa 1930-lu-
vulla, Elannon kuva-arkisto
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sitalous-, metsittimis- ja suonkuivaussuunnitelmia sekid valvoa valtion mydnti-
mien metsinparannusvarojen kiytod. Myos hakkuukypsyyden tunnusmerkiston
midrittely samoin kuin tulkinta sen tiyttymisestd yksityismetsissi tuli metsinhoi-
tolautakuntien tehdiviksi. Hakkuukypsyyden tunnusmerkkien yhdenmukaisuu-
desta vastasivat keskusmetsiiseurat.

Yksityismetsilain valvonta ja metsinhoidon neuvonta tulivat siis saman organisaa-
tion vastuulle. Uudessa jirjestelmissi metsinhoidon julkisesta sadcelysti culi vilil-
list, ja erikoisuutena voidaan pitii sitd, ettd yksityisoikeudelliselle jirjestolle an-
nettiin lainvalvontatehtivia.

Yritysten metsien valvonta toteutettiin omien ammattimiesten tai metsikonsult-
tien laatimin metsitaloussuunnitelmin. Valvonta kuului metsihallituksen yksityis-

metsdosastolle.”?

Metsiineuvonta paikallisella tasolla — metsinhoitoybdistykset

Suomen Metsinhoitoyhdistys Tapio ryhtyi 1900-luvun alussa organisoimaan yksi-
tyismetsinomistajien vapaachtoista liittymistd metsinhoitoyhdistyksiin. Yhdistys-
ten tehtiviksi oli miiritelty metsinhoidon edistiminen seki parannusten aikaan-
saaminen metsintuotteiden myynnissi.”” Metsinhoitolautakuntien toiminnan
kiynnistyttyd vuonna 1929 metsinhoitoyhdistysten perustaminen elpyi. Yhdistyk-
set omaksuivat niitd metsitalouden neuvonnan tehtivii, jothin metsinhoitolauta-
kuntien resurssit eivit riittineet. Metsinhoidollisissa kysymyksissi yhdistykset tu-
keutuivat metsinhoitolautakuntiin. Vuoden 1929 86 yhdistyksestd oli pisty
325:een vuoteen 1939 mennessi. Valtio ryhtyi 1930-luvun alusta rahallisesti tuke-
maan yhdistysten toimintaa. Muilta osin toimintaa rahoitettiin mm. jisen- ja
liitctymismaksuin.®'

Vuonna 1935 asetettu metsinhoitoyhdistysten perustamisedellytyksii (tavoitteena
vihintiin yhdistys joka kuntaan) pohtinut metsinhoidon edistimiskomitea ch-
dotti yhdistysten pysyttimisti vapaachtoispohjaisina ja toimintaa rahoitettavaksi
metsinhoitomaksuin. Metsinhoitoyhdistysten rahoituksen jirjestiminen ja laman
aikana virinnyt yhdistysten kautta hoidettu puun yhteismyynritoiminta selitciviic
osaltaan yhdistysten miirin lisidntymistd 1930-luvulla.

# Teollisuuden mukaantuloa lautakunrainstituutioon esitettiin metsinhoidon edistimiskomitean
mietinndssi (Komiteamietintd 1937:8).

* Ennen ensimmiistd maailmansotaa yhdistyksii oli perustertu joitakin kymmeniid, murta sota-
aikana yhdistysten toiminta kuitenkin hiipui (Linnamies 1970).

' Holopainen 1957, Viininen 1987
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Metsinhoitoon saatiin resursseja myos metsiteollisuudelta, joka oli huolissaan
kuusivarojen riittivyydesti. Vuonna 1936 Puunjalostusteollisuuden keskusliitro
myénsi vastikkeetta nelivuotiskaudelle yhteensid 150 miljoonaa markkaa (vuoden
1997 rahassa) kiytettiviksi yksityismaille istutettavien kuusentaimien tuotantoon.
Lisilahjoituksia annettiin useana vuonna.

2.4. Puumarkkinoiden saiitelyn varhaisvaiheet

Metséteollisuuden edunvalvonta kdynnistyy

Metsiteollisuuden jirjestiytyminen oli kdynnistynyt ensimmaiseni sahateollisuu-
dessa jo 1880-luvulla. Suomen Sahanomistajayhdistys perustettiin kuitenkin vasta
vuonna 1895 hieman aiemmin aloittaneen puuhioketeollisuuden myyntijirjestén
(Suomen Puuhiomoyhdistys 1882) jilkeen.

Suomen eclinkeinopoliittinen tilanne oli muuttunut itseniisyyden myéti. Venidjd
oli ollut massa- ja paperiteollisuuden piimarkkina-alue autonomian aikana, mutta
vienti loppui Venijin vallankumouksen ja Neuvostoliiton synnyn myéti. Yritysten
oli nopeasti luotava uudet markkinat kilpaillussa Linsi-Euroopassa, ja sithen nih-
tin parhaaksi keinoksi myyntiyhdistykset.”” Vuonna 1918 paperiteollisuuden
myyntiyhdistysten yhteistybelimeksi muodostettiin Suomen Paperiteollisuuden
Keskuskonttori. Edunvalvonnassa keskityttiin lopputuotteiden markkinoita kos-
keviin kysymyksiin.

Tarve laajentua myyntikeskeisestd edunvalvonnasta useille yhteiskuntapolititkan
sektoreille edellytti tiiviimpid jirjestollisti yhteistoimintaa. Paperiteollisuuden
Keskuskonttorin pidjohtaja Leo Ehrnrooth, joka samalla oli myés Sahanomistaja-
yhdistyksen toimitusjohtaja, laati yhteistoimintaa koskevan muistion lokakuussa
1918. Muistiota mydétiillen hahmoteldin vuoden 1918 lopulla perustetun Suo-
men Puunjalostusteollisuuden Keskusliiton toimintalinjat. Liiton tarkoitukseksi
kirjattiin alan teollisuuden yhteisten elinkeinopoliittisten etujen valvominen lain-
siidinndn, valtion- ja kunnallishallinnon samoin kuin tulli- ja kauppapolitiikan ja
tariffi- ja kulkulaitoksien aloilla. Metsipolititkkaan vaikuttaminen tuli alusta
alkaen keskusjirjestétasoisen edunvalvonnan kohteeksi, ™

> mm. Suomen selluloosatehtaiden yhdistys, kartonginjalostajien Converta sekii Suomen paperi-

tehraitten yhdistys perustettiin niiden rehtivien hoitamiseksi.

** Ensimmiisend tehtdviniin mertsipolitiikan alueella liitro pyrki vaikuttamaan metsiteollisuuden
maanhankintaan ja omistukscen liittyvien kysymysten ratkaisuun (Korhonen ja muur 1989). Se
onnistuikin saamaan lievennyksii vuonna 1925 hyviksytyn ns. Lex Pulkkisen miiriyksiin
apuyhtididen avulla hankittujen maiden palautuksista (Poukka 1968, Kahiluoto 1986).



fﬁitelyn MTK:n yhtcyteen perustet-
metsinmyyntiosasto harjoitti pyreiin puun
vientid. Kuusikuitupuuta kiyttiviissi metsi-
teollisuudessa vienti koettiin uhkana puuhio-
moiden ja sulfiittisellutehtaiden puuhuollolle.
Kuusipaperipuun vientilastausta. Metsiliiton | J l‘
kokoelma

Raakapuun ostajat eliminoivat kilpailua

Vuonna 1927 sahayrityksii oli teollisuustilaston mukaan kaikkiaan 600, ja erityi-
sesti sahateollisuuden voidaan luonnehtia toimineen puunhankinnassaan kilpailul-
lisesti.’* Sahapuun niukkuus helpottui tilapéisesti sahatavaran tuotannon alentues-
sa 1930-luvun suuren laman aikana.

Kilpailun haittavaikutuksia oli yritetty rajoittaa jo 1900-luvun alusta alkaen orga-
nisoimalla ostoyhteisty6ti. Piijinteen vesistéalueelle oli perustettu vuonna 1908
komissioniiriyritys hoitamaan yhdeksin tukin nettokiyttijin ostoyhteistyord.”
Yritys jdi lyhytikiiseksi ja sen seuraajaksi nelji suurta tukin netto-ostajayritysti
perustivat vuonna 1913 neliyhtion. Ostoyhteistyd ja kysynniin siitelyjirjestelmid
perustui vesistdkohtaisiin komissionairiyrityksiin. Niitd syntyi Kokemienjoen ja
Kymijoen vesistoalueille.”

** Ostokilpailu nosti sahatukin hintaa, joka huippuvuonna 1928 oli 75 % sahatavaran omakustan-
nushinnasta (Ervasti 1970, Kahiluoto 1986).

* (Netrokdytdjin puunkiytén jakautuma poikkeaa yrityksen puunhankinta-aluecen metsien keski-
midriisisti puutavaralajisuhteista). Yritys hoirti aluksi puunhankinnan valtion mersistd, murra
laajennetriin kisittimidin myds yksityismersit. Yrityksen puunhankinta perustui yrityskohrais-
ten ()salukujt:n kiiytt('i('in (Kahiluoto 1986).

% Yhti jatkoi toimintaansa vuodesta 1922 vuoteen 1934 Kotkan Tukinostoyhtioni, joka oli Enso-
Gurzeit Oy:n ja Kymi Oy:n sahoille puuta toimittava komissiondiri.

7 Kokemienjoen vesistdalueella vuodesta 1914 metsiteollisuusyhtididen hallussa ollut Oy Neptun
toimi komissiondidriperiaatteella (Soljama 1986). Piddosa yhtién omistajayrityksistd oli kuitu-
puun netto-ostajia, joilla oli vaikeuksia vahvojen tukkipuun ostajayritysten kilpailun puristuk-
sessa.
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Kuusikuitupuu ja ostoyhteistyi

Kuusipaperipuuyhdistys perustettiin vuonna 1927. Taustalla oli kuusikuitupuun
niukentuminen kotimaisen kapasiteetin laajennusten ja laajan viennin vuoksi.
Kuusikuitupuun teollinen kidytté 1930-luvun puolivilissi oli vuositasolla noin
seitsemin miljoonaa kuutiota (kuorellisena). Komissiondiriyritykset purettiin ja
tilalle perustettiin vuonna 1930 Linsi-Suomen ja 1932 Keski-Suomen alueyhty-
mﬁ_Ss

Syksylld 1937 Kuusipaperipuuyhdistyksen kaupallis-tilastollista toimintaa jatka-
maan perustettiin Kuusipaperipuunhankinnan Tilastoyhtymi, joka toimi Puunja-
lostusteollisuuden Keskusliiton osana. Yhtymin perustaminen liittyi osittain
Puunjalostusteollisuuden Keskusliiton ja tyénantajaliiton tilasto- ja tiedotustoi-
mintojen fuusiointiin vuonna 1935. Vapaachtoisella jirjestelylli turvattiin paperi-
puun tasapuolinen hankinta kullekin jasenyritykselle ja samalla seurattiin kuusipa-
peripuun varastoja, kiyttod seki vientid. Yhtymin tarkoitukseksi mainittiin myos
pyrkimys raakapuun viennin ehkiisyyn.*

Punhuutokaupat ja hinnanmuodostus

Metsihallituksen puuhuutokaupoilla oli keskeinen sija puukaupan kiynnistymi-
sessi hakkuuvuoden alussa. Huutokauppa oli vakiintunut myyntitavaksi valtion-
metsien hallinnon ohjesiinnélli vuodelta 1859. Ensimmiiset huutokaupart pidet-

Komissiondirisopimuksen ulkopuolella olivat keskeiset tukin ostajayritykser, joilla oli suursaha
tai sahoja, mm. Reposaaren Hoyrysaha (vuodesta 1942 Rauma Raahe Oy:n osana, joka puoles-
taan fuusioitiin 1952 Rauma Repolaan), Porin Hyrysahayhtiot (yhdistetty my8hemmin Rosen-
lew Oy:6n) seki Ahlstrém-yhtidn Pihlavan saha (kilpailusta ks. Kahiluoto 1990).

Kymijoen vesistdalueella toimi vuodesta 1911 vuoteen 1929 Puutavarayhtié Kymmene, joka
hankki kuitupuuta ja halkoja enimmilliin seitsemiille pddosin kuitupuun netrokiydjiyrityksel-
le (Tiainen 1988). Kymijoen vesistdalueen kuitupuun nettokiyreijien komissiondiriyrityksen
perustaminen voidaan tulkita osictain pyrkimykseksi vahvistaa omia asemia vahvojen tukkien
ostoyhteistyitd harjoittaneiden yritysten kanssa. Vm. yhteistyd oli alkanut vuonna 1908 yhdek-
sin yrityksen hankkeena. Ko. yhteistytn hajottua vuonna 1913 perustettiin neljin suuren
tukinostajan tukinostoyhtis, Neliyhtis, (Gurzeit & Co, Hackman & Co, Halla Ab ja Karhula
Qy), joka toimi vuoteen 1915.

(Kahiluoto 1988). Yhteistyé koski tuolloin siis vain kuusikuitupuuta Kokemienjoen seki Pii-
jinteen vesistbalueilla. Mintykuitupuu oli runsas hyddyke, kun taas mintytukin osalta oli
edeltivini vuosina todertu litkahakkuita (Osara et al. 1948). Yhtymi poikkesi aiemmista komis-

5

&

rakia.
5

Vuonna 1937 rulivar kiyttéon jisenyritysten ostojen osuuksia miirittivi osalukujirjestelmii
sckii niiden maastouttamiseen perustetut nelji alueellista paperipuuyhtymiii (Lindroos 1996b,

Kahiluoto 1988).
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tiin vuonna 1861 Qulun ja Kuopion ldineisti myytiville puulle.” Huutokaupoil-
la midriteltiin alusta alkaen ennen kaikkea hakkuuvuoden puukaupan aloituksen
hintataso.”’ 1920-luvulta alkaen vallitsevaksi kauppatavaksi tulivat metsihallituk-
sen myyntiluetteloihin perustuvat suljetut ostotarjoukset. Vuonna 1935 metsihal-
lituksen myymistd puusta 94 prosenttia myytiin suljettujen tarjousten perusteella.

1930-luvulla kuusikuitupuun hinta oli 25-50 prosenttia mintykuitua korkeampi.
Polttopuun hinta oli alle viidesosa kuusikuitupuun hinnasta. Lehtipuutavaralajeja,
seki kuitupuurta ettd tukkia, oli runsaasti suhteessa teolliseen kiyttoon eiki niiden
osalta tarvittu organisoitua ostoyhteisty6ti ennen toista maailmansotaa.

Seki tukki- ettd kuusikuitupuun hinnat seurasivat suhdannevaihteluja. Kysynnin
alentuessa hinnat alenivat. Monen metsinomistajan taloudellinen tila oli niin
heikko, ettei puunmyynteji voinut siirtii korkeampien hintojen toivossa.

2.5. Kiista pydredn puun viennista

Metsiiteollisuus ehdottaa raakapuun viennin sidnnistelyi

Valtioneuvosto asetti kauppa- ja teollisuusministerion aloitteesta marraskuussa
1925 komitean tutkimaan paperipuun viennin kansantaloudellista ja sosiaalista
merkitysti. Puunjalostusteollisuuden Keskusliitro oli esittinyt komitean asettami-
sesta perustellen, ettd kasvava vienti saattaa johtaa kuusikuitupuun ylihakkuisiin ja
vaikeuttaa kotimaan teollisuuden raaka-ainehankintaa.*

Komitea keskeytti tyénsi vuoteen 1931 saakka saadakseen kiyttéonsi tietoja
valtakunnan metsien kidyttotutkimuksesta ja kuusipuuvarastoista. Komitean las-
kelmien mukaan kuusikuitupuun kiytts oli vuosina 1927-32 ylittinyt vuotuisen
kasvun. Laskennallinen kuusikuitupuun ylihakkuu oli 3,5 miljoonaa (kuorellista)
kuutiota vuonna 1927.%

% (Lairakari 1960, Salo 1986). 1920-luvulta alkaen vuoteen 1938 huutokauppojen pito oli vakiin-
tunut Tampereelle, Ouluun ja Viipuriin, ja ne pantiin toimeen yleensd kerran, harvoin kahdesti
vuodessa.

" Huutokaupasta tiedotettiin virallisessa lehdessi seli lizinin pisikaupungin lehdissii (Salo 1986).

 Yksityismetsinomistajien puukaupallisen jirjestymisen edistimiseksi vuonna 1921 perustettu
Metsinomistajien Metsikeskus Oy ja sen nopeasti kiynnistynyt asiamiesverkoston levittiminen
ulkomaille lisisi massa- ja paperiteollisuuden huolestuneisuutta kuusikuitupuun riittivyydesti
(Zetterberg 1983).

% Ylihakkuun midrin piiteltiin olleen lihes kolmannes kasvusta. Koko jakson 1927-32 ylihak-
kuuksi saatiin 9,3 milj. m* (Komiteamietinté 1933:3).
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Komitea totesi mietinndssiin helmikuussa 1933 tehtiviinsi tasapainotteluksi teol-
lisuuden ja yksityismetsinomistajien etujen vilimaastossa. Komitea ei suositellut
vientirajoituksia ja asettui ndin tukemaan raakapuun vientiyrityksid ja metsin-
omistajia. Komitea perusteli vapaata vientid mm. silld, ettd se lisisi kysyntid ja
korotti hintoja ja siten tehosti metsinhoitoa. Paperiteollisuuden aseman helpotta-
miseksi komitea suositteli mm. metsinhoidon tehostamista, rajoitusten poistamis-
ta yhtididen metsimaiden hankinnalta, verohelpotuksia ja alennuksia rautatiekul-
jetusmaksuihin.

Puunjalostusteollisuuden Keskusliitto pyrki kuitenkin edelleen kuitupuun viennin
supistamiscen tai tiydelliseen lopettamiseen. Liitto esittikin uuden komitean aset-
tamista.** Vuonna 1936 asetettu komitea lopetti tydnsi vuonna 1938 antamatta
varsinaista mietintéd. Kirjelmissi valtioneuvostolle komitea totesi, ettei paperi-
puun viennin valvontaan voida ryhtyi, ennen kuin valtakunnan metsien arviointi-
tulokset valmistuvat ja puun kiyteotlastot on selviterry.

& Poukka 1968

Kuusikuitupuun vientirajoitusten epionnistuttua massa- ja paperiteo[lisuus ryhtyi edistimiin

kuusen viljelyd, ja ylipairiin kuusikuitupuun kysynnin lisiys kannusti taimitarhojen laajen-
nuksiin.

Kuusentaimien Pakkamta Kesh}aabjdnmmn piin'mer:ﬂautakunnan taimitarhalla Kannuksessa.
Lusto, Osaran kokoelma
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2.6, Metsatyon ja kaukokuljetuksen varhaisvaiheet

Metsiitys maaseudun miesten tysllistiji talvikaudella

Yritysten palkkaamat paikalliset, pddosin osa-aikaiset tyéntekijit hevosineen huo-
lehtivat puun kaadosta ja lihikuljetuksesta 1920- ja 1930-luvuilla. Metsityoci teki
tuolloin vuosittain keskimairin yli 150 000 miesti.

Yksityismetsien puu ostettiin vield 1920-luvun alkaessa yleisesti hakkuu- eli arren-
tisopimuksilla. Tdmi tarkoitti sitd, ettd metsinomistaja myi tukussa ostajalle
oikeuden ottaa sovitulta alueelta kaikki puut, jotka tdyttivit kauppakirjan ehdot.
Puunkorjuu kesti usein vuosiakin. Toimituskaupan (hankinta- ja kiiteiskaupan)
merkitys oli vihiinen vield 1930-luvulla.®®

Puutavaran mittausjirjestelmi tismentyi, kun laki puutavaran mittauksesta tuli
voimaan vuonna 1939. Sitd ennen kauppaa kiytiin ostajien sopimuslomakkeilla.
Riitatilanteiden ratkaisuun ei ollur erillisti normistoa, vaan niissi sovellertiin
kauppakaaren yleisii siinnoksid.

Metsiityis ja metsiityopalkat polititkanteon piiriin

Metsi- ja uittotdiden palkkauksesta ja tydoloista kiytiin julkista keskustelua 1910-
luvulla. Metsityén tydsuojelullinen ja muu laadullinen kehitys jdi yhi enemmin
jilkeen tehdastydsti. Ty oli ruumiillisesti raskasta ja kulurtavaa. Ty6rapaturmat ja
tydperiiset sairaudet olivat yleisii. Metsitys oli kausiluonteista ja hakkuumicher
majailivat yleensi tydnantajien rakennuttamissa tukkikimpissi.® Kimppilaki si-
dettiin vuonna 1928. Siind miiritettiin minimivaatimukset metsityontekijoiden
majoitukselle.

Metsityopalkat muodostuivat vapaasti tyénantajien ja tyontekijoiden vilisin sopi-
muksin vuoteen 1934. Tyonantajat tekivir keskuudessaan myos alueirraisia sopi-
muksia palkkaperusteiden yhteniistimisesti. Kulkulaitosten ja yleisten toiden mi-
nisteri kdynnisti koeluonteisesti metsityopalkkojen tarkkailun vuonna 1932. Toi-
minta vakiintui vuonna 1934 toimineen viliaikaisen asiantuntijalautakunnan suo-

% Toimituskauppojen osuus Iti-Suomessa oli tukkipuussa suurimmillaan alle viidennes yksityis-
metsistd ostetusta puusta 1920-luvun lopussa (Ahvenainen 1992).
% Lihelld tybmaata asuvat hakkuu- ja ajomichet saattoivar kiiydi tydssi kotoaan, mutta ediisill

tyomailla kaikkien oli rurvaudurrava kimppiamajoitukseen (Brandr 1992).
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Metsiityé oli sesonkitydt ja vaati paljon ihmistyoti.
Puut kaadettiin, karsittiin ja katkottiin kisityoka-
luilla. Metsikuljetuksessa hevoskuljetus tyollisti lisi-
ansioita tarvitsevia picnviljelijoiti talviaikana. -

Pen
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situksen mukaisesti, kun kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeriéén vield sama-
na vuonna nimitettiin metsityopalkkojen ylitarkastaja ja seitsemin metsinhoitajaa
tarkkailijoiksi. Maa jaettiin 14 palkkausalueeseen, ja kullekin vahvistettiin urakka-
tdiden ansionormit.

Palkkausjirjestelmii tiydennettiin vuonna 1935 luomalla palkkanormiston perus-
taksi tydvaikeusluokitus. Uudistuksen toimeenpano tuli kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministerién palkkaosaston tehtiviksi. Aimo Cajanderin johtaman lauta-
kunnan tehtivini oli metsipalkkatarkkailun valvonta seki palkkanormien yhden-
mukaistaminen. Suomen Puunjalostusteollisuuden Tyénantajaliitto palkkasi
vuonna 1934 metsinhoitajan metsi- ja uittorditten asiamicheksi. Palkkauksen
lisiksi asiamies hoiti metsitydvoimapolitiikan muutkin alueet.

Kavkokuljetukser vesistiissi

Sahateollisuus oli vapautunut koskivoimariippuvuudestaan hyrysahojen myoti.
Uutta jalostuskapasiteettia oli syntynyt erityisesti suurten vesistdjen laskujokien
suistoihin, Ammattitydvoiman saatavuus ja sahatavaran laivaus olivatr keskeisii
sijaintipaikan valinnan perusteita.

P TR e

Memalm ;mﬂa ph vahan asutus

¢ viyl. Tall.'uset meﬁme

kiiyton Mkopuoldlé_mg@a metsiautotei-
den rakentamisen kynniseymistd. Puuta-
. q varakuljetuksissa . kiytettyjen bensiini-

kiyteoisten kuorma-autojen kantdvuus

t Jdivit puun-

oli 2-4 tonnia ja vetokyky vaatimaton.

Suuri tukkikuorma voitiin lastata kulje-
tettavaksi vain hyvipintaisilla metsiteill,
missii korkeuserot olivat pienii.

Tukkikuorman etenemisti autetaan hiekoi-
tuksella ensimmiiiselli yksinomaan puun-
kuljetuksiin rakennetulla Salkolan metsi-
tielld Tammelassa. Lusto, Tapion kokoel-



Hevoskuljetuksen ohessa ko-
keiltiin myds muita kuljetusta-
poja. Tukkeja lastaava bensiini-
kiyttdinen kuorma-auto ja ko-
neellinen kuormaus toivat uut-
ta ja ennenkuulumaronta tek-
niikkaa tukkilaurtojen ja hoy-
rykiytdisten alusten maail-
maan. Uusi kuljetusmuoto toi
syrjdiset metsit hakkuiden pii-
riin ja salli tehraiden sijoittami-
sen muualle kuin jokisuistoi-
hin.

Tuskbkipuun lastausta puoliperi-
vaunulliseen  kuorma-autoon
polttomoottorikiyttitsellii kira-
molla. Lusto, Tapion kokoelma

Suurtuotanto edellytti laajaa raaka-aineen hankinta-aluetta. Kaukokuljetukset hoi-
dettiin uittoina ja rautatiekuljetuksina. Talvikauden aikana hakattu ja metsissi
kuorittu puu uitettin kevittulvissa puroista jokiin ja kesikauden aikana jokia
mydaten sahoille, sellutehraille sekd puuhiomoille.

Keskeisiin vesistoihin syntyivit uittoyhdistykset jo héyrysahojen kaudella 1870- ja
1880-luvuilla. Uittoyhdistyksen jisenyys oli pakollinen kaikille ko. vesistssd puu-
ta uittaville yrityksille, ja kullakin ostajalla oli velvollisuus osallistua yhteisuiton
kustannuksiin. Uittoyhdistykset perustuivat vesistéjakoon ja niici hallitsivat suuret
sahayritykset.®” Suurimpia olivat Kymijoen ja Kokemienjoen yhdistykset, ja niiden

5 Yhdistysten perustaminen perustui julkisen siitelyn jirjestelmiin (asetus puiden lauttauksesta
vuonna 1873), joka oli syntynyt Kymijoclla vittoa harjoittanciden neljin yhtién aloitteesta.
Yhdistyksen jisenyys tuli uitonharjoitrajille pakolliseksi vuoden 1902 vesilain miiriyksilld uiros-
ta ja uirtoviylistd (Ahvenainen 1984).
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piirissi oli ostoyhteistydtd yritysten yhteisesti omistamien puunhankintayritysten
kautta. Uittoyhdistyksilla tavoiteltiin kustannussidst6jd ja padosa tyontekijoistd oli
tilapiisii. Monet talvikaudella hakkuutyéti tehneistd tyollistyivie kesdaikana ui-
toissa.

Suomen Puunjalostusteollisuuden Keskusliitto pyrki aktiivisesti vaikuttamaan rau-
tatickuljetustariffeihin.®* Puunjalostustuotteiden rautatietariffeihin suunniteltin
korotuksia vuonna 1937, mutta seuraavana vuonna voimaan tullur tariffi sisilsi
kuitenkin Keskusliiton nikemysten huomiointina huomattavia rahtialennuksia
alan tuotteille.

2.7. Yksityismetsien puuntarjonnan hallinta

Metsinomistajien edunvalvonnan varhaisvaiheet — metsinhoitoyhdistykset
vastaan metsitalousybeistykset

Metsinomistajajirjestd on toimintansa aikana organisoinut edunvalvontaansa
kahdella rintamalla. Tavanomaisen edunvalvonnan (lobbaus seki toiminta komi-
teoissa, toimikunnissa tms.) rinnalla on organisoitu puunmyyjien yhteistoimintaa
sekid muiden ostajien kanssa kilpailevaa puun osto- ja vientitoimintaa.

Osuustoiminnallisten jirjestdjen yhteenliiteymiksi perustetussa Pellervo-Seurassa
selvitettiin vuonna 1906 yksityismetsitalouden osuustoimintaa. Ao. toimikunta
suositteli metsitalousyhdistysten ja metsitalousosuuskuntien perustamista. Metsi-
talousyhdistysten toiminnassa pidpaino olisi metsinhoidon edistimisessd, mutta
niiden toiminta-alueeseen kuuluisivat myds puun yhteismyynnit seki kuljetus.
Mertsitalousosuuskunnissa toiminnan painopiste olisi osuuskunnan kaurra toreu-
tettavilla yhteismyynneilli.

Vuonna 1909 Maaralousseurojen Keskusliiton kokouksessa sekid Pellervo-Seura
talous- ja yhteistydpohjaa. Toiminta suunnattiin yhdistysten perustamiseen. Peller-
vo-Seuran kannattamien metsitalousyhdistysten kanssa kilpailevaksi jirjestelmiksi
Metsiyhdistys Tapio esitti metsinhoitoyhdistyksid. Tapion ja Pellervo-Seuran kilpaile-

* Vuonna 1924 suunnitellun paperipuun kuljetustariffin nousu ehkiistiin. Toistuviin tariffiongel-
miin liittyen Keskusliitto esicti vuonna 1927 kulkulaitosten ja yleisten téiden miniseerille laajan
muistion nikemyksistiin rariffiasioissa (Poukka 1968).
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vien mallisiintojen perusteella perustettuja yhteiséjd syntyi siten, ettd vuonna 1915
pellervolaisia metsitalousyhdistyksii oli 20 ja tapiolaisia metsinhoitoyhdistyksii 40.%”

Osuustoiminnallisen puukaupan ajatusta viriteltiin uudelleen ensimmiisen maail-
mansodan jilkeen Kuopion Maanviljelysseuran kokoonkutsumassa neuvortteluko-
kouksessa vuonna 1919. Kokouksen asettama toimikunta sai Pellervo-Seuran tu-
kemaan hanketta ja myés Tapio lupautui siithen mukaan. Pellervo-Seuran vuonna
1920 kokoonkutsumassa kokouksessa tehtiin piiités Metsinomistajain Metsikes-
kus Oy:n perustamisesta.

Puunmyyjien edunvalvonnan jirjestiminen

Maataloustuottajien Keskusliittoon perustettiin metsipoliittinen valiokunta vuon-
na 1928. Valiokunnan perustaminen oli luonnollinen seuraus metsitalouden edis-
timisesti — metsinhoidon tchostamisesta ja metsiinvestoinneista, jotka liittyivit
kiynnissi olleeseen metsilainsiddinnén uudistamiseen.”

Metsipoliittinen valiokunta keskittyi 1920-luvun lopulla ja vield paljold 1930-
luvullakin metsinhoitoyhdistystoiminnan kidynnistimiseen. Vapaaehtoiseen jirjes-
tiytymiseen pohjautuvia metsinhoitoyhdistyksii perustettiin yksityismetsilain
mukaisten metsinhoitolautakuntien perustamisen yhteydessi.

Metsinhoitoyhdistysten toiminnassa oli aluksi etualalla puuvarojen kehittiminen,
mutta alusta alkaen pyrittiin myos vaikuttamaan puuntarjontaan yhteismyynteji
organisoimalla. Kamppailu metsinhoitoyhdistysten toimialasta ja painopisteisti
jatkui 1930-luvun loppuun.” Vuonna 1935 asetettu komitea teki vuonna 1949
lakichdotuksen metsinhoitoyhdistysten aseman ja toiminnan jirjestimisesti. Eh-
dotus jil toteutumatta ja metsinhoitoyhdistykset toimivat vapaachtoisina yhdis-

tyksind 1950-luvulle saakka.

Metsinhoitoyhdistysten ja MTK:n vilille kehitettiin maakunnalliset metsinhoito-
yhdistysten liitot, joiden syntyvaihe ajoittuu 1940-luvun taitteeseen.”” Liitoista oli
tarkoitus kehirtid puukaupallisen edunvalvonnan maakunnallisia keskuselimii.

 Ensimmiisen maailmansodan poikkeusoloissa miltei kaikki metsitalous- ja metsinhoitoyhdis-
tykset joko lakkasivar toimimasta tai ne lopetettiin (Zetterberg 1983). Sodan jilkeen metsira-
lousyhdistysten toiminta ei endi jackunut, murta metsinhoitoyhdistykset kokivar uuden enristi
voimakkaamman tulemisensa eriryisesti 1920-luvun lopulta alkaen (Holopainen 1957).

0 Yksityismetsilaki vuodelta 1928, laki miirirahojen varaamisesta metsinparannukseen yksityis-
metsissi seki laki valtion mertsiralouden laajentamisesta maanostoin samalta vuodelra.

' Simonen 1949

2 Holopainen 1957
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Metsinhoitoyhdistysten liittojen puheenjohtajat valittiin metsinhoitoyhdistysten
keskuudesta. Liittojen puheenjohtajat tulivat myés vuonna 1934 perustetun Met-
siliitto Oy:n hallintoneuvoston jiseniksi.

Yksityismetsitalouden edunvalvonnan tydnjako kehittyi noina vuosina siten, ecti
metsinhoitolautakunnat keskittyivit metsinhoidon kehittimiseen ja yksityis-
metsilain valvontaan. Vuonna 1933 perustettu MTK:n metsinmyyntiosasto
pyrki puolestaan metsinhoitoyhdistysten avulla puuntarjonnan siitelyyn yhteis-
myynteji jarjestimalla.

Metsinomistajien hallitsema puunvienti

Vuonna 1920 perustetun Metsinomistajain Metsikeskus Oy:n synnyn rtaustalla
olivat sahateollisuuden parantuneet vientinikymit seki kotimaisen sahatavaran
kysynnin kasvuennusteet. Yhti6 toimi osuuskuntaperiaatteella (muodollisesti osa-
keyhtio) ja se harjoitti sahatoimintaa ja vientii ja tietysti kilpaili puusta muiden
sahayhtididen kanssa.”

Metsitalousosuuskunnan jisenyys merkitsi, etti metsinomistajalla oli velvoite
myydd puunsa osuuskunnalle. Metsinomistajien Metsikeskus toimi paikallisten
metsdosuuskuntien omistamien tytiryhtymien yhteismyyntiorganisaationa, ja ty-
tiryhtymiit sitoutuivat myymain paikkakunnallisen myynnin yli jaivin osan tuo-
tannostaan Metsiikeskukselle. Vastaavasti tytiryhtymien jisenmetsinomistajien
velvollisuus oli myydi tuotteensa omalle litkkeelle tai sen vilitykselli.

Metsinomistajien hallitsemaa raakapuun vientitoimintaa ja yhteismyynteji ryh-
dyttiin organisoimaan Metsinomistajain Metsikeskuksen toiminnasta erilliseni.
Onmilla sahatoimipaikoilla oli paipaino Metsinomistajain Metsikeskusten toimin-

nassa. Kuitupuun ja erityisesti mintykuitupuun ylijiimi uhkasi jiidi metsin-
omistajille.”* Harvennushakkuut olivat yleistyneet eiki kotimaisella massa- ja pa-

7 Yhtitn hallinto oli kaksiportainen. Osakkaina toimivar metsitalousosuuskunnat organisoivat
kotitarvesahausta ja pyrkiviit edistimiin jisenten metsitaloudellista toimintaa. Keskusliikkeen
kautta pyrittiin organisoimaan ylijddvin hakkuukertymin markkinoind. Varhaisista vuosistaan
lihtien keskusliikkeellii oli laajaa sahatavaran vientid (Simonen 1949).

" Yrityksen kasvu oli nopeaa 1920-luvun lopulla. Sen talous perustui kuitenkin vahvasti velkara-
hoitukseen oman piioman hankinnan jidtyi paljon vajaaksi tavoitellusta. Viennin lamaantumi-
nen heikensi seki sahatavaran ettd pyoredn puun menekkid ja Suomen luopuessa kultakannasta
markan kaksi devalvaatiota toivat yritykselle kurssitappioita. Metsiosuustoiminnalle rakentuneet
tytiryhtymiit kaatuivat pula-ajan seurauksena. Taloudellinen lama vuodesta 1929 alkaen vai-
keutti yksityismetsinomistajien taloudellista asemaa, kun kantohinta aleni vuoteen 1934 men-
nessi puoleen vuoden 1929 tasosta. Taloudellisen aseman heikentyminen herite kasvavaa kiin-
nostusta puun yhreismyynteihin (Zetterberg 1983).
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Metsinomistajien Metsikeskus Oy perustettiin vuonna 1921 ja se toimi osuuskuntaperi- |
aatteella yhtidmuodostaan huolimatta. Yritys harjoitti vientisahausta jiseniltiin ostamasta‘,-’
raakapuusta. /
Metsinomistajien Metsikeskus Oy:n saba Enossa. Metsiliiton kuva-arkisto

periteollisuudella ollut laman aikana kapasiteettia tarjolla olevan kuitupuun kiyt-
toon. Metsiteollisuusyritysten puunkiyttdjakauma vaihteli yritystyypistd toiseen,

teessa hakkuisiin oli korkea, mantykuitupuun alhainen.

Puun yhteismyynnit oli kdynnistetty aluksi Lounais-Suomessa metsinhoitoyhdis-
tysten ja metsinhoitolautakunnan yhteistydni. Maataloustuottajien Keskusliitto
ryhtyi laajentamaan Lounais-Suomessa kehittynyttd yhteismyyntitoimintaa maan
muihin osiin. MTK:n yhteyteen perustettiin vuonna 1933 erityinen metsinmyyn-
tiosasto, jonka tavoitteena oli myyjien markkinavoiman parantaminen jirjestimil-
ld yhteismyyntejd metsinhoitoyhdistysten jdsenille. Yhdistyksen jasenyys edellytti
normaalisti sitoumusta myydi markkinoille tarjottu puu yhdistyksen kautta.”

Yhteismyynneilld pyrittiin kerdiméin riittivin suuria erid vientitoimituksiin seki
myymiin suuria erid kuitupuuta (erityisesti tdyspuhdasta paperipuuta) kotimaisil-
le ostajille. Myyjipuoli pyrki ndin luomaan vaihtochtoista kysyntii ja pienenti-
miin alueellisia ja suhdanteisiin liittyvid kuitupuun hintavaihteluja. Samalla orga-
nisaatiosta tuli vastavoima vuonna 1927 perustetulle Kuusipaperipuuyhtymiille.

7 Uusi organisaatio toteutettiin kolmiportaisena: alinna olivat metsinhoitoyhdistyksert, toisena
maataloustuottajain liittojen metsiosastot ja keskusorganisaationa MTK:n metsinmyyntiosasto.
Maataloustuottajain liittojen metsidosastojen eriyttiminen metsinhoitoyhdistysten liitoiksi

tapahtui vuosina 1937—41.
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Myyntiorganisaation toiminta oli alusta alkaen puunhankintaa pidosin vienti-
kauppaa varten. Vuonna 1934 perustettiin metsinmyyntiosaston ulkomaantoi-
mintoja varten Metsiliitto Oy.”® Metsiliiton vientitoiminnan kautta voitiin hel-
pottaa paperipuun liikatarjontaa ja vilillisesti korottaa kuitupuun hintaa. Talou-
den vihittdinen nousu keskeisissi teollisuusmaissa vauhdicti Metsiliitco Oy:n vien-
titoimintaa.

MTK ehdotti vuonna 1936 lisenssijirjestelmid paperipuun viennin siitelyyn.
Menettely olisi toteutuessaan rajoittanut satunnaisten raakapuun viejien toimin-
taa. Suunnitteilla oli myds kuusikuitupuun vientid harjoittava osakeyhtis. Osa-
keyhtisn osakkaiksi olisi tullut MTK:n metsinmyyntiosasto, metsihallitus seki
Suomen Puunjalostusteollisuuden Keskusliitto, mutta hanke jii toteutumarta.”

Metsiliitto Oy ja Metsinomistajain Metsiikeskus Oy eliviit rinnakkaista elimii.
Erillisyyteen oli erdini syyni laman Metsikeskukselle aiheuttamar taloudelliset
vaikeudet, jotka haittasivat toimintaa aina talvisodan jilkeiseen aikaan saakka.
Metsiliictco Oy sen sijaan saattoi vapaamman rahoituksen turvin organisoida
raakapuun vientii.”® Metsiliitto Oy:n ja Metsinomistajain Metsikeskus Oy:n
toiminnan keskiniisen koordinoinnin toteutus jii toisen maailmansodan jil-
keiseen aikaan.

76 Teknisend syyn toiminnan eriyttdmiseen ja yhridittimiseen oli suurten, pitkiaikaisia toimituksia
vaativien vientikauppojen solmiminen (Zetterberg 1983).

7 Poukka 1968

8 Seki MTK:n metsinmyyntiosaston ettd Metsiliiton vientikaupoissa piikohteena oli paperi- ja
kaivospuu. Osin Metsiliicto teki myds pystykauppoja, joista kerryi tukkipuuta, Tukkipuun
luonnollisimpia ostajia olivat Metsinomistajain Metsikeskus Oy:n sahalairokset. (Simonen 1949)



3. SOTATALOUDEN JA
SAANNOSTELYN VUODET 1939-47

Sodan pubjetessa marraskuussa 1939 Suomi oli heikosti varautunut kriisioloihin.
Elintarvike- ja raaka-ainevarastot olivat pienet ja sidinnistelyi oltiin vasta luomassa.
Tavaroiden ja palvelujen tuotantoa ja jakelua organisoimaan perustettiin kansanhuol-
toministerid vuonna 1939. Sen tehtiviit lisiintyivit siinndstelyn myiti ja sodan
loppuessa se oli suurin ministeriv. Kansantaloudesta kehittyi siinnistelytalous, jossa
etujirjestijen keskeiseksi padmdirilksi tuli oman péitisautonomiansa siilyttiminen.

Lisiintynyt kokonaistaloudellisen suunnittelun tarve johti vuonna 1942 sithen, etti
valtiovarainministerivon perustettiin kansantalousosasto. Ministerié nousi Suomen
Pankin rinnalle talouspolitiikan koordinoijaksi ja ministerion asema talouspolitiikan
suunnittelussa vahvistui rabapolititkan menettéiessi. painoaan. Valtiovarainministe-
riin obella toiseksi kokonaistaloudellisen suunnittelun elimeksi perustettiin vuonna
1946 talousneuvosto.

Sota-ajan ja siti seuranneen sidinnistelykauden talouspolitiikalle oli ominaista sidin-
n&ste{ykabxez’dfﬂ jatkuwz [aajerzeminen. Vientiteollisuus, jaka oli tuolloin pidasiassa
metsiteollisuutta, pysyi erityisasemassa sad@nnostelyrajoituksiin nihden sodan loppuun
saakka. Puutavaran hankinnan ja kaupan sditelyd hoidettiin sodan aikana usean
organisaation toimesta. Niiden yleiseni tavoitteena oli teollisuuden puunhankinnan
turvaaminen ja hintatason vakaana pysyttiminen sekd lisiksi puumarkkinoiden piti-
minen siinnistelyn ulkopuolella. Organisaatiot toimivat joko etujirjestijen keskindi-
sindi tai etujirjestijen ja julkisen vallan yhteisini neuvotteluelimini.

Polttopuun hankinta ja kauppa tuli tiydellisen siinnistelyn piiriin vuonna 1942,
Ainespuun sidinnistely kiynnistettiin vuonna 1943 piditokselli metsiiteollisuusiuottes-
den sidnndstely- ja luovutusvelvollisuudesta. Puukaupan objaus toteutui keskusyhteisi-
Jérjestelmiin puitteissa, mutta hinnoittelu siilyi sopimusperusteisena sota-ajan loppuun
saakka. Laki puunsaannin turvaamisesta vuonna 1945 ulotti siinndstelyn kaiken
ainespuun hankintaan ja kauppaan.

3 Mersipolitiikka ja sen rekijar
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Puunmyyjien ja -ostajien etujirjestit vakiintuivat sidtelyn osapuoliksi. Seki Suomen
Puunjalostusteollisuuden Keskusliittoon etti Maataloustuottajien keskusliittoon perus-
tettiin vuonna 1942 erillinen edunvalvontaosasto, edelliseen metsiipoliittinen osasto ja
Jilkimmdiseen metsivaltuuskunta. Poikkeusoloissa perustetut elimet jatkoivat toimin-
taansa olojen normalisoiduttua. Sotaa edeltineellii kaudella etujiirjestijen toiminta oli
rajoittunut lihinnd komiteatyohon. Poikkeusoloissa kehittyneet etujarjestijen neuvotte-
luyhteyder olivar perusta, jolle ao. jirjestijen toiminta-alueen myihempi laajentumi-
nen rakentui.

Sotatalonden aika oli kiinnekohta metsiitalovden sisiiisessii pidtisautonomiassa. Kas-
vavaan valtion siinnistelyyn sopeutuminen oli uutta metsitaloudessa, jolle oli vakiin-
tunut suuri sisdinen pddtisautonomia ju[l’isem valtaan nihden 1920- ja 1930-
luvuilla. Etujirjestijen toiminnan tehostumisen ja aiempaa paremman jdrjestdytymi-
sen taustalla kriisioloissa voidaan nihdi pelko pédtisautonomian katoamisesta. Metsi-
talouden ja raakapuumarkkinoiden pidatisautonomian vihentymiselle oli ominaista,
ettd metsitalouteen liittyvid siinndstelypditiksid tekivit kansanhuoltoministeriiissi
metsdalan ammattilaiset. Metsiammattilaisten tuli huolehtia kansallisesta edusta yksi-
tyisten etujen kustannuksella.

Talvisota romutti suomalaisten illuusiot
puolueettomuudesta. Enson seutu (ny-
kyinen Svetogorsk) oli ollut voimakkaan
teollisen rakentamisen kohteena 1930-
luvun lopulla ja mm. Enso-Gutzeit ja
Qutokumpu olivar tehneer laajoja uus-
investointeja sekii energia- ertd teolliseen
tuotantoon.,

Sisaministeri Toivo Horelli, kauppa- ja teol-
lisuusministeri Viiiné Kottlainen (Enso-
Gutzeit Oy:n toimitusjohtaja  vuosina
1924-45) sekii kansanbuoltoministeri Art-
turt Arola tarkastuskiynnilli Enson massa-
ja paperitebtaiden raunioilla viconna 1940,

Lusto, Osaran kokoelma
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3.1, Kriisiajan ja saanndstelykauden talouspolitiikka

Sotatalous ja talouspolitiikka

Sotatalouden aikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen sota-ajan 1939-44 lisiksi
sotaa seurannut siinndstelykausi 1945-47. Sotatalouden poikkeusoloissa tapahtui
useita seki talouspolitiikan kidytintoihin ettd puumarkkinoiden toimintaan liitty-
neiti muutoksia, joiden vaikutus jii pysyviksi. Puumarkkinoiden etujirjestojen
organisaatioissaan tuolloin tekemit muutokset ovat osittain edelleenkin voimassa.
Myos etujirjestdjen keskiniisille neuvottelukiytinnéille ja hintasopimusjirjestel-
miille luotiin perusta tuolla ajanjaksolla.”

Sodan puhjetessa marraskuussa 1939 Suomen kriisivalmius oli heikko; elintarvike-
ja raaka-ainevarastot olivat piener ja siinnostelyjirjestelmii oltiin vasta luomassa.
Jakelua ja ruotantoa organisoimaan oli perustettu kansanhuoltoministerié (KHM)
syyskuussa 1939, mutta kenttitason toiminnan kdynnistiminen kesti useita kuu-
kausia. Ministerién tehtivit lisidntyivit sidnnéstelyn laajentuessa ja sodan aikana
se kasvoikin suurimmaksi ministericksi.

Poikkeusolot edellyttivit julkiselta vallalta aktiivista talouspolitdiikkaa, ja kokonais-
taloudellisen suunnittelun tarve kasvoi. Valtiovarainministeriéén perustettiin
vuonna 1942 kansantalousosasto ja valtiovarainministerid nousi Suomen Pankin
rinnalle talouspolititkan koordinoijaksi. Valtioneuvoston ohjesiintd vuodelta
1943 vahvisti edelleen valtiovarainministerién asemaa, silli sen mukaan muiden
ministerididen valmistelemiin, kansantaloudellisesti merkittiviin asioihin oli han-
kittava valtiovarainministerion lausunto.

Rahapolitiikassa siirryttiin finanssi- ja rahatalouden erottamisesta niiden kattavaan
integrointiin. Valuuttakaupan samoin kuin tuotannon seki ulko- ja kotimaankau-
pan sidnndstely sai aikaan sen, ettei markkinoiden normaalista toiminnasta voinut
endd puhua. Suomen Pankin keskeiseksi tehtiviksi tuli huolehtia sotatalouden
edellyttimisti tuonnin luottorahoituksesta.®

7 Sota-aikana tapahrunutea puumarkkinoiden instituurioiden kehirystad sdinnostelyn lisddnryessd
on tissi tarkasteleu yksityiskohtaisesti kiiyttien hyviksi Heikki Lindroosin Puuta mottiin
-teoksen kattavaa kokonaiskuvausta (Lindroos 1993b). Siksi teokseen ei tissi luvussa viitata
erikseen.

% Vyonna 1941 Suomen Pankin ohjesiinttid muutettiin siten, ettd keskuspankin saataviin hyvik-
syttiin myds valtion vekseleiti. Valtiontaloutta rahoitettiin setelirahoituksella, misti seurasi
voimakas inflaatio vuodesta 1942 alkaen. Suomen Pankki toteurti kotimaisten luottokorkojen
sainndstelyn vuodesta 1941 (Tarkka 1988).
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Sadnnostely aloitettiin hiukan ennen sodan syttymistd syyskuussa 1939, jolloin
rajoitettiin nestemiisten polttoaineiden saantia. Polttoaineongelma jatkui sota-
ajan ja joitakin vuosia sen jalkeenkin. Alusta alkaen sekd kotimaisten ettd tuonti-
polttoaineiden varmuusvarastot olivat riittimitcdmit. Tuontipolttoaineita korvat-
tiin puulla mahdollisuuksien mukaan, miki luonnollisesti vaikutti voimakkaasti
myos puumarkkinatilanteeseen.

Ulkomaankaupan siinnéstely aloitettiin vuonna 1939. Vientii ja tuontia valvo-
maan asetettiin lisenssitoimikunta. Talvisodan piittyessid vuonna 1940 koko ulko-
maankauppa oli lisenssipakon alaista. Vuonna 1939 tuli voimaan myds kattava
valuuttakauppojen sidnnéstely.

Ulkomaankauppasuhteissa tapahtui huomattava muutos Englannin julistettua so-
dan Suomelle vuonna 1941. Kauppasuhteet perinteisiin vientimaihin katkesivat ja
rajoittuivat sen jilkeen piddasiassa Saksaan ja sen liittolaisiin. Tilanne jatkui lihes
muuttumattomana aina keviiseen 1945 ja Saksan antautumiseen saakka.

Vuonna 1941 s@idettiin taloudellinen valtalaki, joka antoi hallitukselle vuodeksi
kerrallaan laajat talouden siddnnéstelyvaltuudet. Samana vuonna perustettiin val-
tioneuvoston alaisuuteen hintaneuvosto ohjaamaan hintapolitiikkaa. Hintojen
sidannostely tehostui vuonna 1942, jolloin KHM sai hintasiinnéstelyvaltuudet.
Vuokrasddnnostely kiynnistettiin vuonna 1941. Valalaki pidettiin vuositeaisilla
pidtoksilld voimassa aina 1950-luvun puoliviliin saakka.

lammikuun kiblaus ja tyiraubakomitea

Palkkojen vakauttaminen tydvoimapulan vallitessa oli vaikeaa, ja hallituksen aloit-
teesta perustettiin vuonna 1941 tyérauhakomitea tekemiin chdotusta tydrauha- ja
palkkakysymysten ratkaisuksi. Komitcassa olivat edustettuina sosiaaliministeris,
STK ja SAK.®' STK:n ja SAK:n keskiniisille neuvotteluedellytyksille oli muokattu
perusta vuoden 1940 julkilausumassa, “tammikuun kihlauksessa”, jossa jirjestot
olivat tunnustaneet toisensa tasavertaisiksi neuvottelukumppaneiksi.

# Komitean perustamista kaavailtaessa Suomen Tyonantajain Keskusliiton johraja Antti Hackzell
chdotti, ettd komitean sijaan olisi pantu toimeen laaja-alainen konferenssi, jossa jisenini olisivat
maan hallitus, Suomen Pankki, STK, SAK ja MTK. Konferenssin aiheena olisivat hinta- ja
palkkapoliittiset kysymykset. Ehdotus rakentui ajatukselle, etti perustettavasta instituutiosta
tulisi pysyvi elin ratkaisemaan erimielisyyksid ja tarkastelemaan talouden vakauttamisen edellyt-
timii toimenpiteiti. Ehdotusta voidaan pitii varhaisena hahmotelmana sittemmin toteutetuille
tulopoliittisille kokonaisratkaisuille. (Mansner 1984)



Metsipolitiikan avainhenkilsiden vaikuttaminen yleiseen talouspolititkkaan tapahtui suoraan parlamen-

raarisella areenalla. Avainhenkilét, joista tdssi Mauno Pekkala, toimivat eduskunnan jisenyyden lisiksi
valtioneuvoston seki talouspolitikan muiden vaikutuskanavien mm. Suomen Pankin kautta.

Suomen Pankin pankkivaltuusmiesten ja pankin johtokunnan kokous lokakuussa 1939. Vasemmalta
Kalle Jutila, Juho Pilppula, Johan Leppild, Erik Frenckell, Antti Hackzell (Suomen tybnantajain keskus-
lizton toimitusjohtaja vuosina 1936—46), Vihtori Vesterinen, Viiing Tanner, Pankin péidjobtaja Risto Ryts,
Johan Helo, Mauno Pekkala, Eino Kilpi, Viiing Salovaara, Alli Kivialho, Johan Rangell. Museovirasto

Tydrauhakomitean ehdotuksesta asetettiin vuonna 1942 viliaikainen palkkaneuvosto
hoitamaan palkkasiinnéstelyi. Etujirjestot osallistuivar julkisen vallan ohella neuvos-
ton toimintaan. Neuvosto hajosi vuonna 1945 SAK:n vedetryd edustajansa pois.*

Mietinnéssiin vuonna 1945 tyrauhakomitea teki ehdotukset tydehtosopimus-
laiksi, tydriitojen sovittelulaiksi ja laiksi tydtuomioistuimesta. Ehdotetur lait sii-
dettiin vuonna 1946. Uusi lainsdddints noudatti skandinaavisen tysrauhalainsiddin-
nén periaatteita. Tydsopimusriitojen kisittely siirrettiin alioikeudesta tydtuomioistui-
meen. Julkinen valta sai oikeuden siirtii lakkoa sovittelun ajaksi. Sovittelusta vastasivat

edelleen aluetyériitojen sovittelijat. Sovitteluun osallistuminen jii vapaaehtoiseksi.

Sodasta siinndsteltyyn raubaan

Euroopan talouden nopeassa toipumisessa sodasta keskeiselld sijalla oli USA:n
Linsi-Euroopan maille sodan tuhojen korjaamiseksi mydntimi ns. Marshall-apu.

82 Neuvoston tehtiviksi mairiteltiin elinkeinoelimin hiiriéttémin toiminnan turvaaminen edis-
timilli tyontekijoiden ja tyonantajien yhteistoimintaa seki palkkanormien vahvistaminen val-
tioneuvoston ohjeiden mukaan. Maatalouspalkat hoidettiin neuvoston alaisessa lautakunnassa.

(Mansner 1984)
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Jilleenrakentaminen loi hyvit vientisuhdanteet myss Suomeen. Vientiteollisuu-
dessa sotaa edeltinyt tuotantotaso saavutettiin vuonna 1948. Kansantuote nousi
sotaa edeltineelle tasolle vuonna 1947. Siinnéstely jatkui kuitenkin useita vuosia
sodan jilkeen, silli mm. sotakorvausten maksaminen ja siirtovien asuttaminen
rasittivat taloutta raskaasti.*’

Hinta- ja palkkasiinnéstelyi hoitamaan perustettiin vuonna 1945 sosiaaliministe-
rion alaisuuteen hinta- ja palkkaneuvosto yhdistimalld palkkaneuvosto ja KHM:n
alaisuudessa toiminut hintaneuvosto. Valtion keskeinen asema sidnnéstelyn linjaa-
jana siilyi niissi etujirjestdjen yhdessid viranomaisten kanssa hallinnoimissa elimis-
si. Palkkasdinnéstelyn periaatteena siilyi sodan jilkeenkin elinkustannusten ko-
hoamisen korvaaminen palkansaajille, minki perusteella sopimuksissa ryhdyttiin
kiyttimiin indeksiehtoa.

Talousneuvosto perustettiin lokakuussa 1946 ja sen tehtiviksi mddriteltiin tuotan-
non ja elintason kohottaminen ja siihen liittyvien ehdotusten tekeminen seki
talouseldmin kaikinpuolista kehittdmistd edistivd suunnittelu. Neuvoston vaiku-
tus jdi vihiiseksi, kuten aiempienkin hallituksen ja etupiirien yhteistyoelinten.*

3.2. Sotatalous, puumarkkinat ja julkinen valta

Hakkuumahdollisuuksia selvitetiin

Valtakunnan metsien toiseen inventointiin 193638 perustuneita selvityksid hak-
kuumahdollisuuksista kehitettiin edelleen. Kiytinnén metsitaseen laskenta perus-
tui edelleen kasvun ja poistuman vertailuun, jonka mukaan minnylli oli olluc
litkahakkuita vuosina 1933-37. Kuusella liikahakkuita pditeltiin olleen hakkuu-
vuosina 1936-37.

Vilho Lihtonen kehitti 1940-luvun alkupuolella tuottohakkuulaskelman, miki
merkitsi muutosta metsitaseen laskentatavassa.” Asetettuja pdimiirii parhaiten
tyydyttivi hakkuusuunnite perustui hakkuuohjelmaan, joka saatiin jakamalla

8 Sotakorvausten miiri oli 300 milj. US dollaria (vuoden 1938 rahassa). Neuvostoliittoon vietiin
sotakorvauksina tavaratoimituksia 343 635 junavaunullista, misti metalliteollisuuden osuus oli
72,2 % ja metsiteollisuuden 27,8 %.

% Neuvoston esityksisti piisivit hallituksen kisittelyyn yleensi vain palkkojen sidtelyyn liiteyvit
kysymykset, jotka olivat cirkeitid hallituksen talouspolitiikan kannalta. (Mansner 1984)

% Uurtta wottohakkuulaskelmassa olivar taloudelliset tavoitteer sekii ikiirakenteen pohjalta tehty
analyysi. (Lihtonen 1946)



Suomi joutui talvisotaan vuonna 1939
heikosti varustautuneena. Piiministeri
Aimo Cajanderin johtaman punamulta-
hallicuksen puolustusmenot pidettiin pie-
nini kasvaneesta sodanuhkasta huoli-
matta.

Tiilin asukkaat varautuvar halkopulaan
rakennusjitteitd sahaamalla.

Lusto, Osaran kokoelma

Bensiinin sidinnéstely kiynnistettiin heti
sotatoimien alettua vuonna 1939, Puusta
tehdyt pilkkeet soveltuivat hiillettyind
kuorma- ja henkildautojen polttoaineck-
si ja tekiviit moottoroidun sodankiynnin
mahdolliseksi bensiinipulasta huolimatta.

Untuuttaan kiiltivi béikikaasulaitteisto
asennettuna henkiloauton tavaratilaan.
Aarne Ollongvist

alkupuusto ikiluokittain kehitertdviin ja hakattavaan peruserdin. Tavoitepuusto
saatiin kasvun ja poistuman ennusteesta.

Valtion tuki avohakkuulle ja viljelylle

Sotatalouden aikana vuonna 1943 annettiin laki toimenpiteisti vajaatuottoisten
metsien uudistamiseksi. Lakia kiytettiin hyviksi polttopuun hakkuuvelvoitteiden
toteuttamisessa. Polttopuun hakkuuvelvoite voitiin tilakohtaisesti tiyteii leimikoilla,
jotka sisilsivit myss muura kuin poltrokiyttésn rarkoitertua lehtikuitupuura.

Vajaatuottoisten kohteiden avohakkuiden uudistaminen rahoitettiin osin ao. lain
mukaisella valtion tuella.

Polttopuupula ja hakkuuvelvoitteer 1939-40
Polttoaineiden, ml. polttopuu, varmuusvarastot olivat vihiiset, kun nestemiisten

polttoaineiden siinndstely kiynnistyi syksylld 1939. Polttopuun tarve kasvoi jat-
kuvasti, koska silli korvattiin tuontipoltroaineita, lihinni kivihiiltid (osuus 85 %
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tuontipolttoaineiden kokonaismiiristd).*® Puuhuoltoa koskeva siinnéstely hoi-
dettiin KHM:n teollisuusosaston polttoainetoimistossa eiké varsinaista sdédnnoste-
lyd toteutettu vield vuonna 1939.

Polttopuuvarastojen viheneminen ja tulevan talven ennakoitu halkopula johtivat
polttopuun hankinnan julkisen sidtelyn tehostamiseen vuonna 1940, jolloin sii-
dettiin laki polttopuun saannin turvaamiseksi. Polttopuun hinnoittelu miirittiin
samassa yhteydessi kansanhuoltoministeridlle, joka kannusti halkojenhakkuuta
polttopuun hintatakuulla. Keskusmetsiseura Tapion laatima polttopuun hakkuu-
tavoite hakkuuvuodelle 194041 hyviksyttiin KHM:ssi ja metsiinhoitolautakun-
nat maastouttivat sen metsilokohtaisesti. Hakkuu toteutettiin vapaachtoisuuden
pohjalta, vaikka kyse olikin pakkohakkuun mahdollisuuden sisiléivisti hakkuuvel-
voitteesta. Velvoitteeseen voitiin sisillyttid myos paperipuumittaista havupuuta. Tukin
sisillytcimistd rajoitti hintaero polttopuun ja markkinoiden tukkipuun hinnan valilli.

Paperipuukomitea ja paperipunvaltuuskunta

Teollisuus oli valmistautunut puunhankintaan normaaliin tapaan ennen sodan
puhkeamista syksylli 1939. Paperipuun ostotarpeet hakkuuvuodelle 193940 oli
miiritetty alueellisissa ostoyhtymissi ja vahvistettu niiden katto-organisaationa ja
osto-osuuksien vahvistajana toimineessa Kuusipaperipuun tilastoyhtymassa.®
Paperitehtaiden puuhuoltokysymykset nousivat kuitenkin esiin 1940-luvun alussa
puun polttokiyton ja puunviennin lisidntymisen myotd. Tarvittaessa polttopuun
huoltovalmiuteen laskettiin kuuluvaksi myos paperipuu, miki uhkasi niukentaa
varastoja. Toisaalta halonostajien ja saksalaisten puunostajien hintakilpailu vai-
keutti paperipuun saantia.®® Vientiostojen alistaminen KHM:n valvontaan joulu-
kuussa 1940 ei kuitenkaan ratkaissut vientipuukysymysti. Samana vuonna asetet-
tiin metsiteollisuuden aloitteesta paperipuukomitea. Komitean esityksestid perus-
tettiin niinikdin samana vuonna paperipuuvaltuuskunta ulkomaankaupan val-
tuuskunnan rinnalle.

Vuonna 1940 puutavaran viennin lisenssipakkoa viljennettiin vapauttamalla saha-
tun ja héyldtyn puutavaran seki laatikkolautojen vienti. Lisenssipakko tuli uudel-
leen voimaan seuraavana vuonna ja ulkomaankaupan valtuuskunta antoi viennin
valvonnan Suomen Sahanomistajayhdistykselle. Yhdistys ryhtyi niin hoitamaan

julkisen vallan tehtivid viennin sidnndstelyssi.

% Tuontipoltroaineiden kokonaisosuus markkinoilla vaihdetuista poltroaineista oli noin 50 %.

¥ Jdsenyrityksid yhrymissi oli 25.

8 Saksalaisten ostajien toiminta perustui vuonna 1940 solmittuun kauppasopimukseen paperi-
puun viennisti Saksaan. Paperiteollisuus vaati julkisen vallan toimenpireitd tilanteen korjaa-
miseksi Kuusipaperipuun Tilastoyhtymin kauta.
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Punvaltuuskunta ja vapaaehtroinen punkauppa 1941-42

Laki talouselimin siinngstelysti poikkeusoloissa (taloudellinen valtalaki) tuli voi-
maan keviilld 1941. Sen perusteella annetulla valtioneuvoston pitskselld poltto-
puukauppa tuli lopullisesti sédnnostelyn piiriin.

Hankintavuonna 1941-42 halko- ja tukkikauppa oli vilkasta, mutta paperipuun
hankinta vaikeaa. KHM:n asettamat polttopuiden rajahinnat pyrkivit muodostu-
maan vihimmiishinnoiksi, miki aiheutti paincita myos paperipuun hintoihin.
My®os tydvoimapula vaikeutti puunhankinraa.

Mersitalouden siinndstely kiynnistyi, kun pakkohakkuita merkinnyt poltcopuun luovutusvelvoite
tuli voimaan vuonna 1940. Siinndstely laajeni vihittiin hakkuutyhén, ainespuun hakkuisiin,
kuljeruksiin ja metsiteollisuuden tuotantoon. Metsitalouden sdinndstelyn toimeenpanijat olivat
olleer mersitalouden ja -teollisuuden avainhenkilsitd jo 1930-luvulla. Pakkoa yritettiin viltedi valis-
tusta lisiamalld.

Mersiitaloudellisen valistustoimiston keskusvaliokunnan kokouksessa tammikuussa 1943 Metlan metsin-
arvioinnin professori Yrji Ilvessalo, kansanhuoltoministeri Viiing Tanner, G.A. Serlachius Oyn johtaja
Erik Serlachius, metsihallituksen ylitarkastaja, myihempi ylijohtaja Martti Lappi-Seppili, Keskusmetsi-
seura Tapion johtaja Anders Helander, Helsingin yliopiston metsinarvioinnin professori Erik Lénnroth,
A. Ablstriim Oy:n toimitusjohtaja Harry Gullichsen seki Iti-Karjalan Sotilasesikunnan metsitoimiston

piillikki metsinenvos Timo Brofelds, joka siviilissii oli Thomen metsiitoimiston toinen péiiomistaja.

Lusto, SMY:n kokoelma
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Paperipuun saannin turvaamiseksi esitettiin sdidettdviksi laki, joka velvoittaisi
metsinomistajia paperipuun hankintaan samoin kuin jo polttopuun osalta rapah-
tui. Paperipuukomitean puheenjohtaja Eino Saari esitti vuoden 1940 lopulla
puukaupan johdon keskittimistd julkiselle vallalle puuhuollon turvaamiseksi.
Eduskunta ei ollut osoittanut halukkuutta ulottaa puunhankinnan siinnéstelyi
poltropuuta pidemmalle.”

Valtioneuvoston piitoksellid asetettiin vuoden 1941 lopulla metsihallituksen yh-
teyteen puuvaltuuskunta valtiovallan, metsitalouden seki siihen liittyvin puuta-
louden viliseksi yhdyssiteeksi. Valtuuskunnan tehtivi oli tehostaa vapaaehtoista
puukauppaa.” Paperipuuvaltuuskunta lakkautettiin ja sen tehtivit siirtyivit puu-

¥ Metsiteollisuudelle, jonka tavoitteena olivat vapaat oikeudet péittid niin hinta-, palkka- kuin
hankintakysymyksistikin, tillaiset ajatukset olivat vieraita.

" Valtuuskunnassa olivat edustertuina julkisen vallan lisiksi mm. metsiteollisuus, raakapuun
kauppa ja yksityiset metsinomistajat. Tissd yhreydessi MTK:n asema metsinomistajien edun-
valvojana tuli vahvistetuksi.

Halonhakkuu oli talkootyéti talvisodan aikana mutta muuttui velvoittecksi sodan pitkitryessi.
Halkojen teosta ja kuljetuksista vastasivat vanhukset, naiset ja lapset.

Halkoja lastataan rautatievaunuun. Lusto, Tapion kokoelma




Jatkosota 1941-44 pysiytti ulkomaankaupan Suomen perinteisin vientimaihin. Saksa ja sen valtaamat tai
sen kanssa liitossa olleet maat jiiviit suomalaisten vientitavaroiden ostajiksi.
Hitlerin tukkej lastataan Helsingin satamassa. Lusto, Tapion kokoelma

valtuuskunnalle, jonka toimialaan paperipuun lisiksi kuuluivat muutkin puutava-
ralajit polttopuuta lukuun ottamatra. Valtuuskunnan tehtivini oli mm. ohjata
puun hankintaa (miirit ja sijoitukset), kuljetusta ja kauppaa sekid suunnitella
puutavaran hankintaa metsivarojen ja puuntarpeen asettamissa rajoissa. Puuval-
tuuskunnasta tuli metsi- ja puutalouden siinnéstelyn ylin korporatiivinen hallin-
toelin. Osallistuminen puuvaltuuskuntaan edellytti etujirjestoiltd aiempaa parem-
paa valmiutta seki valtuuskunnan eri tehtivialueiden hallinnassa ettd omien nike-
mysten muotoilemisessa.

MTK:ssa kidynnistyi vuonna 1941 suunnitelma puukaupallisen edunvalvonnan
uudistamiseksi. Kansanhuoltoministerién polttoaineosaston piillikén Nils Osa-
ran johtaman MTK:n sisdisen komitean ty6n tuloksena perustettiin seuraavana
vuonna MTK:n metsivaltuuskunta. Metsdvaltuuskunnasta wuli yksityismetsin-
omistajien etujirjestén ylin paiceavi elin.

Puunjalostusteollisuuden Keskusliitossa puun ja tyévoiman saantiin liittyvit on-
gelmat vaativat keskitettyid hoitamista, ja jirjesté6n oli perustettu vuonna 1941
ostokomitea. Metsipoliittisia kysymyksid varten perustettiin vuonna 1942 metsi-
poliittinen osasto ja valiokunta.

Puuvaltuuskunnan tammikuussa 1942 tekemin sahatukkien yleiskauppachdotuk-
sen mukaan metsinomistajat velvoitertaisiin myymiin maatalousministerién vah-
tecksi. Ehdotus ¢i edennyt maatalousministerin vastustaessa hakkuuvelvoitetta.
Keskusmetsiseura Tapio vetosi metsinomistajiin, jotta nimi tdytedisivdt velvolli-
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suutensa luovuttaa metsistddn puita seki poltto- etti muuhun kiyttoon, ja antoi
ymmiirtid pakkohakkuiden uhkaavan ellei vapaachtoisuus tuora rulosta.

Uittopuun 1920-luvulla siidetysti kuorimispakosta luovuttiin puuvaltuuskunnan
1942 tekemin esityksen mukaisesti. Piditds merkitsi suurta muutosta metsatydssd
ja oli kauaskantoinen korjuun ja kuljetusten mydhempii kehitysti ajatellen.

Teollisuuspuun hintoja ei hakkuuvuonna 1942 siinnéstelty, vaikka puunhankinta
sujui huonosti. Puuvaltuuskunnan tukkitavoitteesta toteutui vain puolet ja sekin
metsihallituksen ja yhtididen metsien lisittyjen hakkuiden avulla. Metsiteolli-
suusyrityksille méirittyjen lisidvelvoitteiden hoitamiseksi nimitettiin vuonna 1942
yhtinmetsien puulautakunta, jonka tuli kohdentaa hakkuutavoitteet alueellisesti
ja yhtickohtaisesti teollisuuden omistamiin metsiin.

Mersikauppaneuvostelukunta vapaaehtoisen puukaupan johtoon 1942—43
Polttopuun kuljetukset siirtyivit tiydellisesti sotilasviranomaisten valvontaan

tekemin paitéksin. Tyévoimapulan vuoksi halonhakkuut olivat myoshissi ja hak-
kuuvuoden puunhankinta kangerteli. My®s teollisuuden ainespuuvarastot olivat
vihiiset ja hankinnassa oli vaikeuksia. Tilanne loi paineita hakkuuvelvoitteiden
laajentamiseen. Eduskunta oli kuitenkin ottanut valtalain uudistamisen yhteydessi
vuonna 1942 kielteisen kannan yksityismetsien myynti- ja hakkuuvelvoitteeseen ja
maatalousministeri torjui velvoitteiden laajentamispyrkimykset.

Ministerin aloitteesta perustettiin metsikauppaneuvottelukunta suunnittelemaan
ja ohjaamaan vapaachtoista raakapuun hankintaa. Neuvottelukunnassa olivat mu-
kana teollisuus ja MTK. Lisiksi asetettiin viisijiseninen metsikauppavaliokunta,
jonka tuli jakaa hyviksyryt hakkuurtavoitteet eri metsinhoitolautakuntien kesken.
Kunnittaisen jaon suorittivat piiritoimikunnat, ja kunnissa puuasiamiehet hoitivat
myyntisitoumusten teon ja myyntierien hallinnan.

Puutavarahankinnan ja -kaupan asiac oli hajautettu moneen eri organisaatioon.
Niiden yhdyselimeksi ja siinnostelyn koordinoijaksi perustettiin vuonna 1942
metsiasiain yhteystoimikunta. Sen tehtivini oli puutavaran hankinnan, kaupan ja
metsitdiden muodostaman kokonaisuuden hallinta.”’ Hakkuuvuoden hinnoitte-
lua valmisteltiin puuvaltuuskunnassa, mutta lopulliset suositukset ja laatuaan en-
simmiinen eri puutavaralajien hintasopimus neuvoteltiin metsikauppaneuvortelu-
kunnassa.

" Hallinnan perustaksi toimikunta ryhtyi kehittiméin tilastointia, mm. polttoaineen hankintatilas-
tointia, kuljetus- ja varastoilmoituksia, metsitydvoimailmoituksia sekii mertsipalkkojen seurantaa.
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Marraskuussa 1942 puutavarahankinnan sidnnéstely keskitettiin kansanhuolto-
ministerién puu- ja polttoaineosastolle. Samassa yhteydessid puuvaltuuskunta lak-
kautettiin. Polttopuu tuli vuoden 1942 aikana tiydellisesti sidnnéstelyn piiriin.
Hankintaa varten perustettiin polttopuun metsilautakunnittaiset hankinrapiirit ja
kunnittaiset hankinta-alueet. Hankintapiirien piillikét ohjasivar alueensa poltto-
puukauppaa. Hakkuuohjelmat tuotettiin Tapion organisaatiossa; metsinhoitolau-
takunnar jakoivat alueillaan hankintakiintiét ja midrisiviit tarvittaessa pakkohak-
kllut.

Keskusyhteisijirjestelmd 1943—44 ja puunostojen ohjaus

Valtakunnan metsityopiillikké Lauri Kivinen, joka siviilissd oli Veitsiluoto Oy:n
toimitusjohtaja, esitti kevdilld 1943 puunhankinnan keskittimistd julkisen kont-
rollin alle. Esityksen mukaan perustettavan puutoimikunnan jiseniksi tulisivat
KHM, PMHE, metsihallitus, Keskusmetsiseura Tapio, Puunjalostusteollisuuden
Keskusliitto ja Maaliitto. Se toteuttaisi hankintaohjelman mairiten hinnat, tys-
voiman kiyton ja palkat. Kenttityshon esitettiin piirijakoa, jossa olisivat mukana
metsitydnantajia ja metsinomistajia edustavat neuvottelukunnat. Riittivii val-
miuksia sidnnéstelyn ulottamiseen kaikkiin puutavaralajeihin ei kuitenkaan ollur,
vaikka metsiteollisuuden piirissi velvoitchakkuiden laajentamisella olikin jonkin
verran kannatusta.

Sodan pittyessi osa metsiteollisuudesta oli raunioina ja merkittivi osa jii
luovuterulle alueelle.

Saksalaisomisteisen Waldhofin sulfaattisellutehtaan rauniot Kikisalmessa. Luo-
vutetun alueen mbakapasireeni oli n. 600 000 n’. Se oli 12 % viioden 1936
sabatavaran koko volyymisti. Metsivaroista menetys oli noin kymmenesosa.
Massa- ja paperiseollisunden kapasiteertia luovnterizin yli 450 000 tonnia ja
vanerikapasiteettia 44 000 m’. Lusto, Enson kokoelma
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Vuoden 1943 alussa valtioneuvosto teki piitoksen sahatavaratuotannon siinnés-
muun metsiteollisuuden osalta. Timid merkitsi julkisen siinnastelyn tiukentamis-
ta ja kohdistumista lopputuotteiden kauppaan. Siinnéstelyn toimeenpanoa varten
tuli perustaa toimialoittain keskusyhteisét, joihin kuuluminen oli pakollista osalu-
kujdrjestelmiin pidsemiscksi. Keskusyhteisdjen tehtivind oli mm. raakapuun
hankinta-alueiden ja hankintatapojen, hintojen ja muiden hankintachtojen vah-
vistaminen jisenten noudatettaviksi. Siniinsi raakapuun kauppa siilyi vapaachtoi-
sena ja keskusyhteisén sisiisend asiana. Puukaupan perustaksi vahvistettiin osalu-
kujirjestelmi kaikkiin puutavaralajeihin.”

Puunostoja ohjattiin puutavaralajikohtaisten ostoyhtymien kautta. Kauppoja val-
parannuspiireistd. Puukaupan etujirjestdjen kannalta Tapio oli riippumaton, ulko-
puolinen valvoja. Yhteiséjen ulkopuolisten ostajien julkinen siitely tapahtui siten,
cttd metsitydvoiman kiytts ja puunkuljetuslupa mydnnettiin vain laillisille ostajil-
le eli osalukuja omaaville yhtymien jisenille.” Ehdotus hakkuuvuoden hankintata-
voitreeksi valmistui heindkuussa mersikauppaneuvortelukunnassa ja vahvistertiin
syksylli KHM:ssi. Myos hintachdotus valmisteltiin neuvottelukunnassa.”

Keskusyhrteiséjen ja KHM:n viliin perustettiin raakapuuvaliokunta kisittelemiin
keskusyhteiséjen yhteisid puutavaran hankinta-asioita seki vientikysymyksid. Siini
olivat edustettuina mm. sahateollisuuden keskusyhteisot, Puunviejit, Koivukes-
kus, Teollisuuden Paperipuuyhdistys sekii KHM. Vuonna 1943 perustettiin metsi-
kauppavaliokunta teollisuuden ja metsinomistajien neuvotteluelimeksi. Ainesraa-
kapuun hankinnan kiytinnon johto tuli vuonna 1943 perustetun maan metsi-
asiain keskusjohdon tehtiviksi. Siini olivat edustettuina teollisuus, KHM, PMHE
ja tyovoimahallinto. Sen neuvottelevana elimeni oli metsdasiain yhteystoimikunta.

Puunenvoitelukunta metsﬁkﬂuppanmwﬁdukunnan tilalle 1944—45

Mertsikauppaneuvottelukunnan ryvaliokunta esitti vuoden 1944 alussa uutta
puunostojirjestelmiid, jossa vapaachtoiset hintasopimukset korvattaisiin valtio-

% Osaluvut laskettiin yritysten puuntarpeen perusteella. Ne muutettiin kentilli suhdeluvuiksi
erikokoisten puuntarvitsijoiden keskiniisen jirjestyksen miriccimiseksi. Suhdeluvuilla jaertiin
osto-osuudet metsiin ostomahdollisuuksina eri ostajille.

" Metsinomistajien keskuudessa toteutettu ostojirjestelmi nostatti vastustusta, koska "yhden
ostajan” jirjestelmiin katsottiin kaventavan myyjien piiitdsvaltaa. Asiaa kiisiceltiin mys edus-
kunnassa, jossa puunostoyhtién perustaminen hyviksyttin niukalla ddnienemmistslla.

* Hintojen vakauttamiseksi valtioneuvosto antoi vield marraskuussa miriyksen, jonka mukaan
neuvottelukunnassa sovittuja hintoja ei saanur ylittii eiki alitraa.
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siirtdd ostoyhtymilti puutoimikunnille, joiden apuna toimisivat hintojen tarkkai-
lijat.” KHM teki ehdotuksen hakkuuohjelmaksi 194445, Vapaachtoiset hinta-
neuvottelut eivit johtaneet tulokseen ja valtioneuvosto miirisi noudatettavan
hintatason. Rajahinnat tulivat kiyteosn.”

Lokakuussa 1944 KHM:n yhteyteen asetettiin puuneuvottelukunta uudeksi met-
si- ja puutalouden keskuselimeksi. Neuvottelukunta korvasi vapaachtoispohjaisen,
vuonna 1942 perustetun metsikauppaneuvortelukunnan. Puuneuvortelukunnassa
oli julkisen vallan lisiksi teollisuuden, metsinomistajien ja metsityovien edustus.

Metsiasiain yhteystoimikunnassa MTK:n ja SPKL:n yhteisty6 kdynnistyi hinta- ja
ostojirjestelmii koskevista erimielisyyksisti huolimatta. Vuonna 1944 ne paisivit
sopimukseen, jonka mukaan myyjin vaatiessa kaupassa voitiin kiyttdd KHM:n
vahvistamaa kauppakirjalomaketta ostajan kauppakirjalomakkeen sijaan.

Sodanjilkeinen puukaupan siinndstely

Metsitalouden kokonaisvaltainen sddnnostely kiynnistyi, kun oli kiynyt ilmeisek-

saantia polttoaineeksi, sotakorvauksiin, vientiin ja jilleenrakennuksen kiynnisti-
miseen.” Huhtikuussa 1945 tuli voimaan laki puunsaannin turvaamisesta. Se
kumosi vuodesta 1940 voimassa olleen lain polttopuun saannin turvaamisesta ja
merkitsi, ettd koko metsitalous tuli julkisen siidtelyn piiriin. Lain mukaan valtio-
neuvostolla oli valta kiyttépuun (polttopuu ja ainespuu) ja puutuotteiden saannin
turvaamiseksi paictid valtion metsistd hankittavan seki yksityismetsistd myytivin

» Teollisuus esitti jatkovalmistelua ja MTK:n metsivaltuuskunta ehdotuksen hylkiimisci.

% Hakkuissa pyrittiin kiinnittimiin erityistd huomiota vajaatuottoisten metsien hakkuuttamiseen
vuonna 1943 voimaan tulleen metsinuudistuslain mukaisesti.

" Sodan seurauksena Suomi menetti 3,2 milj. ha metsimaata, miki oli 13 prosenttia metsipinta-
alasta. Luovutetusta alasta kasvullista metsimaata oli 2,5 milj. ha ja huonokasvuiseksi luokiteltua
0,7 milj. ha. Puuston miiri viheni alueluovutuksessa 190 milj. m®, miki vastasi noin viiden
vuoden hakkuumiirii. Sahauskapasiteettia menetettiin 600 000 m* — 12 prosenttia vuoden
1936 vientilaivauksista. Selluteollisuuden kapasiteetti pieneni neljinneksen. Lisiksi menetettiin
puuhiomoja, paperi-, vaneri- ja puusepintehtaita. Luovutetun alueen puunjalostusteollisuuden
koko tuotantokykyi vastaava raakapuun tarve oli noin 5 milj. m’, miki hakkuumiirind vastasi
suunnilleen luovurertujen metsien vuotuista kasvua. Menetyksiin kuului myés Viipuri-Uuraan
satama, Pohjoismaiden suurin puunjalostusteollisuuden vientisatama.
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suudesta. Puunsaannin turvaamislain nojalla vahvistettiin hakkuuohjelmat ja hin-

nat hankintakausille 1945-46 ja 1946-47.%

Metsiasiain yhteistoimikunta lakkautettiin sen omasta aloitteesta vuoden 1946
alussa. Puutavaran hankinnan ja kaupan keskeisiksi viranomaisiksi tulivat metsi-
lautakunnittaiset puulautakunnat, joissa oli edustus julkisen vallan lisiksi metsin-
omistajilla, teollisuudella ja metsityodvielld. Lautakunnat jakoivat hankintatavoit-
teet kunnittain ja kuljetusreiteittdin, Kuntien sisiisestd jaosta huolehtivat puutoi-
mikunnat. Toimikuntien ja puulautakuntien tydei koordinoi hankintapiirin péil-

likks.”

Siinndstelykaudella 194547 kaikki puukaupan elimet olivat virallisia. Ostajien
puolella keskusyhteist jatkoivat toimintaansa. Uusiksi alueellisiksi ohjauselimiksi
muodostettiin ainespuun hankintajirjestot, jotka korvasivat puunostoyhtymir.
Ostajilla oli velvollisuus kuulua hankintajirjestéihin.'® Teollisuuden ja KHM:n
viliseksi suoraksi neuvottelukanavaksi muodostui vuonna 1943 perustettu raaka-
puuvaliokunta.

Vapaaehtoisilla hintasuositussopimuksilla torjutaan siinnistelyi

Puumarkkinoiden pakkojirjestelmi valtioneuvoston miirittimine enimmiishin-
toineen ja kansanhuoltoministerion hankintatavoitteineen kypsytti ostajien ja
myyjien etujirjestdt yhteiseen tavoitteeseen, siinnostelyn lopettamiseen.

SPKL:n ja MTK:n viliset neuvottelut ainespuun hintasuosituksesta alkoivat alku-
vuodesta 1947 edellisvuoden epivirallisten yhteydenottojen jilkeen. Laki puun-

saannin turvaamisesta lakkasi keviilli 1947. Sopimukseen kanto- ja hankinta-
hinnoista piistiin syyskuussa 1947. Sopimus koski koko maata, murra sen ulko-
puolelle jiivit koivu ja halot. Sopimukseen liitettiin tavoite julkisen siiitelyn
keskuselimen, Metsiasiain keskusjohdon, lakkauttamisesta.

% Puuneuvottelukunnan nimitykset tarkistertiin uutta tilannerta vastaaviksi. Mersdasiain keskus-
johdon tehtivini siilyi valtakunnan puunhankinnan suunnittelu ja puutavaran jakelun johto,
vaikka keskusjohdossa tapahtui muutoksia. Keskusjohdolle culi virallinen asema eri viranomais-
ten toiminnan koordinoinnissa puuhuoltokysymyksissi.

% Tehtivit olivat samoja kuin aiemmilla Pidimajan huoltopiillikén esikunnan puutavarankulje-

tustarkastajilla.

" Uutta aiempaan verrattuna oli alueellisuus ilman aiemmin noudatettua puutavaralajeittaista

ryhmittelyd. Puutavaralajikohtainen eriytyminen toteutettiin jirjestéjen sisilli jaostoissa. Aines-

puun hankintajirjestét toimivat teknisind asiantuntijaelimini ja avustivat puulautakuntia ja

puutoimikuntia.
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Sopimus ei johtanut pysyviin jirjestelmiin, lihinnd ostajapuolen organisatorisen
hajanaisuuden vuoksi. Vuoden 1947 jilkeen sopimuksia ei syntynytkidin ennen
kuin 1960-luvulla.

Tydpalkat ja tydolot siditelyn kohteena

Hakkuu- ja ajopalkkojen nousun hillinnisti oli tullut keskeinen kysymys sodanai-
kaisen tyévoimapulan oloissa. Vuonna 1940 asetettiin valtakunnallinen toimikun-
ta laatimaan normeja metsitoiden palkoiksi ja yksikkoraksoiksi. Vuonna 1941
asetettiin Puunjalostusteollisuuden Tyonantajaliiton ja Teollisuuden metsinhoita-
jien aloitteesta hakkuu- ja ajopalkkakomitea ratkomaan palkkausongelmia.' Ko-
mitean palkkalaskelmia kiytettiin taustana valtioneuvoston miiritellessd vuonna
1942 palkkanormit metsitéitd varten palkkaustaksojen yhtendistimiseksi. Metsi-
palkkojen siinnastely kiynnistyi valtioneuvoston lokakuussa 1942 tekemillid pii-
tokselld, minki jilkeen sosiaaliministerid vahvisti palkkaneuvoston esityksesti yk-
sikképalkkojen laskentaperusteet. Toimeenpanoa valvoi valtalain perusteella ase-
tettu hinta- ja palkkaneuvosto sosiaaliministerigssi. Metsitydpalkkoja korotettiin
vuoden 1942 lopussa.'"

1! Taustalla oli valtioneuvoston samana vuonna antama palkkalausuma (Niku 1992, Simonen
1992).

Uutena sovellutuksena otettiin kiyttoon paikallistaksa, jotka tuli hyviksyttid palkkaneuvostossa
metsipiirien laskelmien perusteella.
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Julkisen tuen piiriin twlleiden metsiteiden rakentaminen tarjosi rydti rintamalta kotiucetuille.
Sotilaita raivaamassa metsitieti Méintybarjulla vuonna 1946. Lusto, Tapion kokoelma
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Jitka jintevil leipinsd voimalla saa mutta heikkoja luonto ei auta.
Metsikuljetukset tehtiin miestyind ja hevosvedolla, Metsiliiton kuva-arkisto

Palkkausnormistoa tarkentamaan ja tiydentimiin nimitettiin vuonna 1944 uusi
toimikunta, jonka mietinté valmistui vuonna 1946." Teollisuus perusti omaksi
palkkanormiston tarkastus- ja sovellutusten kehittimisorganisaatiokseen Metsite-
hon vuonna 1945. Uusi kimppilaki tuli voimaan kesilld 1947 lisiten tydnantajien
velvoitteita metsi- ja uittotydvoiman sosiaalisten olojen parantamisessa.

Puntavaran kuljetuksen keskitetty objaus

Valtioneuvoston piitds keskitetysti litkenteestd annettiin lokakuussa 1942 valta-
lain nojalla. Kaikkien kuljetusten ylimmiksi valvontaelimeksi asetettiin PMHE.
Kuljetusten virallinen linja muodosti moniportaisen jirjestelmin: PMHE:n ala-
puolella olivat kotijoukkojen esikunnan liikennetoimisto, suojeluskuntapiirien lii-
kennetoimistot ja kuntien kuljetuspiillikot. Puutavaran kuljetukset kulkivat va-
paachrtoista linjaa, jossa PHME:n alaisuudessa toimivat puutavarankuljetustarkas-
tajar, puurtavarankuljettajat (yritykser) sekid kuljettajien metsipiiriesimichet ja
tyénjohtajat. Organisaatio oli kytketty kiintedsti metsiteollisuuteen.

'"* Normisto palkkausperusteiden pohjaksi.



Kuitupuu kuoritiin vesikuljetuksissa, mutta tukkipuun parkkauksesta luovuttiin yleisesti jo sota-

atkana.
Kuorinnassa riitti tyéti kelirikko-ajaksi. Metsiliiton kuva-arkisto

Vajaatuottoisten metsimaiden avohakkuu ja viljely oli kiynnistetry sora-aikana ja siti laajennertiin
nopeasti.
Miinnyn kylvéi Undenmaan-Himeen metsilautakunnassa. Mets




Uitto ja vesistokuljetus olivat keskeiselli sijalla polttoaine- ja tavarapulasta kirsivissi Suom

Lusto, Enson kokoelma
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Sodan piidrttyessd liikenteen keskitetty ohjaus siirtyi kansanhuoltoministeriélle.
Vuonna 1944 tuli voimaan kuljetusten piirihallinnon jirjestely: maantieckuljetuk-
siin 21 litkennepiirid, uittoihin 18 uittopiirid. Kuljetusmuotojen viilisti yhteistyoti
organisoimaan perustettiin vuonna 1945 Kuljetusasiain Keskusjohto.

3.3, Puuntarjonnan edunvalvonta

MTK:n metsillisen edunvalvonnan tehostaminen

Valtioneuvoston miiriykselld vuonna 1942 perustettu Puuvaltuuskunta edellytd
muutoksia yksityismetsinomistajien edunvalvonnassa. MTK:n yhteyteen vuonna
1942 perustettu metsivaltuuskunta tehosti siitelyyn osallistumista. Metsitalou-
dellisen edunvalvonnan lisiksi organisaatiouudistuksessa oli kyse puukaupallisen
toiminnan jirjestelysti: metsinhoitoyhdistysten olivat organisoineet puun yhteis-
myynteji, ja MTK:n ja yhdistysten viliseksi organisaatioksi kehitettiin metsilauta-
kunnittaiset metsinhoitoyhdistysten liitot. Niiden perustamisvaihe ajoittuu 1940-
ja 1950-lukujen vaihteen tienoille. Liittojen keskuselimeksi tuli metsivaltuuskun-
ta, ja sen tehtiviksi puuntarjonnan johtaminen.

Kukin metsidnhoitoyhdistysten liitto valitsi metsivaltuuskuntaan kaksi edustajaa ja
heille henkilékohtaiset varamichet. Muut jisenet olivat mm. MTK:sta ja Osuus-
kunta Metsiliitosta.'™ Metsivaltuuskunnalle asetettiin tydelimeksi metsivalio-
kunta, joka toimi asioita valmistelevana ja toimeenpanevana elimend.'”

Metsinomistajien hallitsemassa puukaupallisessa toiminnassa olivat mukana rin-
nakkaisilla organisaatioilla Metsinomistajien Metsikeskus Oy ja Osuuskunta

198 Metsivaltuuskunnan jisenind olivat metsinhoitoyhdistysten liittojen edustajien lisiksi viisi ji-
senti MTK:n metsivaltuuskunnasta, ruotsinkielisen maakunnallisen tuottajajirjeston ja Skogs-
kulturin edustajar seki kaksi Keskusmetsilautakunta Tapion edustajaa. Sictemmin Tapion edus-
tajat korvattiin Osuuskunta Metsiliiton edustajilla (Viininen 1987).

19 Metsivaliokunnan jiseniksi tulivat metsivaltuuskunnan puheenjohraja, yhdeksin metsinhoito-
yhdistysten liittojen valitsemaa jisentd, MTK:n johtokunnan puheenjohraja ja kaksi johtokun-
nan jisenti, SLC:n johtokunnan nimeiimi jisen, Osuuskunta Mersiliiton edustaja.



Maataloustuottajain Keskusliiton metsitaloudellinen edunvalvonta organisoitiin uudelleen vuonna

1942. Tillsin perustettiin metsivaltuuskunta ja metsivaliokunta sen toimeenpanevaksi elimeksi.
Metsiliicro Oy:n omistuspohja organisoitiin uudelleen Osuuskunta Metsiliiton perustamisen yhtey-
dessa vuonna 1947.

Metsivaliokunnan keskeinen sirategiarybmi MTK:n Kettulan tilalla, oikealta Kustaa Linna (MTK:n
Jobtokunnan varapy. ja jisen 1921-34 ja 1937-47, Metsiliitto Oy:n johtok. pj. 1945-47), Onni
Koskikallio (MTK:n metsivaltuuskunnan puheenjohtaja 194261, Metsiliiton selluloosa Oy:n hallinto-
newvoston pubeenjohtaja 1954-62), Jubo finnes (MTK:n pubeenjobtaja 191718 ja 1923-54) ja
Ilmari Kalkkinen (Metséliitto Oy:n toimitusjohtaja vuodesta 1933, Metsinomistajien Mersdkeskus Oy:n
toimitusjohtaja 1945 alkaen, Osuuskunta Messiliiton toimitusjohtaja viodesta 1948). Metsiliiton
kuva-arkisto

Metsiliitto.'* Toiminnan yhteenkytkemisti oli kehitelty tyéryhmityoni vuodesta
1936. Selked konkreettinen askel oli yhteisen toimitusjohtajan valinta vuonna

1945_107

MTK:n metsivaltuuskunnan perustamisen yhteydessi vuonna 1942 myytiin met-
sinhoitoyhdistysten liittojen ja metsinhoitoyhdistysten omistukseen kymmenen
prosenttia Metsiliitto Oy:n osakkeista. Metsiliitto Oy:ssi metsinhoitoyhdistysten
liittojen asemaa vahvistettiin perustamalla hallintoneuvosto, johon liitot saivat
nimeti enemmistén jisenistd. Puun yhteismyyntien perinne oli olemassa, kun
jisenyyteen kytketyisti pakkomyynneisti luovuttiin Osuuskunta Metsiliiton pe-
rustamisessa. Samalla Metsinomistajain Metsikeskus Oy:n raaka-aineen hankinta
ja kauppa siirtyivit Osuuskunta Mersiliitolle.

1% Organisaatioilla oli piillekkiisid intressejii ja kokonaan ilman konflikteja ei puunhankinnassa

selvirry.
197 Metsiliitto Oy:n osake-enemmisto siilyi MTK:lla ja MTK:n siitislli Osuuskunta Metsiliiton
perustamiseen vuonna 1947.



4, TEOLLISTAMINEN JA
SAANNOSTELYN PURKAMINEN
VUOSINA 1948-57

Suomen kansantalouden rakenne oli perustuotanto- ja maaseutuvaltainen toisen
maailmansodan piiittyessi. Teollista tuotantokapasiteettia rybdyttiin laajentamaan.
Yksityiseen omistukseen perustuvia laajennuksia tuertiin julkisen vallan kannustera-
hoituksella (mm. verohuojennukset). Julkisen vallan omistuksessa olevaa tuotantokapa-
siteettia rakennettiin samoin. leollisen tuotannon vilitin laajennusten tarve oli seu-
rausta Suomen maksettaviksi madrityistd sotakorvauksista. Talouspolitiikassa lisittiin
sekd pitkin etti lyhyen aikavilin suunnittelua osana kansantalouden teollistamisohjel-
maa. Talousnewvostosta tuli keskeisin talouden pitkin aikavilin suunnitteluelin ja
samalla etujiirjestiille korkein taso, missi ne olivat mukana tasaveroisina politiikan
tekijiind. Teollistamisessa oli kaksi kohdealuetta; perustuotanto — mukaanluettuna
energia ja infrastruktuurin rakentaminen — seki vientiteollisuuden laajentaminen.

Teollistamiskomitea katsoi vuonna 1951, etti mersiteollisuuden laajentaminen oli
mahdollista lihinni vain méintyyn perustuvan selluloosa- ja paperiteollisuuden osalta
Pohjois-Suomessa. Metsiiteollisuuden uudistaminen ja laajentaminen edellytti aiem-
paa tismiillisempiii tietoja hakkuumabdollisuuksista. Punvaratietoja ajantasaistettiin
kolmannella valtakunnan metsien inventoinnilla ja puunkéiyttotutkimuksella.

Metsitalouskomitea jatkoi tyitiin kolmannen inventoinnin tietojen valmistutiua, ja
sen viuwonna 1961 metsitalouden suunnittelukomiteana antaman mietinnon liitteend
julkaistiin ns. HKLN-suunnite. Suunnitteesta tuli keskeinen peruste 1960-luvun
metsipolititkalle, jossa korostettiin viljellen uudistamista ja metsinparannustoimia.

Hintojen ja palkkojen siannistely pairtyi 1948, mutta tavarasiinnostelyd jatkettiin
1950-luvun puoliviliin. Inflaatiota hillittitn nopeasti kasvavassa taloudessa ns. linna-
raubajirjestelmilli, joka oli julkisen vallan, tyomarkkinoiden ja maatalouden etujiir-
jestijen varbainen tulosopimuskokeilu. Kantohinnat eivit olleet mukana néissi suoris-
sa vakauttamisjirjestelyissi. Kantohintojen nousua pyrittiin hillitsemdiin epéisuorasti
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pyirein puun vientisddnnistelylli ja metsiteollisuuden vientimaksulla. Puumarkki-
noiden sidnndstelyn lopettanut hintasuositussopimus ei vakiintunut kiytinnéksi li-
hinnd ostajapuolen hajanaisuuden takia. Jdrjestillinen yhteistyi jatkui vain kauppa-
kirjatoimikunnassa. Metsinomistajien puukaupallinen yhteistoiminta organisoitiin
osuuskuntapobjalle ja toiminta laajeni teollisuuteen. Metsinhoitoyhdistysten puukau-
pallista toimintaa rajoitettiin niiden toiminnan tullessa lakisidteiseksi.

Telaketjuin varustetut maansiirtokoneet tuotiin metsitalouteen 1950-luvun alussa. Niicd ostettiin
armeijoiden ylijidmivarastoista alkujaan pellonraivauksiin, josta niiti vihitellen vapaurui metsitsi-
hin. Tydsuoritteet ojituksissa alkoivat kasvaa pellonraivauksen ja salaojituksen laannuttua siirtovien
asutustdiden rultua sueritetuksi. Oja-auraukser kasvartivat innostusta metsimaan alan lisiimiseen
puuttomille, niukkaravinteisille nevoille.

Oja-aura tydssi nevalla Sonkajirvelli 1995. Lusto, Metsiteollisuuden kokoelma
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4.1, Suunnitelmallista ja aktiivista finanssipolitiikkaa

Sotakorvaukset ja reollistamisen kiynnistiminen

Useassa Euroopan maassa siirryttiin vapaasti vaihdettaviin valuuttoihin 1950-
luvulla. Suomi oli liittynyt kansainviliseen valuuttarahastoon (IMF) Bretton
Woods -sopimuksessa vuonna 1948. Markka sidottiin kiinteiden valuuttakurssien
jirjestelmiin, jossa ytimen muodosti kiinted kurssi suhteessa dollariin. Siintsjen
mukaan Suomen tuli saada valuuttakurssin muutoksiin rahaston hyviksyminen.
Suomessa, sotakorvausten ja jilleenrakentamisen oloissa, valuuttasiinnéstelyi lie-
vennettiin vain asteittain 1950-luvun ensimmaisini vuosina. Tavaratuonti vapau-
tettiin kokonaan vuoden 1957 devalvaation yhteydessi ja ulkomaisten lyhyraikais-
ten kauppaluotrojen siidnnostelysti luovuttiin 1958.

Euroopan jilleenrakentamisen aikaansaama metsiteollisuuden korkeasuhdanne
vuosina 1947-49 taantui vuoden 1949 lopulla. Muutos johti lyhytaikaiseen la-
maan ja tydrtomyyden kasvuun, josta irtautumiseksi markka devalvoidin kahdesti
vuonna 1949. Vientiteollisuus piisi uuteen nousuun ns. Korean korkeasuhdan-
teen myotd vuosina 1951-52.

Vientimarkkinoiden ikillinen nousu johti nopeaan (33 %) inflaatioon vuonna
1951, Inflaatiota pyrittiin hillitseméin sellu- ja paperituotteiden viennisti peritti-
villd, vapaaehroisilla suhdannepidiryksilld. Myos huomattava osa sahateollisuudes-
ta osallistui tihin menettelyyn. Asiasta sovittiin osana talouden vakauttamiseksi
tarkoitettua linnarauhaa vuonna 1951. Samana vuonna sdddettiin laki pyérein
puun vientimaksusta. Suhdannevarausjirjestelmilld pyrittiin siihen, ettd vienti-
teollisuuden parantunut hintakilpailukyky ei kiihdyttiisi panoshintojen, ml. kan-
tohinnat, kautta inflaatiota. Suhdannevarausjirjestelmii kehitettiin vapaachtoi-
suuden pohjalla vuoden 1957 devalvaatioon saakka. Tuolloin vientimaksu siidet-
tiin pakolliseksi ja se koski kaikkea vientid. Samalla vientimaksuista saatuja varoja
suunnattiin vientitoimialojen investointeihin.

Suhdanteet alkoivat jilleen heiketi vuoden 1951 lopulla. Kansantuotteen kasvu
pieneni vuonna 1952 huolimatta vilkkaasta investointitoiminnasta ja rakentami-
sesta. Investointitavaroiden tuonnin kasvu johti kauppataseen voimakkaaseen ali-

jaamiin, Taantuma jdi Gillikin kertaa lyhyeksi, silld vuonna 1953 alkoi uusi nousu.

Taloutta alettiin palauttaa normaalioloihin vuonna 1952 sotakorvausten piityttya.
Rakenteellisena haasteena oli maatalousvaltaisen talouden teollistaminen. Sota-
ajalta periytyneen taloudellisen valtalain voimassaoloa jatkettiin aina vuoden 1955
loppuun saakka, siinnéstelyn tiukkuutta tosin viljennettiin vihitellen.
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Talous jatkoi kasvua vuoteen 1956 viennin kasvaessa ja vakautussopimuksen hilli-
tessd nimellispalkkojen nousua. Hallitus pyrki tydmarkkinajirjestdjen kanssa sopi-
mukseen hintojen ja palkkojen hallitusta kehityksestd 1940-luvun loppuvuosista
alkaen. Sitovia sopimuksia saatiin aikaan vain joillekin vuosille. Palkansaajien
reaaliansiot kasvoivat palkkaliukumien ansiosta. Vakautussopimuksen purkaudut-
tua vuonna 1955 ajauduttiin yleislakkoon maaliskuussa 1956.

Vientisuhdanteet alkoivat heiketi vuoden 1956 lopulla. Valtion menot olivat
jatkaneet kasvua ja samalla maksutase oli heikennyt. Syyskuussa 1957 tehtiin 39
prosentin suurdevalvaatio ja ulkomaankaupan siinnéstely purettiin. Lama syveni
kuitenkin edelleen ja kokonaistuotannon kasvu pysihtyi.

Korkea inflaatio, joka oli johtanut metsiteollisuuden kannattavuuden heikentymi-
seen 1940-luvun loppuvuosina, jatkui uudelleen pitien viennin hintakilpailu-
kyvyn heikkona lukuunottamatta Korean noususuhdanteen aikaansaamaa lyhyt-
aikaista paranemista. Tukkipuun reaaliset kantohinnat kaksinkertaistuivat yhdessi
vuodessa hakkuuvuodesta 1948/49, murta palautuivar nopeasti takaisin vakaalle
uralle. Korean korkeasuhdanteen jilkeen kaikkien puutavaralajien reaalihinnat

pddsdintoisesti alenivat vuoden 1957 devalvaatioon saakka.

Julkisen kysynniin vahvistaminen talouspolitiikan suunnaksi

Suomen Pankki edisti tasapainoista kasvua aktiivisella suhdannepolitiikalla. Sotaa
edeltineen ajan kielteiset kokemukset markkinamekanismin toimimattomuudesta
erityisesti rahoitusmarkkinoilla tunnustettiin laajasti.

Keskuspankin asema 1950-luvun talouspolitiikassa oli kuitenkin heikko verrattu-
na 1930-lukuun tai kehitykseen 1960-luvulla. Pankin suora luotonanto yrityksille
lisidntyi enemmin kuin midi inflaation torjunta olisi keskuspankin mukaan edel-
lyttinyt. Valuuttasddnnostelyd jatkettiin ja rahapolitiikan vilineend oli pankkien
keskuspankkivelan sdinnostely lisikorkojen avulla.'”® Keskuspankkiluoton sdite-
lylld pyrittiin vaikuttamaan investointien tasoon, joka korkean reaalikoron valli-
tessa pyrki jadmiin alhaiseksi. Inflaatio oli voimakasta kasvavassa taloudessa eiki
rahanarvon vakaus ollut keskeinen huoli keskuspankin ulkopuolella. Inflaatio johti
vientiteollisuuden kilpailukyvyn alenemiseen ja vuoden 1957 suurdevalvaatioon.

198 Kauppa- ja maksutaseen tasapaino nousivat keskeisiksi rahapolitiikan ja rahoitusmarkkinoiden
tilaan vaikucraviksi tekijoiksi cuonnin vapauttamisen jilkeen (Rossi 1947).
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Aktiivinen julkisen kysynnin siitely tuli finanssipolitiikkaan mukaan tavarasiin-
197 Valtiovarainministerién kansantalousosastossa alet-
tiin laatia taloudellisia katsauksia budjetin liicteeksi vuonna 1948."% Julkisesta
sadstimisestd tuli keskeinen investointien rahoitusmuoto. Julkisen sektorin osuus
bruttopdiomanmuodostuksesta 1950-luvulla oli 45-55 prosenttia.

néstelyn purkamisen myéta.

Mersiiteollisuus teollistamispolititkan painoalueeks:

Kansantalouden kehittdmisen talous- ja teollisuuspoliittista perustaa hahmoteltiin
1950-luvun alussa komiteatyéni. Vuonna 1951 mietintonsi jittinyt teollistamis-
komitea ehdotti teollisuuspolitiikan lihtokohdaksi puunjalostusteollisuuden lisii-

19 Klaus Waris edisti valtiovarainministerion kansantalousosaston piiillikkéni valtiontalouden ni-
kékulman laajentamista vuosittaisen tasapainon sijasta suhdannekierron puitteisiin (Waris

1947).

10 Pxzi

Suomi oli valmistautumassa seki TUFRO:n maailmankonferenssin ettd IIT maailman metsikongres-
sin isinnyyteen vuonna 1940 toisen maailmansodan tempaistessa Euroopan sotatantereeksi.
IUFRO:n konferenssin isinnyytti saatiin odottaa 55 vuotta. Sensijaan Suomelle uskottiin IIT maail-
man metsikongressin isinnyys vuonna 1949.

Eino Saari pubuu tilatsuudessa, jossa kongressin muistoksi istutettiin triploidi visakoivu ja paljastettiin
muistolaatta juuri sodan kynnyksellii valmistuneen Meisiitalon pihalla. Vasemmalla Nils Osara sekii Erik

Lénnroth. Eino Saari esitti kongressissa kestivin metsitalouden pidmidirin korvaamista edistyvin metsi-
talouden periaatteita noudattavalla metsipolitiikalla. Lusto, SMY:n kokoelma
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mistd sekii niiden metalli- ja konepajateollisuuden alojen kehittimisti, joilla oli
synergiaetuja puunjalostusteollisuuden kanssa.'"" Lisiksi komitea esitti toimenpi-
desuosituksia seki talous- ja rahapoliittista tukea paperi- ja kartonkiteollisuuden
teknisen kilpailukyvyn turvaamiseksi.

Teollistamiskomitean metsiasiantuntija Vilho Lihtonen totesi, etti metsiteolli-
suuskapasiteettia voitiin lisiti lihinni vain havupuun osalta Pohjois-Suomessa.
Komitea p#ityi kuitenkin arvioon, jonka mukaan "puuraaka-aineemme sallii san-
gen huomattavan tuotantotehon laajentamisen”. Arvio perustui siihen, etti hak-
kuumairien korottamisen lisiksi puuraaka-aineen kiyttdpohjaa voitiin laajentaa.
Lisiksi komitea katsoi vilttimittomiksi vihentid raakapuun vientid. Nimen-
omaan kuusipaperipuuta kiyttivin teollisuuden laajennukset pakottaisivat vien-
nin vihentimiseen. Uutta jalostuskapasiteettia mahdollistavaa mintykuitupuuun
reservid nihtiin olevan ensisijaisesti Pohjois-Suomessa.

Metsiteollisuuden laajentamisen edellytyksii selvitettiin vuonna 1953 julkaistun
talouspolititkan perusohjelman osana. Metsiasiantuntijana toimineen Nils Osaran
lausunnon mukaan Iti-Suomen metsilautakuntien alueella oli kiyttimitedmii
hakkuumahdollisuuksia minnyn osalta.!'

Teollistumista pyrittiin vauhdittamaan myés talouspoliittisin toimin. Valuutta-
kurssin tasapainottamisesta, joka oli ollut sotaa edeltineen talouspolitiikan keskei-
nen tavoite, siirryttiin investointien vauhdittamiseen, jossa julkisen tuki- ja laina-
rahoituksen scki valtion suorien investointien merkitys oli suuri. Vientiteollisuu-
den investointeja suosinut talouspolitiikka mahdollisti sen, ettd 1950-luvulla lihes
kaikki paperi- ja kartonkikoneet saneerattiin.

""" Teollisuuspolitiikka esitettiin valtiovallan harjoittaman talouspolitiikan olennaiseksi osaksi ja
teollistamisen perustaksi ehdotettiin reollisuuden kehitrimisohjelman laatimista (Komiteamie-
tintd 1951:12, Kekkonen 1952).

"* Laskelmiin sisiltyneet uudet hakkuumahdollisuudet perustuivat puuvaroihin alueilla, jotka oli
aiemmissa laskelmissa luettu hakkuiden nollarajan takaisiksi (Osara 1953, Valtanen 1994).
Metsiteiden rakentaminen seld parantuneet rautatieyhreyder tekivir raloudellisesti mahdollisek-
si niihin hakkuureserveihin perustuvan lisikapasiteetin rakentamisen (Ahvenainen 1992).
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4.2, Edunvalvonta ja teollistamispolitiikka

YZzlamm’uwsmn perusmminm

Kokonaistaloudellisen suunnittelun ja siitelyn tarve lisiintyi talouskasvun ja teol-
listamispolititkan my&tid. Samalla jatkettiin sota- ja sdinnostelyajalla vakiintunutta
korporatiivista hallintotapaa, jossa etujirjestét otettiin mukaan talouspolitiikkaa
linjaamaan. Talouspoliittinen suunnitteluneuvosto perustettiin hallituksen ja tys-
markkinajirjestéjen vuoden 1951 linnarauhasopimuksen jatkeeksi solmitun va-
kautusratkaisun yhteydessi. Neuvosto toimi vuosina 1952-53. Neuvoston tyds-
kentelyyn osallistuivat valtiovallan ohella tysmarkkinajirjestot. Niiden asema ta-
louspolitiikan valmistelussa vakiintui niin koskemaan myds poikkeusolojen jil-
keistd aikaa.

Vuonna 1951 aloitti tydnsi my6s valtakunnansuunnitcelukomitea, jonka tehtivik-
si miiriteltiin talouselimiin kehitysedellytysten lisiiminen ja viestéin sosiaalisten
olojen parantaminen. Komitea keskittyi pohtimaan niiti pdimairid pohjustavaa
pitkin aikavilin suunnitelmaa seki sen toteuttamisen edellyteimii organisaatiota.
Talouspoliittisen suunnitteluneuvoston tehtiviksi tuli lihiajan talouspoliittisen
ohjelman kehittely. Komitea esitti pysyvin valtakunnansuunnitteluclimen asetta-
mista valtioneuvoston kanslian yhteyteen, ja esityksen toteutuksena voitaneen
pitii sitd, ettd talousneuvoston asema vahvistui erityisesti seuraavalla vuosikymme-

nelld.'?

Suunnitteluneuvoston ty6ti jatkoi vuonna 1954 nimitetty talousneuvosto, jonka
asema vakinaistettiin samana vuonna annetulla asetuksella. Viliaikainen talouspo-
liittinen suunnittelutoimisto asetettiin talousneuvoston kiyttéon valmistelevaksi
sihteeristéksi ja avustajaksi. Neuvoston toimiaika paittyi 1956. Talousneuvoston
tarkoituksena oli lisiti talouspolititkan kokonaisvaltaista suunnitelmallisuutra. Ta-
lousneuvosto perustettiin valtiovallan ja etujirjestdjen viliseksi, talouspoliittisen
vhteistydn areenaksi. Talousneuvostosta tuli korkein taso, jossa etujirjestot olivat
mukana talouspolititkan suunnitcelussa.

113 Metsiasiar olivar monipuolisesti esilli komitean tydssi, keskeisimpind maaseudun uudet ryslli-
syysmahdollisuudet metsialan koulutusta lisi@milld seki panostus metsdautoteiden rakentami-
seen (Komiteamietintd 1954:4).
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Tulopolitiikan varbaiser muodot

Tulopoliittiset kokeilut 1950-luvun alussa pohjautuivat sodan aikana omaksuttui-
hin toimintatapoihin. Sota-ajalta muuttamattomina jatkettuja toimintatapoja oli-
vat: 1) valtion toimiminen kolmantena neuvotteluosapuolena tyomarkkinajirjes-
tojen ohella tuote- ja erityisesti panoshintojen saitelyssd, 2) maataloustulon liittd-
minen kiintedsti osaksi palkkaneuvotteluja, sekd 3) maataloustuottajien etujirjes-

ton osallistuminen neuvorteluihin. '

Syksyn 1951 vakautussopimuksesta vuoteen 1955 jatkunut jakso oli suomalaisen
tulopolititkan ensimmiinen kokeilu. Etujirjestot saivat merkittavimman aseman
kuin tiukan sidinnostelyn kaudella, mutta myés valtion rooli muodostui sddtelyssi
tirkeiksi. Valtio toimi etujirjestsjen vilisenid sovittelijana ja toisena neuvotteluosa-
puolena sekii palkka- etti maataloustulokysymyksissi.'"” Raakapuun hinnat olivat
tdmin jirjestelmiin ulkopuolella, vaikka kantohinta kytki metsiteollisuuden kan-
nattavuuden ja maa- ja metsitalouden harjoittajien tulonmuodostuksen.

Hinta- ja palkkasiinnéstelyn purkaminen

Hinta- ja palkkasiinnastely hoidettiin vuonna 1945 perustetussa hinra- ja palkka-
neuvostossa, jossa oli tydmarkkinajirjestdjen edustus. Yhdessi talousneuvostotydn
kanssa talouden siitelyjirjestelmissi siilyivit sithen sota- ja sdinnéstelyoloissa
rakennetut korporatistiset piirteet.''® Palkkasddtelyn periaatteena siilyi sodan jil-
keenkin elinkustannusten kohoamisen korvaaminen palkansaajille, minki perus-
teella indeksiehto tuli kiyttoon.'"” Indeksiehto oli sittemmin voimassa aina vuoden
1958 loppuun saakka.

Hinta- ja palkkaneuvosto hyviksyi 7,5 prosentin palkankorotuksen vuonna 1950
ja kumosi palkkasiinnostelyjirjestelmin. Julkisen saitelyn pidtyttyd palkka- ja

1% Menettely perustui etujirjestdjen ja valtiovallan keskindiset suhteet normalisoineeseen vuoden
1940 "tammikuun kihlaukseen” (Mansner 1984).

''* Valtion ja maataloustuotrajien kytkeytyminen tulopolititkkaan pohjusti tulopoliittisen neuvorre-

lujirjestelmin kehitysti yhteiskunnan tulonjakekonfliktien laaja-alaiseksi sovitteluinstituutiok-

si, jonka puitteissa palkkojen ja maataloustulon lisiksi kisiteltiin sittemmin myés tulonsiirtoja,

sosiaalipolitiikkaa ja veroja.

Parlamentaarisena kiynnistetylle kokonaistaloudelliselle suunnirtrelulle seki hintojen ja palkko-

jen sadrtelylle tuli keskeinen osa talouspolititkan linjauksissa (Myllymiki 1979).

17 Palkkasiztely alkoi 1940-luvun puolivilissd inflaation kiihtyessi ja tydvoiman kysynnin vilkas-
tuessa pettiid, miti yritettiin estiii vuonna 1946 solmitulla ensimmiiisellii linnarauhasopimuksel-

16

la. Tyomarkkinat pysyivit kuitenkin edelleen levottomina. Vuonna 1949 solmittiin jilleen uusi
linnarauhasopimus. (Mansner 1984)
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tydehdoissa siirryttiin vapaaehtoisiin sopimuksiin.''® Syksyn 1951 vakauttamisso-
pimuksella palkat jiddytettiin ja sopimukseen liitetylli vakautusohjelmalla pyric-
tiin pysidyttimain hintojen nousu.'”
Talouspolititkan keskeiseksi tavoitteeksi tuli 1950-luvun alun inflaatiokierteen
P
laaja-alaisen hillinnin jilkeen ensisijaisesti kulurrajahintojen nousun estiminen,
] J J J )
erityisesti elintarvikkeiden osalta.'* Vuoden 1951 linnarauhaa jatkettiin vakautus-

solmitut hinta- ja palkkasopimukser olivar voimassa vuoden 1955 loppuun.

Valtuuslain voimassaolon piityttyd vuonna 1955 hintasdéinnéstely purkautui ja
vuonna 1956 ajauduttiin yleislakkoon. Lakon lopettamiseksi tehdyn sopimuksen
indeksiehdon nojalla vain 2/3 hintojen noususta korvattiin automaattisesti. Aiem-
min kiytossi oli ollut joko tiys- tai ylikompensoiva indeksiehto.

4.3. Hakkuumahdollisuuksien etsinta

Vianhentuneet tiedot hakkuuwmabdollisunksista

Kestivien hakkuumahdollisuuksien riittivyys oli noussut metsipoliittisen keskus-
telun teemaksi 1950-luvun alun teollistamispolitiikan my6ti. Teollistamisessa
metsiteollisuuden laajentamisella oli merkittivi osa. Alueluovutuksissa oli mene-
tetty noin 13 prosenttia metsimaan alasta ja vihennys hakkuumahdollisuuksissa
oli hieman suurempi. Menetettyjd hankinta-alueita korvasi se, etti kantohinnan
nollaraja hivisi kdytinnéssi lihes kokonaan heti sdinnéstelykauden paityttyi.

Hakkuumahdollisuuksien arvioinnin luotettavuutta vihensi se, ettd sodan jilkeen
tehtyjen metsitaselaskelmien perustiedot olivat vanhentuneet. Vuoden 1948

1% Vuonna 1950 solmittu ns. F-sopimus sisilsi palkankorotusten lisiksi tiyskompensoivan indeksi-
ehdon (Mansner 1984). Seuraavana vuonna sovictiin viiden kuukauden mitraisesta ns. linnarau-
hasta.

1% Palkankorotusvaatimukset johtivat yleislakkouhan olosuhteissa indeksisidonnaiseen F-sopimuk-
seen. Toteutetur indeksikorotukset lisdsivir hintapaincita. Kotimaisia tuotantokustannusten hin-
tapaineita lisisi lisiksi tuontihintojen nousu,

120 Hallitus kiytti hintojen ja palkkojen inflaatiokehityksen hillintikeinona pisteostoja elinkustan-
nusindeksin alentamiseksi palaten niin jirjestelmin, josta oli kolme vuotta aiemmin luovartu
(Mansner 1984, Sauli 1987).



Asuntojen limmityksessi puu oli edelleen valta-asemassa maaseudulla mutta myds kaupunkitaaja-

missa. Koivuhalkojen hakkuussa kisityd oli vield valttia mutta pokasaha on korvactu teriskaarella.
Koivuhalkojen hakkuuta 1950-luvulla, Pentti Vidninen

puunkiytts- ja metsitaselaskelmien johtopiitokset olivat epimiiriisii."*" Johto-
pidtokset vuosien 1940—47 kehityksesti suosittelivat puunkiyton rajoittamista.

Puun kokonaiskiytto ja erityisesti puun teollisen kiiytén osuus kokonaiskiytostd
suurenivat metsiteollisuustuotannon kasvaessa voimakkaasti etenkin 1950-luvun
puolivilin jilkeen. Vuodesta 1955 vuoteen 1970 kasvukehitys oli uralla, jossa
puun vuotuinen teollinen kiyttd kasvoi keskimiirin 1,3 miljoonaa kuutiota. Tistd
kasvusta pisosa eli 1,2 miljoonaa kuutiota saatiin tehostuneen kiytén seki vienti-
tuontisuhteen muutoksen kautta. Puuvarojen niukentumista hidasti se, ettd 1950-
luvulla rakennettu uusi massateollisuuskapasiteetti perustui erityisesti mantykuitu-
puun kiyttéén. Sulfaattisellun seki levyteollisuuden laajentamisessa voitiin kiytedid
mintykuitupuuta (puutavaralajeista suhteellisesti runsain), koivua seki sahaus-
jatetti.

! Vuonna 1948 valmistuneer puunkiiytén ja metsiitaseen laskelmat perustuivar toisen inventoin-
nin ja puunkiytedtutkimuksen lukuihin (Osara ja muuc 1948). Puunkiyttétictojen perusticto
oli piisiosin sotaa edeltineelti ajalta, vaikka siti oli osin korjattu.
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Metsiivaratietojen ajantasaistaminen — VMI3 ja puunkdyttitutkimus

Hakkuumahdollisuuksien julkisen siitelyn tehostaminen edellytti ajantasaista tie-
toa metsien tilasta, kasvusta sekd puunkiytosti. Kolmannessa valtakunnan metsien
inventoinnissa vuosina 1951-53 havaittiin, ettd alueluovutuksista huolimatta
puuston kokonaiskasvu koko maassa oli 1930-luvun tasolla. Kolmannen puun-
kiyteotutkimuksen, vuonna 1955, mukaan teollisuus oli entistd selvemmin suurin
puunkiyttijiryhmi; osuus kokonaiskiytésti oli yli 50 prosenttia.'”” Vuoden 1955
kokonaispoistuma, 48 miljoonaa kuutiota, oli sithenastinen huippu.'” Vuonna
1961 kokonaispoistuma oli 55 miljoonaa kuutiota. Puun polttokiytt oli jo alka-
nut supistua muttei tavalla, joka olisi merkittivisti tehnyt tilaa teollisen puunkiy-
ton lisidmiselle.

4.4, Puuntuotannon tehostaminen
ja metsdpolitiikan muutospaineet

Fdellytykset viljellen uudistamiselle

Avohakkuualojen, jotka yleistyivit sotavuosien poikkeusoloissa, uudistaminen on-
nistui yleensi vain istuttamalla. Vuosina 1943—47 voimassa olleen vajaatuottoisten
metsien uudistamislain nojalla ja Tapion johdolla metsitettiin 34 000 hehraaria.
Viljellen uudistaminen sai epévirallisen vahvistuksen vuonna 1948 metsiammatti-
miesten julkilausumassa, jossa annettiin tukea viljelykiytinnélle.””* Vuonna 1949
perustettiin Tapion aloitteesta metsitalouden edistimisjirjestéjen ja metsiteolli-
suuden edustajien toimikunta suunnittelemaan viljelyn lisiimisen edellyttimii
metsipolitiikan ja organisaatioiden muutoksia.

122 Uuden, vuoden 1955 puunkiytstutkimuksen ravoitteena oli ajankohrtaisten tietojen saaminen
uuden kasvu- ja puustotascen laskennalle. Ajankohtaistamisen teki mahdolliseksi kolmannen
metsien inventoinnin tulosten valmistuminen. Se tehtiin kirjanpitomuotoisena ja kattavana,
miki oli kallis menettelytapa. Tulosten ulossaaminen kest pitkiin: raporui ilmestyi vasta
vuonna 1962 (Péntynen 1962).

Teollinen puunkiyred kasvoi 1950-luvun puolivilisti alkaen. Kaukopdin ja muiden minty-
kuitupuuta kiytdivien laitosten investoinnic supistivat hakkuumahdollisuuksiin sisileyneici
reservejd. Uuden kapasiteetin kiyttdonoton vaikurukser nikyvic kiyrsluvuissa: kotimaisen
mintykuitupuun kiytté massateollisuudessa oli vuonna 1963 7,29 milj. m?, kun vastaava luku

12

viisi vuotta aiemmin oli 3,86 milj. m®.

' Julkilausuma 1948, Holopainen 1957.

4 Mersipolitiikka ja sen rekijic



Metsinparannusta vauhditettiin 1950-luvulla valtakunnallisilla metsimarsseilla, joiden tunnuslau-

seena oli Tuottamaron tuottavaksi. Metsimarsseilla kiinnitettiin yksityismetsinomistajien huomiota
metsinparannukseen ja erityisesti taimikonhoitoon scki ensiharvennukscen. Samalla tehtiin tutuksi
viljelyi ja erityisesti istutusta.

Tasavallan presidentii fubo Paasikivi mukana metsimarssin aloitustempauksessa Tunsulassa vuonna
1950. Paasikivelli oli maa- ja meisitalousasivissa taustaosaaminen Pellervo-Seuran sibteerin tiistd jo
vuostsadan vaihteesta vuosilta 1901-03. Metsimarssin aloitusretkeilyllii oli mukana kutsuvieraiden
Joukossa maan hallitus sekii eduskunan pubemiehisti. Kolmas Paasikivesti oikealla ministeri Viljami
Kalliokoski (Pellervo-Seuran toimitusjohtaja 1945-49, Metsiliitto Oy:n hallintoneuvoston puheenjohtaja
194147, Osuuskunta Metsilitton hallintonenvoston varapubeenjohtaja 1947-53), Kanno Kleemola
(eduskunnan pubemies 1962—65, ministerind v. 1950-57), Malmarin tilan isinti Talvela seki Matti
Lepisti (maatalousministeri 194849, Il maatalousministeri 1951-53 ja 58). Kuvasta punttuun mm.
retkeilyn firjestineen Keskusmetsiseura lapion johtaja Nils Osara. Allan Antolan kokoelma

Taimitarhojen ala oli 120 hehtaaria vuonna 1953. Metsinhoitolautakuntien hal-
linnassa oli lisiksi taimitarhoja yhteensi 71 hehtaaria. Taimien kokonaistuotanto
oli 1950-luvun jilkipuoliskolla yli 50 miljoonaa tainta vuodessa.'”

Metsimarssit uuden metsipolititkan ensimmdinen vaihe

Metsinparannuksen hyétyjen tunnetuksi tekemiseksi Tapio organisoi vuonna
1950 metsimarssin, joka sai tukea seki elinkeinoelimildi ettd julkiselta vallala.
Tasavallan presidentti Juho Paasikivi osallistui marssin avajaisiin. Marssin aikana

12* Keskusmetsiiseura Tapion siemen- ja taimituotanto oli ennen toista maailmansotaa keskitetty
Himeenlinnaan. Taimitarhan kokonaispinta-ala oli nelji hehtaaria. 1930-luvun loppupuolella
perustettiin metsinparannusvaroin uusia taimitarhoja, vuosikymmenen lopulla tarhoja oli kym-
menen. Vuonna 1951 perustettiin Oictiin keskustaimitarha, jota laajennetiin vientimaksuvaro-
jen turvin. Niilld varoilla perustettiin lisiksi kolme uutta tarhaa. (Jinteri 1982)
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metsanhoitotoihin osallistui 430 000 kansalaista. Marssin avulla edistettiin har-
vennushakkuita ja raimikonhoitoa tekemilld tunnetuksi seki toimintamenetelmii
ettd itse puuntuotantotapaa. Viljellen uudistamisessa oli kaksi keskeisti ongelmaa:
pelkilld vapaachtoistydlld laajoja metsialoja ei saataisi viljelytalouden piiriin, ja
toiseksi harvennuspuun kaupan organisointi aiheutti volyymien kasvaessa on-
gelmia,

Metsimarssit olivat ensimmiinen osa uuden, edistyvin metsitalouden paamairii
toteuttavassa metsipolitiikassa. Luonnonmukaiseen metsien kisictelyyn perustu-
nutta metsinhoitoa laajennettiin ensivaiheessa ottamalla mukaan taimikonhoito ja
ensiharvennukset. Avohakkuu ja viljellen uudistaminen otettiin uusina menetel-
mini laajamittaiseen kiyttéon. Muutos yksityismetsitaloudessa tapahtui ensin
metsitalouden organisaatioiden sisiiseni tyoni. Laajojen taloudellisten kannustei-
den ohjelmien aika tuli vasta myshemmin. Viljelyyn perustuva metsien kisittely
edellytti tietotaidon lisiksi taimituotantoa. Kuitenkin toimittiin paiosin keskus-
metsiseurojen ja piirimetsilautakuntien resursseilla ja talkoohengessi.

Metsiinparannusraboitus laajenee

Metsinparannustoiminnan julkinen tuki aloitettiin uudelleen sodan jilkeen yksi-
tyismetsien osalta vuonna 1948. Avustuksen yliraja nousi 90 prosentiksi ja siitd
puuttui alueellinen porrastus. Lainan vapaavuosien miiri oli kaksi koko maassa.
Ojituksen rinnalle metsdnparannusrahoituksen piiriin tulivat taimikonhoito ja
metsiteiden rakentaminen. Edellinen oli tarpeen viljellen uudistamisen yleistyessi
ja jilkimmiinen siksi, ettd aiemmin nollarajan takana olleita metsii voitiin tll
tavoin saada hakkuiden piiriin.

Vuonna 1953 muiden kuin yksityismetsien tukemisesta luovuttiin. Tilan ansainta-
kyky, omistajan varallisuus, toiminnan taloudellinen tarkoituksenmukaisuus seki
tydllisyysvaikutukset vaikuttivat avustuksen suuruuteen. Vuonna 1957 otettiin
kiiyttéén ensimmiisen kerran alueellinen porrastus siten, ettd tukiosuus vaiheeli 30
ja 60 prosentin vililli. Samalla takaisinmaksuaikaan tuli alueellinen porrastus.
Eteldssi se oli lyhin, kolme vuotta, ja pisin pohjoisessa, kymmenen vuotta.

Metsinparannuslainsiidintén liiteyen siidettiin vuonna 1948 erillinen laki va-
jaatuottoisten metsien uudistamisesta julkisella rahoitustuella. Niiden varojen ka-
navointi tapahtui metsilautakuntien kautta. Varart tuli kiyreii sellaisten kohteiden
uudistamiseen, joissa olemassaolevasta puustosta saatava kantorahatulo oli asetet-
tua tasoa alempana. Piillekkiisyyksien estimiseksi metsilautakuntien tuli jakaa
tyokohteet seki itselleen ettd metsinparannuspiireille.
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Viljelyn vakiinnuttaminen uudistamistavaksi

Viljelymenetelmien kehittiminen ja kidyttoonotto sekid puuntuotantokyvyn tehos-
taminen metsinparannusinvestoinneilla muodostivat edistyvin metsitalouden
metsipolitiikan perustan. Viljellen uudistaminen oli otettu kiyttoon yksityismet-
sissd laajamitraisesti sota-ajan polttopuuhakkuiden yhreydessi.'”® Viljelyyn kan-
nusti osaltaan myos siidetty uudistusalan miiriaikainen verovapaus. Viljelylli
voitiin lyhentid uudistamisaikaa ja saada paremmin hallintaan ainakin periaattees-
sa mersin varhaiskehirtys. Viljellen uudistaminen nosti piiosassa tapauksista met-
sien keskimiiriisti vuotuista kasvua laskettuna koko kiertoajalle. Se lisisi kokonaiskas-

vua ja mahdollisti osaltaan suurimman kestiviin hakkuumiirin suurentamisen.

Viljellen uudistamisen vakiinnuttaminen normaaliksi uudistamisvaihtoehdoksi
laajassa mittakaavassa edellytti taimituotannon ja muun materiaaliperustan var-
mistamista.'” Metsilaurakunnissa tehtiin mittavia investointeja taimituotantoon
seki koneellisen maanmuokkauksen laitteisiin.

Kohti objelmallista puuntuotannon tehostamista

Vuonna 1949 asetettu metsatalouskomitea jatkoi tyotdin vuodesta 1957 metsita-
louden suunnittelukomiteana ja sai mietinténsi valmiiksi vaonna 1961.'* Mietin-
nén lihtokohtana olivat metsien kasvuun ja hakkuisiin vuosina 1953-58 perustu-
neet laskelmat. Koko maan kasvutaseen mukaan puuvaroihin sisiltyi vihiisid
hakkuusigstdji, jotka kuitenkin jakautuivat epitasaisesti puutavaralajeiteain.'®

Metsitalouden suunnittelukomitean mietinnén johtopiités oli Yrjo Ilvessalon
laskelmiin perustuen, ettei raakapuun kiyttéd juurikaan voitu lisiti kymmenvuo-
tiskauden 1953-62 tasosta ilman, ettii puustopiiioma pienence.'*” Komitea paityi
sithen, ettd metsivarat eivit mahdollista puun nettokulutusta lisidvid metsiteolli-
suuden laajennuksia.

' Vuonna 1943 siidetyn vajaatuottoisten metsien uudistamista koskevan lain nojalla poltropuun
hakkuuvelvoitetta tiytettiessd sithen voitiin lukea ko. kohteen uudistamisessa kertynyt puu.
Viljelyn kustannukset korvattiin valtion varoista (Lindroos 1993b).

¥ Viljellen uudistamisen yleistyminen merkitsi mittavaa henkil8stén koulutusta seki laajennusin-

vestointeja siemen- ja taimituotannossa.

12 Komitean tyé keskeytyi vuonna 1951 alkaneen metsien kolmannen inventoinnin tuloksien
valmistumisen edellyttimiin tietojen piivitykseen liitryen.

12 (Komiteamietinté 1961:1). Miinnyn ja lehtipuiden tase oli hakkuuvoittoinen, kun taas kuusessa
oli syntynyr hakkuusizstoji. Alueellisesti hakkuusiistéji rodettiin syntyneen maan pohjoispuo-
liskossa, jolloin litkahakkuuta oli tapahtunut maan etelipuoliskossa.

1% Tulos oli yhdenmukainen metsiteollisuuden laajennusmahdollisuuksien osalta talousohjelma-

komitean mietinnon kanssa (Komiteamietintd 1959:4).



Metsinhoidossa oltiin suuren haasteen edessi sota-ajan sdinnéstelyn padtyteyi. Julkinen valta tuki
vajaatuottoisten alueiden uudistamista. Yksityismetsitaloudessa viljelyi ryhdytuin ortamaan laaja-
mittaiseen kdytoon luontaisen uudistamisen rinnalla. Muurtos edellyti seki siementen keruun etti

taimituotannon laajennuksia ja tehostamista.
Koululaisia lihdissi kylvitiihin Tervalahdella, Newvostoliiton rajan tuntumassa. Pentti Viininen
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Kansantaloudessa oli jo ryhdytty tavoittelemaan taloudellista kasvua ja talouspoli-
tilkkaa tehtiin timin tavoitteen mukaisesti. Metsiteollisuuden laajentamisen edel-
lytyksid ryhdyttiin etsimiin uudella tavalla lasketuilla hakkuulaskelmilla. Metsita-
louden suunnittelukomitean toimeksiannosta Leo Heikurainen, Kullervo Kuusela,
Olavi Linnamies ja Aarne Nyyssonen tekivit HKLN-ohjelmaksi nimetyn puun-
tuotannon tehostamisohjelman. Ohjelmassa sovellettiin uudistettuna Vilho Lihto-
sen tuottohakkuusuunnitteen periaatetta. Uutta oli se, ettd tavoitehakkuulaskel-
mien puuntuotantoennusteissa otettiin huomioon metsinparannustoimien vaiku-
tukset.

Raakapuun vientikiellosta viennin valvontaan

Puun saannin turvaamista koskevan lain voimassaolo piittyi 31.5.1947, minki
jilkeen sddnnostely jatkui taloudellisen valtalain perusteella puujalosteiden ja polt-
topuun hintasiinndstelyni seki pydredn puutavaran viennin siinndstelyni.
Vuonna 1948 viennin sidnnéstely jitettiin lain ulkopuolelle ja siidettiin raaka-
puun vientikielto.”' Julkinen siitely lieventyi vientikiellosta nopeasti lisenssime-
nettelyksi. Viennin volyymien laajentuessa syntyi uusi aloite viennin siitelyksi, ja
vuonna 1951 asiaa valmistelemaan asetettiin pydrein puun vientitoimikunta.
Pyéredn puun vientisiinndstelyi jatkettiin komitean esitysten mukaisesti lisenssi-
muodossa ja lisiksi otettiin kiyttéon raakapuun vientimaksu.'** Valvontasidnnos-
to oli voimassa vuoden 1961 loppuun saakka.

Raakapuun viennin luvanvaraisuuden jatkuminen vaikeutti metsinomistajajirjes-
ton osuustoiminnallisen vientikaupan laajentamista. Osuuskunnan mahdollisuu-
det markkinoida lisidntyneiden harvennushakkuiden kautta markkinoille tulevaa
puuta oli rakennettava uudelle toimintamallille (luku 4.6.).

Vientimaksut suhdanteiden tasaajina

Vuonna 1950 metsitaloudessa oli voimakas noususuhdanne, minki pelittiin pur-
kautuvan inflaatioksi. Inflaation hidastamiseksi tehtiin vuonna 1951 sopimus
vientituotteista perittivistid suhdannepidityksestd. Pidityksesti meni 20 prosent-
tia hinnantasausrahastoon ja lopur viejien suhdannerahastoon, josta ne méirirtiin
palautettaviksi vuosina 1958-60.

"' Viennin yhtikkinen kieltiminen vaikutti erityisesti juuri toimintansa aloittaneen Osuuskunta
Metsiliiton toiminnan edellytyksiin (Zetterberg 1983).

Raakapuun vientimaksu sizidettiin osana vuoden 1951 linnarauhasopimusta ja siihen liitettyi
vakauttamissopimusta (Sauli 1986).
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Suhdannepiditysjirjestelmii jatkettiin vuonna 1952, jolloin myés valtaosa saha-
teollisuudesta liittyi sopimukseen. Jo vuoden 1951 lopulla vientihinnat alkoivat
kuitenkin jyrkisti laskea, joten piditysten kantaminen lopetettiin 1.8.1952. Suh-
dannepidityssopimuksessa edellytettiin, ettd myos pydredltd puutavaralta keritiin
vientimaksu, josta kertyvit varat tuli kiyttdd metsitalouden edistimiseen. Vienti-
maksusta luovuttiin samaan aikaan kuin suhdannepidicyksistikin.

Talouspoliittinen suunnitteluneuvosto ehdotti vuonna 1954 metsiteollisuuden
suhdanteita tasaavaa varausjirjestelmii. Samana vuonna siiidettiinkin jirjestelmin
perustaksi laki, joka sisilsi lihinni suhdannetalletusten verovapaussiinnéksii. Jir-
jestelmi toimi periaatteessa vapaachtoisuuden perustalta eiki osoittautunut erityi-
sen toimivaksi; jirjestelmi purkautuikin vuonna 1957. Tiukan siinnéstelykauden
paiityttyd metsiteollisuuden julkisella sitelylld pyrittiin ennen muuta suhdanne-
vaihteluiden tasoittamiseen.

Raakapuun niukentuminen metsiteollisuuden kasvaessa

Kuusi oli muodostunut niukaksi raaka-aineeksi jo 1930-luvulla. Kuiduttavan met-
siteollisuuden laajentamiselle ndytti olevan edellytyksid kiyttien ensisijaisesti
mintykuitupuuta Pohjois-Suomessa ja sahausjitetti Eteli-Suomessa. Sulfaattime-
netelmi tarjosi mahdollisuuden laajennuksille. Valkaisemattomana sulfaattisellu
soveltui lujuutta vaativiin kiire- ja pakkauspapereihin ja valkaistuna lihes sulfiitille
rinnasteiseksi paino- ja kirjoituspapereihin. Mintykuitupuu oli 1930-luvulla hin-
tansa takia edullinen kuusikuitupuuhun verrattuna. Mintykuidun kiytén nopea
nousu muutti sen niukaksi, jolloin se otettiin vuonna 1947 ostoyhteistyén organi-
soimiseksi perustetun Teollisuuden Paperipuuyhdistyksen piiriin.

Levyteollisuudessa syntyi erityisesti lastulevykapasiteettia 1950-luvun loppupuo-
lella. Sitd laajennettiin ensisijaisesti sahausjitettd hyédyntien. Tuotannossa voitiin
hyodyntiai myés lehtikuitupuuta. Valkaisemattomaan kuituun perustuva kuitule-
vy kilpaili raakapuusta paperi- ja kartonkiteollisuuden kanssa.

Jirein koivun hakkuusiistsjen kiyttéonotto yhdessi tuoteinnovaatioiden kanssa
mahdollisti vanerituotannon laajentamisen.’ Vaneri- ja huonekaluteollisuuden
raakapuun ostoyhteisty6ta varten perustettiin Koivukeskus vuonna 1947 sidnnos-
telykauden pakkoyhteistyon jatkoksi. Menettelylli onnistuttiin saamaan jirein
koivun ostotoiminta siitelyn kohteeksi jo ennen puurtavaralajin niukentumista.

"** Vaneriteollisuudessa keskeiseksi uudeksi tuoteinnovaatioksi muodostui kuusirimoihin perustuva
vaneri.
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Vapaaehroinen ostoyhteistyi julkisen sidtelyn jilkeen

Sota-ajan ja sen jilkeen jatkuneen julkisen siitelyjirjestelmin purkauduttua siir-
ryttiin hakkuuvuonna 1947/48 myyjien ja ostajien vililld suoriin neuvotteluihin.
Uutta hintasopimusta ei saatu sovituksi jirjestdjen kesken lukuunottamarta ko.
hakkuuvuotta. Korean suhdanne ja reaalisten kantohintojen nopea nousu muutti
puunmyyjien etujirjestdjen kisityksid hintasuositussopimusten hyodyllisyydesti.
Ostajapuolen organisatorinen hajanaisuus oli myds merkittivi sopimuksetto-
muutta edistivd tekiji. Sopimuskauden piiityteyd raakapuun kaupassa siirryttiin
kilpailumarkkinoiden ajanjaksoon.

Kuitupuun ostoyhteistyén sidtely oli vakiintunur vesistittiisiin paikallisyhdistyk-
siin 1930-luvulla alueittaisten Paperipuuyhdistysten puitteissa. Vuonna 1947 pe-
rustettiin Teollisuuden Paperipuuyhdistys ja sen yhteyteen kuusi alueellista Paperi-
puuyhtymii jatkamaan lakisddteisen pakkoyhteistydn jilkeistd paperipuun ostojen
yhteistoimintaa.

Koivun ostoyhteisty6 jatkui julkisen sidtelyn péidryreyd vuonna 1947 perusterussa
Koivukeskuksessa. Se toimi kolmen alueellisen yhtymiin valtakunnallisena keskus-
elimeni.

Jaredssd havupuussa yhteistyd rajoittui vuonna 1947 perustettuihin kahdeksaan
alueyhtymiin — tosin Linsi-Suomessa, missd sahoja oli eniten, ei syntynyt sopi-
musta alueyhtymisti. Toiminnassa olivat perustamisesta lihtien mukana seki Suo-
men Sahanomistajayhdistys etti Suomen Piensahojen Yhdistys ry (vuodesta 1950
Suomen Sahat ry.).

Vuonna 1950 perustettiin Metsiteollisuuden Keskusliiton ja MTK:n yhteis-
paitokselld ns. kauppakirjatoimikunta muokkaamaan kauppakirjakaavakkeita
molempia osapuolia tyydyttiviin muotoon. Lisiksi toimikunnasta tuli asiantunti-
jaelin ja lausunnon antaja kauppakirjojen ehdoissa ilmenneisti erimielisyyksisti.

Valtion punhuntokaupar — hakkuuvuoden punkaupan libtomerkki

Valtionmetsien puuhuutokaupat kiynnistettiin uudelleen vuonna 1949. Korean
suhdannevuotena 1952 kauppaa kiytiin tarjousten perusteella, mutta sen jilkeen
Aulanko vakiinnutettiin puuhuutokauppojen pitopaikaksi.'** Tukki myytiin yk-
sinomaan toimituskauppoina ja tihin kauppamuotoon paidyttiin myos kuitu-
puun osalta 1950-luvulla. Aulangon huutokaupoissa myydyisti valtionmetsien

'* Pitopaikkoja olivat Oulu ja Tampere vuoteen 1951 (Salo 1986).
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tukkipuueristi tuli keskeinen hinnanmuodostuksen ja kaupan vilkkauden osoitin
myds yksityismetsien puukaupalle.'”® Huutokaupan ajankohta alkusyksyllid antoi
hakkuuvuoden alussa signaalin hintatasosta ja sen muutoksista. Ostajat saattoivat
tarkkailla kilpailijoiden tarjouksia ja ennakoida alkavan hakkuuvuoden puumark-
kinoiden kilpailua.'*

Metsihallitus otti 1950-luvun alussa kiytté6n toimitussopimuskaupan eli puu
tehtaalle toimitetruna, josta tuli vallitseva kauppatapa. Huutokaupat loppuivat
vuonna 1965, jolloin siirryttiin kokonaan suljettuihin tarjouksiin.

Toimituskauppojen yleistyminen

Ennen sotaa ja sen jilkeen 1950-luvun alkuun saakka pystykaupoin myydyn puun
osuus oli noin 70 prosenttia, minki jilkeen toimituskaupat alkoivar yleistyi.
Hankintavuonna 1952-53 teollisuuden ostamasta puumiiristd hankintapuuta oli
noin 40 prosenttia ja hankintavuonna 1958-59 noin 67 prosenttia.

Kuvio 4. Pysty- ja twimituskaupalla myydyn puun osuus puunhankinnan kokonaissuoritteessa
yksityismetsissi v. 1952-1996. (Lihteer: Mikeld 1977, Koistinen 1996, Metsintutkimuslaitos,
tilastollinen tietopalvelu)

Toimituskauppa

0 ' — e !

1952 1957 1967 1977 1987 1996
vuosi

" Tuolloin neljinnes metsihallituksen metsisti hakkuuvuonna myytiviksi tulevista puueristd
kaupatriin Aulangolla (Lairakari 1960).

¢ Niin varsinkin sellaisilla alueilla, joissa myytivii metsihallituksen leimikoita oli paljon (merki-
tyksestd yritysten puunhankinnassa ks. Kahiluoto 1990).
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4.5. Puunkorjuu ja -kuljetus

Puutavaran mittausjirjestelmii

Puutavaran mittaukseen oli saatu yhteniinen laki- ja asetusperusteinen sidinngstd
ennen toista maailmansoraa.'” Siinnostd rakentui sahatukin osalta kuutiojalkoi-
hin ja kuitupuussa pinokuutiometreihin. Puutavara mitattiin tienvarsivarastossa
tai muulla kaukokuljetuksen lastauspaikalla. Siinnésté jirjesti puutavaran myyjin
ja ostajan viliset suhteet. Tyonmittausta koskeva normisto tuli kdyttéon vuonna 1945.

Mersiityin ammatillistaminen
Metsitystd alkoi tulla vakituinen ammatti moottorisahojen myétia. Moottorisa-

hojen kiytto yleistyi nopeasti 1950-luvun lyhyen kokeilukauden jilkeen. Talous-
neuvosto esitti vuonna 1951 ilmestyneessi ohjelmassa mittavia panostuksia met-
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Kuvio 5. Metsitéiden keskimiirdinen henkildluku tammi-helmikuussa ja syyskuussa vuosina 1948—
95. (Lahteet: Arnkil 1992, Metsintutkimuslaitos, mertsitilastollinen tietopalvelu)

17 Taustalla komiteamietinté seki toimikuntatys vuodelta 1936 (Orn 1992).
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sitydn ammatillistamiseen tihdinneeseen koulutukseen. Metsurin ammatti nih-
tiin vaihtoehdoksi asutustilojen tysllisyyspulmiin. Tysllisten méiri vuodenkierron
aikana vaihteli suuresti. Talvikaudella tyéllisid oli 150 000, syyskaudella vain kol-
masosa. Kuvassa on esitetty keskimiiriinen henkilsluku tammi-helmikuussa ja
syyskuussa vuosina 1948-95.

Kimppilaki uudistettiin vuonna 1947 vastaamaan tiysaikaisen ammattity6n vaa-
timuksia. Samalta vuodelta on ensimmiinen tysehtosopimus. Maaseututydvien
Liitto (perustettu vuonna 1955) ja Suomen Puunjalostusteollisuuden Tysnantaja-
liitto tekivit vuonna 1957 sopimuksen metsitydpalkkojen miiriteelystd.'*® Samal-
la paittyi metsipalkkatarkkailu. Metsipalkkatoimisto lopetettiin ja sen henkil6sto
stirrettiin metsdpalkkojen tilastointiin. Vuonna 1959 perustettiin metsi- ja uitto-
alan tydehtosopimusneuvotteluja seki alan valvontaa varten metsialan yhteistys-
lautakunta.'®

Kuljetukset

Metsikuljetukset hoidettiin lihes kokonaan hevosilla siinnégstelykauden loppuun
saakka. Kokeilut raskailla raivaustraktoreilla ja rekivetureilla jiivic paikallisiksi.
Kiyttoon olivat tulossa perikirryilli ja vinssipuomeilla varustetur maatalous-
trakrorit. Ajajat olivat yritysten palkkaamia, talvikaudella sivutoimisesti puunkul-
jetustydtd tekevid maanviljelijditi.'* Toimituskaupan osuuden lisiys merkitsi osal-
taan maataloustraktorien kiyton lisdystd. Autokuljetukset yleistyivit metsiteiden
rakentamisen edistyessi. Julkista tukirahoitusta tienrakennukseen lisitciin.'*!

Kaukokuljetuksissa jatkettiin vakiintuneella uittolinjalla, silli autokuljetusten
osuus oli vuonna 1955 vasta noin 20 prosenttia kaukokuljetusten suoritteesta.
Uittoyhdistysten henkil6sté oli pidosin osa-aikaista tilapiistyvoimaa. Kuljetus-
maksujen hintasiinnéstely piiceyi 1947, minki jiilkccn kiyttson tulivae lidninhal-
litusten vahvistamar litkennetaksat kuorma-autokuljetuksille. Kuljetuksenantajien
yrityskohtaisissa sopimuksissa soveltamat ohjetaksat olivat kuitenkin huomattavas-
ti vahvistettuja korkeampia. Vuonna 1956 ammattiautoilijat tekiviic Metsiteolli-
suuden Keskusliitolle aloitteen kuljetustaksoja koskevan sopimusjirjestelmin
aikaansaamiseksi.

138 Arnkil 1992a.

' Yhteistyélautakunnassa olivat edustettuina metsiteollisuuden tyénantajaliicro, metsihallitus,
Valtion Polttoainekeskus seki Maaseudun Tyénantajaliitto (Leskinen 1977).

140 (maataloustraktorien tulosta Kahiluoto 1990)

1 Tukirahoituksen lisiysti oli esiterty mm. Nils Osaran lausunnossa taloudelliselle neuvottelu-
kunnalle vuonna 1954 (Komiteamietintd 1954:4).
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Metsitys, metsikuljetus hevosella ja irtouitto olivat keskeisessi asemassa maaseudun tyéllistdjind

sodan paityttyi aina 1960-luvulle saakka. Suuret hakkuutydmaat erityisesti Pohjois- ja Iti-Suomessa
edellyttivit paljon tydvoimaa seki hakkuu- ettd uittotydssi.
Tervalabden hakkuumichet yhteismajoituksessa 1950-luvulla. Pentti




Maataloustraktori tyéintyi hevosen kilpailijaksi metsikuljetuksiin 1950-luvulla. Yleistrakeori tuotiin
mesiin hankintahakkuisiin ja se ty6llisti koneellistuneen maatalouden uutta teknologiaa talviaikana.
Traktorin lastausta vaijerivinssilla. Traktorit olivat teholtaan ja veto-ominaisuuksiltaan heikkoja. Niiden
suorituskykyi parannettiin puoliteloilla ja nytkireelli. Metsiliiton kuva-arkisto

Kaukokuljetuksissa kuorma-autojen merkitys kasvoi autokannan lisiintyessi ja autojen kantavuuden
parantuessa. Saksinosto vaijerivinssilli oli tuottavuudeltaan kohruullista tukkipuulle, mutta kuitu-
puun kohdalla menetelmi oli auttamartoman hidas.

Titkin kuormausta puoliperivaunuun. Metsiliiton kuva-arkisto




Kisin kuorituilla kuusipélleilli kisin lastatut trakeorit ja kuormurit yleistyiviit 1950-luvulla massa- ja

paperiteollisuuden kapasiteetin laajennuttua nopeasti.
Maataloustraktorin nippuknorman pudotus uittoon. Kuitupuun kuormaus ja purku tehtiin pidosin kiisin

vieli 1960-luvun puolivélissi ennen suuren maaltapaon alkua. Metsiliiton kuva-arkisto

4.6. Metsanomistajien edunvalvonnan kehitys

Metsilliiton ja metsitalouden edunvalvonnan uudelleenorganisointi

Metsinomistajien puukaupallisten intressien vilitén ohjaus organisoitiin Osuus-
kunta Metsiliitolle vuonna 1947."** Uusi osuuskunta oli valtakunnallinen organi-
saatio, joka perustui suoraan jisenyyteen. Osuuskuntarakenteen uskottiin osake-
yhtiotd paremmin saavan laajat metsinomistajajoukot mukaan toimintaan. Jirjes-
telmi poikkesi yhtailtdi Metsinomistajain Metsikeskus Oy:n paikallisten saha-
osuuskuntien ja niiden markkinoinnin keskusliikkeen mallista ja toisaalta Lounais-
Suomessa organisoitujen vientipuuerien kokoamisen mallista. Valtakunnallisen
osuuskunnan perustamisella tavoiteltiin toiminnan laajentamista koko maahan.

" Kaytinndssi osuuskunta jatkoi samana vuonna lakkauretun Mersiliitto Oy:n toimintaa (muo-
dollisesti toiminta jatkui Maataloustuottajain Metsi Oy -nimelli lakkautusvuoteen 1949 saakka)
(Zetterberg 1983).
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MTK:n metsivaltuuskunta organisoitiin uudelleen Osuuskunta Metsiliiton pe-
rustamisen yhteydessi. Osuuskunnassa metsinhoitoyhdistysten liittojen suora ji-
senyys ei ollut endi mahdollinen. Liittojen tehtiviksi vakiintui puukauppainfor-
maation tuottaminen ja viliccdminen sekd myyjien markkinavoimaa lisdivit yh-
teistoimintamuodot. Molempien toimintalohkojen suunnittelu tapahtui MTK:n
metsivaltuuskunnassa, jossa yhdistysten liitoilla oli edustus.

Laki metsiinhoitoyhdistyksistii

Metsinhoidon edistimiskomitea oli vuonna 1937 esittinyt metsinhoitoyhdistys-
ten aseman vakiinnuttamista ja niiden toiminnan rahoittamista metsinomistajilta
peritcivilli pakollisilla metsinhoitomaksuilla. Yhdistysten asema oli useaan ottee-
seen esilli 1940-luvun aikana; esim. MTK:n metsivaltuuskunta laati oman ehdo-
tuksensa metsinhoitoyhdistyksii koskevaksi laiksi jo vuonna 1943.'%

Lakichdotusta kisiteltiin vuonna 1943 asetetussa yksityismetsilakikomiteassa,
joka teki vuonna 1946 ehdotuksen uudeksi yksityismetsilaiksi. Ehdotus sisilsi
myos yhdistyksid koskevat siinnoékset. Useissa komitean lakichdotuksestaan saa-
missa lausunnoissa esitettiin metsinhoitoyhdistyslain valmistelua ja sditimisci
erilldin yksityismersilaista, mille kannalle komitean enemmistd my#s asettui. Eh-
dotus metsinhoitoyhdistyslaiksi valmistui vuonna 1948 ja laki hyviksyttiin vuon-
na 1950.

Yhdistysten rahoituspohjaksi siddettiin lihes omavaraistalous. Kaikille metsin-
omistajille miirittiin metsin verotukselliseen puhtaaseen tuottoon perustuva pa-
kollinen metsinhoitomaksu. Metsinhoitoyhdistysten perustamisen vapaaehtoi-

den. Erikoislaatuista oli jisenmaksupakko metsinhoitomaksun muodossa.

Metsinhoitoyhdistysten painopistealueeksi vakiinnutettiin metsinhoidon neu-
vonta ja palvelu. Laki kielsi yhdistyksilti vilittémin puukauppaan osallistumisen.
Niille sallictiin kuitenkin puukaupan neuvonta ja avustaminen. Valtuutus sisilsi
avustamisen valtakirjakaupassa, yhteismyyntien organisoinnin, metsiyhteistyo-
alueitten yhteismyynnit jne. Lisiksi toiminta-alueeseen kuului leimikkotietojen
vilitys. Toiminnan painotus metsinhoidolliseen suuntaan palveli myés laajene-
massa olevaa metsinviljelytoimintaa, jonka onnistunut toteuttaminen edellytti
yhdistysten aktiivista osallistumista. Metsinhoitoyhdistyksistd tulikin merkitcivi

"% Tissd yhreydessi ehdotus uudistertiin sodan jilkeen silloiseen tilanteeseen sopivaksi (Piha 1975).
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metsinparannustdiden toteuttaja 1950-luvun alusta lihtien, jolloin taimikonhoi-
totditi alettiin tehdi talvikuukausina tydllisyysvarojen turvin. Myds muissa met-
sinhoitotehtivissi metsinhoitolautakunnat alkoivat enenevisti kiyrtdi yhdiscyksid
tyborganisaationaan.

Osuuskunta Metsiliiton oman teollisunden luominen

Osuuskunta Metsiliiton toiminnan paipaino oli aluksi — perinténi Metsiliitto
Oy:ltd — raakapuun viennissi. Kasvavalle osuuskunnalle raakapuun viennin lisii-
minen ei kuitenkaan voinut olla pysyvi puukaupallisen toiminnan laajentamisviy-
la. Raakapuun vienti oli suhdanneherkkii ja julkisen vallan sddtelemii. Katsotdiin,

Osuuskunta Mersiliitossa metsineuvos Ilmari Kalkkinen oli avainhenkilé Metsinomistajien Metsi-
keskus Oy:n ja Osuuskunta Metsiliiton toimintojen yhdistimisessi 1950-luvulla samoin kuin pys-

rein puun vientikaupan laajentamisessa. Metsiliiton kuva-arkisto
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ettd oma jalostuskapasiteetti tarjoaisi perustan kasvulle ja mahdollistaisi vientid
paremmin kaiken jasenten tarjolle tuoman puun ostamisen, mihin osuuskunnalla
toiminta-ajatuksensa mukaan oli periaatteellinen velvoite. Oma jalostuskapasiteet-
ti nihtiin tirkedksi my®os siksi, ettd se mahdollisti puutavaran hinnan omakohtai-
sen selvittimisen.

Harvennushakkuista alkoi 1950-luvun alkuvuosina tulla markkinoille suuria, toi-
mituskaupalla myytivii puumiirii. Metsiliitto otti niiden markkinoinnin hoi-
taakseen, mikid mahdollisti toiminta-alueen laajentamisen perinteisilti Lounais-
Suomen kuusikuitupuun markkinoilta maan muihin osiin. Erityisesti osuuskun-
nan toiminta laajeni Pohjanmaalla.

Koska metsinhoitoyhdistyslaki oli poistanut yhdistyksiltd suorat puukauppamah-
dollisuudet, jirjestettiin yhdistysten ja osuuskunnan vilinen puukaupallinen, en-
lusopimuksilla. Yhdistykset ottivat hoitaakseen puun hankintaan ja korjuuseen
liittyviid toitd. Suurentuville puumiirille ei kuitenkaan 16ytynyt vientimarkkinoita
cikd komissiondiritoimintaa kyetty laajentamaan suunnitellussa laajuudessa, miki
vahvisti oman jalostuskapasiteetin laajennustarvetra.

Oman metsiteollisuuden hankkiminen aloitettiin Lounais-Suomen sahalaitoshan-
kinnoilla scki vaneritehtaan ja kylldstyslaitoksen ostoilla. Kuitupuun hintaperus-
teiden selvittimiseksi osuuskunta meni Kemi Oy:n osakkaaksi vuonna 1953 seki
perusti Metsiliiton Selluloosa Oy:n Ainekosken laitosten oston yhteydessi vuonna
1954. Jalkimmadisten merkitys oli osuuskunnan puukaupallisen strategian kannalta
kahtalainen: ne tarjosivat hinnanmiiritysperustan ja olivat kuitumittaisen min-
nyn laajan mittakaavan jalostusyksikéicd, miki loi edellytykset harvennuspuun
laajentuvalle kiytslle omassa tuotannossa.



5. KASVUPOLITIIKAN VUODET 1958-67

Sidnndstelyn lieventyessi markkinavoimien vaikutus kansantaloudessa sallittiin asteit-
tain. Taloutta kehitettiin kohti ohjattua sekatalousjirjestelmii, jossa sidtelymekanis-
meilla pyrittiin hyidyntimdiin markkinatalouden hyvit puolet. Talousneuvosto va-
kiintui kokonaistaloudellisen suunnittelun seki siiiitelyjiirjestelmien kehittelyn, ohjauk-
sen ja toimeenpanon korkeimmaksi tasoksi. Etujirjestit kehittiviit julkista siitelyi
korvaavia jarjestelyji. Talousneuvostossa kebitertiin kaikkia tuloja sidrelevii tulopo-
listtista jiirjestelmii. Jirjestelmi kiynnistyi 1960-luvun lopulla, mutta monet keskeiset
tulonjakokysymykset, esim. raakapuun hinta, jiivit ulkopuolelle.

Suomen Pankki aktivoitui 1960-luvulla osallistumaan kasvupolititkan perustan ke-
hittimiseen; keskuspankin ylin johto osallistui talouden vakauttamispyrkimyksiin ja
metsiitalouden investointien rahoitusjirjestelyihin. lalousneuvosto piti metsiteollisuu-
den kehittimisti vakaan talouskasvun kannalta keskeisend, mutta punvarannon niuk-
kuuden arveltiin rajoittavan laajennuksia. Talousneuvoston vuonna 1964 julkaise-
man kasvupoliittisen ohjelman osana tehtiin asiantuntijaselvitys metsivaroista seki
ohjelma niiden kehittimiseksi. Objelma perustui metsitalouden suunnittelukomitean
astantuntijarybmin HKLN-suunnitteeseen.

Hakkuumabdollisuuksien kiyton viliton lisdiminen edellytti laaditun metsinhoito-
ohjelman roteuttamista. Avohakkuuseen ja viljelyyn perustuvan metsinuudistamisen
pdteltiin parantavan tyillisyytti maaseudulla. Puumarkkinoiden etujirjestijen
aloitteesta laaditussa puuntuotannon tehostamisen rahoitusohjelmassa (MERA 1) met-
sanviljelyn ja metsimaan alan lisiiminen olivat keskeisii. Ohjelman rahoitus jirjes-
tettiin valtion budjetin ulkopuolelta ja metsinparannusinvestoinneille asetertiin litke-
taloudelliset kannattavuuskriteerit. Kolmannen raboitusohjelman (MERA I11) laati-
minen nosti jilleen esiin ristiviidat metsinparannusinvestointien alueellisesta suun-
taamisesta.
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Kantohintojen vaibteluiden nihtiin uhkaavan talouden vakautta ja puumarkkinoille
tavoiteltiin tyomarkkinoita vastaavaa sopimusjirjestelmdii. Ensimmiiiset hintasuosi-

tukset syntyiviit paperipuulle ja vanerikoivulle. Paperipuun hintasopimulksen osana
solmittiin punkaupan yhteistyon perussopimus.
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5.1, Sadnndstelysta ohjattuun markkinatalouteen

Suomi ja Euroopan varhainen yhdentymiskehitys

Kehittyneissi markkinatalousmaissa oli jo otettu kiyttéon talouspolitiikan pitkidn
ja keskipitkin ajan suunnittelu. Suunnittelulla tavoiteltiin vakaata kasvua ehkiise-
miilld ennalta tulonjakokonflikteja. Suunnitelmallisuuden onnistumista paransi se,
etti kansainvilinen kauppa ja talous kasvoi edellisti jaksoa vakaammin. Toinen
tasapainoisen kasvun olennainen osa oli talouskasvun mahdollistama sosiaalipoli-
tilkan kehittiminen. Kokonaisvaltaisella ja suunnitelmallisella talouspolitiikalla
pyrittiin sd@nndstelytalouden ja markkinatalouden hyvien puolien yhdistimiseen.

Keskeisten Euroopan maiden taloudellinen yhteistys oli aloitettu nopeasti toisen
maailmansodan jilkeen jilleenrakennuksen tasaannuttua. Yheeisty oli kiynnisty-
nyt Euroopan hiili- ja terisyhteiséssi vuonna 1951. Yhteistylld oli konkreettinen
tavoite — haluctiin vilttdd perusmetallien valmistuksen liikatuotannon ristiriidat.
Yhteistyotd laajennettiin Euroopan talousyhteison perustamisessa.

Belgia, Hollanti, Italia, Luxemburg, Ranska ja Linsi-Saksa solmivat Rooman
sopimuksen, jolla laajennettiin taloudellista yhteistyotd maiden vililli. Iso-Britan-
nia oli ryhtynyt kokoamaan ympirilleen omaa kauppaliittoa. Syntyneeseen ulko-
seitsikkoon kuuluivat Ison-Britannian lisiksi Ruotsi, Norja, Tanska, Sveitsi, Itival-
ta ja Portugali. Suomi kiynnisti valmistelut tihin Euroopan vapaakauppaliiton
Eftan toimintaan osallistumisesta vuonna 1959. Jirjestelmiin kiynnistyessid vuon-
na 1960 Suomi jii ulkopuolelle ja seuraavana vuonna 1961 solmittiin Finn-Efta-
sopimus. Se tarjosi Suomelle vapaakaupan edut varsinaisten Eftan jisenmaiden
kanssa kiytivissi kaupassa.

Suurten devalvaatioiden valuurtakurssipolitiikka jatkun

Suomen kansantaloutta oli avattu kansainviliselle kaupalle, ja pienen avotalouden
talouspolitiikassa pyrittiin ulkoiseen tasapainoon. Maksutaseen tasapainottamises-
sa el voitu turvautua tuonnin siinndstelyyn tai tullethin muuten kuin poikkeus-
oloissa. Rahapolitiikan keskeisimmit vilineet, valuuttakurssi ja korko, oli lukittu
Suomen Pankin ulkopuolelle. Rahapoliittiser ratkaisut edellyttivit keskuspankin

johdon ja pankkivaltuusmiesten, eli kiytinnéssi eduskunnan, yhteispelid,'*

'* Vuoden 1963 alusta tuli voimaan rahalain uudistus, jonka mukaan valuuttakurssin muutos oli
alistettava pankkivaltuusmichille. Muutoksella hallitus sidottiin rahapoliittisten muutosten taak-
se. Sen arvioitiin yhteniistivin talouspolitiikkaa mm. siten, ettii devalvaatioihin yhdistetiin
hallituksen toimivaltaan kuuluvia vakauttavia talouspoliittisia toimenpiteiti.
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Suomen kansantalous kirsi kroonisista maksutasevaikeuksista kilpailijamaita
korkeamman inflaation jatkuessa, jolloin rahapolitiikasta tuli lyhytjinteisti ja
valuuttakurssipaineita purettiin suurinumeroisilla devalvaatioilla. Inflaatio hei-
kensi viennin kilpailukykyi ja syntynyt alijdgimi kiristi rahamarkkinoita. Korko
pidettiin lihes vakaana hallinnollisin toimin oloissa, joissa oli siirrytty vaihdet-
tavaan valuuttaan ja vapaaseen ulkomaankauppaan. Kotimaisessa luotonsiinnos-

telyssi keskeiseni tykaluna olivat pankkien keskuspankkiluoton kiintét.

Suurten vientiyritysten ulkomaisessa lainarahoituksessa lupamenertelylld oli kes-
keinen osuus. Suomen Pankin pidoman tuontilupajirjestelmi seki kauppaluottoja
koskeneet yleiset miiriykset tekivit keskuspankista korkeimman harkintavallan
kiyttdjin investointien kokanaistaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa. Pankilla oli
piidtintivalta merkittiviin rakennepoliittisiin ratkaisuihin.

Suunnitelmallisuus markkinatalouden ohjaajana

yhteydessi. Talouden ohjaus ja suunnittelu perustui edelliselld kaudella vakiintu-
neescen julkisen vallan ja etujirjestdjen yhteistyéhon. Talousneuvosto muodostui
hyvinvointiyhteiskunnan suunnittelun keskeiseksi elimeksi.

Kasvupolitiikan keskeiseni haasteena oli teollisuuden hallittu laajentaminen. Maa-
ja metsitalouden tuotannon koneellistaminen vapautti tyévoimaa. Maaseutu
autioitui kehitysalueilla. Muuttoliike Ruotsiin vei noin 200 000 suomalaista eli
seitsemnin prosenttia tydvoimaksi muunnettuna.

Suomessa talous kehittyi kasvupolitiikan vuosina edellistd kautta suotuisammin.
Suhdannevaihtelut olivat hieman aiempaa heikompia, mutta talous pysyi kuiten-
kin muita teollisuusmaita epivakaampana. My®ds inflaatiovauhti pysyi korkeampa-
na kuin useimmissa teollisuusmaissa. Talouden nousulle oli yritetty luoda edelly-
tyksid vuoden 1957 suurdevalvaatiolla, ja vientimarkkinoiden noususuhdanne
kiynnistyi vuodesta 1959. Talous kasvoi nopeasti aina vuoteen 1962 saakka, silld
julkisen vallan tuotantoa, tulonjakoa ja markkinoita koskevaa sidnnostelya oli
lievennetty asteittain. Talouden vapauttaminen tapahtui kuitenkin siten, ettd sddn-

nostelyn sijaan kehitettiin markkinavoimia rajoittava siitelyjirjestelmi.'®

Vuoden 1962 pienen taantuman jilkeen jatkunut korkeasuhdanne kesti vuoteen
1967 asti. Vaikka BKT:n kasvu oli teollisuusmaiden keskiarvoa korkeampi (keski-

14 Sekatalousjirjestelmii kehitertiin kasvupolitiikan kaudella ottamalla vaikutteita keskeisten teol-
listuneiden, avotalouden ehdoilla toimivien maiden, erityisesti Ruotsin, kokemuksista (jirjestel-

miistd Hollannissa ks. Lyphart 1975).
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miirin 4,5 %), kehitys pysyi epivakaana ja suhdannevaihtelut laajoina. Suuret
kauppataseen alijiimit ja inflaatiokehitys vuosina 196467 heikensiviit viennin kilpai-
lukykyi. Ratkaisuna oli jilleen markan suuri kertadevalvointi (31 %) vuonna 1967.

Valikoivien erillistoimien subdannepolitiikka

Suhdanteiden tasauksessa jatkettiin sidnnéstelyn purkamisen kaudella vakiintu-
nutta valikoivien erityistoimien kiyttéd. Vuoden 1957 devalvaation yhteydessi oli
sdidetty vientimaksulaki, joka oli voimassa vuoden 1969 loppuun.'* Kantohinto-
jen osalta hintapaineita ei kuitenkaan kyetty hillitsemiin, vaan reaaliset kantohin-
nat nousivat hakkuuvuosien 57/58-63/64 aikana nopeasti.

Vuosien 1958 ja 1967 vilisend aikana Suomen talouskehityksessi kiytiin lipi uusi
devalvaatiosykli. Vuoden 1957 suuren yllitysdevalvaation elvytysvaikutukset pur-
kautuivat osittain vientiteollisuuden panoshintojen (erityisesti metsisektorin pa-
noshintojen ml. kantohinnat) inflaatiovaikutuksina. Kilpailijamaita nopeampana
jatkunut inflaatio johti jilleen devalvaatioon vuonna 1967.'"

Investointiaste oli 1960-luvulla teollisuusmaiden korkeimpia. Investointihaluk-
kuutta lisisi siinnéstelyn avulla alhaisena pysynyt nimelliskorko.'® Voimakas
investointitoiminta painottui pidomavaltaiseen teollisuuteen ja investointien suh-
dannevaihtelut olivat suuria, miki lisisi talouden epdvakautta. Kotimainen sidisti-
minen ei riittinyt investointien rahoitusperustaksi ja vaihtotaseen alijaami oli
jatkuva talouspoliittinen ongelma.

Hallintomiiriykselld alhaisena pidetyn nimelliskoron vuoksi luottoja kysyttiin
jatkuvasti enemmin kuin voitiin mydntii, ja investointeihin oli etsittivi entistd
enemmin yksityistd rahaa.'® Niissi olosuhteissa Suomen Pankki laajensi talous-
poliittista aktiivisuuttaan myés finanssipolitiikkaan. Suomen Pankin linjamuu-
tokseen liittyi Klaus Wariksen tulo keskuspankin johtoon vuonna 1957, Pankki
halusi irtautua devalvaatiosyklistd, ja sithen perinteisen rahapolitiikan keinojen ei

16 Osa vientiteollisuuden devalvaatiohy6dysti saatiin niin valtolle ja samalla pyrittiin hillitsemiin
kotimaisia hintapaineita.

17 Devalvaatiosykleini esiintulleen ralouskehityksen ongelmaksi havaittiin talouden rakenteellinen

inflaatioalttius ja siitd seuranneet epavarmuustekijit. Tisti nikékulmasta 1960-luvun kasvupo-

liittiseen suuntautumiseen liittynyt tulopolitiikan kehittdminen voidaan nihdi yritykseni torjua

devalvaatiokierteen aiheuttamia ongelmia.

8 Tnvestointiaste oli vuonna 1960 30 % BKT:sta. Korkean investointiasteen inflaatiovaikutuksista
ks. Dahmén 1984.

1 Yksityisten investointien rahoituksen lisdimisti edesauttoi mm. uusien tydelikelakien synnytti-
mii yksityinen pakkosidstiminen seki tyoelikejirjestelmin kiyttéénotto vuonna 1961 ja sithen
liittynyt elikemaksujen takaisinlainausjirjestely.



Presidentiksi valittu Urho Kekkonen tuki elinkeinotukien lisidmistd
Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa myés metsitaloudessa.

Presidentti Urho Kelkonen yhdessi valtakunnan suunnitteluneuvostoa job-
taneen ministert Johannes Virolaisen kanssa suo-ojitusretkeilyllii Pybijoella
vuonna 1957. Kuvassa iidrimmiiisend oikealla mersihallituksen pidjohtaja
Nils Osara. Retkeilyn asiantuntijana megafoni kidessi valtakunnan suun-
nitteluneuvoston Pobjanmaan alueliittojen pubeenjohtaja Olavi Hutkars
(Metsiintutkimuslaitoksen suo-osaston professori v . 1956-84 ja ylijohtaja
v. 1980-84). Lusto, SMY:n kokoelma

katsottu riittdvin.””® Vuonna 1963 julkistettiin Klaus Wariksen laatima vakaut-
tamisohjelma. Sen ratkaisujen taustalla oli Suomen Pankin ruotsalaiselta ekono-
mistilta Erik Dahménilta tilaama arvio Suomen taloudellisesta kehityksestd ja

talouspolitiikasta. Pankki toimi samoin kuin 1930-luvulla, jolloin ruotsalaiselta
151

asiantuntijalta pyydettiin lausuntoa kultakantaan palaamisen yhteydessi.

1% Tarkka 1990.

5! Dahménin raportti sisilsi tasapainoiseen korkean ty6llisyyden tavoitteeseen perustuneen talou-
den kasvuohjelman, jonka tieteellisti valmistelua varten chdotettiin perustettavaksi ralou-
dellinen tutkimuslaitos (talousneuvoston pysyvi sihteerists). Dahmén ehdotti myos talousneu-
vostotyyppisen tulopolitiikkaa tekeviin instituution perustamista ja otti myénteisen kannan
metsitydn tuottavuuden parantamisen edistimiseen seki metsiinvestointien taloudellisen tuen
lisdimiseen, tilakoon suurentamistavoitteisiin ja tuen kohdentamiseen erityisesti puuntuotan-
nollisesti suuriin yksikéihin (esim. metsiyhteistydalueet).

Dahmeénin ohjelman keskeiset kohdar olivat:

— Maatalouden rakennekehitysti nopeutettava.

— Suunnitelmallinen ja keskeniin synkronoitu raha- ja finanssipolitiikka.

— Finanssipolitiikan suhdanteita tasaava rakenne kiytton.

— Hintojen ja palkkojen institutionaalinen siiitely ilman julkista siitelyi.

— Vientiteollisuuden kilpailukykyyn paihuomio: edellytykseni vakaa hintojen ja palkkojen kehitys
seki koordinoitu kasvupolitiikka. Edellinen tuli toteuttaa etujirjestdjen tyond, jilkimmiinen ta-
lousneuvoston sihteerityoni, ristiriitojen siitelyn areenana toimisi talousneuvosto. (Dahmén 1963)



Aluepolitiikka nousi esiin julkisten teollistamistukien perusteluissa 1950-luvun loppupuolella valtio-

enemmistdisissi metsiyhtivissd. Enso-Gurzeitin ja Veitsiluodon johdossa oli nimekkiiti metsipolitii-
kan tekijoitd. Viiné Tanner oli Enso-Gutzeit Oy:n hallintoneuvoston jiseneni toisen kauden vuosina
1952-64 ja puheenjohtajana vuoteen 1964. Nils Osara oli hallintoneuvoston jisen vuosina 1953-60, ja
my6s Veitsiluoto Oy:n hallintoneuvoston jiseneni 1932-61, josta puheenjohtajana 1953 ja 1955-57.
Eino Saari oli Enso-Gurzeitin hallintoneuvoston jisen 1943-65. Klaus Waris oli Enso-Gurzeitin hallin-
toneuvoston jisen 1955-56, ja samoin myds Veitsiluodon hallintoneuvoston jisen 1955-64.

Urho Kekkonen kiynnistii perustuksen kaivun Enso-Guizeitin Uimabarjun sellutehtaan rakennustyé-
maalla vuonna 1964 vieresséiiin oikealla Suomen Pankin pidjobtaja Klaus Waris. Kekkonen oli alueellisen
tydllistiiviin teollistamisen keskeisin tukihenkild ja Waris hankkeiden litketaloudellisen kannattavunsvel-
voitteen asettaja. Kekkosen ja Wariksen nikemykser julkisen vallan panostusta koskeneissa pidtiksissi

poikkesivat usein toisistaan. Lusto, Enson kokoelma

Metsiiteollisuus kasvupolitiikan perustoimialana

Talousneuvosto katsoi tulopolititkan keskeiseksi keinoksi, jolla talouspoliittisia
toimia voitiin yhdensuuntaistaa ja siitelyi laajentaa. Kasvupolititkan muiksi edel-
lytyksiksi nihtiin mm. uusien kilpailukykyisten tuotantosuuntien kehittiminen
puunjalostuksen rinnalle, voimavarojen suuntaaminen kansainvilisessd tydnjaossa
kasvaville toimialoille ja elinkeinorakenteen muutosten edistiminen parantamalla
teollisuuden toimintaedellytyksii. Kasvupolitiikka rakentui kuitenkin ensisijaisesti
metsiteollisuuden tehostamiseen ja laajentamiseen.

Alkutuotannon rakennemuutoksia ja niiden toimeenpanoa selvitettiin erityisesti
vuonna 1962 mietintdnsi julkaisseessa maatalouskomiteassa, mutta asiaa sivuttiin
myos talousohjelmakomitean osamietinnéssd vuonna 1960 scki metsitalouden
suunnittelukomitean mietinnéssi vuonna 1961. Maatalouskomitea otti myéntei-
sen kannan metsitydn tuottavuuden parantamiseen, tilakoon suurentamiseen ja
tuen kohdentamiseen erityisesti puuntuotannollisesti suuriin yksikéihin.



Kasvupolitiikan vuodet 1958-67 '| 21

5.2. Taloudellisen kasvun talouspolitiikka

Talousneuvosto pysyvitksi politiikantekijiiksi

Vuonna 1957 asetettu talousneuvosto oli aloittanut toimintansa seki taloudellises-
ti ettd poliittisesti vaikeana ajankohtana. Kansantaloudessa oli matalasuhdanne ja
tydttdmyys kasvoi edelleen. Finassipolitiikkaa oli devalvaation jilkeen kiristetty.
Tyémarkkinoiden kannalta oli keskeisti yleislakon paittyminen tyéntekijipuolella
tyytymittomyyttd aiheuttaneeseen palkkasopimukseen. Tissd tilanteessa talousneu-
vosto pidettiin syrjissd finanssi-, raha- ja maatalouspolitiikasta. Talousneuvosto talous-
politiikan suunnittelijana hajosi eiki neuvostoa kutsuttu koolle vuoden 1959 alussa.'>?

topoliittiseksi ohjelmaksi ja selvittimiéin talousneuvoston osuutta ohjelman edel-
leen kehittdmisessd. Komitea piityi chdottamaan paluuta korporatiiviseen, julki-
sen vallan ja etujirjestéjen edustajista kokoonpantuun talousneuvostoon. Neuvos-
ton tehtiviksi esitettiin valtiovallan ja etujirjestojen talouspoliittisten nikemysten
yhteensovittaminen talouden tasapainohiirididen estimiseksi.'> Valtioneuvosto
kidynnisti talousneuvoston toiminnan uudelleen vuonna 1962 entisenkaltaisena
etujirjestdjen ja hallituksen yhteistydareenana. Puheenjohtajana toimi piiministe-
ri ja jasenet edustivat politiikan ja etujirjestdjen korkeinta johtoa. Talousneuvoston
asema vakiinnutettiin lailla vuonna 1966. Lain mukaan neuvoston tehtiviiksi tuli
kokonaistaloudellinen suunnittelutyd ja kansantalouden suotuisaa kehitysti edis-
tivien valtion talouspoliittisten toimenpiteiden valmistelu." Neuvosto valittiin
kahdeksi vuodeksi kerrallaan ja sen avuksi voitiin asettaa sihteeristo.

Ajatus talouspolitiikan keskitetysti suunnittelusta oli tullut esiin jo vuonna 1959
talousohjelmakomitean mietinnéssi. Ehdotus sai konkreettisen sisillon finanssi-
suunnittelukomitean ehdotuksissa.’>® Finanssikomitean tehtivini oli vuotuisen

'52 Hallitus jatkoi talouspoliitrista suunnittelua ilman etujirjestdji (Tiithonen 1990).

'3 Erityisen tirkeiiksi yhteistoiminta nihtiin valmisteltaessa joitakin yksictiisii elinkeinoaloja tai
yhteiskuntaryhmii koskevia ratkaisuja (Nousiainen 1964).

' Talousneuvosto ei kisitellyt ajankohtaisia taloudellisia kysymyksid ilman hallicuksen toimeksian-
toa. Sen sijaan neuvoston toimeksiannosta tuotettiin pitkin aikavilin talouspoliittinen kasvuoh-
jelma, Talousneuvoston mietintd lihivuosien kasvupolitiikasta, vuonna 1964 (Tiihonen 1990).

'3 (Komiteamietintd 1962:9) Finanssikomitean mietinté heijastelee aikansa ja edellisenkin vuosi-
kymmenen talouspoliittista ajattelutapaa. Mietinngssi mydnnettiin suhdanteita tasoittavan fi-
nanssipolitiikan rarve, murta karsorttiin sen toteurtaminen vaikeaksi, koska sen nihtiin aiheutra-
van koko kansantalouden tuottavuuden alenemista voimavarojen siirtyessi elvytyksen mysti
tuottavuudeltaan alhaiselle suljetulle sektorille. Komitea ehdotti kuitenkin suhdannerahaston
perustamista; suhdannepolitiikan nihtiin edellyttédvin erityisen rahaston olemassaoloa ja ajatuk-
seen palattiin sittemmin uudelleen vuosikymmenen aikana (Pekkarinen & Vartiainen 1993).
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tulo- ja menoarvion ohella selvitelli tarvittavan pidemmin ajan finanssisuunnitel-
man laadintaperusteita.'” Talousneuvoston mietinnégssi tulopolitiikka esitettiin
keskeiseksi yhteiskuntakehityksen siitelyn elementiksi,"’ ja talousneuvosto esitteli
tulopolitiikan tismillisti sisiledd vuonna 1967 ilmestyneessid mictinndssiin tulo-
politiikan kehittimisestd."”® Talousneuvoston kasvupoliittinen mietintd ja sen val-
mistelu olivat keskeisia metsipolitilkan muutosten kannalta. Mietinnén tystimi-
seen metsitalouden osalta osallistui jo HKLN- ja TEHO-ohjelmatyéssi mukana

ollut metsiasiantuntijaryhma.

Tulopolitiikka osaksi suunnitelmallista talouspolitiikkaa

Tulopoliittisen ajattelun esiinnousu 1960-luvun Suomessa kytkeytyy yleiseuroop-
palaiseen kehitykseen.”” Suomalaisen tulopolitiikan perusinstituutioksi esitettiin
julkisen vallan ja etujirjestdjen vilistd vapaachtoista neuvottelumenertelyd. Tard
varten tarvittiin tulopoliittinen neuvotteluelin. Talousneuvosto esitti itse voivansa
toimia tuossa tehtivissi. Palkka- ja sosiaalipoliittisille ratkaisuille esitettiin sopeu-
tusinstituutiota, jossa ratkaisut kytkettiin kansantalouden keskimiirdisen tuotta-

vuuskehitykseen.

Tulopolitiikkaa ryhdyttiin soveltamaan myds kiytintéon hallituksen toimiessa
tissakin aloitteentekijini. Jo hieman aiemmin, vuonna 1963, Suomen Pankin
pidjohtajan Klaus Wariksen esittimi tyomarkkinaratkaisu olisi toteutuessaan mer-
kinnyt asiallisesti tulopolitiikkainstituution kiyttéonottoa. Hallitus oli antanut
pidjohrtajalle toimeksiannon tutkia laajalta pohjalta lihtevii talouselimin vakaut-
tamismahdollisuutra.'®

1% Komitea esitti budjettipolitiikan periaatteiden siilyrtdmistd entisilld linjoillaan, mutta valtion
tulo- ja menoarvio tuli kuitenkin ottaa yhdeksi keskipitkin aikavilin talouspolititkan keinoksi.
Budjetointitekniikkaa ja valtiontalouden suunnittelua uudistettiinkin 1960-luvulla (Pekkarinen
& Varriainen 1993).

' Tulopolitiikka miiritettiin kokonaisvaltaiseksi yhteiskuntapolitiikaksi, jonka piiriin haluttiin
lukea palkka- ja tydehtosopimuskysymysten ohella sosiaalipoliittiset ratkaisut, maaraloustulo,
raakapuun markkinakysymykset, piiomatulojen muodostuminen, hintapolitiikka ja julkisen
vallan vero- ja tulonsiirtopolitiikka. Tulopolititkan avulla pyrirtiin keskitetyn talouspoliittisen
siitelyn laajentamiseen ja sddtelytoimien sopeuttamiseen yhteen valtion raha- ja finanssipolitii-
kan kanssa (Kynciji 1993).

1% (Komiteamietintd 1967:B1). Titd mietintéd on pidetty suomalaisen tulopolitiikan perusasiakir-

1% Tulopolitiikka-kisitettd kiytettiin ensimmiisen kerran OECD:n vuonna 1962 julkaisemassa
tutkimuksessa. Monissa markkinatalousmaissa tulopolitiikkaa koskeva keskustelu oli vilkasta
vuosikymmenen alulla ja sicd alettiin myés soveltaa kiytintwon (Myllymiki 1979).

1% Tavoitteena oli eturyhmien keskiniisin neuvotteluin piisti ralouselimii tasapainottavan hinra-
ja palkkapolitiikan toteuttamiscen (Sauli 1987). Esitys kuitenkin hylitdiin, samoin tulivar torjutuik-
si hallicuksen vuosina 1964 ja 1966 tekemiit aloitteet vakauttamisratkaisuiksi (Kyntiji 1993).
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Tulopolitiikan kiyttoonottoa kypsyteltiin myds tyonantaja- ja tyontekijdjirjests-
jen keviilld 1965 muodostamassa tydryhmissi, joka sekin oli syntynyt hallituksen
aloitteesta.’®’ Samanaikaisesti tyomarkkinajirjestéjen keskiniinen sopimuspoli-
titkka laajeni ja syveni, mikd voimisti pyrkimysti keskusjirjestotasoisiin keskitet-
tyihin sopimuksiin.'®?
seen tihdinnyt linnarauhachdotus tehdiin hallituksen toimeksiannosta vuonna
1966. Ehdotus ei toteutunut, vaan muutokset jiivit vuoden 1966 eduskuntavaa-
lien jalkeisiksi. Sopimuspolitiikan syventimistd merkitsivit osaltaan MTK:n met-
sdvaltuuskunnan ja PTKL:n ensimmiiset kuitupuun hintasuositukset hakkuuvuo-

delle 1965/66.

Hintojen ja palkkojen siinnellyn kehityksen aikaansaami-

Vuonna 1967 valmistui talousneuvoston tulopolitiikan kehittimisti kisitellyt mie-
tinto. Siind yhdistettiin tulopolitiikka kasvupolitiikkaan ja sen edellytettiin kisittd-
viin periaatteessa kaikki yhteiskunnan tulot ja tulonsaajaryhmit. Tosin pdiomatu-
lot rajattiin sditelyn ulkopuolelle, mikid merkitsi yrittdjien ja omaisuudenhaltijoi-
den tulonmuodostuksen jiimistd keskeisiltd osilta tulopolitiikan ulkopuolelle,

Inflaatio katsottiin niin keskeiseksi talouskehityksen haitaksi, ettd sen hillicsemi-
nen edellytti tulopolitiikan kiyttéonotroa.'™® Tuottavuusnormi oli ollut esilld jo
1950-luvulla, mutta se ei twolloin rullut kiytintoon etujirjestéjen nihkeyden ja
tuottavuuden mittaamiseen liittyvien ongelmien vuoksi. Tuottavuusnormilla tar-
koitettiin palkankorotusten rajoittamista vain tuottavuuden nousua vastaavaksi.'*

Tulopolitiikan tuli luoda jatkuvuutta talouden sditelyyn eturistiriitoja sovittele-
malla ja siten mahdollistaa tasapainoinen talouskasvu.'® Talousneuvoston asetta-
ma tulopoliittinen tutkimusryhmi esitti hallitukselle riitcivid sidtelyvaltuuksia
kuitenkin siten, ettd niiti voisi kiyttdd vain poikkeuksellisissa tasapainottomuusti-
loissa.'®

1 Tygryhmi pyrki selvittimain palkkaratkaisujen perustana olevien taloudellisten tekijéiden kehi-
tysti ja muovaamaan yhteisti “kielti” keskustelujen helpottamiseksi. Vuonna 1965 alkoivat
myos yleislakon jilkeen hajonneen SAK:n cheyteimisneuvortelut, jotka johtivar cheyttdmissopi-
mukseen seuraavana vuonna.

1% Jirjestot tekivit mm. tydajan lyhentimisesti ja tydelikejirjestelmiin kehittimisestd sopimuksia,
joiden toteuttaminen edellytti eduskunnassa toteutettavia lainsiddinnén muutoksia.

1% Erilaisista sidonnaisuusjirjestelmisti (palkkojen indeksisidonnaisuus yms.) tuli piistd irti ja
ti sovellettavaksi normiksi (Komiteamietinté 1967:B1).

1% Tuottavuusnormia kiytettiin mm. talouspoliittisen suunnitteluneuvoston talouspoliittisessa oh-
jelmassa vuonna 1952 (Pekkarinen & Vartiainen 1993).

1 Instituution kehittiminen nihtiin pitkikestoiseksi prosessiksi, joka tuli kiiynnistdd heti (vuonna
1967) aloittamalla neuvottelut tulopoliittisen sopimuksen aikaan saamiseksi (Myllymiki 1982).

166 (Komiteamietintd 1967:B1). Esitys oli peruspiirteiltiéin Dahménin Suomen Pankin aloitteesta
laatiman pienen avoralouden kehittimisohjelman ehdotusten kalrainen (vrr. Dahmén 1963).
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Linsi-Euroopan suurimman sahayrityksen Rauma-Repolan hallintoneuvosto 1960-luvulla tuo

enemmiin mieleen Rotary-klubin tai Suomalaisen Klubin maanantaiseuran kuin suuren sahayrityk-
sen strategioista vastuuta kantavan instituution. Vuoden 1967 suurdevalvaatio antoi vientiin suun-
tautuneelle erilliselle sahateollisuudelle vieli aikaa pysyi vanhoillaan. Rauma-Repola Oy:n, jonka
sahatavaran tuotanto oli 700 000-1 milj. m* vuodessa, tuotantolaitokset olevat hajallaan eri puolilla
Suomea. Yritykselli oli laaja ja hajanainen twkkipuun hankintaorganisaatio, joka oli kiymissi
vanhanaikaiseksi leimikkokauppatavan vakiintuessa puukauppaan.

Hallintonewvosto puheenjohtajansa, rahoittajapankin péifohtajan, Matti Virkkusen johdolla kesiko-
kouksessa vionna 1967 vieraineen. Tilaisuudessa toimivasta johdosta mukana toimitugiohtaja vuorineu-
vos Paavo Honkajuuri ja metsipidllikki Eino Aro. Hallintoneuvoston jisenet toimitusjohtaja Tauno
Angervo, piijohtaja Tewvo Aura, agronomi jaakke Honkajuuri, pankinjohtaja Oli Kaila, rovasti Antti
Kukkonen, pankinjohtaja Veikko Makkonen, maaherra Kalle Méditti, vuorinewvos Ilma Nurmela,
pﬁdjm’ﬂmja Nils Osara, pankinjohtaja Mauri Paloheimo, maaherra Lauri Riikonen, metsineuvos Veikko
Palosuo, pidjohtaja Samuli Suomela, agronomi Tauno Vartia ja vuorineuvos Eero Wilma. Lusto,
Metsiteollisuuden kokoelma

Palkkaneuvottelut liittotasolta keskusjiriestotasolle

Julkisen vallan hintasiitelyvaltuudet perustuivat vuonna 1957 siddettyyn rajoitet-
tuun hintavalvontalakiin. Valtuudet pysyivit muuttumattomina vuoteen 1962 ja
sadtelymahdollisuuder olivat melko vihiiser. Palkkasopimusjirjestelmin kehit-
timisessi pyrittiin liittokohtaisista sopimuksista keskusjirjestitasoisiin keskitet-
tyihin ratkaisuihin.'” Inflaatio jatkui vuonna 1962 siidetysti hintasulusta huoli-
matta eiki uutta runkosopimusta syntynyt.

Klaus Wariksen vuonna 1963 esittimi kokonaisratkaisu hylittiin, jonka jilkeen pdi-
dyttiin soveltamaan vuonna 1962 siddettyi tydriitojen sovittelulakia. Valtakunnan-

'“” Vuonna 1960 solmittiin SAK:n ja STK:n vililli ensimmdinen ns. runkosopimus (Mansner
1990). Sopimuksessa todettiin mm. hintatason vakaana pitimisen vilttimittémyys tilanteessa,
jossa oli piditedydytry palkkojen indeksiin sitomisesta.
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sovittelijan vilitysesitystd (R-sopimus) ei hyviksytty keskusjirjestétasolla, mutta liitro-
tasolla solmitut sopimukset toteutuivat R-linjan mukaisina. Sopimuksiin sisiltyi in-
deksichto ja ne solmittiin kaksivuotisina (1964—66). Seuraava, ns. HR-sopimus sol-
mittiin kolmivuotisena (1966-69), joista kahtena viimeiseni tuli suorittaa palkkojen
indeksitarkistukser. HR-ratkaisu vahvisti SAK:n asemaa suhteessa kilpailevaan keskus-
jarjestoon (SAJ) ja rauhoitti tyomarkkinatilannetta, miki tarjosi hyvir edellytykset
ammarttiyhdistysliikkeen eheytykselle. Ndin HR-ratkaisu valmisteli maapera tulopoli-
tiikalle ja kesken sopimuksen voimassaolon solmitulle Liinamaan I -sopimukselle.

5.3. Puuvarojen kehittimisohjelmaa hahmotellaan

Teollinen puunkdytti kasvaa ja puupu[a uhkaa

Kuiduttavaan metsiteollisuuteen investoitiin voimakkaasti 1950- ja 1960-luvuilla.
Muusta teollisuudesta poikkeavasta kehityksestd ei kuitenkaan ollut kyse, silld
massa- ja paperiteollisuuden osuus teollisuuden bruttokansantuote-erissi pysyi
vakaana. Saha- ja levyteollisuus kasvoi selviisti hitaammin. Saha- ja levyteollisuu-
den puunkiytté kasvoi 16 miljoonan kuution tasolle edellisen kauden noin 12
miljoonan kuution tasosta. Massa- ja paperiteollisuudessa ensiasteinen puunkiytts
nousi selvisti yli saha- ja levyteollisuuden tason. Edellisen kauden 12 miljoonan
kuution tasosta noustiin 20 miljoonan kuution tasolle kasvupolitiikan kauden
loppuun mennessi. Koko teollisuuden puunkiytd kasvoi 1950-luvun keskimiii-
riisestd 22 miljoonasta kuutiosta 35 miljoonaan kuutioon 1960-luvulla. Kiytén
kasvu pienensi hakkuureserveji ja johti sekd kasvun ettd kestivit hakkuumahdolli-
suudet ylittdviin vuosihakkuisiin. Etenkin kuitupuulajeista tuli niukkoja. Kiyton
kasvu ei kuitenkaan vaikuttanut ciysimittaisena hakkuisiin, koska sahausjitteen ja
muun jitepuun kiyttd samalla tchostui. Lisiksi polttopuun kiytté viheni 14
prosenttia 1950-luvulta 1960-luvulle.'*

Uudet sulfaattisellutehtaatr nostivat méntykuitupuun kiytén 3,8 miljoonan kuu-
tion tasosta yli 7 miljoonaan kuutioon kauden lopulla.’® Raakapuun riittivyydesti
muodostui laajennusten rajoite kaikkien puutavaralajien kohdalla. Vuonna 1959
asetettiin talousohjelmakomitea selvittimidin talouden pitkdn ajan kehitysmah-
dollisuuksia, ja sen mietinté oli metsiteollisuuden laajentumismahdollisuuksien
suhteen aiempaa pessimistisempi. Komitean puheenjohtaja Eino Saari piityi
laskelmissaan siihen, etti kokonaispoistuma vuonna 1955 ylitti Eteld-Suomessa

1% Holopainen 1957
169 Linnamies 1971



Alueellisten investointitukien eriisti kehitysvaihetta edusti Pohjois-Savon koivuvarojen hyddyntimis-

ti varten perustettu Savon Sellu Oy.

Urho Kekkonen peruskiven muuraustilaisuudessa yhdessii Veikko Ihamuotilan, operusministeri Johannes
Virolaisen, valtiovarainministeri Mauno Koiviston seki kauppaneuvos Osmo Karttusen kanssa. Suomen
Pankin pidjohtaja, Klaus Waris on tissi 18.4.1967 jirjestetyssii tilaisundessa takarivissi. Koivisto valit-
tiin Wariksen seuraajaksi Sugmen Pantekiin marraskuussa 1967. Metsiliiton kuva-arkisto

1950-luvulle lasketun suurimman kestivin hakkuumiirin 5,5 miljoonalla kuu-
tiolla ja 1960-luvulle lasketun suunnitteen 2,7 miljoonalla kuutiolla. Raakapuun
kiytén ennakoitiin kasvavan jo piitettyjen metsiteollisuusinvestointien seurauk-
sena siten, ettd poistuma 1960-luvun lopussa olisi noin nelji miljoonaa kuutiota
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Metsivarojen ja puunkﬁytﬁn seuranta

Metsien puuvarannon ja puunkiyton jatkuva seuranta oli keskeinen edellytys
1960-luvulla kiynnistyneelle, metsiteollisuuden ympirille rakentuneelle kasvu-
politiikalle. Talousohjelmakomitean mietinté6n tyytyminen olisi merkinnyt, ettd
puuvarojen riittdvyydestd olisi tullut pysyvi este metsiteollisuuden laajentamiselle.

Metsivarojen jatkuva inventoint ja puunkiyton tutkimus tuli Metsintutkimus-
laitoksen vastuulle, joka oli toteuttanut myds aiemmat inventoinnit.'”” Myés
teollisuustilaston ulkopuolisten kiinteistdjen puunkiyton tutkimuksesta tuli siin-
néllistd. Vuosien 1960-63 neljinnen inventoinnin mukaan metsien tilan oli huo-

Metsitalouskomitea ja perusta edistyva"llf metsitaloudelle

1950-luvun lopulla tyoskenteli kaksi metsitaloutta kisitellyttd komiteaa, joiden
mietinnot valmistuivat 1960-luvun alussa. Metsitalouden suunnittelukomitean
mietinndssid paddytiin Ilvessalon laskelmiin perustuen tulokseen, ettei raakapuun
kiytdd voitu juurikaan lisiti kymmenvuotiskauden 1953-62 tasosta. Timi mer-
kitsi estetti metsiteollisuuden laajentamiselle, minki varaan 1960-luvun kasvu-
polititkka puolestaan oli rakennettu.

Komitean mukaan realistinen talouspolitiikka edellytti, etti metsiteollisuuden
puunkiyttd kasvaa."! Komitean asettama tutkijaryhmi Leo Heikurainen, Kuller-
vo Kuusela, Olavi Linnamies ja Aarne Nyyssonen tydsti HKLN-ohjelmaksi nimetyn
puuntuotannon tehostamisohjelman komitean toimenpidesuositusten pohjaksi.'”
HKIN-ohjelma seurasi Lihtosen tuottohakkuusuunnitteen periaatetta, mutta tar-
kastelu ulotettiin kahden kymmenvuotisjakson yli puuston koko kiertoajalle.'”

"7 (Tiithonen 1968). Vuodesta 1964 siirrytriin vuosittaisena sainnollisesti jatkuvaan inventointiin
(Kuusela 1972). Siihen kytkettiin vuonna 1962 vakinaistettu puunkiytén seuranta Metsinrutki-
muslaitoksessa (Palo & Himiiliinen 1988). Maatilojen puunkiyttéd ja puun polrrokiytesi
selvitertiin jilkikiteistiedustelulla vuonna 1963. Vuoden 1964 puun kiyuod selvitettiin tila-
kirjanpidolla. Uudessa jirjestelmissi kerittiin keskeisistd kiyttoryhmisti (mm. teollisuuden
puunkiytéstd teollisuustilastosta) tietoja vuosittain ja aletriin ruotraa useiden keskeisten kiyres-
muotojen osalta aikasarjatictoja (ks. Folia Forestalia -julkaisusarja).

" Komirea kiynnisti tutkimuksen siitd, oliko ja milli edellyryksilli mahdollista aserraa hakkuu-
suunnite niin suureksi, ettd kasvavan metsiteollisuuden raakapuun tarve voitaisiin kestivisti
tyydytedd (Komiteamietintd 1961:1, Linnamies 1970).

172 Heikurainen ja muut 1961

73 Laskelmiin voitiin yhdistid hakkuiden ikiluokittainen kohdistaminen ja tarkastella tulevien
hakkuumahdollisuuksien kehitysti ohjelmana, jossa hakkuiden suuntaamisella pyritiin kehirei-
miin metsid kohti ikiluokkasuhteiltaan ja puustoltaan optimaalista puuvarantoa ottamalla
kuitenkin huomioon tietyn reaalisena pidetyn metsinhoito-ohjelman vaikutukset.
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Laskelman tuloksena 10-vuotiskauden 1963-72 vuotuiseksi hakkuusuunnitteeksi
saatiin 47 miljoonaa kuutiota, kun Ilvessalon tuottohakkuusuunnite vastaavalle
ajalle oli nelji miljoonaa kuutiota alempi.'® Hakkuumahdollisuuksien vilitén
lisidminen nihtiin mahdollisena, mikili komitean metsinhoito-ohjelma toteutet-
taisiin.

Tehostetun puuntuotanto-ohjelman perustana olivac:
* hakkuumenetelmien ja hakkuiden laadun parantaminen

* metsien ikirakenteen muutokset
* vajaatuottoisten metsien uudistaminen

7% Kuusela & Nyyssonen 1962, Ervasti ja muut 1964

Sodanjilkeisessi Suomessa politiikkaa tehdiin paljon valtioneuvoston ja ministerididen asettamissa
komiteoissa. Uuden mersipolititkan toimeenopanon muutoksia valmisteltiin metsihallintotoimi-
kunnassa ja yksityismetsitalouden organisaation tarkistustoimikunnassa. Metsialan organisaatioko-
miteasta tehtiin kattokomitea uudistukselle. Tissid komiteassa kiytiin kamppailua metsihallituksen

asemasta ja samalla asiantuntijavallan siilyttimisestd metsitaloudessa.

Komitea puheenjohtajansa metsihallituksen pidijohtaja Antero Pihan (MTK:n metsijohtaja 1942-60 ja
metsihallituksen pidijohtaja 1960-73) johdolla luovuttamassa mietintii maa- ja metsitalousministeri
Johannes Virolaiselle vuonna 1962. Vasemmalta Pauli Lehtosalo, Veikko Pohjanpelto, komitean sibteeri
Tapio Korpela, Olavi Linnamies, Antero Piba, Yrji Hassi, Erkki Kalela, Jorma Punovuori, Finar
Malmstrim seki ministeri Virolainen. Yrj6 Hassin kokoelma




Kasvupolitiikan vuodet 1958-67 ‘l 29

* metsinviljelyalan lisidiminen

* ojitustoiminnan laajentaminen ja ojitusalueiden metsien hoidon te-
hostaminen

* raimikonhoidon tehostaminen

*  maatilametsitalouden suunnitelmallistaminen

*  metsdtuhojen torjunnan tehostaminen

* metsipuiden jalostuksen tehostaminen ja laajentaminen

* metsien lannoituksen lisidminen

* tutkimustoiminnan tehostaminen

*  puuston kartuttaminen erityisesti maatilametsiloissa

*  puuston koostumuksen muuttaminen havupuuvaltaisemmaksi.

Tiedossa olevien teollisuusinvestointien todettiin nostavan jakson 1963-72 keski-
vaiheilla kokonaispoistuman noin 51 miljoonaan kuutioon, mikili muu puun-
kidyteé pysyisi vuosien 1954-57 keskiarvon suuruisena. Poistuma ylitti neljilld
miljoonalla kuutiolla HKLN-hakkuusuunnitteen. Hakkuusuunnitteen tuntuvan
ylityksen katsottiin vaarantavan metsitalouden kestivyyden. Komitea etsi mydos
keinoja vapauttaa raakapuuta muusta kiytdsti teollisuuden kiyttoon.

Kestivin metsitalouden piamaiirin toteutukseen oli vihittidin 1930-luvulla omak-
suttu pitkdjinteinen, puuston vuotuista kasvua edistivi metsinhoito. Hakkuiden
kohdistamisella ja metsinhoidolla voitiin kartuttaa tulevia hakkuumahdollisuuk-
sia. Uuteen, edistyvin metsitalouden paimiiriin liitettiin hakkuiden suuntaami-
sen ja metsinhoidollisten toimintojen oheen laajamittainen lannoitus- ja maanpa-
rannustoiminta seki turvemaiden otto puuntuotantoon. Metsimaan alaa suuren-
tamalla ja vajaatuottoisten metsimaiden puuntuotoskykyi lisiimalli voitiin hak-
kuita lisiti samanaikaisesti puuston kasvua suurentavien toimenpiteiden kanssa.

Maatalouskomitean metsiitaloudelliser piimiirit

Vuonna 1958 nimitettiin maatalouskomitea pohtimaan maataloustuotannon ke-
hittimisti. Erityisesti pyrittiin etsimiin uusia tuotantosuuntia.'” Komitean mie-
tintd valmistui 1962. Komitea selvitti myds metsitalouden tehostamismahdolli-
suuksia ja sitdi kautta maatila-metsitalouden tyéllisyys- ja tulonsaantimahdolli-
suuksia.””® Komitean pyynnésti metsidalan tutkijoiden asiantuntijaryhmi laati

"% Peltoalaa ja maidontuotantoa lisinneen maataloustuotannon kehitys synnytti ongelmia, joita
lisisivit maitotaloustuotteiden vientivaikeuder litkatarjonnan olosuhteissa (Sauli 1986).

176 Keskeinen ehdotus oli varojen suuntaaminen uudisraivauspalkkioiden sijasta metsinparannuk-

seen lihinnid Pohjois-Suomen viljelijiviiestén tyéllisyys- ja toimeentuloedellytysten parantami-

seksi (Komiteamietinto 1962:6).

5 Metsipolitiikka ja sen tekijir
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puuntuotannon tehostamisohjelman (TEHO), jonka perustana oli metsitalouden
edistimiskomitean mietinnén liitteeni julkaistu HKLN-ohjelma.

TEHO-ohjelmassa oli huomattavasti suuremmat tavoitteet kuin HKLN-ohjel-
massa: ojitettava suoala oli molemmissa sama (4,5 milj. ha), mutta vuotuinen
uudisojitustavoite oli TEHO:ssa kaksinkertainen (Iihes 200 000 ha), uusia taimik-
koja tuli vuosittain saada aikaan noin 260 000 hehtaaria (HKLN: 180 000 ha),
joista viljelyn osuus oli 200 000 hehtaaria (HKLN: 95 600 ha)."””

Maatalouskomitea katsoi, ettd metsien pirstoutuminen ja joutuminen perinnén-
jakojen kautta maatalousyritystoiminnan ulkopuolelle haittasi metsitalouden
tehokasta harjoittamista, silld tehokkuuden edellytykseni pidettiin suuria omistus-
ja padtosyksikoit.

"7 HKLN- ja TEHO-ohjelmat erosivat toisistaan siten, etti HKLN-ohjelmassa uudistamiseen
liitryvidr mertsinhoitotoimenpiteet rakentuivat luontaiseen uudistamiseen perustuviin ratkaisui-
hin. TEHO-ohjelmassa uutena elementtini oli se, etti metsien uudistamista oletettiin tapahtu-
van viljellen. Osittain tistd syystd, osittain metsinparannuksen suurempien toimenpidevolyy-
mien seurauksena TEHO-ohjelman hakkuusuunnite oli ensimmiisenii 10-vuotiskautena vuosit-
tain noin 50 milj. m? 40 vuoden kuluttua 57 milj. m? ja lopullisessa tavoitemetsissi noin 80
vuoden kuluttua 80 milj. m*. TEHO-ohjelman hakkuusuunnitteen taso vastasi jo suunnilleen
metsitalouden suunnittelukomitean huolenaiheena ollutta teollisuuden laajenemisesta seuraavaa
puunkiytén lisiystd yli HKLN-suunnitteen tason.

Metsitalouden tchostaminen toi metsiitaloutcen tysllisyytti ja tuloja. Rahoitusohjelmissa istutuk-
silla, ojituksilla ja lannoituksilla seki metsiteiden rakentamisella oli keskeinen osuus.
Teknologia suo-ofien aurauksessa kehittyi ja mukaan tuli myis pari numeroa varsinaista suoauraa

Jéreidmpi valtaoja-aura, jonka vetimiseen tarvittiin kaksi raskasta telatraktoria. ErldiNird
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TEHO-ohjelmassa oli edistyvin metsitalouden peruslihestymistapa kytketry
osaksi maatilataloutta, miki selitedd kahden samantyyppisen ohjelman yhtiaikai-
sen tydstimisen. Laajat metsinviljelyt tarjosivat HKLN-ohjelmaa selvisti suurem-
mat tulomahdollisuudet maatilatalouden sivuelinkeinona harjoitetulle yksityis-
metsitaloudelle.

Viljelyn ja metsinparannuksen laajennukset metsiilainsiiddintion

Vuonna 1960 siidettiin erillinen laki metsiojitustyosti maksettavista palkkioista.
Lain nojalla julkista tukea voitiin myontid pieniin, erillisiin ojitushankkeisiin.
Ojituspalkkio lisisi tydsuoritteita investointikohteissa, joiden taloudellista edulli-
suutta ei arvioitu samalla tavoin kuin metsinparannuslain mukaisin varoin tuetuis-
sa kohteissa. Vuonna 1963 tuli voimaan laki metsinviljelyn edistimisestd. Lailla
jarjestettiin metsinviljelyn ja perusparannusluontoisten taimikonhoitotdiden edis-
timinen yksityismetsissi.

Metsinparannustoimintaa ohjattiin vuosittaisilla lacilla aina vuoteen 1967, jolloin
metsdanparannuslaki uudistettiin ja sdddettiin pysyviksi. Lakiin sisillytettiin koko
lakisddteinen metsinparannustoiminta, mm. molemmar edellimainitur lait. Uute-
na tyélajina otettiin mukaan lannoitus, ja alueellinen porrastus jakautui viiteen
vythykkeeseen. Metsiinparannushankkeiden kustannustuki vaihteli 20:sta 70:een
prosenttiin.

Viljelyn yleistyminen yksityismetsissd johti muutoksiin my6s metsilautakuntalai-
toksessa. Laki metsilautakunnista astui voimaan 1967 ja sen perusteella keskus-
metsiseurat muutettiin keskusmetsilautakunniksi ja metsinhoitolautakunnat pii-
rimetsilautakunniksi. Lautakuntia koskeva muutos virallisti metsinhoitoyhdistys-
ten aseman neuvontajirjestelmissd aiempaa selvemmin. Viljely uudistamistapana
tuli virallistetuksi vuoden 1967 lakiuudistuksessa. Laissa metsin uudistamismene-
telmiksi kirjattiin joko luontainen tai viljelylld tapahtuva uudistaminen. Kotitarve-
hakkuuta koskevan uuden siinnéksen mukaan ei metsii kotitarpeeksikaan hakat-
taessa saanut saattaa vajaatuottoiseksi. Aiempaan lakiin sisiltynyt kielto nuoren
kasvuisan metsin hivittimisestd muutettiin muotoon, jonka mukaan hivitti-
miseksi katsottiin kehitettiviksi kelvollisen metsin sellainen kisittely, joka on
ristiriidassa sen jirkeviin kasvattamisen kanssa.
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5.4. Edistyvan metsitalouden toimeenpano

Metsiitalouden itsellisyys maataloushallinnossa

Metsiipolititkan toimeenpano-organisaatio oli pidosin 1920-luvulla miiritellyn
kestavin metsitalouden padmdirin toimeenpanoon valmistellun rakenteen mu-
kainen. Keskeisimmiit instituutioiden toimintaa miiritelleet siinnot olivat metsi-
hallintolaki ja -asetus vuodelta 1921, vuoden 1928 yksityismetsilaki sekid vuoden
1950 metsidnhoitoyhdistyslaki.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo ei toiminut 1950- ja 1960-luvun metsiipolitiikassa, mutta metsiinistu-
tukseen naiset ja michet osallistuivat tasavertaisesti.
Minnyntaimia istutetaan kuokalla ljanvaarassa. Pentti Vidninen




Suometsiitieteen profes-
sori Leo Hetkurainen
(Helsingin yliopiston
suometsitieteen
professori 1958-85)
ojitusretkeilylli
Kiimingin Letto-suolla
pohtimassa ofituksen
mielekkyytti.

Erkki Niri

Suometsiitieteen professori Olavi Hutkari (Met-
santutkimuslaitos 1956-84) tarkastamassa au-
raustulosta Parkanossa. Allan Antola

Ojituksen metsitaloudellisista perusteista ja soveltamisesta viiteltiin. Kamppailu tivistyi kahden
professorin, Leo Heikuraisen ja Olavi Huikarin vilille. Laajamitraista avosoiden ojitusta Pohjois-
Pohjanmaalla ja Kainuussa perusteltiin tysllisyys- ja aluetaloudellisilla hysdyilli ja kritisoitiin likera-
loudellisesti kannattamattomana.

toimikuntaa, metsihallintotoimikunta vuonna 1960 ja yksityismetsitalouden or-
ganisaation tarkistustoimikunta vuonna 1961. Komiteoiden mietintéjen valmis-
tuttua vuonna 1962 asetettiin metsdalan organisaatiokomitea, jonka tehtivini oli
periaatteellinen linjaus hallinto- ja toimeenpano-organisaatiosta metsialalle. Ko-

metsitalouden julkinen siitely esitettiin keskitettiviksi kokonaan keskusvirastona
toimivalle metsihallitukselle. Yksityismetsitaloudessa esitettiin siilytecciviksi kes-
kusmetsilautakuntien ja piirimetsilautakuntien itsehallintoperiaate.'® Yksityis-
metsitalouden julkinen siitely rajoittui ehdotuksen mukaan valtion varojen kiyt-

t6i seki julkiselle vallalle muutoin kuuluvia teheivii koskeviin ratkaisuihin. Miiri-

78 Metsidalan organisaatiokomitean mietintd (Komiteamietintd 1963:2, eripainos Silva fennica 113).




‘l 3 4 Kasvupolitiikan vuodet 1958-67

tellyt periaatteet legitimoitiin vuoden 1966 laissa metsihallinnosta seki vuoden

1967 yksityismetsilaissa.

Metsihallituksen asema metsialan keskusvirastona vahvisti metsitalouden erilli-
syyttd maatalouden valtionhallinnosta maatalousministeriéssi. Metsiammattilais-
ten johtamana keskusvirastona silld siilyi vahva itsehallinnollinen asema maata-
lousministerioén nihden. Metsiammarttikunnan asiantuntijavalta siilyi ja osin
vahvistus instituutioiden kokonaismuutoksessa.

Etujiirjestit aloitteentekijoini puuntuotannon tehostamisessa

Metsdalan jirjestdjen piiristi esitettiin, ettdi HKLN- ja TEHO-ohjelmat rahoitet-
taisiin valtion varoista. Se olisi merkinnyt metsinparannuksen julkisten kustan-
nusten tuntuvaa lisdysti. Budjetin kautta kanavoitu julkinen tuki metsitaloudelle
oli melko vihiisti 1960-luvulle eli alle kolmannes kokonaiskustannuksista. Val-
tion tuen nopeaan lisiykseen ja ohjelmien toimeenpanoon valtion tulo- ja menoar-
vion kautta ei kuitenkaan nihty edellytyksid. Mm. timin vuoksi SPKL:n ja
MTK:n aloitteesta muodostettiin valtuuskunta vuonna 1963 valmistelemaan eril-
listd metsinparannustoimien rahoitusohjelmaa. Aloitteen taustalla olivat SPKL:n
ja MTK:n vililld vuonna 1963 kiynnistyneet neuvorttelut, joissa oli esilli hinta- ja
kustannuskysymysten ohella ns. perussopimus. Perustetun valtuuskunnan jisenet
edustivat aloitteentekijijirjestoji.

Vuonna 1963 kantohinnat alkoivat koivua lukuunottamatta kohota voimakkaasti
ostokilpailun kiristyessi. Taustalla oli tieto hakkuumahdollisuuksien niukentumi-
sesta, vaikka varsinaisesta puupulasta ei ollutkaan kysymys. Hintaneuvottelut ka-
riutuivat ja hallitsematon hintakehitys kasvatti julkisen vallan viliintulon uhkaa,
kun taloutta pyrittiin vakauttamaan muutoinkin mm. tulopolitiikan kautta (esim.
vuoden 1963 W-sopimus). Tissi tilanteessa puumarkkinaosapuolet SPKL ja MTK
siirtyivit hintaongelmien kisittelysti puuntuotannon tehostamiskysymyksiin.
Viimeksimainituista vallitsi yksimielisyys, silli seki SPKL:ssa etti MTK:ssa oli jo
aiemmin ollut kehitteilld ajatus metsinparannusohjelmien rahoituksen jirjestimisesti.

Etujirjestojen esillipitimi metsinparannuksen rahoitus ja konkreettisen toimen-
pideohjelman valmistelu heijastavat ainakin kolmea seikkaa: 1) puuntuotannon
tehostamisen nikemisti vilttimittomiksi ja pikaisia toimia vaativaksi asiaksi, jotta
hakkuumahdollisuuksia voitaisiin lisiti puun niukkuuden uhatessa metsiteolli-
suuden normaalia kehittimistd, 2) epiuskoa julkisen vallan aloitteellisuuteen oh-
jelmien kidynnistimisessd, scki 3) molempien osapuolten halukkuutta hoitaa oh-
jelman rahoituksen suunnittelu julkisen budjettivalmistelun ulkopuolella. Puun-
tuotannon tehostaminen nihtiin hakkuumahdollisuuksien lisdidmisen kautta aina-
kin osittaisena ratkaisuna myos puumarkkinaongelmiin. Aloitteellisuus puuntuo-
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tannon tehostamisessa on tulkittavissa verhotuksi viestiksi julkiselle vallalle puu-
markkinaongelmien ratkaisutavasta tilanteessa, jossa julkisen vallan viliintulo

koettiin todelliseksi uhaksi.

MERA I ja laaja yhteiskunnallinen konsensus

MERA-toimikunnan, jonka tyd kidynnistyi vuonna 1964, puheenjohtajaksi nimet-
tiin Suomen Pankin piijohtaja Klaus Waris. Jisenet edustivat SPKL:44, MTK:ta,
metsihallitusta ja Keskusmetsiseura Tapiota. Asiantuntijajisen oli Kullervo Kuuse-
la Metsintutkimuslaitoksesta.

MERA-ohjelman toimeenpanon kannalta oli tirkeis, etti Suomen Pankin aktiivi-
suus ulottui aina metsitalouteen saakka. Suomen Pankin kiinnostus rahoitusohjel-
man tySstimiseen ei rajoittunut vain passiiviseen tukemiseen, vaan keskuspankki
osallistui myds ohjelman toteuttamiseen. Silli, etti Suomen Pankin piijohtaja
toimi puheenjohtajana, oli kahtalainen merkitys rahoitusohjelmalle. Yheiilti se
antoi vakuuttavuutta julkiselle vallalle suunnatuille rahoitusvaatimuksille, ja toi-
saalta edesauttoi budjetin ulkopuolisen rahoituksen jirjestelyji.

Toimikunta luovutti metsitalouden investointien rahoitusohjelman (MERA 1,
1965-70) valtioneuvostolle toukokuussa 1964. Ohjelmalle oli ominaista, kuten
TEHO-ohjelmallekin, pyrkimys metsinviljelyn lisiimiseen ja sen ulottamiseen
vajaatuottoisille metsimaille ja turvemaille. MERA I:n vuotuiset tydtavoitteet
olivat suurempia kuin HKLN- ja TEHO-ohjelmien. Tavoitteena oli metsinvilje-
lyn kaksinkertaistaminen 1960-luvun alkupuoliskon tasoon verrattuna (1964:
131 000 ha). Uudisojitustavoitteet olivat 250 000-300 000 hehtaaria. Ohjelmassa
esitettyjen toimenpiteiden arvioitiin mahdollistavan ensimmiiselli kymmenvuo-
tiskaudella 50-55 miljoonan kuution hakkuut kestivyytti vaarantamatta (70-100
vuoden kuluttua 100-120 milj. m?).

Puuntuotannon tehostamisen rahoituksessa tapahtui oleellinen muutos, kun
budjettirahoituksen tiydennykseksi saatiin obligaatiolainaan perustuva lisirahoi-
tus, jonka toteuttamisessa Suomen Pankki oli avainasemassa. Pyrkimykseni oli
suunnata tukitoimet metsiinvestointeihin, jotka ciyttivit liiketaloudellisesti hy-

nisterion kautta ohjautuneesta valtion budjetista. Samalla Suomen Pankki rahoi-

' Kokonaistaloudellisin perustein — ottamalla huomioon alue- ja tyéllisyyspoliittiset vaikutukset ja
siis suuntaamalla investointeja Pohjois-Suomen heikkokasvuisille alucille — tehtyjen investoin-
tien tuotto olisi ollut vihiisempi kuin liiketaloudellisin perustein tehtyjen, joten ensisijaisena
investointien kohdealueena pidettiin Eteli-Suomea (Palosuo 1979).
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tustoimikuntaan osallistumisellaan vahvisti asemaansa parlamentaarisen areenan
ulkopuolisena julkisen talouden instituutiona.'®

Laaja, taloudellisiin kannusteisiin perustunut ohjelma oli uuden metsipolititkan
toimeenpanon keskeinen osa. Rahoitus kerittiin valtion budjettirahoituksen ulko-
puolelta, ja ensi vaiheessa ohjelman (MERA I) rahoituksesta syntyi laaja yhteiskun-
nallinen konsensus. MERA I -ohjelman suosittelemien toimenpiteiden toteutus
tuli Keskusmetsiseura Tapion ja metsinparannuspiirien tehtaviksi. Metsinparan-
nusorganisaatio vastasi ojituksista, metsiteiden rakentamisesta, soiden lannoituk-
piireissd yli kaksinkertaistui aiemmasta 250:sti organisaation pysyessi rakenteel-
taan samanlaisena. Keskusmetsiseurat vastasivat myds metsinparannuslainojen ja
-avustusten kanavoinnista.

Kaksi ohjelmaa, TEHO ja MERA

Rahoitustoimikunnan rinnalla tydskenteli talousneuvoston joulukuussa 1963 aset-
tama tydryhmi, jonka tehtivini oli etsid ratkaisua raakapuun niukkuuteen. Tyo-
ryhmiin laatima ohjelma, laajennettu TEHO, julkaistiin talousneuvoston kasvu-
poliittisen mietinnén liitteend toukokuussa 1964. Mietinnéssi kasvupolitiikan
katsottiin rakentuvan keskeisiltd osilta metsiteollisuuden tehostamisen ja laajen-
tamisen varaan. Tavoitteen toteuttaminen edellytti ohjelman mukaista puuntuo-
tannon tehostamista.

Kahden toisistaan irrallisen prosessin tuloksena oli syntynyt kaksi puuntuotannon
tehostamiseen tihtiivid ohjelmaa: laajennettu TEHO ja MERA 1. Laajennetun
TEHO:n ja MERA Lin erot olivat melko vihiisii, mutta lannoituksen osalta
TEHO-ohjelmassa piadyttiin MERA 1 -ohjelmaa suurempiin tavoitteisiin. Laa-
jennettuun TEHO-ohjelmaan vuosille 196475 sisiltynyt poistumatavoite edel-
lytti tdyspuustoisten kivenniismaiden ja ojitettujen soiden laajamittaista lannoi-
tusta, vuotuisen metsinviljelypinta-alan suurentamista lihes kolminkertaiseksi
sekd ojitusten ja taimikonhoitomadirien lisadmistd. Ohjelman toteuttamista vastaa-
va hakkuusuunnite oli ensimmiiseni 10-vuotiskautena vuosittain 53 miljoonaa
kuutiota (40 vuoden kuluttua n. 66 milj. m*, 70-80 vuoden kuluttua 100-120
milj. m*). MERA I -ohjelmassa mentiin laajennettua TEHO-ohjelmaa pidemmiil-
le siini, et ohjelmaan sisiltyi myds ehdotus metsinparannusohjelmien rahoituk-
sen jarjestamiseksi.

'8 (Pankin itsendisesti roolista talouspolitiikassa ks. Pekkarinen & Vartiainen 1993)



Metsitalouden tehostaminen muuttui kiytinndn toiminnaksi, kun sille hankittiin julkinen rahoitus
budjertirahoituksen ulkopuolelta. MERA-rahoitusohjelmista ensimmiinen valmistui vuonna 1964
ja toinen vuonna 19606.

Rahoitussuunnitelman laatinut epivirallinen toimikunta luovuttamassa MERA Il-ehdotustaan, vasem-
malta Lauri Kirves (Puunjalostusteollisunden Keskusliiton asiamichenii 1961-82), Antero Piha (metsi-
hallituksen pidjobtajana 1960-73), vt. padministeri Reino Oittinen, MERA-toimikunnan pubeenjoh-
taja Suomen Pankin pidjohtaja Klaus Waris, Punnjalostusteollisuuden keskusliston metsipiillikks Olavi
Linnamies, MTK:n metsijohiaja Yrjo Hassi. Kuvasta puuttuvar maa- ja metsitalousministeri Nestori
Kaasalainen, valtiovarainministeri Mauno Koivisto sekii toimikunnan jasenisti Veikke Palosuo (Tapion
Johtaja 1963-76) sekii Veikko Thamuotila (MTK:n pubeenjohtaja). Lauri Kirves seurasi Johan Siderhjel-
mid Punnjalostusteollisunden keskuslziton roimirugjohtajana. Yrjd Hassin kokoelma

Metsiinviljely metsiitalouden uuden pidmddrin osana

Metsiasiantuntijoiden laatimien puuntuotanto-ohjelmien perustana oli ajatus,
etti hakkuumahdollisuuksien niukkuutta ei voitu hallita eikd metsitaloutta edistii
pelkilld neuvonnalla, vaan puuntuotantoa piti tehostaa. Avohakkuuseen ja met-
sinviljelyyn perustuvan metsinhoidon perusteet saatiin seki tutkimus- ectii koke-
mustiedosta. Kokemukset paksusammalkuusikoiden uudistamisesta tukivat avo-
hakkuuta ja viljelyd, samoin luontaisen uudistamisen epdonnistumiset tuoreilla
muokkaamatromilla kankailla.

Luonnonmukaisessa metsien kisittelyssd lannoituksella oli ollut vihiinen paino-
arvo. Lannoitushyédyt olivat ilmeisimpii typpikéyhilli maatyypeilli. Maanpinnan
kisittely ei ollut laajamittaisesti kidytéssi metsinuudistamisessa ennen MERA-
ohjelmia. Muokkauksella voitiin parantaa sekid uudistamisen onnistumista ettd
lyhentii uudistamisajanjaksoa.
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Luonnonmukaisen metsien kisittelyn vallitessa heikkotuottoisten metsimaiden
puuntuotantoedellytysten parantamiseen ei oltu panostettu laajamittaisesti. Timi
koski erityisesti suomaastoja, vaikka sininsi soiden ojituksella oli vanha perinne.
Metsiiyhtdiden piirissi oli aloitettu systemaattiset soiden ojitukset jo 1910-luvulla.'

Mertsinparannusinvestointien laajentaminen — MERA II -objelma

Vuonna 1966 MERA-toimikunta valmisti uuden, edellisti ohjelmaa tiydentivin
esityksen (MERA II) vuosille 1966-70. Uudessa ohjelmassa oli lisitty ojituksen,

tienrakennuksen ja varsinkin metsinlannoituksen tavoitteita.

halusi vetidytyd pois toimikunnan tydstd, koska hinen olettamastaan kertaluontoi-
sesta tehtivistd olikin paisunut instituutio. Muut toimikunnan jisenet katsoivat
puolestaan pidjohtajan mukana olon tarpeelliseksi. Pelkistiin metsialan sisilci
tulevilla esityksilli ei olisi samaa yleispitevyyttd, joka oli mahdollistanut ohjelma-
suositusten nopean etenemisen. Metsiammattikunnassa nihtiin, ettd Suomen
Pankin vetiytyminen uhkaisi ohjelman toteuttamista ja johtaisi julkisen siitelyn,
lihinni valtioneuvoston ja erityisesti MMM:n toimesta, lisidntymiseen. Vuoden
1967 valtion tulo- ja menoarvio ei myétiillyt MERA II -ohjelman suosituksia siini
miirin kuin vuonna 1965, ja jo MERA Iin valmistelussa esiin tullut ristiriita
investointien alueellisesta jakautumisesta nousi jilleen esiin.

Alueelliset ristiriidat metsinparannusvarojen kohdentamisessa

MERA I -ohjelman valmistelussa oli ristiriitaisia tavoitteita. MTK:n taholta vaa-
dittiin ojitusmiirirahojen lisidmistd suovaltaisella Pohjois-Pohjanmaalla. Talous-
neuvoston suosituksissa oli korostettu lannoituksia, koska siten saataisiin nopeasti
kiyttopuura.

Keskusmetsiseura Tapiossa oli valmistettu muistio siitd, ettd perusparannusten
jouduttaminen alityéllisyysalueilla ei voi tapahtua muun Suomen kustannuksella,
vaan sithen on saatava lisirahoitusta. Alueellisen erilaistamisen ja tyéllisyyskysy-
mysten merkitys tuli esille my6s SITTRA:n rahoittamassa, yksittiisen asiantuntijan
ohjelmajulistuksessa vuodelta 1970."%

11 Tieteellistii tietoa ojituksen vaikutuksista puuntuotantoon oli keriitty samasta ajankohdasta
lukien (Tuokko 1992).

82 MERA I -ohjelman aikana syntyneiti kiistoja julkisen tukirahoituksen kohdentamisesta kisi-
telliifin luvussa 6.3. (ks. Holopainen 1970)
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Edistyviin metsiitalouden metsiipolitiikan onnistuminen

Edistyvin metsitalouden metsipolitiikan investointitavoitteet toteutuivat suunni-
tellussa laajuudessa. Metsinviljelypinta-alat kasvoivat nopeasti. Kun 1960-luvun
puolivilissi luontaisen uudistamisen osuus oli vield 45 prosenttia uudistusalasta,
oli se laskenut alle viidennekseen kymmenen vuotta myshemmin. Viljellen uudis-
tetut pinta-alat kasvoivat 55 000 hehtaarista 140 000 hehtaariin vuosina 1957-67.

Kannusteisiin perustunut metsipolititkka osoittautui tehokkaaksi. Poistumasuun-
nite kasvoi MERA:a edeltineen ajan 55 miljoonan kuution tasosta 58 miljoonaan
kuutioon vuonna 1975 ja 64 miljoonaan kuutioon vuonna 1982. Julkisen tuen
rahoitusperustan hyvi suunnittelu, varojen hankinta epivirallisen MERA-toimi-
kunnan tyoni budjettirahoituksen ulkopuolelta seki lainatukeen painottunut kan-
nustejirjestelmi osoittautuivat onnistuneiksi ratkaisuiksi. Taimikonhoitoa lu-
kuunottamatta toimenpidealat kasvoivat MERA-kaudella.

Investoinneilla aikaansaatuja hakkuumahdollisuuksia ei mydhemmin otettu kiyt-
t66n ohjelmissa ennakoidulla tavalla. Vm. syy on osaltaan heikentinyt arvioita
tuolloin harjoitetun metsipolitiikan tehokkuudesta viirin perustein.

5.5, Puumarkkinoiden sately kasvupolitiikan oloissa

Punmarkkinoiden muutoshaasteet

Vuoden 1957 devalvaation jilkihoitoon oli liittynyt yhtizlei vientimaksu, jolla
leikatdin vientiteollisuuden voittoja, ja toisaalta korkotuetut lainat metsiteolli-
suuden uusien inventointien kannustamiseksi. Kapasiteetin laajentaminen kasvat-
tikin puunkysyntii tavalla, joka johti kestivien hakkuumahdollisuuksien ylittymi-
seen 1960-luvun alkuvuosina. Suurimmasta kestivisti hakkuumiiristi syntyi
metsiteollisuuden laajennuksille konkreettinen rajoite.

Vuoden 1957 devalvaatio kiinsi reaaliset kantohinnat nousuun. Kilpailu puusta
oli muuttumassa todelliseksi. Raaka-aineen niukentuessa metsiteollisuus oli aloit-
teellinen toisaalta puuntuotannon tehostamiseksi ja toisaalta markkinoiden va-
kauttamiseksi, mm. hintayhteistyon kehittimisessid. 1960-luvun alussa raakapuun
vienti viheni ja lihes loppui muutaman vuoden aikana. Viennin loppuminen oli
osaksi menekki-, osaksi sopimuskysymys; mm. Osuuskunta Metsiliitto, joka oli
suurin yksittdinen raakapuun viejd, vetdytyi puunviennisti. Toisaalta puun tuonti
oli vakiintunut 2,5 miljoonan kuution tasolle.
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Puumarkkinajirjestelmin kehittimiseen vaikuttivat sisiisten syiden lisiksi ulko-
puoliset paineet. Talousneuvoston kasvupoliittinen mietinté oli valmistunur ke-
viidlli 1964. Sen keskeiseni ajatuksena oli metsiteollisuuden tehostamisen ja laa-
jentamisen ympirille rakentuva kasvupolitiikka, joka perustui talouden saitelyyn
tulopolitiikan avulla.'® Puumarkkinoiden voimakkaat vaihtelut ja hintamuutokset
vaikeuttivat osaltaan talouden vakautta, miki yhdessi siitelytalouden laajentamis-
pyrkimysten kanssa valmisteli maaperii sille, ettéd julkinen valta puuttuisi puu-
markkinoiden toimintaan. Puumarkkinaosapuolille kasautui paineita parantaa
markkinajirjestelmin toimivuutea julkisen siitelyn torjumiseksi.

Puunbankinnan jirjestillisen yhteistyin alku

Raakapuuvarojen niukentuessa SPKL:n metsipoliittinen valiokunta asetti vuonna
1960 tydryhmin kehittimiin metsiteollisuuden puunhankintayhteistyti. Kaarlo
Lehtién johtama puunostoyritysten keskindinen komitea istui neljd vuorra ja tulos
oli, ettd puumassa- ja paperiteollisuuden toimitusjohtajien kokouksessa elokuussa
1964 solmittiin Teollisuuden Paperipuuyhdistyksen (TPY) jisenyritysten sisiinen
sopimus hankintakaudeksi 1964-65. Tyoryhmityén pohjalta puunostajat linjasi-
vat rajat puunmyyjien kanssa kiytiville sopimusneuvotteluille ja ne kirjattiin
osallistujia sitovaksi sopimukseksi. Sopimus uusittiin seuraavaksi hankintakaudeksi.

Yhteistydsopimus koski kuusi- ja mintypaperipuun seki ohutpuun ostoja koti-
maasta ja Neuvostoliitosta. Hintojen osalta sopimus koski my®s koivupaperipuuta
ja halkoja, mutta ei sahatukkia. Yhteisten toimintasaintdjen hyviksyminen helpot-
ti my®s toimimista puumarkkinaneuvottelujen osapuolena.

Etujiirjestijen perussopimus hintasuositusten kehittimiseksi

MTK:n metsivaltuuskunta ja SPKL aloittivat vuonna 1963 neuvottelut, joissa
hintakysymysten ohella oli esilld ns. perussopimus. Tavoitteena oli pelkkid hinta-
kysymyksii laajempi yhteistyd sopimuskiytinnon perustaksi. Yhreistyon valmiste-
lulla oli seki ajallisesti etti muodon suhteen yhtymikohtia tyomarkkinaosapuolten
vilisen sopimuskiytinnén kanssa. Puumarkkinoiden jirjestosopimuksesta pyrit-
tiin muotoilemaan runko, johon hankintakausittaiset hintaa ja muita vuosittain
sovittavia asioita koskevat sopimukset tultaisiin liittimain. Neuvottelut eivir vield

1% Tulopolitiikan katsottiin pitivin sisilliEin palkka- ja hintasiitelyn lisiksi mm. raakapuun mark-

kinakysymykset (Komitcamietintd 1964: A 16). Vuodesta 1963 alkaen hallitus oli my®s aloit-
teellinen saadakseen tulopolititkan kiytintéon (Kynedja 1993).
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tuolloin johtaneet tulokseen hintasuosituksen eivitkd perussopimuksen osalta, ja
yvhteistoiminta kanavoitiin MERA-rahoitusohjelman kehittimiseen.'®

Puumarkkinaosapuolet kivivit neuvotteluja edelleen vuoden 1964 keviin ja syk-
syn aikana ja lokakuussa 1964 solmittiin perussopimus, jonka liitteeni oli suositus
paperipuun hinnoiksi hankintakaudelle 1964-65. Yhteni paperipuun hintasopi-
muksen synnyn edesauttajana oli puunostajien hyvi jirjestdllinen valmius. Sopi-
mustekstin mukaan osapuolet pitivit vilttimittdmini metsien tuoton lisiimisen
ohella tehostaa ja rationalisoida puun kauppaa, hankintaa ja kuljetuksia. Tavoittei-
den toteuttamisen yhdeksi edellytykseksi todettiin mahdollisimman vakaa ja yhte-

niinen hinnanmuodostus.

Hintasuosituksen lisiiksi sovittiin kuitenkin konkreettisesti vain neuvottelujen jat-

miiritellyt yhteistyon sisiltdd. Hintasuositussopimus saatiin neuvotelluksi myds
hankintakaudeksi 1965-66 (vanerikoivu ja ositrain havurukki) seki 1966-67
(kuitupuu, vanerikoivu ja osittain havutukki). Lisiksi lihinni puukaupan teknisiin
kysymyksiin keskittyneet yhteiset asiantuntijaryhmir tydskentelivit jatkuvasti.

Ostoyhteistyitd titvistetdin

Puunostajien ensimmiisten yhteistytvuosien aikana suurimpia vaikeuksia koitui
sahatukin jddmisesti sopimusjirjestelmin ulkopuolelle, liian viljistd sddnndistd
vilikisien kiytolle ja epitarkoista osto-oikeuksien kohdentamissddnnoistd, Saants-
jd tarkennettiin kolmivuotisen yhteistysopimuksen (1.7.1966-30.6.1969) yhtey-
dessd, jolloin sovittiin paperipuun ostoissa noudatettavat periaatteet, sekd paperi-
puuyhtymin toimintasainnot ja TPY:n sadnnot.

Syyskuussa 1966 TPY:n hallitus asetti ns. osalukukomitean. Sen tuli méiritelld
osalukulaskennan perusteet siten, etti osto-osuudet vastaisivat mahdollisimman
tarkoin vuotuisia puuntarpeita. Osaluvut tuli sijoittaa lohkoihin puuvarojen ja
hakkuumahdollisuuksien mukaisessa suhteessa pyrkien samalla sithen, ettéd tehtaat
saisivat osto-osuutensa mahdollisimman suuressa miirin luontaisilta hankinta-
alueiltaan, ja ettd ostajien lukumiirii eri alueilla voitaisiin vihentii.

18 Oksanen 1992
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Uusia ostoyhteistyin avauksia — Tehdaspuu Oy ja Tukkikeskus

Saimaan alueella neuvoteltiin 1960-luvun alussa yhteistydsti mintykuitupuun
saannin varmistamiseksi. Suunnitelmaan kuului hankinta-alueen laajentaminen
pohjoiseen seki tuonnin aloittaminen Neuvostoliitosta.'® Vuonna 1967 piidyt-
tiin puunhankintayrityksen, Tehdaspuu Oy:n, perustamiseen.'® Yrityksen tehti-
viksi tuli osakkaiden puutavaran osto-, korjuu- ja kuljetustehtivien hoitaminen.
Komissioniriyrityksen oli alusta lihtien kehitettdvi korjuun ja kuljetusten toi-
meenpanoa ja valvontaa. Sen kautta mukana olleille kehittyi tietotaitoa myds
osalukuihin perustuvaa yhteisty6td varten.'?

Metsiliitossa oli vuonna 1965 valmistunut suunnitelma metsinomistajien keski-
tettyyn markkinointiin siirtymiseksi.'® Kaikkien puutavaralajien osalta piistiin
aluetasoisiin ostojen yhteistydjirjestelmiin vuodesta 1964, jolloin Suomen Sahan-
omistajayhdistyksen jasenyritykset perustivat Tukkikeskuksen. Jirjestdytyneeltd
metsiteollisuudelta alueyhteistys edellytti aiempaa tarkempaa puunkiytén etuki-
teissuunnittelua.

5.6. Puunkorjuun ja kuljetusten kehitys kasvutalouden kaudella

Metsiryisti tulee ammatti

Mersityd alkoi ammatillistua 1960-luvun alussa. Lihikuljetuksia alettiin hoitaa
metsitraktoreilla. Koneet olivat ensin yritysten omistamia, mutta siirtyivit vihit-
tain urakoitsijoille. Aiemmin pidosin maanviljelijoiden sivutydni tapahtunut hak-
kuu- ja lihikuljetus siirtyi suureksi osaksi pidtoimisille metsitydntekijoille ja ura-
koitsijoille.

Metsipalkkojen tarkkailu jirjestettiin uudelleen vuodesta 1959, kun metsipalkko-
jen kehityksen todettiin jiiineen jatkuvasti jilkeen teollisuustydstd. Lakiesitys met-
sitdiden vihimmadispalkasta hyviksyttiin vuonna 1960, ja metsipalkkatoimisto
perustettiin sosiaali- ja terveysministerién yhteyteen vuonna 1961. Samassa minis-

1% Neuvottelujen kiiynnistijiyhtididen (kolme suurta mintykuitupuun kiiyttijiyritystd eli Enso-

Guurzeit, Kaukas ja Rauma-Repola) kiymien neuvottelujen kariuduttua niitd jatkertiin Kaukaan

seki uusina mukaantulleiden Ahlstrémin ja Kymin vilisini.

Tehdaspuun osakkaaksi tuli perustamisvaiheessa Ahlstrémin, Kaukaan ja Kymin lisiksi myés

Tampella (Tiainen 1988).

%" Komissionddriyritykseen tulleet yritykset olivat rahoituksessa kytkeytyneet samaan pankkiin
(SYP), jonka johto edisti instituution syntyi (Heikkers 1968 ja 1995).

1% Suunnitelman voi olettaa vauhdittaneen muun teollisuuden yhteistydhankkeita (Tiainen 1988).
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teridssd toimi myos metsipalkkalautakunta. Metsitdiden tydehtosopimusta laajen-
nettiin vuodesta 1963 kisittimiin palkkojen lisiksi metsi- ja uittoalan tyéehdort.
Vuonna 1964 annettua metsdpalkkalakia edelsi tyontekiji- ja tyénantajajirjestéjen
luoma asiamiesjirjestelmi, jonka tehtivini oli sopimusvalvonnan lisiksi neuvonta
ja erimielisyyksien sovittelu. Piirejd perustettiin nelja.

Metsitdiden ammatillistumista edisti laki metsikouluista seli asetukset metsikou-
luista ja metsdopistoista vuonna 1962. Muutos merkitsi sekid kurssimuotoisen ettd
ammattiin johtavan keskiasteen koulutuksen kiynnistimistd. Ensimmiinen met-
sikonekoulu aloitti toimintansa vuonna 1966. Metsitéiden ammatillistumista ja
pditoimiseksi muuttumista edisti osaltaan tydeliketurvan uudistaminen vuonna

1965.'"

'8 Eldketurvary6 kiynnistyi traktorimiesten sosiaaliturvatoimikunnassa, jonka sosiaaliministeris

asetti vuonna 1965 (Pés6 1996). Metsikonety tuli LEL-sosiaaliturvan piiriin vuodesta 1970.

Moottorisahan kiytté oli jo opittu mutta suojavarusteet antoivat vield odortaa itsedin.

Pentti Viiniinen
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Kiamppilain uudistus vuonna 1967 loi edellytyksii teollisuustyén kaltaiselle am-
mattitydlle. Ammatillistuminen yhdessi lisiintyneen metsitieverkon kanssa vi-
hensi kimppamajoituksen tarvetta.'”

Karsinnan ja katkonnan jirjestelyssi kyse linjavalinnasta

Erillisten, metsikuljetuksiin valmistettujen traktorien kehitys USA:ssa ja Kanadas-
sa oli edennyt 1960-luvulle tultaessa koneisiin, jotka painonsa ja muiden ominai-
suuksiensa puolesta tulivat kyseeseen my6s suomalaisissa puunkorjuuoloissa. Met-
sitraktoreihin omaksuttu runko-ohjaus seki nelipyériveto tekivir niisti selkein
vaihtoehdon ajankohtansa yleistraktoreille. Koneet oli suunniteltu runkojuon-
toon, jota menetelmini ei oltu Suomessa kiytetty laajassa mitassa. Runkojuonto
on tilaa vaativaa ja merkitsi katkonnan siirtoa tienvarsivarastoille. Metsiteiden
rakentamisessa ei kuitenkaan oltu otettu vilivarastoinnin tilatarpeita huomioon.

Huomattava osa metsiteollisuudesta osti ja hankki puuta edelleen puutavaralajei-
na, jolloin kokorunkojuonto olisi merkinnyt muutosta kauppatavoissa ainakin
osalle puunostajista. Vuoden 1964 raakapuukaupan perusssopimukseen liitcynyt
yhteistyttavoite sopimuskiytinnélle tarjosi mahdollisuuden etsid myos sellaisia
vaihtoehtoja, joiden osana olisi kokorunkoina tapahtuva metsikuljetus seki aptee-
raus tienvarsivarastolla.

Metsiikuljetus hevosilta koneille

Hakkuumairit kasvoivat nopeasti. Markkinahakkuut nousivat jakson alun 31
miljoonan kuution tasosta 36 miljoonaan kuutioon vuonna 1967. Toimituskaup-
pojen osuus kasvoi nopeasti ollen suurimmillaan 67 prosenttia puumdiristi ja
lihes 90 prosenttia kauppojen lukumairistd. Hankintapuusta tuli tissi laajuudessa
ongelma teollisuudelle.™’

Lihikuljetuksissa hevosista luopuminen tapahtui maataloustraktorien ja toimitus-
kaupan vilivaiheen kautta. Maataloudessa kiytetyt yleistrakeorit soveltuivat metsi-
kuljetuksiin joko heikosti tai eivit ollenkaan. Yrityksissi aloitettiin juontotrakto-
rien kiyrtokokeilut osin toimituskaupan ongelmien, osin yleistraktorien heikon
maastokelpoisuuden takia.

1 Asuttuja kimppid oli 3 500 vuonna 1965, jolloin niiden majoituskyky oli 45 000 henkilsi

1 Jatkuvaan kuljetus- ja korjuujirjestelmiin pyrkiville teollisuudelle hankintapuun ruuhkaurumi-
nen kevitkaudelle aiheutti hankaluuksia ja laaruvaatimustason noustessa toimitusajan ja -tavan
aiheuttamat puun laaruun liiceyvic ongelmar kasvoivar (Hakkila 1989, Salminen 1991, Kahiluo-
to 1990).
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Hydraulinosturi korvasi vaijeripuomin, ja jalasreki voitiin korvata kesikuljetuksiin
soveltuvalla pydriperavaunulla. Muutokset mahdollistivat yhden michen metsi-
kuljetukseen seki mybds kesdajoon siirtymisen. Myds perdvaunuun saatiin veto,
miki paransi koneiden maastokelpoisuutta.

Suomessa tehtiin kokeita kokorunkojuontokoneiden lisenssivalmistuksen aloitta-
miseksi. Hankkeista luovuttiin ennen 1960-luvun loppua kuormaa kantavien
traktorien hyviksi. Samalla otettiin askel kohti puutavaralajimenetelmiini tapah-
tuvaa korjuuta.

Siimajuonto oli osa metsikuljetusten koneellistumisen pioneerivaihetta. Siima-
juonto ja vaijerivinssilastaus osoittautuivat pullonkaulatekijiksi kuitupuun kor-
juun kehittimisessd puutavaralajimenetelmin vakiinnuttua. Kokopuukorjuun tul-
tua hylityksi aletciin kokeilla hydrauliikkaan perustuvia kouralaitreita, joita saatiin
kiyttéon 1960-luvun alussa. Myos kuorinta koneellistettiin. Konekuorinta viliva-
rastolla jii vilivaiheeksi, silld tehdaskuorinta yleistyi nopeasti 1960-luvun lopulla.

Kuljetustaksat ja taksojen midrddjit

Alunperin autokuljetusten problematiikkaan 1950-luvulla perustettu moottori-
kuljetustoimikunta muuntui ja laajeni Metsialan kuljetuksenantajien jirjestiytyes-
si epidviralliseksi neuvottelukunnaksi syksylld 1962."* Yheeison nimeksi tuli Puu-
tavarakuljetuksenantajien neuvottelukunta vuonna 1968. Jisenpohjan laajentuessa
jaoston tehtivialueeseen sisillytettiin myds traktoriasiat, millid ennakoitiin trakto-
rikuljetusten tuloa metsikuljetuksiin. Vuonna 1965 kuljetuksenantajat mairittivit
ensimmiiset taksat trakeorikuljetuksille.'” Traktorikuljetuksille maariteltiin ohje-
taksat vuonna 1966 Pohjois-Suomen ja 1967 Eteli-Suomen osalta.

Kaukokuljetuksissa keskeinen muutos oli, etdd lininhallitusten siitelemisti auto-
kuljetusten kuljetustaksoista luovuttiin vuonna 1962. Kuljetuksenantajat perusti-
vat korvaaviksi jirjestelmiksi taksatoimikuntia yhdessd metsihallituksen ja Metsi-
liiton kanssa.'” Autokuljetusten osuus kaukokuljetuksista kasvoi nopeasti (vuoden
1960 34 %:sta noin 50 %:in vuoteen 1967 mennessi).

12 Tuolloin kiytiin Suomen Kuorma-autoliiton kanssa ensimmiiset neuvorcelur sopimuspohjaisista

taksoista. Kuljetuksenantajien toimintaan osallistuivat SPKL,VR:n polttoainetoimisto ja Osuus-
kunta Meusiliitto (Nikunen 1996).

" Taksaneuvottelumekanismin pystyttimiseksi Maaseututyévien Liitto ry. jirjesti vuonna 1965
neuvotteluja kuljetuksenantajien kanssa onnistumarta vakiinnuttamaan asemaansa varsinaisena
neuvotteluosapuolena. Jo tuolloin piiosa metsitraktorikuljetuksiin osallistuvista oli itsengisid
yrittijid (SAK:n jisenid noin 10 % kokonaismiiristi) (Sauvo 1982).

" Neuvotteluihin palkkojen sopimusjirjestelmiksi liittyi SAK:n kanssa vuonna 1967 kiyty neu-
vottelusota, jossa SAK ei saanut sopijaosapuolen asemaa. Jilleen oli kyse siitd, ettd autokuljeruk-
sissa oltiin roteuttamassa itseniisiin yrittdjiurakoitsijoihin perustuvaa jirjestelmii (Sauvo 1982).
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Siimar olivar kireilli kun miestyoti korvattiin vaijerivedolla. Muutos eteni siti mukaa, kun opirtiin
voiman ulosoton jirjestiminen polttomoottoreilla toimiviin metsikoneisiin,
Moottorisahaan perustunut V.N. (Viini Niku) vaijerivinssi. Metsiliiton kuva-arkisto

Puuravaralajeihin perustunut kaupparapa ei estinyt kokeilemasta runkojuontokoneita ja kokorunko-
kaukokuljetusta. Kokorunkotckniikka oli tuontitavaraa Kanadasta muttei kotiutunut kunnolla Poh-
joismaihin metsipiillikdiden innosta huolimatta. Kokopuun maantiekuljetus soveltui huonosti sil-
loisille mikisille ja mutkaisille sorateille.

Kokorunkokuorman lastaus puoliperivaunuun. Metsiliiton kuva-arkisto




Koneellistuvassa metsiitydssi puutavaralajimenetelmi otettiin kiyttéén prosessorien ja kuormaa kantavien
metsitraktorien yleistyessi.
Sykeohjaukseen perustunut Pika 50 prosessori. Tehdaspuun arkisto

Konekuorinta metsissd edusti vilivaihetta kiisinkuorinnan jilkeen ja tehdaskuorinnan edelli. Laitteet
olivar alussa traktorivetoisia.
Traktrorikuorintalaite kuitupuun kuorinnassa. Metsiliiton kuva-arkisto

AT e SECE
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Puunhankinnan kebitystavoitteet

Kautta 1958-67 voidaan pitii erityisesti teollisuuden puunhankinnan ammatillis-
tamisen kautena. Ammarttimetsurien seki kone- ja autourakoitsijoiden kiyttéén-
otolla haluttiin alentaa puun tehdashintaa. Kuljetuskustannusten alentamista mer-
kittdvimpi oli katkaistun puun kaukokuljetusvarastojen tason aleneminen. Uitto-
jirjestelmissi yricykselld oli uittokauden (huhtikuusta lokakuuhun) omistukses-
saan lihes vuoden puunkiyttéid vastaava puumiiri. Traktori- ja autokuljetuksilla
katkaistun puun varasto voitiin alentaa lihes pelkiiksi tehdasvarastoksi, joksi riittdd
usealla toimialalla kuukauden puunkiytt6id vastaava miiri. Siistot korkokustan-
nuksissa olivat huomattavat, koska pystykaupassa maksuun lankesi ennen korjuuta
vain neljinnes kauppahinnasta, kun katkaistun puun varaston puukustannuksista
on toteutunut jo seki kantohinta ettd metsikuljetuksen kustannus. Vaikka varastot
kiytinnéssi jiivit paljon kuukauden puunkiyttoid suuremmiksi, muutoksilla met-
siteollisuus kykeni kompensoimaan tehdashinnan nousupaineita kantohintojen
noustessa. Samalla puutoimitusten ennakoitavuus kasvoi.

5.7. Metsdliitto ja puuntarjonnan hallinta

Mersiliitto laajentaa metsiteollisuuttaan

Osuuskunta Metsiliitto kuului seki kuusikuitupuun ettd méntykuitupuun suur-
viejiin kaudella 1948-57. Pyéredn puun viennin tyrehtyminen vuosina 1963-64
muutti Metsiliiton toiminnan rakennetta. Osuuskunta valitsi uudeksi strategiak-

seen metsiteollisuuden laajentamisen.'

Metsiliiton oli pystyttivid markkinoimaan sellainenkin raakapuu, joka ei soveltu-
nut sen omaan tuotantoon. Sitd tuli jatkuvasti enemmiin erityisesti osana hintasuo-
situssopimusten yhteydessd sovittuja vaihtoja Metsiliiton ja Teollisuuden Paperi-

15 Metsiliitto aloitti lastulevytuotannon vuonna 1956 yhteni ensimmiisista valmistajista Suomes-
sa. Uutuustuotteiden valmistajana Mertsiliitto tuli mukaan rimalevytuotantoon vuonna 1960 ja
koivusellun tuottajaksi investoinnilla Savon Sellu Oy:n ammoniumbisulfaattimenetelmiiin pe-
rustuvaan jalostusprosessiin vuonna 1967. Lisiksi Metsiliitto oli mukana pillystetyn aikakaus-
lehtipaperitcknologian kehittimisessi investoinneissaan vuonna 1962. Sulfiitti- ja sulfaattituo-
tannon laajentamiseen kytkertiin laine-kartonkiruotanto vuonna 1964, Mersiliitto organisoi
rakennustarvikkeiden kotimaan vihittdismyyntiverkon. (Zetterberg 1983)
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Mertsiliitolla oli oma rahtialus vuosina 1959-65.
Osuuskunta Meisiliiton muutos raakapuun vientiyritykestii suurjalostajaksi kiynnistyi Veikko Thamuoti-
lan kaudella. Veikko Thamuotila oli Osuuskunta Metsiliiton ja Metsiliiton Teollisuus Oy:n pubeenjohtaja
1960-78. Metsiliitto oli Thamuotilan kauden alkaessa raakapuun vientikomissiondiri, jolla oli metsi-
teollisuustuotantoa lihinnd referenssikapasiteettina. Metsiliiton kuva-arkisto

puuyhdistyksen jdsenyritysten vililld. Syynid uudelleenjirjestelyihin oli osittain
myos toiminnan laajeneminen. Osuuskunnan jisenmiiri kasvoi kauden aikana
50 000 jisenesti lihes 90 000:een.

Yhteismyyntien jirjestelyjen yhteydessi Metsiliitto luopui kaupanteon edellytyk-
send aiemmin pidetysti jisenyysvelvoitteesta. Metsinomistajien halukkuus yhteis-
myynteihin vaihteli seki eri piirimetsilautakuntien vililli ettd lautakuntien sisil-
14."% Teknisesti yhteismarkkinointi organisoitiin metsinhoitoyhdistysten kanssa
solmittavina hankintapalvelusopimuksina. Metsiliitolla oli vaikeuksia myydi puu-
ta osuuskunnan ulkopuoliselle kotimaiselle teollisuudelle, miki rajoitti toiminnan
laajentamista kauden lopussa. Metsiliiton puunhankinnassa hankintakauppojen

prosenttia.

"¢ Toiminta onnistui luonnollisesti parhaiten alueilla, joilla Metsiliiton jisentiheys oli suuri (Zet-

terberg 1983).



6. TULOPOLITIKAN AJANJAKSO 1968-77

Kun kasvupolitiikan kaudella talouspolitiikkaa tehtiin parlamentaarisesti, niin tulo-
polititkan kandella etujirjestit siirtyiviit suoraan vaikuttamiseen. Etujirjestijen edun-
valvontakamppailu tapahtui tulopoliittisen jirjestelmin ja epivirallisten vaikutuska-
navien kautta. Tyomarkkinaratkaisujen osaksi kytkettiin mm. sosiaali- ja koulutusjir-
jestelmien kebittimisti ja tarvittavar lakimuutokset sovittiin tulonenvotteluissa. Ftu-
Jérjestijen voimistuminen heikensi talousneuvoston asemaa. Samalla talouden pitkin
aikavilin kasvun linjaukset korvautuivat talouden tasapainon tavoitteilla. Suomen
Pankin osallistuminen talouspolitiikkaan viheni, poikkeuksena tosin metsitalouden
kehittimiseksi jarjestetty Maailmanpankin laina, joka oli osa MERA III -ohjelman
(1970-75) rahoitusta.

Ristiriidat puuntuotantoinvestointien taloudellisesta kannattavuudesta ja aluepolitii-
kasta nousivat esiin MERA 1] -ohjelman valmistelussa. Raakapuun niukkuus pysyi
metséiteollisuuden laajentamisen rajoitteena ja Puunjalostusteollisuuden Keskusliitossa
toteutettiin puunkdyttid lisidvien investointien arviointi- ja sovittelujirjestelmi Suo-
men Pankin aloitteesta.

Maa- ja metsiitalousministerion alaisen metsitalouden neuvottelukunnan tebtivilksi
tuli puuntuotannon tehostamisen valmistelu budjettisuunnitielun perustaksi. Metsiita-
louden suunnitelmallisuuden tehostamista ja metsinomistajien aktivointia kdsiteltiin
komiteoissa. Metsinhoitoyhdistyskomitean mietinndssi vuonna 1971 ehdotettiin yksi-
tyismetsiilain muuttamista metsinhoitoa edistiviksi metsinhoitolaiksi, ja yksityismet-
sitalouden paikallisorganisaation jirjestelytoimikunnan mietinté vuonna 1973 esitti
piivimetsilautakuntien ja metsinparannuspiirien yhdistimista.

Tulopoliittisen jirjestelmin kiyttionotto, sen kehittimissuunnitelmat ja talouden va-
kautuspyrkimykset loivat paineita puumarkkinoiden kebittimiselle. Metsiinhakleuiden
tasapainottamistoimikunta ehdorti vuonna 1972 raakapuun hintasopimusjirjestel-
miin toteuttamista tulopoliittisen koneiston ulkopuolisena puumarkkinaosapuolten yh-
teistoimintana ilman julkista vélitystd. Hintasopimuksia kehitettiin vuosittain uusit-
tujen MTK:n ja metsiteollisunden perussopimusten puitteissa.
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6.1. Tulopolitiikalle alisteinen talouspolitiikka

Vakaus korvaa kasvun talouspolitiikan tavoitteena

Kansainvilinen talouskehitys ohjautui teollistuneiden maiden tuotannon laajene-
misen ja monipuolistumisen merkeissi koko 1960-luvun. Euroopan teollistuneissa
maissa annettiin julkisten tulojen ja menojen kasvaa ja samalla rahapolitiikka
pidettiin kevyeni. Kansantaloudet kasvoivat vakaasti seki tuotannon vuosimuu-
toksella, inflaatiolla ettd tydllisyydelld mitaten.'” Samankaltainen kehitys jatkui
aina 1970-luvun alkuvuosiin saakka.

Dollari oli pidetty kultakannassa 1940-luvulta. Vakaa dollari oli kannustanut
kansainvilisen tavaravaihdon laajentamiseen. Myds Suomi osallistui kansainvili-
sen kaupan rajoitteiden purkamiseen. Vuonna 1969 Suomi liittyi OECD:n jdse-
neksi, ja vapaakauppasopimus EEC:n kanssa solmittiin vuonna 1973.

Inflaatiosta devalvaatioon

Tavarakaupan siinnostelyn purkaminen 1950-luvulla oli ollut talouskasvun edel-
lytys. Nopea vientiteollisuuden ja erityisesti metsiteollisuuden kapasiteetin laajen-
taminen oli lisinnyt inflaatiopaineita. Vuoden 1967 suurinumeroinen devalvaatio
kidynnisti voimakkaan noususuhdanteen vuosikymmenen lopussa. Kasvuvauhti
kaksinkertaistui vuodesta 1969 vuoteen 1972.

Vientiteollisuudesta heijastuvaa inflaatiosysiystd pyrittiin tasaamaan vientimaksu-
lailla, jota sovellettiin 18 kuukauden ajan. Varoista muodostettiin vientimaksura-
hasto, jonka kiyttokohteiden joukossa oli myés metsinparannus. Vientimaksun
vaikutus jii vihiiseksi. Reaaliset kantohinnat nousivat vuoden 1967 devalvaation
jilkeen samaan tapaan kuin vuoden 1957 devalvaation jilkeenkin oli tapahtunut.
Myos julkiset menot kasvoivat nopeasti.

Aluepolitiikan kritiikki voimistuu
Julkisen talouden laajentuminen pienensi talouspolitiikan likkkumatilaa. Julkisista

menoista yhi suurempi osuus oli lakisddteisid, mikid kavensi my&s rahapolitiikan
mahdollisuuksia. Viimeksisanottu oli osana Suomen Pankin talouspoliittisessa

97 Halteunen & Wallius 1989
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finanssipolitiikkaa 1960-luvun alussa. Uusi inflaation vastainen suunnanmuutos
ajoittui yhreen niiden julkisten menojen lisdysten kanssa, jotka johtuivat aluepo-
liittisista teollisuus- ja muista tuista.!”®

Alueellisen tasavertaisuuden vaatimukset synnyttivit julkisten tukien verkostot
erityisesti kehitysalueiden elinkeinoelimin tukemiseksi. Kritiikki kohdistui siihen,
ertd tukijdrjestelmin pystytedmisessd el muistettu litketaloudellista kannattavuutta.
Myés metsitalouden tukemista kritisoitiin tyéllisyys- ja aluevaikutusten korosta-

misesta ja kannattavuustavoitteiden laiminlyonnistd.'”

Aluepolitiikan ja alueellisen kehittimisen laajennukset perustuivat vuoden 1966
kehitysaluelainsiidintéén. Yritystoiminnalle mydnnettyjen valtion tukien toi-
meenpanoon perustettiin Kehitysaluerahasto vuonna 1971. Kehitysalueiden neu-
vottelukunta sihteeristdineen perustettiin vuonna 1973.2% Kehitysaluetuki teolli-
suudelle ja yritystoiminnalle perustui ensisijaisesti verohuojennuksiin ja luottojen

korkotukiin.

Kallis raakailjy syi kasvun talouspolitiikan perustaa

Talous kypsyi rakenteelliseen muutokseen vakaaseen dollariin rakentuneen talous-
kehityksen edellytysten romahdettua. Muutosta nopeutti vuonna 1971 dollarin
kultakannasta luopuminen seki vuonna 1973 puhjennut &ljykriisi.?*' Oljykriisi ja
dollarin devalvoituminen hillitsivic OECD-maiden talouskasvua; roisesta maail-
mansodasta yhteniisesti jatkunut kokonaistuotannon viiden prosentin kasvuvauh-
ti hidastui kahteen prosenttiin.

Muutoksen myoti useimmissa teollisuusmaissa luovuttiin tdystyéllisyyden tavoit-
telusta. Nopea energian ja muiden panoshintojen nousu heikensi tuotannon kan-
nattavuutta ja hillitsi energiaintensiivisten toimialojen investointeja. Tuotantokus-
tannusten kohotessa tuotteiden hinnat nousivat kiihdyttien inflaatiota eriryisesti
teollistuneissa maissa. Talouspolititkka suuntautui inflaation hillintdin. Kiristynyt
finanssi- ja rahapolitiikka hidastivat talouskasvun kiynnistymisti.

198 Waris 1968

' Heikinheimo ja muut 1967

0 Aluepolitiikassa julkinen tuki laajeni yritysten sijainninohjaukseen (Virolainen 1969). Samalla
kiynnistyiviit poliittiset aloitteer valtion laitosten hajasijoituksesta seki kasvukeskuspolitiikasta
(Eskelinen 1989).

! Kriisissi oli kyse 6ljyn ja raaka-aineiden hintojen voimakkaasta noususta (Pekkarinen & Vartiai-
nen 1993).
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Suomen talouskehitys ja talouspolitiikka vastasivat 1970-luvulla markkinatalous-
maiden yleisti kehitysti. Vuonna 1972 markka piilodevalvoitiin dollarin devalvoi-
miseen liittyen. Rahapolitiikkaa kiristettiin ohimenevisti vuodesta 1973 alkaen,
jolloin vaihtotase heikentyi ja valuuttavaranto supistui nopeasti. Pddasiassa raha- ja
finanssipolitiikkaa kuitenkin kevennettiin vuosina 1972-74. Syntynyt noususuh-
danne johti voimakkaaseen inflaatioon. Kansantalouden kehitys alkoi vuodesta
1974 vaikeurua &ljyn hinnannousua seuranneen kansainvilisen inflaation vuoksi.
Suomessa inflaatio kiihtyi 18 prosenttiin vuonna 1974. Inflaatiota voimisti mm.
voimakas investointikysynti; investointiaste pysyi 1970-luvun alkuvuodet korkea-
na (35 % BKT:sta vuonna 1975).

laantumasta elvytykseen

Viennin inflaatiovaikutusten hillitsemiseksi siddettiin vapaaehtoinen suhdannepi-
didtys vuonna 1974, jonka tavoitteena oli vuosien 1973-74 nousun tasaaminen.
Kertyneisti varoista ohjattiin kymmenen prosenttia metsinhoidon ja perusparan-
nusten rahoitukseen. Kuitenkin usko siihen, ettd devalvaatiosykli voitaisiin kat-
kaista vientimaksuilla, oli vihentynyt.

Kansainvilinen taantuma alensi tuotantoa ja erityisesti vientii vuodesta 1975
myos Suomessa. Taantumaa kesti vuoteen 1977. Vienti aleni perikkiisind vuosina,
jolloin vaihtotaseen alijiimi kasvoi. Inflaatio jatkui voimakkaana. Tydttémyys
alkoi kasvaa ja nousi vuoteen 1978 mennessi 192 000:een, miki oli enemmin
kuin koskaan aiemmin.

Vuonna 1975 nimitettiin Martti Miettusen muodostama ns. hititilahallitus. Hal-
litus asetti tavoitteekseen valtiontalouden tasapainottamisen, ja uudet talouspoliit-
tiset tavoitteet lihivuosille esitettiin vuonna 1976. Vakauttamisessa valtion meno-
jen supistamisella oli keskeinen osa. Finanssipolitiikkaa kiristettiin tuntuvasti,
jolloin kotimainen kysynti supistui. Talouden elvytys aloitettiin varovasti vuonna
1977 hallituksen vaihduttua kun nousun merkit alkoivat olla nakyvilla.

1970-luvun lopulle tultaessa alkoi hidas elpyminen, jota varjostivat monessa maas-
sa nopea inflaatio, epivakaat valuuttakurssit ja ulkoisen tasapainon ongelmat.
Vaikeuksia yritettiin ratkoa turvautumalla tulopolitiikkaan ja talouspolitiikan kan-
sainviliseen koordinointiin. Vuosikymmenen loppuvuodet olivat jo nousun aikaa.

Metséiteollisuus investoi energiakriisin jilkimainingeissa

Kohonneista energianhinnoista huolimatta metsiteollisuuden investointiaste pysyi
korkeana, silli tuotteiden maailmanmarkkinahintojen nousu yllipiti kannatta-

153



‘] 54 Tulopolitiikan ajanjakso 1968-77

vuusodotuksia. Lisiksi mekaaniselle metsiteollisuudelle avautui nopeasti markki-
noita 6ljytuloilla rikastuvissa Lihi-Iddn maissa. Massa- ja paperiteollisuuteen 6ljyn
kallistuminen vaikutti vain vilillisesti vihiisen 6ljypohjaisen energiatarpeen takia;
poikkeuksena kuitenkin hiokepohjaiset tuotteer kuten sanomalehtipaperi. Metsi-
teollisuuden kiyttimisti kokonaisenergiasta 37 prosenttia oli 8ljypohjaista vuon-
na 1973.

Investointien kiynnistimistd vahvisti se, ettd raakapuun reaalihinta oli vuoden
1973 suhdannehuipun jilkeen laskenut nopeasti. Nimellisen kantohinnan jihmet-
tyminen paikalleen voimakkaan inflaation vallitessa paransi metsiteollisuusinves-
tointien kannattavuusnikymii. Kotimaisten rahamarkkinoiden kiristyteyd ulko-
maisen padoman tuonti lisiintyi voimakkaasti vuosina 1974-75. Vuonna 1976
Suomen Pankki rajoitti pidomatuontia vaihtotaseen vajeen tasapainottamiseksi.

6.2. Tulopolitiikka ja edunvalvonta

Talousneuvoston painoarvo laskee

Vuodet 1970-77 olivat poliittisesti hajanaisia ja hallitukset vaihtuivat tiuhaan.
Samalla etujirjestdjen vaikutusvalta voimistui. Talousneuvosto paneutui edelleen
talouden pitkin aikavilin kehittimis- ja suunnittelukysymyksiin, mutta sen asema
poliittisen hallintojirjestelmin osana heikkeni. Dollarin irtautuminen kultakan-
nasta seki 6ljyn ja muiden raaka-aineiden hinnannousu veivit edellytykset pitkin
aikavilin talouspolitiikalta.

Vuonna 1966 talousneuvostossa oli asetettu tydryhmi laatimaan mietintdid koko-
naistaloudellisen suunnittelun kehittimisesti. Mietinnssi tarkasteltiin myés ta-
lousneuvoston asemaa.® Tyéryhmi antoi tunnustusta talousneuvostolle tehok-
kaana, yhteiskunnallisesti hyviiksyttyni ja parlamentaarisesti kontrolloituna elime-
nd. Vuotuiset tuloneuvottelut katsottiin keskeisimmiksi yhteistyotapahtumaksi.
Mietinnén pyrkimykset vahvistaa talousneuvoston asemaa eivit kuitenkaan toteu-
tuneet, vaan talousneuvosto alkoi menettii painoarvoaan.

22 Tyéryhmin vuonna 1968 valmistuneessa mietinnéssi kokonaistaloudellista suunnittelua esitet-
tiin tchostettavaksi, koska harjoitetun talouspolitiikan katsottiin olleen suhdanncongelmille
alisteista, koordinoimatonta ja piimairileiin selkeytymitdntd. Suunnittelun tehostaminen nih-
tiin tarpeelliseksi vakaan raloudellisen kasvun turvaamiseksi ja voimavarojen tehokkaan kiyton
mahdollistamiseksi. Yhreiskunrapoliittiseen suuntautumiseen liittyen talousneuvostossa alettiin
1970-luvulle tultaessa kehittid elimisen laatua mittaavia sosiaali-indikaatroreita (Tiihonen
1990).
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Tulopolitiikkaa alettiin tehdi talousneuvoston ulkopuolella, miki vei talousneu-
vostolta aseman etujirjestdjen pelikenttind. Etujirjestdjen edunvalvontakamppai-
lu tapahtui ennen muuta tulopoliittisen jirjestelmin ja sen ohella muotoutuneiden
epivirallisten vaikutuskanavien kautta.’ Kansantalouden pitkin aikavilin kehit-
timiskysymykset nihtiin toissijaisiksi. Etujirjestdjen edustus talousneuvostossa
putosi vihin erin kakkostasolle aiemmalta puheenjohtajatasolta.

Vuonna 1969 hyviksyttiin laki taloudellisesta suunnittelukeskuksesta (TASKU),
jonka tehtiviksi tuli kokonaistaloudellinen suunnittelu ja itseniiset suunnittelu- ja
tutkimustehtivit, minki lisiksi se toimi talousneuvoston sihteeristoni.?™

Metsiitalous talousneuvoston siitelyn kohteena

Talousneuvoston nimittimin asiantuntijaryhmiin, Seppo Ervastin, Lauri Heikin-
heimon, Kullervo Kuuselan ja Veikko Mikisen, vuonna 1969 laatimassa talouden
kehitysvaihtoehtojen evaluaatiossa "Suomen metsi- ja puutalouden tuotantomah-
dollisuudet vv. 1970-2015" vahvistettiin metsiisektorille kehitysvisio, jonka mu-
kaan puun riittivyys on uusien metsiteollisuusinvestointien edellytys.*”

Raportissa alueellisia hakkuumahdollisuuksia tarkasteltiin neljii luontaista puun-
hankinta-aluetta kiyttien (SPKL:n aloitteesta). Hakkuualuejako pohjautui van-
haan vesistjakoon, joka oli ollut puunhankinnan siitelyn perustana. Hakkuu-
mahdollisuuksien uudella alueitraisella rarkastelulla luotiin edellytyksii sekd puun-
kiytén laajentamista koskevalle saiitelylle ettd leimikkopohjaiseen kauppatapaan
siirtymiselle.

23 Tolppi 1988

1% Suunnittelukeskus vakiintui iwsendiseksi talouspoliittiseksi tutkimus- ja suunnicteluviranomai-
seksi. Valtiovarainministerigssi kiynnistettiin vuonna 1974 kansantalouden suunnittelumallin
uudistaminen (tuloksena KESSU, kansantalouden ennustamis- ja suunnittelusysteemi). Talou-
dellisen suunnittelun kahtiajakautuminen suunnirrelukeskukseen ja VM:n kansantalousosas-
toon lopetettiin vuonna 1979 keskuksen siirtyessi VM:n alaisuuteen (Tiithonen 1990).

% Tutkijaryhmin raportissa:

— Hakkuumahdollisuuksiin sisiltyviit rajoitteet metsiteollisuuden kapasiteetin kasvattamiselle
muovattiin aiempaa tismillisempdin muotoon. Hakkuumahdollisuuksien niukkuuden nih-
tiin muodostavan esteen mersiteollisuuden kapasiteetin kasvattamiselle ilman uutta puun-
tuotannon investointipanostusta.

— Institutionalisoitiin hakkuumahdollisuuksien alueittainen tarkastelu. Till6in saatiin aiempaa
yksiléidymmin esille olemassaolevien puuvarojen mahdollistamat puunkiytén nettolisiykset.
(Ervasti ja muut 1969)
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Vahvaa rulopolititkkaa ohi ja yli heikkojen hallitusten

Tulopolitiikan kdytté6nottoa oli pohjustettu talousneuvoston vuosien 1964 ja
1967 mietinndissd, joissa se nihtiin keskeiseksi osaksi kasvupolitiikan toteuttamis-

ta.

Tulopolitiikan aika kdynnistyi vuoden 1968 keskitetylli tulosopimuksella.

Uudelle kiytinnalle oli ominaista, ettd julkinen valta oli keskeinen toimija (valta-
kunnansovittelijan kautta) ja tydmarkkinaratkaisuissa talouspolitiikan muotoilu
oli osa sopimusprosessia. Alemman toimintamallin mukaan sopimusneuvotteluis-
sa otettiin huomioon talouspolititkan seuraustekijditi. Tulopolitiikassa talouspo-
liictiset ja erdiltd osin sosiaalipoliittiset rackaisut muotoiltiin tydmarkkinaneuvotte-
lujen tarpeita varten.”®

206

Vuonna 1968 solmittiin ensimmiiinen keskitetty tulopoliittinen kokonaisratkaisu (Liinamaa I).
Se tuli yksivuotisena voimaan vuoden 1969 alusta. Sen yhteydessi sovittiin indeksikiellosta, joka
korvarttiin hallituksen laajoilla hintasiinnéstelyvaltuuksilla. Maataloustulo oli tuloratkaisussa
mukana, samoin erillinen sosiaalipaketti. Lainsiidinti edellyttivic sopimuksen osat tulivat
vasta sopimuksen solmimisen jilkeen parlamentaarisen areenan piitettiviksi (Pekkarinen &
Vartiainen 1993).

Tulopoliittisten kokonaisratkaisujen organisatoriset puittect ovat ensimmiisen sopimuksen jil-
keen sdilyneet jokseenkin ennallaan.

Yksivuotinen Liinamaa I -sopimus solmittiin I:n jatkoksi vuonna 1969. Palkkaratkaisun lisiksi
sopimukseen sisiltyl sosiaalipaketti. Maaraloustulosta ei piisty sopimukseen, joten hallicus
miirisi siitd yksipuolisesti.

Tulopoliitrinen sopimus vuosiksi 197172 solmirtiin presidentri Kekkosen vilitykselld. Sopimus
sisilsi palkka- ja maataloustuloratkaisun seki sosiaalipaketin. Sopimuksen yhteydessi siddettiin
lisaksi takautuva suhdanneverolaki puunjalostusteollisuuden vientituloille vuoden 1967 deval-
vaation jilkeisissi noususuhdanteen oloissa.

UKK-sopimuksen voidaan katsoa merkinneen jokseenkin yksimielisesti toteurerun vakaurus-
kauden loppua, silli ratkaisusta irrottautui monta liittoa, joista osa tydtaistelujen avulla sai
sopimuksesta poikkeavia etuja.

Vuoden 1972 ns. HL-sopimus poikkesi edeltijistiin siind, etcii se oli voimakkaasti etujirjestsjen
omaan palkkasopimus, jonka tavoitteena oli reaaliansioiden nostaminen. Sopimukseen sisilcyi
kuitenkin my®s sosiaalipoliictisia ratkaisuja, HL-sopimuksen yhteydessi tapahtunut sopimusjir-
jestelmin muodonmuutos ei kuitenkaan vaikuttanut talouden sditelyn insticutionaalisiin kehyk-
siin, silli valtuuslakia jatkettiin vuosittain vuoteen 1974 saakka.

Vuonna 1973 perustettiin valtioneuvoston kanslian alaisuuteen culopoliittinen toimisto tulopo-
liitristen neuvortelu- ja informaarioedellyrysten lisiimisti varten seki edistimiin tlopoliictises-
ti tirkeiden ratkaisujen koordinointia. Toimistossa tuli olla yksi tai useampia tilapiisid neuvortte-
levia virkamiehii.

Vuonna 1973 sopimukset solmitdiin liittokohtaisina, minki raustalla oli talouspoliittisen tilan-
teen selkiytymittémyys, esim. epitietoisuus neuvotteilla olleen EEC-sopimuksen vaikutuksista.



Konsensustaloudessa parlamentarismin pelisiinnét pantiin uusiksi. Talouspolitiikassa parlamentaari-

nen piidtdksenteko korvautui presidentin ja keskeisten etujirjestéjen suoralla yheeistyslld. Urho
Kekkonen valittiin kolmannelle presidenttikaudelle vuonna 1968. Samana vuonna solmittiin ensim-
miinen, Liinamaa I -nimelld tunnettu keskitetty tuloratkaisu. Tulopolitiikan konsensuksen olennai-
sen peruskiven muodostivat keskitetyt tuloratkaisut.

Sopimuksen syntymisesti jérjestetyssii tiedotustilaisuudessa Keijo Liinamaan lisiksi eduskunnan puhemies
Johannes Virolainen, vastavalittu piiministeri Mauno Keivisto, Niilo Himiliinen (SAK:n pubeenjoh-
taja 1966-74) ja Piivié Hetemiki (Tyinantajain keskusliiton toimitusjohtaja 1962-71 ja Suomen
Pankin johtaja 1971-78).

Vuosiksi 197476 solmittiin ns. Lindblom-sopimus, joka sisilsi palkkaratkaisun lisiksi maata-
loustulokysymykset ja sosiaalipaketin. Sopimukseen sisiltyi myds ns. kurkistuspykild, jonka
mukaan osapuolet paittiisivit ammikuussa 1975 vaatiko ralouden kehitys korjauksia sopimuk-
seen. Valtuuslakiin perustunut hintasidnnéstely korvactiin hintavalvonnalla (Myllymiki 1979).

Lindblomin sopimus paittyi tammikuussa 1976 laman oloissa. "Hititilahallituksen” paminis-
teri Miettunen teki vilitysratkaisun. Ongelmallisessa taloudellisessa tilanteessa etujirjestsjen
vilisen, horisontaalisen sopimusareenan toiminnassa oli kangerrelua ratkaisusta neuvoteltaessa,
miki johti parlamentaarisen areenan otteen vahvenemiseen (Puoskari 1992). Etujirjestdjen
ristiriitoja ja neuvotteluihin sisiltyneiti ongelmia kuvannee osaltaan sekin, etti SAK:n liitoista
kolmannes irtaantui sopimuksesta ja lakkoja oli runsaasti (Mansner 1990).

Lindblom-sopimuksesta alkoi keskitettyjen tulosopimusten kausi, joka jatkui vuosien 1981 ja
1984 Pekkas-ratkaisuihin saakka (Mansner 1990).
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Tulopolitiikan keskeisinti antia 1970-luvun talouspolitiikalle olivat sen poliittista
elimii vakauttaneet piirteet. Tyomarkkinasopimusten puitteissa vietiin lipi ratkai-
suja, joiden aikaansaaminen parlamentaarisesti olisi ehki ollut vaikeaa tai mahdo-
tonta. Julkisen sdidtelyn kannalta tulopoliittisella virkamiehellid oli konkreettisesti
asiaa ko. suuntaan vievi vaikutus.

Ensimmiisten tulopoliittisten sopimusten aikana etujirjestdjen ja hallicuksen ase-
ma vahvistui eduskunnan kustannuksella. Etujirjestot kasvattivat valtaansa myos
suhteessa hallitukseen epivirallisten verkostojen, ennen muuta etujirjestdjen ja
presidentin vilisten suorien neuvotteluyhteyksien korostuessa.®” Ensimmiisissi
Liinamaan sopimuksissa tulopoliittinen mekanismi ei vield ollut selkiytynyt ja
niistd kidynnistyi tulopoliittisen jirjestelmin kehittimisen edellyttimi lainsdidin-
totyS. Vuonna 1971 valmistuneessa tulopolitiikan kehittdimismietinndssd asetet-
tiin laajasti méiritellyn tulopolitiikan tehtivialueiksi palkka-, hinta-, tulonjako- ja
maatalouskysymysten ohella myds metsitulojen huomioon ottaminen. Mietinnés-
si esitettiin puunhintaneuvottelujen ajoittamista samanaikaisiksi varsinaisten tulo-
poliittisten neuvottelujen kanssa. Julkisen siitelyn laajennusta puumarkkinoiden
suuntaan ei kuitenkaan toteutettu.

Tulopolitiikka hakee muotonsa

Vuonna 1973 tulopoliittisen virkamichen asema vakiinnutettiin asetuksella, johon
sisaleyi lisiksi miiriys tulopoliittisesta toimistosta. Tulopoliittisen virkamiehen
tuli koordinoida sopimusneuvotteluissa kokonaisuutta kunkin sektorin edunval-
vontapiirii laajemmin.** Tulopoliittisen sopimisen alaa laajennettiin ja sen kautta
tavoiteltiin tulonjaon hallittua kehitysti yhdistyneeni taloudelliseen kasvuun.””

Tulopoliittisen mekanismin virallistamisella ja lainsdddinnélliselld vakiinnuttami-
sella selkeytettiin eduskunnan ja etujirjestdjen pidtosvaltasuhreita sekd etsittiin
ratkaisua sopimusmoraalin ja sopimusten pitivyyden parantamiseen. Tulopolitii-
kan kehitys on kytkeytynyt my6s talouden kansainvilisiin suhteisiin: Liinamaa
I -sopimus oli jatkoa vuoden 1967 devalvaation jilkihoidolle, miki rarkoitus oli

7 Vuonna 1970 tydehtosopimukset institutionalisoitiin lakisigteisesti, jolloin sopimuksista ruli
kaikkia tyonantajia ja -tekijéicd sitovia. Tulopoliittisia neuvorteluja johti jirjestelmin kiynnisty-
essid valtakunnansovittelija. Sovittelijamenetelmii oli kiytecty aiemminkin (vuoden 1950 F- ja
A-sopimukset ja vuoden 1964 R-sopimus) ja se oli tulopoliittinen virkamies -kiytinnén edelti-
i

2% Tyériitojen sovittelu, joka oli kuulunut valtakunnansovittelijan tehtiviin, tuli erilliseksi toimin-
noksi (Mansner 1990).

* Vuonna 1973 aloitettiin valtakunnansovittelijan ja etujirjestéjen viliset neuvottelur, joissa tyén-
antajapuolen tavoitteena oli saada aikaan tiukennuksia tyérauhaa koskeviin sopimuksiin. Kes-
kustelut eivit kuitenkaan johtaneet tulokseen vieli tuossa vaiheessa (Mansner 1990).
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edelleen myos Liinamaa II -sopimuksella. Tulopolitiikan sopimusongelmat vuon-
na 1973 liittyivit osittain EEC-vapaakauppasopimuksen solmimista ja ehtoja
koskeviin erimielisyyksiin. Sopimus ja sen yhteydessi siidetyt, laajojen poikkeus-
valtuuksien sddtimisen korvanneet suojalait olivat merkityksellisid tulopolitiikan
vakinaistamisessa.*'’

Konsensuspolitiikka metsiiteollisuuden edunvalvonnassa

Tulopoliittisen jirjestelmin vakiinnuttaminen osui samaan ajankohtaan kuin met-
siteollisuuden organisaatioissa tapahtuneet muutokset: Suomen Puunjalostusteol-
lisuuden Keskusliitto muutettiin Suomen Metsiteollisuuden Keskusliicoksi vuon-
na 1973 ja seuraavana vuonna Suomen Puunjalostusteollisuuden Tydnantajaliitos-
ta tuli Suomen Metsiteollisuuden Tydnantajaliitto. Tydnantajain keskusliitossa
yritysdemokratia-asiat eriytettiin ja niitd johtamaan tuli Matwd Pekkanen, joka
myShemmin vaikutti keskeisesti tulopolititkan tulosopimuksiksi muuttamiseen

1980-luvulla (Pekkas-ratkaisut).*'!

Hintojen ja palkkojen siitely tulopolitiikan osana

Tulopolitiikan yhdeksi tavoitteeksi oli alustavissa kaavailuissa (esim. talousneuvos-
ton tulopoliittinen mietinté vuodelta 1967) asetettu tulonjaon indeksisidonnai-
suuksista luopuminen. Ensimmiisen tulopoliittisen sopimuksen yhteydessd vuon-
na 1968 siidertiin palkkojen indeksisidonnaisuuden korvannut valtuuslaki vuosil-

le 1968—69. Vuonna 1969 siidetty uusi valtuuslaki oli edellisen kaltainen.?'?

Valtuuslaki antoi hallitukselle laajat valtuudet hintojen, erdiden maksujen, vuok-
rien ja palkkojen siitelyyn. Lakia toteurramaan perustettiin sosiaali- ja terveysmi-

7% Liinamaan ensimmdisesti sopimuksesta alkaen maaraloustulo tuli asteittain tuottajajirjestén ja
hallituksen vilisiin neuvotteluihin perustuvaksi jirjestelmiksi, joka ajoitertiin tulopoliittisten
neuvottelujen yhteyteen. Lindblomin sopimuksesta (1974-76) alkoi siirtyminen vakiintuneen
tulopolititkan vaiheeseen, miki merkitsi parlamentin ja etujirjestdjen suhteiden ja tyénjaon
vihirtdistd selkiintymisti ja vakiintumista (Kyntijd 1993). ‘

Metsiteollisuuden edunvalvonnan organisaatiomuutokset voidaan tulkira yheiiled instituution
vahvistamisena julkisen siitelyn laajentuessa. Toisaalta puumarkkinoiden ja metsisektorin osalta
tehdyt ratkaisut voidaan tulkita osoitukseksi tavoitteesta pitii raakapuumarkkinat tulopoliittisen

instituution ulkopuolella. Suomen Metsiteollisuuden Keskusliiton metsijohtajaksi seki puunos-
tojen edunvalvontaan perustetun Teollisuuden puuyhdistyksen johroon valictiin MTK:ssa toi-
mineita metsidasiantuntijoita.

212 Lain valmistelussa etujirjestéit olivat akdiivisia ja edellyttivit myos lakia kiytettivin jirjestijen
edellyttimilli tavalla. Palkkojen osalta oli ravoitteena tulopoliittisen ratkaisun mukaisessa palk-

kakehityksessi pysyttiytyminen (Myllymiki 1979).
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nisterion alaisuuteen hinta- ja palkkaneuvosto. Siind oli etujirjestdilld edustus ja se
jakautui hinta-, palkka- ja sopimusjaostoihin. Neuvostoa tiydennettiin myshem-
min vuokrajaostolla.

Vuoden 1970 UKK-sopimuksen yhteydessi piitettiin jilleen uudesta valtuuslais-
ta, joka oli voimassa vuoteen 1972. Edeltdjiensi lailla laki antoi valtioneuvostolle
laajat saitelyvaltuuder. Lain nojalla asetettiin sosiaali- ja terveysministeritn alai-
suuteen hintaneuvosto (vuonna 1970), joka korvasi aiemman hinta- ja palkkaneu-
voston. Palkat eivit kuuluneet neuvoston toiminta-alueeseen. Kiytinnossi neu-
vosto toimi kuten edeldjinsikin. Seuraava valtuuslaki sisdettiin vuonna 1972 ja
se muuttui siitelyvaltuuksien osalta aiempaa lievemmiksi. Hintasiinnéstely lie-
ventyi ja osa hyddykkeisti tuli hintailmoituksen piiriin. Hintaneuvosto siilyi
entisessi muodossaan.

Vuonna 1973 saddetyn valtuuslain sisilto pysyi entiselldin. Samana vuonna perus-
tettiin kauppa- ja teollisuusministerién yhteyteen elinkeinohallitus ja hintaneuvos-
toon. Valtuuslain voimassaolo piittyi 31.3.1973 ja dilalle siddettiin hintavalvonta-
laki. Keskeiseksi hintavalvontaviranomaiseksi tuli elinkeinohallitus. Hintavalvon-
nan toiminta-alueiksi katsottiin tutkimusten suorittaminen, ilmoitusmenettely,
neuvottelumenettely ja hinnanvahvistusmenettely. Viimeksi mainictu oli voimak-
kain valvontamuoto.

Hintavalvontalainsiidintd muuttui vuoden 1974 tulopoliittisen sopimuksen yh-
teydessi voimakkaasti.?? Hintavalvonnan siirtyminen elinkeinohallitukseen ja laa-
jamittaisen valtuuslain puuttuminen veiviit pohjaa hintaneuvoston toiminnalta.
Neuvosto lakkautettiin vuonna 1974 ja etujirjestojen edustus toteutettiin elinkei-
nohallituksen lisityn istunnon kautta. Istunnon toimialueiksi tulivat yleiset hin-
noitteluohjeet, hintapoliittiser suositukser, hintavalvonnan seuranta, hintapolitiik-
kaan liittyvit ehdotukset ja aloitteet. Istunto vastasi my6s hintapolitiikan pitkin
atkavilin suunnittelusta.

213 Sulkuhintamenettelysti ja hinnanvahvistusmenettelysti tuli poikkeuksellisesti sovellettavia toi-
ysta. |J Yy P
menpiteitd ja painopiste siirtyi tutkimustoiminnan seki ilmoitus- ja neuvottelumenettelyn puo-

lelle.
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6.3. Metsapolitiikka ja aluepolitiikan ristiriidat

MERA-tyin jatko puuntuotannon tehostamiseksi

Metsitalouden rahoitustoimikunta kidynnisti vuoden 1969 alussa kolmannen
MERA-ohjelman suunnittelun.”"* Vapaachtoista ja epivirallista MERA-rahoitus-
toimikuntaa johti Suomen Pankin pidjohtajan virkaa Mauno Koiviston sijasta
hoitanut Reino Rossi. Toimikunnan ty$ suuntautui metsinparannusinvestointien
laajentamiseen ja suunnitelmissa oli edelleen myds ulkomainen laina. Suomen
Pankin pysyminen mukana toimi tasapainortavana elementtini finanssipoliittisten
ristiriitojen kasvaessa. MERA III -ohjelma valmistui kesikuussa 1969 ja se luovu-
tettiin valtioneuvostolle.

MERA III -ohjelman (1970-75) tavoitteet oli aiemmista poiketen jaoteltu erik-
seen maan cteli- ja pohjoispuoliskoa varten. Vaatimukset investointien tehokkuu-
den arvioimiseen olivat kasvaneet. Perusparannusten kannattavuutta pyrittiin nyt
arvioimaan entistd tarkemmin.*”® T4lloin tuotiin esiin maan eteld- ja pohjoisosien
viliset liiketaloudelliset kannattavuuserot.

MERA III:n tyostimistd vaikeutti hakkuumahdollisuuksien epitasainen alueelli-
nen kehitys seki osassa maata olemassaolevan puuston ja teollisuuden tarpeiden
yhteensopimattomuus. Nimi tulivat esille MERA Ill:n kanssa samanaikaisesti
tyostetyssd talousneuvoston vuoden 1969 hakkuumahdollisuuksien piivitykses-

sd.?'% Linsi-Suomessa, jossa edellytykset liiketaloudellisesti kannattaville puuntuo-
tantoinvestoinneille olivat parhaat, oli hakkuusiistsji vuodesta 1962, erityisesti
kuusella. Tdmi johtui raakapuun viennin nopeasta pienentymisesti. Ongelmaksi
muodostui miten investointien (jotka sinillddn olivat kannattavia) tuottama hak-
kuumahdollisuuksien lisiys saataisiin hyddynnettyd, kun lihtékohtana jo olivat
hakkuusasstor. Piijanteen alueella litkahakkuur oli saatu pidtrymiin 1960-luvun
lopulla, mutta puulajirakenne oli voimakkaasti ristiriidassa metsiteollisuuden

*!* Kolmas ohjelma katsottiin vilttimittomiiksi, koska teollisuuden olemassaolevan kapasiteerin ja
laajennusten yhteenlasketut puunkiiyttésuunnitelmar niyttivie edelleen johtavan puun liika-
kiytoon (kes. kappale 6.2. Metsitalous talousneuvoston siitelyn kohteena). Teollisuuden aines-
puun kiyws oli 1960-luvulla vakiintunuc 70 %:iin kotimaisen raakapuun kiytosed (ks. kuvio 1
s. 16).

'S Valtiovarainministerid esitti toimikunnalle, ettd sen tulisi sisillyttidd ohjelmaansa myss maara-
loudesta vapautuvan maan metsitys. Asia oli ajankohtainen, koska valmisteilla oli pellonvaraus-
jdrjestelmd, jolla pyrittiin peltoalan supistamiseen ja heikkotuottoisten peltojen metsittimiseen.
Pellonvarausjirjestelmin kiyttéonotto oli keskimiiriista voimakkaampaa maan ici- ja varsinkin
pohjoisosissa, koska korvaus oli koko maassa samansuuruinen ja miiriytyi pelkistiin peltoalan
perusteella.

216 Ervasti ja muut 1969

6 Mersipoliriikka ja sen tekijir
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monikiyttokysymykset tulivar vasta seuraavalla kymmenvuotisjaksolla.

Hirvijahti Serlachius-yhtion mailla Virroilla. Vasemmalta Pentti Suhonen, josta tuli raakapuun ostokil-
pailun ballintaan perustetun Teollisuuden Puuyhdistyksen ensimmiinen toimitusjohtaja vionna 1972,
Heikki Suomi, MTK:n ja Osuuskunta Metsiliiton pubeenjohtaja Veikko Thamuotila, G.W. Serlachius
Oy:n piidjohtaja vuorineuvos R. Eric Serlachius, Presidentin 1. adjutantti Urpo Levo, metsihallituksen
piijohtaja Antero Piha, Presidentti Urho Kekkonen, metsitalouden grand old man, Keskusmetsiseura
Tapion ja metsihallituksen aiempi pidjohtaja, tuolloinen metsikonsultti Nils Osara, pankinjohtaja, sota-
ajan piiiministeri Jukka Rangell, Leo Higgman, kenraalt, puolustusvoimain komentaja Kaarlo Leinonen,
Gunnar Aminoff, Bror Serlachius, Nokia Oy:n metsipiiillikkis Iimari Wire, W. Rosenlew & Co. Oy:n
metsipiillikki Erik Reinius, Hakon Grinkolm, seki jahtivouti, Serlachius Oy:n metsipiillikki Leo
Kari. Valokuvaaja Tauno V. Maki off valtion riistanvalveja. Linsisuomalaiset metsiteollisuusyritykset
Serlachius Oy, Rosenlew Oy, Nokia Oy ja Kyro Oy olivat neuvotelleet raakapuun hankinnan yhteistyisti
vuodesta 1968, Keviilli 1970 olivat kiynnissi newvottelut yhteisen puunhankintayrityksen perusta-
miseksi. Sittemmin ndiden newvottelujen lopputuloksena solmittitn konsortiosopimus Puulaaki Oy:n

perustamiseksi vuonna 1972. Lusto, Osaran kokoelma
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suunnittelemien laajennusten kanssa. Metsinparannusinvestointien mahdollista-
mat olemassaolevan puuston lisihakkuut vastasivat huonosti kapasiteetin laajen-
nussuunnitelmia. Saimaan alueella metsiteollisuuskapasiteetin tiyskiyto joht
hakkuusuunnitteen ylittimiseen jo vuonna 1967, jolloin lisikapasiteetti uhkasi

aiheuttaa litkahakkuirta.

Suomen Pankissa metsiteollisuuden laajennusten koettiin jilleen johtavan puun
niukkuuteen huolimatta MERA I ja Il -ohjelmien mahdollistamasta hakkuusuun-
nitteen noususta. Vuonna 1969 Suomen Pankki esitti Puunjalostusteollisuuden
Keskusliitolle laajennusinvestointien siitelyjirjestelmii. Ehdotus merkitsi toteu-
tuessaan investointien julkisen sddtelyn torjumista. Investointien siitelyjirjestelmi
otettiin kiyttodn Keskusliitossa vuodesta 1970. Sddtelyjirjestelmii toteurtti kolmi-
miehinen lautakunta, jossa Keskusliittoa edustanut asiantuntija toimi puheenjoh-
tajana ja jisenini olivat hakkuumahdollisuuksien arvioinnista vastannut tiedemies
seki hakijayhtiéti edustanut asiantuntija. Lautakunta arvioi lausunnossaan hank-
keen toteutusedellytyksii puun ennustetun kiytén lisiyksen nikékulmasta.

Mets[inpanmnu/mn toimeenpanon organimau’o—ongelmat

Metsinparannuslainsidddintéd uudistettiin vuonna 1977, jolloin uusina tydlajeina
lakiin tulivat luontaisen uudistamisen edistiminen sekd metsiteiden kunnostus.
Alueelliseen porrastukseen asetettiin nelji vydhykertd. Enimmaistuki vaihteli Ete-
la-Suomen viidestd prosentista pohjoisen 85 prosenttiin.

Mp-tuessa tapahtui rakenteellinen muutos lainatuesta suoriin avustuksiin. Uudek-
si painoalaksi kehittyivit uudistamisten avustukset. Uudistamiseen myo6nnettiin
valtion varoja pohjoisissa metsilautakunnissa. Uudistamiskustannusten korvaa-
mista avustuksista perusteltiin alueellisilla ja sosiaalisilla syilli. Samanaikaisesti
muun elinkeinotoiminnan julkisissa tuissa korostui liiketaloudellisen kannatta-
vuuden vaatimus. Metsinomistajien tulo- ja varallisuusaseman selvittimisesti luo-
vuttiin, miki vinoutti kannusterahoituksen kohdentamista suorissa avustuksissa.
Lainsiidinnén muutos kirjisti vilja-Suomen ja maito-Suomen eriarvoisuutta; jul-
kisen tukirahoituksen merkitys heikkeni erityisesti vilja-Suomessa lainatuen pudo-
tessa puoleen vuodesta 1977 vuoteen 1982 mennessi. Avustusten samanaikainen
suuntaan. Samansuuntainen vaikutus oli investointien reaalisten yksikkskustan-
nusten nousulla 1980-luvulla.

Metsinhoidon ja perusparannuksen kokonaiskustannusten taso yksityismetsissd
kasvoi MERA-kautta edeltineen vuoden 1964 370 miljoonan markan tasosta
vuoteen 1970 700 miljoonaksi ja edelleen MERA:n loppuvuoteen 1975 lihes
miljardiin markkaan (vuoden 1993 rahanarvon mukaan).
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Ty6mairit ja litkevaihto kasvoivat suuruudeltaan sellaisiksi, ettd metsilautakunnat
halusivart osallistua niitd koskevaan piitcksentekoon. Intressit nousivat esiin erityi-
sesti MERA III -ohjelman ja Maailmanpankin lainan valmistelun yhteydessi.
Erdit metsinhoitolautakunnat esittivit vuonna 1966 Tapiolle, ettd metsidnparan-
nuspiireille kuuluvat tehtivir siirrettdisiin metsinhoitolautakunnille. Tapion aset-
tama tydryhmin pddtyi esittimidin, ettd asian selvittely tuli antaa valtion komitean

tehtiviksi.

Vuonna 1968 asetettiin komitea selvittimiin yksityismetsitalouden paikallisorga-
nisaatioiden toiminnan tehostamista. Komitean tyd oli looginen jatko vuonna
1967 toteutetuille lakiuudistuksille. Komitean mietinnéssi vuonna 1973 ehdotet-
tiin mm. metsinparannuspiirien ja piirimetsilautakuntien yhdistimistid. Ehdotus-
ta el kuitenkaan toteutettu. Lautakuntien ja metsinparannuspiirien erillisyys siily-
tettiin ja metsihallitus jatkoi valtion tukemien hankkeiden valvontaa entiseen
tapaan.

Aluepolitz'ikka ja MERA 111 —ahjelman raboitusristiriidat

Vuonna 1969 valmistui talousneuvoston sihteeriston aloitteesta tehty selvitys Suo-
men metsi- ja puutalouden tuotantomahdollisuuksista; sitd ja MERA 111 -ohjel-
maa tydstettiin siis osittain samaan aikaan. "Suomen metsi- ja puutalouden tuo-
tantomahdollisuudet vv. 1970-2015" tarkasteli hakkuumahdollisuuksia alueittain
ja sisilsi nelji vaihtoehtoa metsitalouden investoinneille. Perusohjelman mukai-
nen investointien taso oli vuoden 1968 metsinhoidon ja perusparannusten taso.
Tybdlajeittain se merkitsi 140 000 hehtaarin viljelyalaa, 250 000 hehtaaria uudisoji-
tuksia ja 120 000 hehtaaria lannoituksia.*"”

MERA 1II -ohjelman ja siti tukeneen talousneuvoston selvityksen esiintuomat
puuntuotannon tehostamistavoitteet saivat periaatteessa mydnteisen vastaanoton
parlamentaarisella areenalla. Metsinparannusinvestointien rahoitustarpeen todet-
tiin kuitenkin ylittivin valtiontalouden mahdollisuudet.

A7 Minimiohjelman vihimmiistason mukainen ohjelma olisi vastannut metsiteollisuuden raaka-

puun tarpeen minimitasoa. Se poikkesi perusohjelmasta 10 000 hehtaaria suuremman viljelyta-
voitteen, lihes kolminkertaistettavan lannoitusohjelman sckii peltojen metsityksen (10 000 ha
tasolla vuosittain) osalta. Maksimiohjelma noudatti laajennetun TEHO-ohjelman tasoa. Siini
viljelytavoite nousi yli 200 000 hehraarin tasolle ja lannoitus miljoonan hehraarin rasolle.
Neljinteni ohjelmana oli MERA III -ohjelman jatke MERA-toimikunnan mietinnén mukaisen
voimaperiisyyden tasolla. Timi vaihtochto merkitsi siirtymiajan jilkeen scuraavia toimenpide-
tasoja: viljely 200 000 ha, uudisojitukser 250 000 ha, lannoitus 700 000 ha seki pellonmersitys
30 000 ha. (Ervasti ja muut 1969)



MERA III -rahoitusohjelman valmistelu 1960-70 lukujen vaihteessa oli aluepoliittisten kiistojen
sivyttimid. Mittakaavan suureneminen metsiinvestointien kannusteissa synnytti lisiksi kahdenlaista
toisistaan poikkeavaa kritiikkia. Talousasiantuntijat kuuluttivat metsiinvestoinneilta taloudellista

kannartavuurea ja kustannusvastuuta samalla kun luontoarvojen puolustajat kauhistelivar alkuperiis-
luonnon muuttumista.

Piiministeri Mauno Koivisto metsiretkeilylli vionna 1971. Maailmanpankki epiili pohjoisten alueiden
puuntuotannon tehostamisohjelmien taloudellista mielekkyyutd, ja Koivisto oli Suamen Pankin piiijohta-
Jana ensisijainen vastuunkantaja Maailmanpankin suuntaan. Vasemmalta Schawmann Oy toimitus-
johtaja Guy Ebnrooth, piiministeri Koivisto, Paavo Honkajuuri (Rauma-Repola Oy:n toimitusjohtaja)
Ja Yiji Hasst. Taustalla mm. Metsiiveollisunden tyinantajaliiton johtaja Lauri Piybinen, Keskusmetsé-
lautakunta Tapion johtaja Veikko Palosuo seki Metsintutkimuslaitoksen professort Lauri Hetkinbeimo.

Lusto, Metsiteollisuuden kokoelma
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Suunnitelma metsinparannusohjelmien rahoittamiseksi Maailmanpankin lainalla
tuli esiin, mutta ristiriitoja syntyi puuntuotanto-ohjelmiin sisiltyneista taloudelli-
sista rehokkuusvaatimuksista. Puuntuotantopanostuksen lisdéiminen tyéllisyys-
perustein merkitsi lisdysten suuntaamista eriissi tapauksissa alueille, joilla inves-
tointien liiketaloudellinen kannattavuus oli heikko eiki tiyttinyt Maailmanpan-
kin vaatimustasoa.

Liiketaloudellisesti kannattaviksi arvioitujen metsinparannuskohteiden ei katsottu
tarvitsevan julkista tukea (Eteli-Suomen omavastuu), ja rahoituksen "pakollisuus”
voitaisiin toteuttaa sulkurtilijirjestelmilli. Tillsin vapautuisi kotimaisia varoja Iti-
ja Pohjois-Suomen rahoitusohjelmiin.”'®

Maailmanpankin laina MERA II1 -ohjelman osana

MERA-toimikunta oli ensimmiisen ohjelman tydstimisestd lihtien kaavaillut
Maailmanpankin lainaa yhteni rahoitusmahdollisuutena.””” Vuonna 1969 kiyn-
nistetyn MERA III -ohjelman rahoitukseen saatiin Maailmanpankilta 15 vuoden

28 Vaatimukset alue- ja tyéllisyysperusteista puuntuoranto-ohjelmicn varojen kiytdssi voidaan
tilvistid seuraavasti:

1) Metsinomistajille kollektiivisesti miiritetty metsinparannusinvestointien rahoitusvelvolli-
sSuus.
Ehdotus: hakkuutuloista piditettivd metsinhoitomaksu kuitenkin silld tavoin toteutettuna,
etti tehokkaasti toimiviksi todetuille voidaan mybntii oikeus neljinnesmaksuun.

2) Metsinomistajille kasvava osuus investointien panostuksessa.

3) Valtion tuessa alueellisiin eroihin perustuvar tasaukset. Maailmanpankin twottotavoitteesta
vapautuminen Pohjois-Suomessa.

4) Tyollisyyden yllipiciminen ja tyérilaisuuksien mahdollisuudet omistajille. Alkuperiinen
MERA-ohjelman tchostamistyd investointien osalta rakentui vahvasti omistusyksikén ulko-
puolisen panostuksen kiytolle.

Pyrkimykseni oli siireyd alueellisesti keskiterysti projektikohraisesta suunnitteluperiaatteesta
metsilolihtdiseen suunnitteluun.

Keskeiseksi metsinomistajien piitdsautonomian siilymisen kannalta koettiin metsinomistajan
rahoitusosuuden hoitaminen metsinhoitomaksuilla.
MERA:n kustannuksista metsinomistajien kokonaisrahoituksessa olivac:
— vajaatuottoisten metsien kunnostus
— tdydennysviljely
— taimikonhoito
— pienet metsilokohtaiset ojitukset (Holopainen 1970).

1Y Maailmanpankin rahoitustuesta metsiteollisuudelle oli aiempia kokemuksia silli metsiiteolli-
suuden kapasiteetin laajentamishankkeiden rahoitukseen oli saatu luottoja Maailmanpankilea
305 mmk vuosina 1949-1962 (1997 rahassa). (Palosuo 1985)



Akeellii ja auralla varustettujen telakoneiden kiyeti yleistyi 1970-luvulla maanmuokkauksessa koneiden
vapauduttua MERA-kauden suo-ojituksista. Pehmeilli mailla niiden tyonjilki usein kaubistutti ja

kiinnostus keveimpien menetelmien kehittimiseen siilyi. Metsilehden kuva-arkisto

laina, yhteensid 439 miljoonaa markkaa kolmelle vuodelle eli 146 miljoonaa mark-
kaa vuodessa. Laina kattoi MERA TII -ohjelman kokonaiskustannuksista 16 pro-
senttia. Luoton kustannuksista osa tuli ensi vaiheessa muun talouden kustannetta-
vaksi. Kuitenkin laskettiin, ettd valtio saa tuloja tukipanostusta enemmin, kun
investointien tuotot tulevat aikanaan verotettaviksi. Lainan edellytys oli, ettei
rahoitusta suunnata hankkeisiin, joiden onnistumisaste oli liian heikko.”” Metsin-
parannustuen liiketaloudellisesta tuottovaatimuksesta tingittiin tydllisyys- ja alue-

perustein Maailmanpankin lainan ulkopuolella rahoitetuissa kohteissa.

Maailmanpankki edellytti, etti julkinen korkosubventio palautuu 14 vuoden ku-
luessa takaisinmaksuina ja verotuottojen lisdyksini ja ettd hankkeissa sovelletaan
kilpailumenettelyi. Maailmanpankin lainaa ei voitu kiyttdi pohjoisen Suomen
hankkeisiin, mutta pankilla ei toisaalta ollut huomauttamista, jos metsdinvestoin-
neissa harjoiteraan sosiaali- ja tydllisyyspolitiikka.”?! Kokonaispanostus kasvoi si-
ten, ettd julkisen tuen tasoksi tuli 550 miljoonaa markkaa vuodessa. Metsinviljelyn
litketaloudellisesta kannattavuudesta oli yksityiskohtaiset laskelmat eri uudistamis-
tavoille ja viljavuusluokille.**

20 MERA-toimikunta 1972

21 Liiketaloudellisista tuottovaatimuksista poikkeavien investointien taustalla oli Pohjois- ja Iti-
Suomen mersinparannuskomitean ojitusohjelma (Komiteamietinté 1969:B13, Komiteamietin-
t6 1971:B34). Tukirahoitus myénnettiin kussakin maan osassa sielli sovelletuilla metsinparan-
nuslain ehdoilla.

222 Laskelmat tehtiin vuonna 1970 mietintonsi jittineessi Metsidnviljelyn kustannusten toimikun-
nassa (komiteamietinté 1970:B91). Toimikunnan tyén kidynnistyminen vuonna 1966 liittyi
ajallisesti alueellisten kiistojen kiynnistymiseen.
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Metsinparannusinvestointien omarahoitusosuutta kasvatettiin 42-50 prosenttiin
MERA-kaudella ja samalla avustusten osuus kokonaisrahoituksesta aleni 23-37
prosenttiin. Tukirahoitus tapahtui valtion budjetin kautta metsinparannuslain
ehdoilla ja korkoerotus seki kurssiriskit tulivat valtion vastuulle. Metsinparannus-
ohjelmia rahoitettiin osaltaan myos vuoden 1958 metsiteollisuuden vientimaksu-
lainoilla ja vuoden 1967 devalvaation jilkeisilld vientimaksuilla.

Metsiiinvestointien kauden 1965-75 saavutukset

MERA- ja muilla yksityismetsien puuntuotannon tehostamisohjelmilla saavuterut
kasvunlisiykset eivit poistaneet raakapuun niukkuutta kuten oli suunniteltu. Las-
kennalliset hakkuumiirit nousivat, murtta vaikutus ei siirtynyt tiysimiiriisesti
puuntarjontaan.**

metsipolitiikan toimeenpanossa. Ohjelmissa péipaino oli laajamittaisessa turve-
maiden puuntuotantoon ottamisessa seki metsimaan alan laajentamisessa. No-
peasti yleistynyt avohakkuuseen ja viljelyyn perustunut uudistamistapa kasvatti
taimikonhoitotarvetta. Maailmanpankin lainavarojen kiytdssd painopiste oli met-
sdautoteiden rakentamisessa ja raimikonhoidossa. MERA-ohjelmissa metsialan
asiantuntijoiden tehokas toiminta mahdollisti puuntuotannon tehostamiseen koh-
distuneiden, julkisen siitelyn taholta nousevien eturistiriitojen ohittamisen.

MERA-toimikunnan tavoitteena oli myds turvata puuntuotannon kehittimis- ja
rahoituspohjan jatkuvuus. Maa- ja metsitalousministerién alaisuudessa toimivan
metsitalouden neuvottelukunnan velvoitteeksi tuli tehdi valtioneuvostolle vuosit-
tain esitys metsitaloutta koskevaksi ohjelmaksi lihimmiille viisivuotiskaudelle.
Ohjelmalla tavoiteltiin metsitalousinvestointien rahoitusperustan jatkuvuutta laa-
jojen tukiohjelmien piityttyd. Neuvottelukunnan kiytinnén tyd muotoutui kuiten-
kin vuosittaiseen budjettirutiiniin liittyviksi puuntuotanto-ohjelmien piivitykseksi.

Intensiivisin metsinviljelykausi kesti noin kymmenen vuotta; siti oli pohjustettu
1950-luvulta alkaen, mutta tiyden mittansa se saavutti MERA-vuosina. 1970-

kddntyi laskuun ja lannoituksia rajoitettiin.

Pysyvi metsiinparannuslaki

Metsinparannuslaista tuli pysyvi vuonna 1968. Lakiin otettiin uusina tyélajeina
mukaan lannoitus, suunnittelun kustannusten maksaminen kokonaan avustusva-

3 Kuusela 1978 ja 1981
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roista seki kustannuslisien korvaaminen tybllisyys- ja ympiristénikokohtien huo-
mioonottamisesta. Vuonna 1969 tydlajeihin lisittiin peltojen metsitys, miki voi-
tiin toteuttaa kokonaan avustusvaroilla. Maa jaettiin viiteen vyshykkeeseen, joissa
tuki oli alimmillaan Eteli-Suomessa 20 prosenttia ja suurimmillaan Pohjois-Suo-
messa 70 prosenttia. Varsinainen kehitysaluelainsiddints oli siddetty jo aikaisem-
min.”” Metsinparannustuessa oli osin sama tavoite eli tyollisyyden edistiminen.
Luottorahoitukseen liitetyt ehdot mahdollistivat tuen suuntaamisen liiketaloudel-
lisesti tuottavimpiin kohteisiin.

Metsitalouden piimiidiri ja uudet arvot

Talousneuvoston vuoden 1969 alucittaisessa hakkuumahdollisuuksien péivitykses-
si katsottiin, ettd puuvarojen niukkuus rajoittaa metsiteollisuuden laajentamista.
Puuntuotannon tehostaminen nihtiin edelleen ajankohtaiseksi tavoitteeksi. MERA-
toimikunnan tyévaliokunnassa oli helmikuussa 1971 kisitelty puuntuotannon
tehostamisen esteiti. Tillaisiksi nimettiin mm. kiistar rahoituksen jirjestelyssi seki
vaikea toteuttaa civiitkid metsinomistajat olleet odotusten mukaisesti tulleet voima-
perdisen metsinhoidon piiriin.

Puuntuotannon rahoitusohjelmissa metsipolitiikan perusta oli edistyvin metsita-
louden mukaisessa metsipolitiikassa. Ohjelmat nostivat esiin yhtiiltd metsinomis-
tajien aktivointiin liittyvit kysymykset, mutta myés luonnonsuojeluun liiteyviic
arvot, esim. metsien monikiyttékysymykset. Niistd lihtékohdista alkoi muotou-
tua tarve laajentaa ja monipuolistaa metsitalouden kehittimistavoitteita.

Metsinhoitoyhdistyslakikomitea: yksityismetsilaista metsinhoitolakiin

Valtioneuvosto asetti vuonna 1968 komitean valmistelemaan uutta metsinhoitoyhdis-
tyslakia. Komitea sai vuoden 1971 keviilli lisitehtivikseen laatia ehdotuksen yksityis-

metsilain muuttamisesta siten, ettd metsinomistajien puuntuotanto tehostuisi.”*

Komitea ehdotti, ettd kieltolakiluonteisesta yksityismetsilaista siirryteiisiin met-
sien kisittelyyn keskittyviin metsinhoitolakiin: yksityismetsilaki kielsi metsin
hivittimisen, kun taas lakichdotuksessa ehdotettiin sdddettiviksi, miten metsid

suunnattu ensisijaisesti tuotantotoiminnan edistimiseen,
24 (Komiteamietinté 1971:B115)

169
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on kisiteltivi. Lakiehdotuksen tavoitteena oli saada yksityismetsinomistajat hoita-
maan ja kiytdmiin mersidin suunnitelmallisesti ja siten, ettd puuntuottokyky
tulisi hyddynnettyi ja erityisesti vajaapuustoiset metsit saataisiin tiyteen kasvuun.

Kuvioissa on esitetty puuntuotannon tehostaminen toimenpidehehtaareilla mitattuna taimikon-
hoidon, ojituksen ja lannoituksen sekii kilometreilli mitattuna metsiteiden rakentamisen osalta.
Kuvioihin on lisitty 1980-luvulla esitertyihin vaihtoehtoisiin puuntuotannon ravoiteohjelmiin sisil-
tyneet tehostamisen ja viljelyn kiyuésnoton tavoiteeelliset toimenpidealat. Mukana ovat MERA 111
-ohjelma jatkeineen (Talousneuvosto 1969), Metsitalouskomitean ohjelma (Komiteamietinto
1981), Metsintutkimuslaitoksen tavoiteohjelma (Kuusela 1982), Metsi 2000 -ohjelma (Talous-
neuvosto 1985).

500 1 000ha MERA 196575 METSA 2000 600
i ;kuimikonhoiluyh!eensii .
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500 s Mefsiteollisuus ‘ 500
= = Valiio
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Kuvio 6. Taimikonhoidon pinta-alat (1000 hehtaaria) omistajaryhmittiin vuosina 1950-94. Kuvaan
on merkitty Metsiitalouskomitean, Kullcrvo Kuuselan ohjelman, Metsﬁ 2000 —ohjeiman sckii Mets;'i

metsitilastollinen tietopalvelu)
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Kuvio 7. Lannoituksen pinta-alat (1000 hehraaria) omistajaryhmittdin vuosina 1950-94. Kuvaan on
merkitty Metsitalouskomitean, Kullervo Kuuselan ohjelman, Metsi 2000 -ohjelman seki Metsi
2000 -tarkistusohjelman tavoitteelliset suoritemiirit. (Lihde: ohjelmat, Metsintutkimuslaitos,

mersitilastollinen tietopalvelu)
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Kuvio 8. Uudis- ja kunnostusojituksen pinta-alat (1000 hehraaria) omistajaryhmitciin vuosina
1950-94. Kuvaan on merkitey MERA I1I ohjelman, Metsitalouskomitean, Metsi 2000 -ohjelman
sekd Metsid 2000 -tarkistusohjelman tavoitteelliset suoritemiirit. (Lihde: ohjelmat, Metsintutki-
muslaitos, metsitilastollinen tietopalvelu)
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5000 km MERA 1965-75 METSA 2000 5000
Kuusela (1982)
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Kuvio 9. Rakennettujen metsiteiden suoritteet (kilometrid) vuosina 1950-94. Kuvaan on merkitty
Metsitalouskomitean, Kullervo Kuuselan ohjelman, Metsi 2000 -ohjelman seki Metsi 2000
-tarkistusohjelman tavoitteelliset suoritemiirit. (Lihde: ohjelmat, Metsintutkimuslaitos, metsirilas-
tollinen tietopalvelu)
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Kuvio 10. Metsinviljelyt pinta-alat (1000 hehraaria) omistajaryhmiciin vuosina 1959-94. Kuvaan
on merkitty Metsitalouskomitean, Kullervo Kuuselan ohjelman, Metsi 2000 -ohjelman seki Metsii
2000 -tarkistusohjelman ravoirreelliset suoritemiirit. (Lihde: ohjelmar, Metsintutkimuslaitos, met-

sitilastollinen tietopalvelu)
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Toisaalta edistyvin metsitalouden pédimidrin mukaisesti ja toisaalta ottamalla
huomioon myés ympiristénsuojelukysymykset katsottiin, etti metsinhivityspy-
kilien tulkintaa tulisi tarkentaa seuraavasti:

* Ikirakenteen parantamiseksi tai jatkuvien hakkuumahdollisuuksien tur-
vaamiseksi voitaisiin sallia tietyin edellytyksin hakattaviksi aiemman
siinndstén mukaan kiellettyjd kohteita.

¢ Ympiristonsuojelullisten tai muiden yleisten nikékohtien siti edellyt-
tiessd voitaisiin hakkuu tehdi piirimetsilautakunnan kirjallisella luvalla
poiketen siitd, mitd muutoin oli hakkuun suoritustavasta laissa siidetty.

Talousneuvoston alueittainen puutalouden tuotantomahdollisuuksien selvitys an-
toi osaltaan pohjaa kestivyyden alueelliselle tarkastelulle, ja se muodosti osaltaan
sesti madriteltyd edistyvdd metsdtaloutta. Metsinhoitoyhdistyslakikomitea halusi
ulottaa suunnitelmallisuuden metsinomistajatasolle saakka. Lisiksi komitea otti
esiin ympiristénsuojelu- ja metsien monikiyttékysymykset. Monikiyttoi ei kat-
sottu tarpeelliseksi ottaa lakiehdotukseen, vaan se tuli sisillyttdi valmisteilla oleviin
ympiristénsuojelun erikoislakeihin.

Mersiikomitea ja poliittiser ristiriidar

Valtioneuvoston vuonna 1973 asettama metsikomitea jatkoi metsiralouden suun-
nitelmallisuuden lisiimisen ja puuntuotannon tehostamisen kisittelyd. Komitean
tehtiviksi oli madritelty ehdotusten laatiminen metsien hoitoa ja kisittelyd sekid
niiden téiden rahoittamista koskevien siinnésten uudistamiseksi huomioon ot-
tacn metsien monikiyttd ja muut yhteiskunnalliset tarpeet.

Kokoonpanoltaan parlamentaarisesta komiteasta tuli poliittinen areena metsita-
louden kehittimiseen ja rahoitukseen liittyvien ristiriitojen kisitrelylle. Ristiriidat
olivat osin samoja kuin MERA 1I ja Il -ohjelmien tydstimisessi eli ohjelmien
rahoitusmuodoista, laajuudesta ja maantieteellisesti sijoittamisesta vallitsi erilaisia
nikemyksid. MERA-ohjelmien tuottaminen parlamentaarisen jirjestelmin ulko-
puolella oli my6s herittinyt arvostelua, mihin parlamentaarisen komitean asetta-
minen toimi osittain vastauksena. Uutena nousivart esiin kysymykset yksityismet-
sinomistajien piitdsautonomiasta julkiseen valtaan nihden.

Metsiikomitean ei-sosialistisen enemmiston dédnin hyviksyttiin mietintd ja sosialis-
tinen vihemmisté esitti oman eridvin mielipiteensi, jonka osana esitertiin puheen-
johtajan komiteassa tekemi kompromissiesitys.””

Esitysten yhteisend pdimiirini

*» (Komiteamietintd 1975:23)

173



1 74 Tulopolitiikan ajanjakso 1968-77

oli alueellisen kestivyyden periaatteelle rakentuvien puuntuotanto-ohjelmien
laadinta ja puuntuotannon tehostaminen etenkin vajaatuottoisilla metsialueilla.
Valtakunnallisen ja alueellisen suunnittelun vaatima tietoperusta tuli enemmistén
mielesti toteuttaa erilliseni suhteessa tilakohtaiseen tietoainekseen. Tilakohtaisten
metsitaloussuunnitelmien laatimiseen esitettiin avustusta enintiin puoleen
suunnittelukustannuksista. Vihemmiston esityksessi metsitalouden suunnit-
teluun ehdotettiin valtakunnallista metsitietojirjestelmdi. Ehdotettu tieto-
jarjestelmi olisi ulottunut yhteniisend kaikkien metsinomistajien metsiin. Tila-
kohtaiseen suunnitteluun ehdorettiin alueellisesti etelistd pohjoiseen suurenevaa
avustusta. Toteutuessaan se olisi vilillisesti supistanut metsinomistajien piitos-
oikeuksia.

Komitean enemmisto ja puheenjohtaja kompromississaan esittivit metsdinvestoin-
tien julkista tukea vallitsevassa muodossa lisittynd luontaisen uudistamisen tuella
Pohjois-Suomeen. Vihemmistén mukaan julkista tukea tuli myontid pidasiassa
vain perusparannustdihin ja sen tuli perustua alueittaisiin ja valtakunnallisiin
puuntuotannon tavoiteohjelmiin.

Vihemmistd esitti myds kantohintojen tasaus- ja neuvottelujirjestelmid; enem-
mistd taas katsoi, ettd nimi asiat eivit kuuluneet komitean toimeksiannon piiriin.
Esityksen mukaan metsiteollisuudelta tuli perid vientiveroa alueellisten kanto-
hintaerojen tasaamiseksi. Kantohintojen neuvottelujirjestelmissi ruli olla edustet-
tuina metsinomistajien, metsiteollisuuden ja valtion lisiksi metsityontekijit ja
metsiteollisuuden tydntekijit.

Talousneuvosto pois metsipolitiikasta

Talousneuvosto nousi metsitalouskysymysten kisittelyareenaksi hakkuumahdolli-
suuksien alueittaisen piivityksen yhteydessi vuonna 1969. T4imin jilkeen neuvos-
ton asema etujirjestdjen yhteistydfoorumina heikkeni. Se menetti merkityksensi
myds metsitalouteen liittyvien kysymysten tydstimisessi. Metsitalouden uudis-
tuksia pyrittiin toteuttamaan komiteatsini, joista ei kuitenkaan saatu konkreettisia
tuloksia: metsinhoitoyhdistyksii koskenur lakiuudistusehdotus ei toteutunur, ei
myéskidin metsinhoitolakichdotus ja metsikomitea puolestaan ajautui erimieli-
syyksiensd vuoksi umpikujaan. Komitean enemmistén nikemykset metsinomista-
jlen autonomian ja tietosuojan turvaamisesta toteutuivat kuitenkin sittemmin
chdotetussa muodossaan.

Nikyviksi toiminnaksi jii metsitalouden neuvottelukunnan viisivuotiskausi-
traisten puuntuotanto-ohjelmien vuosittainen tuotantorutiini, jolla vahvistettiin
metsitalouden pitkin aikavilin julkinen siitely. Erillisen, valtion budjetin ulko-
puolelta tulevan rahoituksen loppuminen johti siihen, etti neuvottelukunnan
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tehtdviksi tuli ehdotusten laatiminen budjettivarojen kiytdstd ja kehittdimisestd.
Esiin noussut tavoite edistyvin metsitalouden metsipolitiikan toteuttamisesta
tilakohtaisin suunnitelmin jii odottamaan toimeenpanoa.

6.4. Puumarkkinasopimusten kehityshaasteet ja tulopolitiikka

Puumarkkinat tulopolitiikan pyorteissi

Talousneuvoston vuoden 1964 kasvupoliittisessa mietinnéssi tulopolitiikan piiriin
ehdorettiin oterravaksi palkka-, hinta- ja sosiaalipolitiikan lisiksi myos raakapuun
markkinakysymykset. Puumarkkinoiden osalta maaliskuussa 1963 solmitcu Liina-
maan I -sopimus ja sen jilkeen kehitetty tulopoliittinen jirjestelmi ei kuitenkaan
vastannut talousneuvoston tavoittelemaa laajuutta.

Ehdotus kasasi puumarkkinoiden etujirjestéille paineita kehictdi hintasopimuksia.
Tulopolitiikalla ja valtuuslain turvin harjoitetulla hintavalvonnalla pyrittiin turvaa-
maan talouden vakaus, mutta kantohintojen siitelemitén kehitys koettiin uhaksi.
Mauno Koiviston I hallituksen (22.8.1968-14.5.1970) ohjelmassa oli puun hinta-
ja myyntisuosituksen aikaansaamisen tavoite. Puumarkkinoiden asemaa tulopoliit-
tisessa jirjestelmissi kisiteltiin my®s tulopolititkan kehittimismietinnéssi vuonna

1971.

SPTK:n ja MTK:n aloitteesta kiynnistetyt MERA-ohjelmar olivat edenneer kiy-
tintdon ja viimeinenkin ohjelma, MERA III (1970-75), kiiynnistyi sen tydstimi-
seen liittyneisti ristiriidoista huolimarra.”*® Puuntuotannon tchostamisen ohessa
oli jatketcu puumarkkinoiden toimivuuden kehitcimisti. Puumarkkinaosapuolten
yhteinen intressi oli saada aikaan "puumarkkinoeiden tulopoliittinen jirjestelmi”
ilman julkisen vallan mukanaoloa. Sopimusjirjestelmin kehittiminen vahvisti
MTK:n asemaa koko yksityismetsitalouden edustajana.

226 Tissd vaiheessa el puuntuotannon tehostamiseksi ollut endd akuuttia tarvetta toimia, vaikka
MERA 1II -toimikunnan tyévaliokunnassa kisiteldinkin mm. puuntuotannon tehostamisen
esteiti (Palosuo 1979) ja alueellisesti ja tilakohtaisesti miiritellyn edistyvin metsitalouden
tavoirteet alkoivat hahmottua komiteatasolla (Komiteamietinté 1971:B 115 ja Komiteamietints

1975:23).
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Hintasopimus etujdrjestiautonomian tukena

Vuonna 1964 solmittua puunhinnan perussopimusta jatkettiin yksivuotisin sopi-
muksin ja sen sisiltéd kehitettiin vihin erin hintasopimusneuvottelujen yhteydes-
si. Neuvottelut hoidettiin tuolloin kaksivaiheisesti, ensin tyéryhmitasolla, sitten
ns. suurissa neuvottelukunnissa. Edelliselld tasolla ostajia edusti TPY, jilkimmii-
selld tasolla myds SPKL oli mukana; myyjipuolen edustus oli MTK:n metsival-
tuuskunnasta.

Vuoden 1968 MTK:n ja SPKL:n perussopimukseen oli kirjattu seuraavar asiat:

¢ vakaa hintakehitys, johon pyritiin hankintavuosittaisilla raakapuun hin-
tasuosituksilla,

¢ tulevaa hankintakautta koskevien neuvottelujen kidynnistiminen vuosit-
tain tiettynd aikana,

* osapuolten sitoutuminen kunnioittamaan toistensa jirjestotyoti,

* neuvottelujen kiyminen vain sopimusosapuolten tai heidin valtuuttami-
ensa edustajien kanssa,

* erimielisyyksien sopiminen keskiniisin neuvotteluin, miti varten tarvit-
taessa tuli perustaa kolmijiseninen sovitteluelin, jonka ulkopuolisen jise-
nen nimitti Keskuskauppakamari.

Perussopimuksen sisiltd oli lihelli Norjan vastaavaa jirjestelmia.”” Perussopi-
muksen yhteydessid perustettiin osapuolten viliset ns. tekniset ryhmit puukaup-
paan liittyvid teknisid kysymyksid varten. Perussopimuksen syntyajankohta ja sopi-
mukseen sisiltyvi neuvortelumenettelyjen kirjaaminen voidaan tulkita hallituksen
puumarkkinoita kohtaan osoittaman kiinnostuksen torjunnaksi. Sopimuksella
osoitettiin, etti etujirjestdilld oli halua ja kykyi hoitaa puumarkkinakysymykset
keskeniin ilman julkisen vallan viliintuloa.

Hintasuositussopimukset ja sopimuksettomat jaksot vuosina 1968—1977

Hankintakaudella 1968—69 ristiriidat kuitupuun hinnasta kirjistyivit ja MTK
pdityi suosittamaan myyntisulkua kunnes suositushinnoista padstiisiin sopimuk-
seen.””® Hankintakaudeksi 1969-70 syntyi sopimus muille paitsi havurukille ja

7 ltse neuvottelumenettely (sopimustyén aloitus, irtisanominen ja sovittelu) oli samanlainen.
Erona oli se, ettd Norjassa osapuolet valitsivar yhreisesti sovittelijan, mikili sopimusta ei jirjesto-
toimin syntynyt. Jos jirjestot eivir pidsseet yksimielisyyteen sovittelijasta, nimerriin valtakun-
nansovittelija ja ellei sovirtelulla saatu ratkaisua, hinnat miirittiin vilimiesoikeudessa. Ostajaor-
ganisaatiot ja Norjan metsinomistajajiirjesté nimesivit vilimiesoikeuteen kumpikin jisenen,
jotka itse nimesiviit kolmannen jisenen. Mikili kolmannesta jisenesti ei syntynyt yksimielisyyt-
ti, sen nimirtci korkein oikeus. (Kahiluoro 1988)

228 Vanerikoivun hinnasta oli sovittu jo aiemmin. Havutukki oli sopimuksen piirissi osittain. (Helié

1972, Lindroos 1985)



Kantohintasuosituksia koskeva sopimusjirjestelmd puun ostaja- ja myyjijirjestéjen vililli kiynnis-

tettiin puutavaralajeittaisena 1970-luvun alussa. Vaneritukin hinnoittelua koskevaa suositusta vuo-
den 1972 keviilli edelsi metsiteollisuuden puunostoyhteistydn suuri rakenneuudistus, johon liitryi
elimelliseni osana Teollisuuden Puuyhdistyksen perustaminen kesilli 1972.

Vaneritukin hintasuositussopimusta allekirjoittamassa Schawman Oy:n metsipiillikki Jussi Ronkanen
Kotvukeskuksesta sekid Mauna Puolakka ja Yrji Hassi MTK:sta. Takana Matti Oksanen Kotvukeskuksesta
Rauma-Repola Oy:n metsipiillikki Santeri Sauvo seki Paavo Pitvirinta ja Jubani Viitals MTK:sta.
Lusto, Metsiiteollisuuden kokoelma

seuraavaksi hakkuuvuodeksi 1970-71 sovittiin kuitupuulle kaksivuotinen sopi-
mus. Siini sovittiin vanerikoivun ja osittain my®s havutukin hinnoista. Kuitupuun
kaksivuotista sopimusta jatkettiin hankintakauden 1971-72 neuvotteluissa, havu-
tukin hinnoista sovittiin vain Linsi-Suomen osalta ja vanerikoivu jii sopimuksen
ulkopuolelle ensimmiisen kerran kymmenvuotisen sopimushistoriansa aikana.

Hankintakaudeksi 1972-73 ei saatu neuvotelluksi hintasuositusta kuitupuulle.
Vanerikoivun hinnasta sovittiin, samoin havutukin hinnasta Pohjois-Suomea lu-
kuunottamatta. Seuraavaksi hankintakaudeksi (1973-74) sovittiin vanerikoivun ja
kuitupuun hinnasta. Vuodet 1974-78 olivat kiytinnéllisesti katsoen sopimukse-
tonta aikaa. Taustalla oli mm. noususuhdanteen 1973-74 aikaansaama voimakas
puunhinnan nousu ja vaikeus alentaa saavutettua hintatasoa. Kuitupuun hintaso-
pimus 197677 oli poikkeus sopimuksettomasta tilasta ja se syntyi valtiovallan
puutuctua neuvottelujen kulkuun.

Neuvotteluyhteys TPY:n ja MTK:n vililld siilyi huolimatta sopimuksettomasta
tilasta. Perussopimuksen (vuodelta 1968) edellyttimii hintaneuvotteluja kiytiin,
vaikka tulokseen ei piistykiin. Samanaikaisesti myés perussopimuksen voimaan-
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tulosta alkaen tyoskennelleet tekniset ryhmit jatkoivat toimintaansa. Ryhmissid
kisiteltiin mm. hinnoittelutekniikkaa, puun laatu- ja mictamiirityksii, koulutusta
ja korjuuseen liittyviid kysymyksid.

Metsiinhakkuiden tasapainottamistoimikunta

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 1972 metsinhakkuiden tasapainottamis-
toimikunnan, jonka tuli selvittdd keinoja hakkuiden, hakkuutulojen ja raakapuun
tarpeen hairallisten vuortuisvaihrelujen poistamiseksi. Toimikunta rarkasteli hinta-
suositussopimusjirjestelmin edellytyksii kiyttien esimerkkeini Norjan ja Ruotsin
jarjestelmid.””” Toimikunta péityl chdottamaan vapaachroista jirjestelmii, johon
ei sisilly julkista sditelyi (ei julkisia sovitteluelimii eiki -henkilsiti) eiki kytkentid
tulosopimuksiin.”® Tulos oli etujirjestdjen vilisen vuoden 1968 perussopimuk-
seen mukainen. Ratkaisu legitimoi sekid puumarkkinaosapuolten sopimusvapau-
den ettd sopimusjirjestelmin edelleen kehittimisen ilman julkisen vallan osalli-
suutta.

Kohti kaikki puutavaralajit kattavaa ostoyhteistyiitii

Kaikkien puutavaralajien niukentuminen synnytti metsiteollisuudessa tarpeen jir-
jestid ostotoiminta uudelleen. Puunhankinnan ammatillistuminen ja leimikko-
kaupan yleistyminen mahdollistivat siirtymisen puutavaralajikohtaisesta hankinta-
yhteistyosti kaikki puutavaralajic kattavaan yhteistyohon.

Vuonna 1968 asctettiin Koivukeskuksen, TPY:n ja Tukkikeskuksen edustajista
koottu tyéryhmi selvittimiin kaikkea ainespuuta koskevaa yhteistydtd.”" Neu-
vottelukunta kiynnisti yhteistydkokeilut aluetasolla: keskuselinten alaisiin alue-
yhtymiin perustettiin lohkojen yhteistydelimii (Linsi-, Keski-, Iti- ja Pohjois-
Suomeen). Neuvottelukunta kehitti myos puukaupan teknisida edellytyksid ja
perusti mm. mittaustoimikunnan.

* Tulopolitiikan kehittimisti koskeneessa mietinnéssi (Komiteamietintd 1971: B 85) oli esiterty,
ettd puuraaka-aineen hintaneuvottelur ajoitettaisiin samanaikaisiksi tulopoliittisten neuvottelu-
jen kanssa ja mersitulot otettaisiin tulopoliittisen jirjestelmin piiriin.

30 (Komiteamierints 1972:B130)

! Tydryhmin puheenjohtajana toimi Koivukeskuksen puheenjohtaja Jussi Ronkanen. Tyéryhmin
tyd ei johtanut rulokseen, mutta sen tyéui jatkamaan perustertiin samalla edustuspohjalla
roiminut Puuneuvottelukunta vuonna 1969. Ronkanen toimi puheenjohrajana koko neuvorte-
lukunnan olemassaoloajan.
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Kenttitoiminnassa alettiin pyrkii tiestokohtaisiin, mahdollisimman harvan yhtién
michittimiin ostoalueisiin, joiden hyddyntimisen esteeksi nihtiin mm. teollisuu-
den oma kolmijakoinen puunhankintayhteistys, kuitu-tukki -kysymys, ulkopuo-
listen ostajien toiminta seki metsinhoitoyhdistysten yhteistyd Metsiliiton kanssa.
Vuonna 1971 alettiin Keski-Suomen yhteistyielimen lohkolla kokeilla ostoyhteis-
tyotd ns. puuosalukujen pohjalta.

Teollisuuden Puuyhtymii ostoyhteistyon hoitajaksi

Vuonna 1971 SPKL kiirehti puuneuvottelukuntaa yhteistyén nopeampaan kehittimi-
seen, ja saman vuoden lopulla nimettiin eri keskusjirjestéjen edustajista koottu toimi-
kunta valmistelemaan yhteistydsopimusta. Seuraavan vuoden alussa lohkojen yhteis-
tydelimet lihettivit ehdotuksensa puuyhtymien siinndiksi ja toimikunta laati esityk-
sen yhteistydjirjestelmiksi. Ehdotuksesta kiytyjen keskustelujen jilkeen piistiin sopi-
mukseen Teollisuuden Puuyhdistyksen (TPY) perustamisesta.”” Koivukeskus, TPY ja
Tukkikeskus muuttuivat yhdistyksen vaneri-, kuitu- ja sahapuuosastoiksi. Eri puu-
tavaralajien alueyhtymit sulautettiin neljiksi puuyhtymiksi, joiden tehtiviksi culi
hoitaa yhteistyén kenttitoimintaa. Ostoyhteistyd jirjestettiin osalukujen perustalle.

Puunkorjuun tekninen kehitys oli ajanut aiemmin kiytéssi olleen vesistépohjaisen
jirjestelmin ohi, ja sen seurauksena TPY siirtyi puunhankinnassa tiestopohjaiseen
jarjestelmiin, Vesistopohjainen jirjestelmi siilyi vain Saimaalla ja Kokemienjoen
alueella, niissikin vain osittaisena.

Osalukujirjestelmi oli leimikkopohjainen. Kukin ostaja organisoi puunostor ko-
konaisiin leimikoihin. Teollisuuden puuyhdistyksen jasenyritysten viliset kaupat ja
vaihdot tasasivat puunkiyton ja ostojen vilisid ristiriitoja. Jasenten viliset kaupat
olivat primiiri tapa ristiriidan hoitoon. Osaluku- ja vaihtojirjestely edisti pysty-
kauppatapaa toimituskauppaan nihden. Puutavaralajien teko vakiinnutettiin met-
sissd tapahtuvaksi ja korjuussa metsitraktorit syrjiyttivit toimituskaupoissa ylei-
sesti kiytetyt yleistrakrorit.

Ostoyhteistyissi laajennettuun osalukujirjestelmiiin

Puuntuotantomahdollisuuksien piivityksessid vuonna 1969 hakkuumahdollisuuk-
sien kehitysti tarkasteltiin SPKL:n aloitteesta alueittain, miki loi edellytyksid
leimikkoperustaiselle kaupalle ja osalukujirjestelmille. TPY:n ja neljin alueyhcy-

232

Kesikuussa vuonna 1972 perustetun yhtymin tehtiviiksi miiriteltiin Koivukeskuksen, Teolli-
suuden Paperipuuyhdistyksen ja Tukkikeskuksen tehtiviikenttiin kuuluneiden yhreistydasioiden
hoitaminen (Kahiluoto 1988).
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miin ostotoimintaa varten jisenille méiriteltiin tuotantoyksikéittdin havutukki-,
koivutukki-, havukuitupuu- ja lehtikuitupuuosaluvut. Osto-osalukujirjestelmilld
tavoiteltiin alueittaisten ja kuntakohtaisten erien markkinavaikutusten tasaamista
ja siten episuorasti puumarkkinoiden hintakehityksen hallintaa. Osaluvurt lasket-
tin vihentimilli tuotantoon tarvittavasta laskennallisesta raaka-ainemdiristi
omien metsien tuotto, jitepuun kiyttd ja tuontipuu sovitulla tavalla. Teollisuuden
piirissi oli harjoiteltu osalukujirjestelmin kaltaista toimintaa jo mm. sota-ajan
puunhankintajirjestelyissi ja komissionéiriyrityksissi 1970-luvun alussa.

Alueyhtymien sisille organisoitiin piiritoimikunnat seki kuntatyoryhmit. Piiritoi-
mikuntien tehtivini oli avustaa osalukujen maastoutuksessa. Piiritoimikunnissa
oli edustus kaikilta osalukuja omaavilea yricyksiled. Piiritoimikunnilla oli yheeistys-
td oman alueensa metsinhoitoyhdistysten liiton kanssa erityisesti hintasuositusso-
pimusten tulkintaan ja toteutumiseen liittyvissi kysymyksissi. Kuntatyéryhmin
keskeisend tehtivini oli pitid yhteyttd metsinhoitoyhdistykseen ja seurata hinta-
suositussopimuksen toteutumista.

Osalukujen jako toteutettiin osalukukomiteassa. Sen tekemi laskelma vahvistettiin
TPY:n vuosikokouksessa jisenii sitovaksi toimintaohjecksi. Vahvistettujen osto-
osalukujen sijoittaminen alueyhtymiin tapahtui osalukutoimikunnan esityksesti.
Osalukuja sijoitettaessa laskennan lihtskohtana olivat hakkuusuunnitteesta johde-
tut suunniteosuudet, ei aiemmin toteutunut tai ennustettu kokonaistarjonta.”*
Puutavaralajimenetelmi, jossa rungot katkottiin metsissi, syrjaytti kokorunko-
juonnon ja katkonnan tienvarsivarastossa.

Puusopua rakentavar henkilijirjestelyt

TPY:n perustaminen merkitsi puunostajien organisatorisen hajanaisuuden pairry-
mistd ja mahdollisti osaltaan hintasopimusjirjestelmin edelleen kehittimisen. So-
pimusten uskottavuus parani ostajien jirjestéllisen yhtendistymisen myoti. Teolli-
suuden yhteistydhakuisuus MTK:n suuntaan liictyi Teollisuuden Puuyhdistyksen
perustamisen henkilératkaisuihin.?

23 Osalukujen sijoituksella luotiin jisenyrityksille tasapuoliset ostomahdollisuudet yrityksen toimi-
paikkojen luontaisimmille hankinta-alueille (TPY siinnét 1982). Osalukujen sijoitus vahvistet-
tiin Teollisuuden Puuyhdistyksen kevitkokouksessa. Osalukujirjestelmiin keskeiseni osana oli-
vat myés pelisiinnot jisenyritysten viliselle puukaupalle. Puukauppa yhdistyksen ulkopuolisten
ostajien kanssa edellytti alueyhtymiin hyviksyntid. Muunlainen ostoyhteistyd ulkopuolisten
ostajien kanssa oli sanktioitu osalukujen menetykseni (TPY sidinnor 1982).

2 TPY:n toimitusjohtajaksi vuonna 1972 valitulla Eero Helislld oli tydkokemusta metsinhoitoyh-
distysten liitosta. Kuitupuuosaston osastopiillikiksi valittu Heikki Lindroos oli toiminut
MTK:n metsipoliittisclla osastolla. Lisiksi Metsiteollisuuden Keskusliiton metsijohtajaksi culi
vuonna 1973 MTK:n mertsiipiillikkéni yli kymmenen vuorta toiminur Yrjo Hassi.



Puukaupan konsensuspolititkan eris siirto oli MTK:n keskeisten metsinhoitajien siirtyminen metsi-

teollisuuden etujirjestsihin.

Konsensus vaakapuun kaupassa eteni, kun aiemmat vastapuolet Puunjalostusteollisunden keskusliiton
toimitusjohtaja Lauri Kirves ja MTK:n metsiijohtaja Yrjé Hassi liysiviit tiensii newvottelupiydin samalle
puolelle. MTK:n metsijohtajana vuosina 196073 toiminut Yrjé Hasst sifrtyi Puunjalostusteollisuuden
keskusliiton metsijohtajaksi vuonna 1973. Metsiliiton kuva-arkisto

Metsiteollisuuden metsipoliittinen toimintamalli organisoitiin tulopoliittisen
neuvottelu- ja sopimusjirjestelmin kaltaisesti ja sen edellyttimin konsensusperi-
aatteen mukaisesti. Ostajapuolen neuvotteluedustajien henkiltsuhteet ja tietimys
puunmyyjien etujirjestosti edistivit jirjestelmin toimivuutta. Konsensuspohjai-
nen toimintamalli pysyi Suomen Metsiteollisuuden Keskusliiton toimintamallina
1980-luvun loppupuolelle, metsiteollisuuden suuriin omistusjirjestelyihin saakka.
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Puuta hankkivien komissiondiriyritysten organisointi

Hankinnan ja puukaupan organisoinnissa komissionériyritykset™” muodostavat
erilliskysymyksen. Tehdaspuu Oy:ssi mukana olleiden yritysten™® puunhankinta
painottui kuitupuuhun. Perustamista edeltineissi neuvotteluissa mukana olleet
tukin nettokiyttdjic vetdytyivit hankkeesta.”” Puulaaki Oy:ssda** oli kuusikuidun
ostajia. Puulaakin ensimmiinen vaihe vuoteen 1977 saakka toteutui tilld raken-
teella. Uusi vaihe kidynnistyi, kun mukaan tuli kaksi tukin netto-ostajaa.”®” Uudes-
sa komissiondirijirjestelyssi ostetut leimikot jaettiin puutavaralajeittain ao. kiytei-
jille tuotantosuunnitelmiin perustuvia puutilauksia kiyttien.**

Komissioniiriyritysten perustamisen ensi vaiheessa tarkoitus oli irrottaa puun
kiyttdjiyritykset puunhankinnan ja ostotoiminnan piiristi kuitenkin siten, ettid
komissionidiri hankkii puuta kiytddjille puunkiyton suhteissa. Hintasopimusjir-
jestelmissd kiyttdluvut korvattiin osalukusuhteilla.?"!

Teollisunden puukattosopimukset

Osto-oikeuksien siitelyn keskeinen osa, kokonaistuotantokapasiteetin ohjaus, to-
teutettiin Suomen Metsiteollisuuden Keskusliitossa vuonna 1970. Jirjestelmin
ytimen muodosti investointien puunkiytén lausuntojirjestelmi, jossa olemassa
olevaa kapasiteettia edustavar paitoksentekijit arvioivat uuden, puunkiyteod lisis-
vin kapasiteetin mahdollisuuksia. Menettelylli saavutettiin Suomen Pankin tavoit-
teiden mukainen, julkista sditelyd korvaava jirjestelmi.

* Tehdaspuu Oy (perustettu vuonna 1968) ja Puulaaki Oy (perustertu vuonna 1972).

36 Ahlstrdm Oy, Kaukas Oy, Kymi Oy ja Tampella Oy.

37 Toimitusjohtajaksi valittu Topi Heikkerd oli keskeiseni vastuuhenkiltnid puunhankinnan yritys-
tason yhreistyon kehittimisessd ensin Tehdaspuussa ja myshemmin InsinGéritoimisto Poyrylli.

4% Nokia Oy ja G.W. Serlachius Oy.

1 Rosenlew ja Pohjan Saha Oy.

0 Puulaakin toimirusjohrajaksi valirtiin Tehdaspuun konsortion kehirtimisesti sithen saakka vas-
tannut Viing Niku. My6s Puulaaki Oy:n jdsenyrityksilld oli yhteinen rahoittajapankki, SYT.

1 Tehdaspuu Oy osoittautui toimivaksi jirjestelmiksi pidosin jisenyritysten samankaltaisten
puunhankintaintressien takia, jolloin osalukupohjainen ostojen jakoperiaate voitiin panna tiy-
tintdon kohtuullisen tasapuolisena. Puulaaki Oy:n toiminta sen sijaan loppui vuonna 1984.
Loppumiselle voidaan 16yt useita syiti. Jisenten ostointressit olivat erilaisia ja erityisesti tukin
netro-ostajille komissionddrijirjestelmd soveltui huonosti. Nokia Oy:n vetdydyrryd primiiri-
puun kiiyttijien joukosta ja Pohjan Saha Oy:n siirryttyii Serlachius Oy:lle edellytykset Puulaaki
Oy:n roiminnan jatkamiselle hivisivir. (Puulaakipelic ... 1984)



Puunoston komissioniriyritykset merkitsiviit uutta avausta puunoston yhteistydssi. Komissioniiri-

yritykset korvasivat osittain perinteiset metsiosastort ja merkitsivit yritysjohdolle uudenlaista yhteis-
tyon haasterra metsiasioissa. Puulaaki oli toinen perustetuista komissiondriyricyksisci. Puulaakin
jasenyritykset olivat puunkiyttdjakautumaltaan heterogeenisia ja komissioniirisopimuksen aikaan-
saaminenkin oli tydlasti.

Puulaakin jisenyritysten edustajat allekirjoittavar yhteistyisopimusta. Vasemmalta Punlaakin toimitus-
Jjohtaja Viing Niku, Gustav Rosenlew (W, Rosenlew ¢ Con toimitusjohtaja), Gustav Serlachius (G.W.
Serlachius Oy:n toimitusjohtaja 1969-86 ja Metsiliiton péiijohtaja 1987-94), Bjirn Westerlund (Nokia
Oy:n toimitusjohtaja 1967-77), seki Henrtk Paersch, Kyro Oy. Takana Nokian metsipiillikki llmari
Wire, Rosenlew Oy:n johtaja Martti Vainio, Nokian metsinboitopiillikki Erkki Mantere, Magnus
Savander (W, Rosenlew Oy:n varatoimitusjohtaja), Serlachius Oy:n metsipiillikki Leo Kari seki Kari
Kairamo (Nokia Oy:n toimitusjohtaja 1977-86 ja pddjohtaja 1986-88). Lusto, Metsiteollisuuden

kokoelma

Tuontipuutoimikunta

Raakapuun kauppatase oli positiivinen vuodesta 1964. Tuontiylijiimi oli alle
kolme miljoonaa kuutiota vuoteen 1972, jolloin raakapuun tuonti kaksinkertais-
tui kahdesta miljoonasta kuutiosta neljdin. Taso sdilyi vuoteen 1976. Seuraavana
vuonna maa- ja metsitalousministerié asetti toimikunnan laatimaan selvitysti
raakapuun tuontiin liittyvistd kysymyksistd, kuten teollisuuden tarpeista, kauppa-
politiikasta, hakkuumahdollisuuksista, puuntuotantotavoitteista seki tysllisyysti-
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lanteesta. Mietinnon,** joka valmistui vuonna 1977, ehdotukset voidaan tiivistii

seuraavasti:

%2 (Tuontipuutoimikunnan mietintd, Komiteamietinté 1977:50)



‘] 84 Tulopolitiikan ajanjakso 1968-77

1) Kotimaisen raaka-aineen kidyton tehostaminen. Tuonnin edellytettiin
olevan residuaali, joka tiydentii kotimaista puuta. Julkisen siitelyn vili-
necksi ehdotettiin tuontipuulautakuntaa, joka antaisi lausuntoja tuonti-
tarpeesta.

2) Tuontipuun raportointijirjestelmin kehittiminen.

3) Metsiteollisuuden laajennusten lausuntomenettelyn laajentaminen siten,
ettd myds MTK:lla olisi oikeus kannanottoon puuraaka-aineen riitti-
vyyttd tarkasteltaessa.

4) Julkisen vallan toimia lehtipuun ja muun heikkolaatuisen puun poltto-
kiyton lisiamiseksi.

5) Puun suosiminen julkisessa rakentamisessa.

6) Kehitysavussa edistettivii puuhun perustuvia tuotteita.

7) Toimenpiteet raakapuun viennin edistimiseksi.

8) Metsiverotuksen alentaminen.

9) Tuontipuun kuljetustukijirjestelmin kehittiminen, jonka avulla kiyttod
voitaisiin jakaa my®s sisimaan tehtaille.

Toimikunnan tyén padtyttyi raakapuun tuonti pysyi alle neljin miljoonan kuu-
tion vuoteen 1982 saakka.

6.5. Puunkorjuun ja kuljetusten muutokset

Mersiityin tydehtosopimusjirjestelmdin kehittiminen

Puunhankinnan ja ostojirjestelmin uudistuminen tapahtui rinnakkain. Puunkor-
juun kehirykselle oli tyypillisti toimituskaupan osuuden pienentyminen. Se lisisi
osaltaan tarvetta kehittii yritysten metsiosastojen puunostoon, metsitychon ja
metsikuljetuksiin liittyvii toimintoja. Metsurien kaatamat puut karsittiin ja kat-
kottiin kasvavassa miirin karsinta-katkontaprosessoreilla. Prosessorit yleistyivit
ensin piitchakkuissa yhtididen omissa metsissi. Erityisesti metsikuljetuksiin
suunniteltujen trakrorien kiyttéénottoon liittyi urakointijirjestelmin kehittimi-
nen koneyrittijien kanssa. Kalliiden erikoiskoneiden ja urakointisopimusten kaut-
ta yritykset pitivit puunhankinnan omien metsiosastojen hallinnassa suuresta
teknologian muutoksesta huolimatta. Kausi muodostui tyspalkkauksen jirjestel-
miuudistuksen jaksoksi.**

243 Pyst 1992
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perustaksa ja sille tydvaikeustekijoihin perustuvat lisit.*** Vuonna 1969 sovittiin
tybvaiheisiin perustuvista taksoista. Palkkaperusteira ja tyomirttausta oli siidelty vuo-
desta 1966. Metsitydn palkka- ja tydehtojen kehittimiseksi Metsiteollisuuden Tyon-
antajaliitto kiiynnisti Savotta 75 -projektin. Tyoehtoja kehitettiessi suosittiin tyds-
sikdyntid asuinpaikasta kisin seki ammattitaidon ja tydsuojelun kohentamista.

Sosiaali- ja terveysministerioon perustettiin metsapalkkaosasto vuonna 1973. Vuo-
desta 1976 kiyttdon tulleella ansiontasausjirjestelmilld pyrittiin nopeuttamaan
ikidntyneiden metsurien elikkeelle siircymisti ja lieventimiin metsuritarpeen

vihentymisesti seurannutta rakennemuutosta.*”

Karsinta ja katkonta prosessoreille

Kilpailu kokorunkojuonnon ja puutavaralajimenetelmin vililld ratkaistiin metsis-
si roimivien karsinta-katkontaprosessorien hyviksi.?*® Ratkaisu kidynnisti kuor-
maakantavien metsitraktoreiden nopean kehittelytyon konepajateollisuudessa.
Rakapuukaupassa tuolloin asemaansa vakiinnuttamaan pyrkineille komissiondiri-
yrityksille ratkaisu oli edullinen. Osto-osalukujen jitjestelyt ja jisenyritysten ristik-
kiiskaupat voitiin tehdi kannolla tinevarsivarastojen sijasta.

Koneyrittdjit jarjestiytyvdt ...

Metsikuljetuksissa yleistraktoreiden osuus kasvoi koko 1960-luvun. Suurimmil-
laan vuosina 196971 se oli lihes puolet. Kasvava osa metsissi tapahtuvasta tyosti
oli urakointiperusteista. On erikseen huomattava, ettd toimituskauppapuun kor-
juu tapahtui lihes kokonaan moottorisaha-maataloustraktori -ketjuna. Toimitus-
kauppoina myytivin puun osuus laski tarkastelukaudella noin puolesta alle 30
prosenttiin. Kuormatraktoreilla tapahtuvan korjuun osuus nousi vuoden 1968
kymmenen prosentin tasolta yli 60 prosenttiin kauden lopussa.

Puunostajapuolelle nimitettiin pidtoiminen kuljetusasiamies vuonna 1968. Yritys-
ten metsikuljetuksista sovittiin urakkasopimuksilla, joita solmittiin p4itoimisten
metsikoneurakoitsijoiden kanssa. Metsikoneurakoitsijoiden edunvalvontaan pe-

4 Simonen 1992

5 Heikinheimo ja muut 1972
%6 Ensimmiinen suomalainen karsinta-katkontaprosessori tuli kiiyttéén 1960-luvun lopulla. Ko-
netta kiytettiin ensisijaisesti piitehakkuuleimikoissa ja sen merkitys oli alkuvaiheessa enemmiin

teknologiavalintaan vaikuttavana periaatteellinen. (Salminen & Drushka 1997)
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Hydraulinen voimansiirto kehitettiin jo 1920-luvulla sotateollisuudessa, mutta se léysi tiensi puun-
korjuuseen ja -kuljetuksiin vasta 1970-luvulla. Metsikuljetusten tuortavuurta voitiin korotraa ja
miestydtd vihentdi hydraulinosturien avulla.

Tyinjako alkoi vakiintua sellaiseksi, ettii harvennuspuun metsikuljetus i maataloustraktoreille, kun taas
péiiteleimikoiden puuta korjattiin runko-ohjatuilla metsitraktoreilla. Metsiliiton kuva-arkisto

Maaston pintapaineet olivat pydrilli litkkuvissa jireissi koneissa suuria ja telaketjukoneilla oli muita

haittavaikutuksia. Telaharvesteria ja kumipybriharvestereita kehitettiin ensin rinnan mutta edellinen

jil pois myohemmisti kehitelyistd. Jiredic koneet olivat kankeita litkkeissidn ja soveltuivar vain

piitehakkuisiin,

Ensimmiiinen hakkuuharvesteri, Sakari Pinomiien kehittimi Pika 75 vuodelta 1972, Lusto, Puulaakin
peEima "y




Kaukokuljetuksissa kuorma-autojen kuljetussuorite lihti ripeiin kasvaun, kun autojen kokonaiskan-

tavuudet ja -pituudet kasvoivat. Teknologian lisiksi autokuljetusten suosiota lisdsivit puun kiristy-
neet tuoreusvaatimukset seki komissiondiriyritysten toiminnan laajentuminen. Uiton taantuminen
kitheyi.

Kuorma-autokuljetuksissa stirryttiin puoliperivannuista tdysperivaunullisiin kuorma-autoihin, joiden
lastauksessa kiytettiin hydraulinostureita. Miehii on vield kolme kun 1980-luvulla selvittiin yhdelli.
Mersiliiton kuva-arkisto
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Kuvio 11. Eri kuljetusmuotojen suhteelliser osuudet (%-osuus koko kuljetussuoritteesta) puun
metsikuljetuksissa vv. 1948-1996. (Lihteet: Makeld 1987, Metsintutkimuslaitos, metsitilastollinen
tietopalvelu, osuudet arviolukuja)

rustettiin vuonna 1969 Metsikoneurakoitsijoiden liitto ry. Liitto sai neuvottelu-
osapuolen aseman metsitraktoreiden taksaneuvorreluissa, ja se neuvorteli Puurava-
ran Kuljetuksenantajien kanssa ohjetaksoista vuodesta 1969 alkaen. Ensimmiiset
kuljetuksenantajien ohjetaksat tulivat kiyttéén vuonna 1970, ja vuonna 1972
solmittiin ensimmiinen sopimus metsikoneurakoitsijoiden taksoista.

... ja samoin kuorma-autoilijat

Raakapuun kaukokuljetuksissa autokuljetusten osuus kasvoi 50:sta 75:een pro-
senttiin. Vuodesta 1968 kiynnistettiin Kuorma-auroliiton alueellisten yhdistysten
yhteistyd. Vuonna 1971 otettiin kiytedén yhteistyoni laadittu autokuljetusten
ohjemaksusuositus, jonka osana oli kuljetusvarastojen luokitusjirjestelmi.

Puutavarakuljetuksenantajien neuvottelukunnan toimintaa vakiinnutettiin vuon-
na 1968 palkkaamalla piztoiminen kuljetusasiamies. Vuonna 1972 annettiin ase-
tus kuorma-autoliikenteen neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan puheenjohraja
oli litkenneministeridstd ja jisenind olivat kuljetuksenantajat, kuorma-autoilijat,
autoalan tydnantajat sekii tyontekijit. Kaukokuljetuksiin hyviksyttiin vuonna
1972 urakkasopimusjirjestelmi. Kuorma-autoliiton ja Metsialan Kuljetuksen-
antajien vilisen sopimuksen piiriin kuului alussa 700 kaikkiaan 2 500 urakointi-
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Kuvio 12. Kaukokuljetuksen eri kuljecusmuorojen suhteelliser osuudet v. 1948-1996. (Lihteet: Sauvo
1982, Hakkarainen 1987, Metsintutkimuslaitos, metsitilastollinen tietopalvelu, osuudet ovat arvio-

lukuja)

perusteella toimineesta kuorma-autosta. Vuonna 1970 SPKL:n, metsihallituksen
ja VAPO:n kesken solmittiin sopimus, joka koski yhteistoimintaa puutavaran maa-
kuljetusten ohjemaksusuosituksissa ja -sopimuksissa seki kehittimiskysymyksissi.

Metsiteollisuus oli aloitteentekijinid metsiteiden liittymien sidnnéstdjen jirjesti-
mistydssi. Muutostyd aloitettiin yhdessi TVH:n ja Kuorma-Auroliiton kanssa
vuonna 1974, Yhteistyéryhmi vakiintui sittemmin pysyviksi, ja siind kisiteltiin
puutavarankuljetusten kehittdmiskysymyksid. Tyéryhmin suositusten pohjalta
hyviksyttiin vuonna 1975 uuder akseli- ja telipainor.

Suuret raakapuun ostajat siilyttivit taksasopimusjirjestelmilli myos kaukokulje-
tusten hallinnan omilla metsiosastoillaan. Ostajien osalukujirjestelmii tiydensi
yrityskohtainen hakkuun seki metsi- ja kaukokuljetusten jirjestelmi.

Yritysten metsiosastojen muuttumaton valta

Metsiosastojen suhteellinen valta-asema metsiteollisuusyrityksissi siilyi muuttu-
mattomana raakapuun ostojen, hankinnan ja kuljetusten suuresta rakennemuu-
toksesta huolimatta. Satojen yritykselle sesonkityétd tehneiden metsureiden,
hevos- ja uittomiesten jirjestelmissi metsdosaston suora tydnjohtaminen oli
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elintirkedd massa- ja paperitehtaiden keskeytymittomiille puuhuollolle. Uudessa
mallissa, jossa hakkuu, metsi- ja kaukokuljetus vakiintuivar yrittdjaurakoinniksi
metsiosaston asema ei ollut enii itsestiinselvyys. Hakkuumahdollisuuksien niuk-
kuus yhdessi tiukat raamit ostajille asetraneen ostojen osalukujirjestelmin kanssa
selittdd osaltaan sen, etti yritysten metsdosastojen suhteellinen asema yritysten
sisilld jopa kasvoi.

Raakapuun mittausjarjestelmdin muutokset

Raakapuun mittausta koskevan lainsiddinnén uudistaminen kdynnistettiin jo
1950-luvulla, ja valmistelu kesti kymmenkunta vuotta. Vuonna 1969 annettiin
puutavaran mittauslaki, puutavaran mittausasetus, puutavaran mittaussiintd seki
maa- ja metsitalousministerion paitds asetuksen soveltamisesta. Vuonna 1972
vahvistettiin kiintomittojen ja metrijirjestelmin vuonna 1971 jirjestdsopimuk-
sella tapahtunut kiiyttéonotto.?”” Uudistuksen tavoitteena oli piistd kaikkien puu-
tavaralajien osalta yhdenmukaiseen ja keskeniin vertailukelpoiseen kaupalliseen
mittayksikkoon, joka soveltuisi myos puutavaran korjuun ja mittausmenetelmien
kehittimiseen. Yhteniinen mittayksikké helpotti my®s tilastojen kokoamista,
vertailua ja kiyteoi.

Puukaupan osapuolet muodostivat oman puutavaran mittausorganisaation, jossa
mittausneuvosto toimi valtakunnallisena keskuselimeni sekid mittaustoimikunta
kussakin metsilautakunnassa. Toimikunnat nimittivit ns. virallisia mittaajia, jotka
pyydettiessi ratkaisivat mittauserimielisyyksii.

Pystymittaus, joka kiynnistyi 1970-luvun alkupuolella, mahdollisti puunkorjuu-
ja kuljetusketjun ilman vilimittauksia ja nopeutti puun siirtymistd tehtaalle.
Kauppatapana se tuli mittauksen osalta rinnasteiseksi toimituskauppaan, joissa
kauppaan liittyy vain yksi mittauskerta (pinomittaus). Kun pystymittaus oli osa
leimikon suunnittelua ja leimausta, riitti myds pystykaupassa yksi mittauskerta
ennen tehdasvarastomittausta. Mittausneuvoston aloitteesta kidynnistyi syksylld
1976 pystymittauksen tarkastusmittausryhmien toiminta; tarkoituksena oli paran-
taa pystymittauksen oikeusturvaa. Ryhmit tutkivat viisi prosenttia pystyleimi-
koista selvittiiikseen, onko alkuperiinen pystymittaus suoritettu oikein ja ohjeita
noudattaen.

*" Vuonna 1971 siirryttiin kaikkien puutavaralajien osalta kuorellisen kiintokuutiometrin kiyttéon
halkokauppaa lukuunottamatta. Tukkien mittauksessa kuutiojalasta ja pinotavaran mittauksessa
pinokuutiometreisti luopumista seki uusia mittausohjeita oli valmisteltu mittausneuvoston
aloirreesta puuneuvottelukunnan pinomittauksen kehittimisryhmassi.
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6.6. Yksityismetsdnomistajien edunvalvonta

MTK:n metsillisen edunvalvonnan organisaatioundistus

Tulopoliittisen jirjestelmin kidyttoonotto seki talouden vakautta horjuttaneet
puunhintojen vaihtelut vaikuttivat osaltaan siihen, etti puumarkkinaosapuolet
pyrkivit tehostamaan sopimusjirjestelmii. Ostajapuolen jirjestéllinen hajanai-
suus piittyi Teollisuuden Puuyhdistyksen perustamiseen, miki osaltaan vaikurti
sithen, etti MTK ryhtyi uudistamaan metsitaloudellista edunvalvontaansa.

Uudessa edunvalvontajirjestelmassi oli nelji tasoa:

* Metsivaltuuskunta ja sen metsivaliokunta
Valtuuskunta koostui MTK:n ja SLC:n sekdi metsinhoitoyhdistysten
liittojen ja ruotsinkielisten tuottajaorganisaatioiden sekid Metsiliiton hal-
lituksen edustajista. Silli oli ylin paitésvalta. Valmistelevana ja toimeen-
panevana elimeni oli metsivaliokunta.

» Keskusneuvottelukunta,
joka koostui MTK:n metsivaliokunnan edustajista ja paisihteeristd seki
Metsiliiton johtokunnasta ja toimitusjohtajasta. Se toteutti kiiytinnén
hintaneuvottelut.

* 5 alueneuvottelukuntaa:
Lansi-Suomi, Keski-Suomi, Iti-Suomi, Pohjanmaa ja Pohjois-Suomi.
ten jirjestelmissd. Pohjanmaa oli erillisend alueena mm. siksi, ettd ko. alueel-
la oli Metsiliiton koko jisenmiirista 35 prosenttia vuonna 1973.

¢ Piirineuvostot,
jotka noudattivat ensisijaisesti Metsiliiton hankintapiirien rajoja.

Purkaupallisen yhteistyin kebittiminen

Metsinhoitoyhdistysten ja Metsiliiton puukaupallista yhteistyotd varten kehitet-
tiin vuodesta 1969 hankintapalvelusopimuksiin ja korjuukeskityksiin perustunut-
ta jdrjestelmii. Sen osaksi kaavailtiin MTK:n metsivaltuuskunnan ja Osuuskunta
Metsiliiton johtokunnan yhteistydelinti, joka mairittelisi markkinoinnin, hinta-
suositussopimusten ja myyjiid koskevan edunvalvonnan periaatteelliset linjat. Jir-
jestelmiii ei kuitenkaan otettu kiiyttéén puunostajatahon vastustuksen vuoksi.

Puuntarjonnan kehittimiseksi etsittiin vaihtoehtoisia toimintamalleja. Keskitetyn
markkinoinnin malli oli kolmitasoinen:

¢ keskitetty markkinointi Metsiliiton kautta
* hankintapalvelusopimuksiin perustuva malli
e vyksittdismyynnit.



Metsiliitosta tuli raakapuun suurja-
lostaja Veikko Thamuotilan kaudella.
Metsiliiton reollisuus siirtyi referessi-
kapasiteetista méntykuitupuuta hyi-
dyntiivin sulfaattisellun suurtuotta-
jaksi Kaskisten yhteisomistusyrityk-
sen kilynnistyessi vuonna 1973,

Urho Kekkonen merkitsee ensimmiiisen
osakkeen perustettavasta taustayhtiosti

Oy Metsiipohjanmaa-Skogsbotnia Ab:sta. Yhtii toimi osakepiiioman keruuybtioni ja sulautettiin osaksi
Metsi-Botnia Oy:ta. Vasemmalta Osuuskunta Metsiliiton ja Metsiliiton teollisuus Oy:n johtokunnan
pubeenjobtaja Veikko Thamuotila, Metsiliiton teollisuus Oy:n woimitusjobtaja Volter Westerholm seki
Osuuskunta Metsiliiton ja Metsiliiton teollisuus Oy:n hallintonenvoston pubeenjohtaja Kaarlo Kivioja.
Metsiliiton kuva-arkisto

Keskitettyyn markkinointiin liittyi sitoumus myydd Metsiliiton kautta ja se perus-
tui avohinnoitteluun. Kauppatapa oli ollut kiytossi vuodesta 1966 Eteld- ja Keski-
Pohjanmaalla.

Yhteismyynneille oli olemassa vakiintuneet toimintatavat Lounais-Suomessa
vuonna 1960 kiynnistyneiden yhteismyyntien ansiosta. Jarjestelmin kehictd-
miscksi kidynnistettiin metsiyhreistydalucille rakentuva toiminta 1960-luvun
lopussa.”® Metsiyhteistyén kiytinnon toteutus aloitettiin 1970-luvun alussa
Pohjois-Karjalassa ja Iti-Savossa, joiden metsilautakunta-alueilla oli noin puolet
vuoteen 1975 mennessi perustetuista alueista.”*

Metsiliitto-Yhtyméin muodostaminen

Vuonna 1973 Metsiliiton strategian painopisteeksi tuli raakapuun kiytén lisddmi-
nen massatuotannossa.”’ Oman teollisuuden laajentaminen oli kiynnistynyt jo

% Toiminnan mallisiinnér laadittiin vuonna 1969 samanaikaisesti MTK:ssa ja Tapiossa.

¥ Yhteistydn muodoista yhteisomistus osoittautui taloudellisesti edullisimmaksi toimintamalliksi.
Yhteismetsien korjuun jirjestelyn kannalta omistajien rahantarpeiden mukaisen hakkuumiirin
sijoittaminen rajoitti hakkuukohteiden valintaa. Korjuun kannalta tarkoituksenmukaisten lei-
mikkoyhdistelmien teko osoittautui vaikeaksi. Metsinhoitoyhdistys todettiin mm. parhaaksi
yhteistoimintajirjestelyn toteuttajaksi. (Metsinomistajien metsitaloudellisen yhteistytn kehitys-
tydstii ks. Niemi & Vesikallio 1974, Vesikallio 1974, Hurskainen & Reunala 1974)

0 Omaksutun toimintamallin mukaisesti Metsiliitto perusti yhdessi Nokian ja Serlachiuksen
kanssa Metsi-Botnian. Tdmi johti puoclestaan komissionddriyhteistydn edellytysten hajoamiseen
Puulaaki Oy:ssi Linsi-Suomessa.
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1960-luvun alkupuolelta.”' Toiminnan laajeneminen johti myds organisaatio-
uudistuksiin, ja Metsiliitto-Yhtymi muodostettiin vuonna 1973.2%

Metsiliiton Selluloosa Oy:n ja Metsiliiton vilistd tydnjakoa selkiytettiin: vuodelta
1960 periisin oleva jako, jonka mukaan Osuuskunta Metsiliitcto omisti mekaani-
sen teollisuuden ja Metsiliiton Selluloosa kemiallisen teollisuuden, lakkautettiin.?*
Metsiliitto-Yhtymin osake-enemmists oli Osuuskunta Metsiliitolla ja sen operatiivi-
sessa johtoryhmiissi olivat jisenind MTK:n puheenjohtaja seki Osuuskunnan ja
myyntikonttorien sckii Metsiliiton Teollisuus Oy:n toimitusjohtajat. Kotimaan myyn-
tikonttorit seki teollinen toiminta siilyivit yhtymissi osakeyhtibmuotoisina osina.

Keskeistd yhtiérakenteen uudistuksessa oli hallinnon uudelleenjirjestely. Tulosvas-
tuuta hajautettiin piiriorganisaatioille, ja osto- ja myyntitoiminta muutettiin tulos-
vastuullisten alueorganisaatioiden tehokkaaksi puunhankinnaksi. Muodostetuissa
neljissi ylimetsinhoitaja-alueessa piirien toimintaa johti piirimetsinhoitaja han-
kinta- ja kuljetusteknikon avustamana. Organisaatiomuutos muistuttaa vastuu-
jaon osalta metsiteollisuudessa lihes samanaikaisesti toteutettuja komissiondariyri-
tysten sekid TPY:n perustamisia. TPY:n jisenyritysten ja Metsiliiton rakennerta
kehitettiin vastaamaan uusia olosuhteita, joissa raakapuun hinnoista ja volyymeisti
oli tarkoitus ryhtyi sopimaan keskitetysti koko maan puukauppaa koskien.

Mertsiiliston painoarve puumarkkinoilla kasvaa

Metsiliiton puunhankintamiirien nostaminen jo edelliselld kaudella saavutetusta
3,5 miljoonasta kuutiosta edellytti oman jalostustuotannon laajentamista, koska
komissionddrisopimusten muoroista puunhankinraa ei saatu aikaan muun metsi-
teollisuuden kanssa. Metsiliitto kasvatti teollisuuttaan metsiteollisuuden kemikaa-

5! Metsi-Botnia konsortion edellytysperustaa oli rakennertu Kaskisiin sijoitetravaksi aiotun sellu-
tehtaan osalta jo vuodesta 1969, kun suunnitelma Satasellusta julkistettiin, Metsinomistajien
hallitsema Osuuskunta Metsiliitro organisoitiin uudelleen 1973. Valiwlla yhrymirakenteella
vahvistetriin keskusjohdon asemaa ja organisoitiin puunhankintaan rulosvastuullinen alueorga-
nisaatio.

Osuuskunta Metsiliiton tuotantotoiminnan litkevaihdon kasvu oli yksi syy Metsiliiton toimin-
tojen tulosvastuun eriyttimiseen ja konsernirakenteen kiiytté6n organisaatiomuodon muurttues-
sa osuuskunnasta yhrymiksi.

Uuden jirjestelyn mukaan Metsiliiton ensisijaisiksi tehtiviksi tulivat metsikaupallisen toimin-

25,
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nan hoitaminen ja sen voimakas kehittiminen seki sijoitus- ja jirjestotoimintaan kuuluvar
toiminnot. Metsiliiton Selluloosa Oy sai hoidertavakseen teollisen ja siihen liitryvin markki-
nointitoiminnan. Osakeyhtimuoroiset yritykser fuusioitiin Metsiliiton Selluloosa Oy:66n, jon-
ka puitteisiin organisoitiin my&s Metsiliiton omistuksessa olleiden tuotantolaitosten roiminta.
Kortimaan mekaanisen metsiteollisuuden myynrikontrorit organisoitiin samalla erilleen osuus-
kunnasta. Metsiliiton Selluloosan Oy:nimi muutettiin Metsiliicon Teollisuus Oy:ksi.

7 Metsipolitiikka ja sen tekijit

193
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lituotannon monipuolistamisella vuonna 1969, pinnoitetun lastulevyn tuotannol-
la vuonna 1968 seki hoyliimolld ja hirrenjalostuksella vaonna 1969.

Metsiliiton teollisuus paisui vihitellen suurmirttakaavaiseksi. Osuuskunnan mah-
dollisuudet vaikuttaa puun hinnanmuodostukseen paranivat toisaalta markkina-
osuuden kasvun ja toisaalta koko maan kattavan puunostoalueen ansiosta.

Keskitettyihin hintasuositussopimuksiin liittyen Osuuskunta Metsiliitto pyrki
voimakkaasti lisdéimain Metsiliiton jasenmiirdd. Vuosina 197677 jirjestettyjen

kaikista yksityismetsdnomistajista.



7. VAKAAN TALOUSKASVUN JA
TULOSOPIMUSTEN VUODET 1976-87

Uusklassinen talouspolitikka syrjiytti suunnitelmallisuutta teollisuusmaiden finanssi-
polititkassa 1970- ja 1980-lukujen vaihteessa. Markkinavoimien vaikutusten lisidmi-
seen liittynyt kansainvilisen kilpailukyvyn yllipitimisen tavoite piidyttiin hoitamaan
laajoilla konsensussopimuksilla. Korptlammen elvytysseminaaria vuonna 1977 voi-
daan pitid uuden toimintamallin kiynnistyksend. Myés Suomessa markkinavoimien
annettiin entisti voimakkaammin vaikustaa talouteen osana elvytysti. Talouspoliitti-
sesti kaust jakautuu vuoteen 1979 jatkunceseen elvytykseen ja siiti kauden loppuun
ulottuneeseen vakaan talouskasvun atkaan. Vakaaseen talouskasvuun pyrittiin painotta-
malla litketaloudellista kannattavuutia elinkeinotuissa. Kilpailukykyisen vientituotannon
edistiimiselle tuli sunri painoarvo. Tulosopimuksista tuli vuosittaisia. Talouspoliittiset linja-
ratkaisut siirtyivit parlamentaariselle areenalle, ja tulopolitiikan kauden epivirallisten
kiiytiintijen merkitys viheni. Talousneuvoston starus julkisen vallan ja erujérjestijen yhteis-
tyiin korkeimpana elimend palautertiin. Talousnewvoston tyissi péiivinkohtainen talouspo-
litiikka syrjiytti pithin aikavilin suunnittelua. Suomen Pankin keskittyminen rahapoli-
titkkaan merkitsi sille erilaista asemaa talousnenvostossa kuin kasvupolititkan kaudella.

Vionna 1979 asetettu metséiitalouskomitea esitti yksityismetsien puuntarjonnan lisii-
miscksi puuntuotannon tehostamista sekd alue- ja tilakohtaisen suunnittelun edisti-
misti. Puuntarjonnan riittamdittomyys oli tullut esille metsiteollisuuden raaka-aine-
ninkkuutena seki puunhbintojen hallitsemartomina vaibteluina puwvarojen runsastu-
misesta huolimatta. Komitea ehdotti myds parlamentaarisen ja etujirjestollisen yhteis-
tydelimen, metsineuvoston, perustamista. Ebdotuksia tehtiin myos mm. yksityismetsi-
lain uudistamisesta ja hallinnon muuroksista seki metsien monikiyttikysymyksisti.

Metsii 2000 -seminaarissa tavoitteeksi otettiin uusi metsipoliittinen objelma. Suwomen
Pankin halu luopua metsiteollisuuden investointien lausuntomenettelysti tuotiin esil-
le. Mersiiteollisuudella ei ollut valmiuksia luopua siitelystd, koska puun niukkuuden
oletettiin edelleen olevan todellista. Seminaarin pohjalta kiynnistetty Metsi 2000
-ohjelma valmistui vuonna 1983. Ohjelmalla vakiinnutettiin metsitaloussuunnitel-
mien kehittiminen tilatasolle. Monikiyttikysymykset tulivat ohjelman myoti osaksi
metsipolititkkaa. Objelmasta tuli laaja ja monitahoinen, mutta se ei tuottanut selkeiii
taloudellisia kannusteita uuden metsipolititkan toimeenpanoon. Muu talouselimi ei
sitoutunut rahoitusohjelmaan, eiki metsipolitiikkaan syntynyt uurta MERA-henked.

Puumarkkinoiden hintasopimusjirjestelmiin kehittiimisti jatkettiin seki sisiisten on-
gelmien ratkaisemiseksi ettii vastauksena julkisen sidtelyn uhkaan. Kaikki puutavara-
lajit ja koko maan kattavaa hintasopimusjirjestelmii kehitettiin jirjestijen vilisiin
runkosopimuksiin perustuen, ja puun hintasuositus kytkettiin puujalosteiden vienti-
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hintoihin. Osuuskunta Metsiliitto vahvistui tarkastelukaudella, silli seki sen omista-
man metsiteollisuuden jalostuskapasiteetti ettii osuustoiminnallisesti jirjestiytyneiden
metsinomistajien mdiird kasvotvat.

Kamppailu puutavaralaji- ja kokorunkokorjuun vililli pittyi edellisen voittoon 1970-luvun lopulla,
Suurille avohakkuutydmaille kehitetty runkojuonto yhdistettyni tienvarsikarsintaan ja katkontaan ei
istunut suomalaisiin pienialaisiin hakkuukohteisiin suuryhtididen mersdpiillikdiden innostuksesta

huolimatta. Metsiliiton kuva-arkisto
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7.1. Devalvaatiosyklistd irtautuminen;
elvytyksest vakaaseen kasvuun

Julkisen talouden hallinta ja inflaation hillinti

Teollisuusmaissa toinen nopea 6ljyn hinnannousu vuodesta 1979 johti rakenteelli-
siin muutoksiin. Tilld kertaa ei kuitenkaan piidytry ensimmiisen 6ljykriisin kal-
taisiin ongelmiin, silld energiatuotannon riippuvuutta raakaéljysta oli kyetty pie-
nentamain.

Keskimiirin 1980-luku oli Euroopassa heikon talouskehityksen aikaa. Keskeisissi
markkinatalousmaissa suuntaudurttiin kohti markkinalihtsistd talouspolitiik-
kaa.” Talouspolitiikan tavoitteeksi omaksuttiin julkisen talouden kasvun hidasta-
minen seki inflaation hillintd. Lindisissid teollisuusmaissa inflaation hidastuessa
BKT:n kasvu hidastui yhden prosentin tasolle, jolloin paidyttiin korkeisiin tyottd-
myyslukuihin. Linsi-Euroopan tydttémyysaste oli keskimdirin kymmenen pro-
senttia 1980-luvun puolivilissi.

Vahvojen etujirjestdjen maissa (Ruotsi, Itdvalta, Norja, Suomi) jatkettiin keskitet-
tyihin sopimuksiin ja tulopolitiikkaan perustuvaa talouspolitiikkaa. Voimakasta
kritiikkid kohdistui sithen, etti julkisten menojen kasvu perustui pysyviin lakeihin,
miki korkean inflaation vallitessa oli resurssien kohdentamisen kannalta tehotonta
ja rajoitti kansantalouden kokonaiskasvua. Budjettileikkauksissa supistettiin me-
noja ja purettiin julkisten menojen lakisddteisyyksia.

EEC:n keskeisissd maissa pyrittiin vakaaseen valuuttakurssiin Euroopan rahaliiton
(ERM) avulla vuodesta 1987. ERM merkitsi sitd, ettd jisenmaiden valuutat pidet-
tiin kapean vaihteluvilin sisilld kiinteissid suhteissa toisiinsa. Keskuspankit sitou-
tuivat tukemaan toisten jisenmaiden valuuttojen vakautta.

Suurdevalvaatioista pienten askelten valuuttakurssipolitiikkaan

Suomi oli vakiinnuttanut asemansa teollistuneena kaupunkikulttuurin maana
1970-luvulle tultaessa. Uusia mahdollisuuksia avautui tybvaltaisilla ja korkeaa
tietotaitoa edellyttivilld aloilla.

4 Margaret Thatcherin Britanniassa vuodesta 1979 johtaman hallituksen talouspolitiikka samoin
kuin USA:ssa Ronald Reaganin presidenttikauden alusta vuodesta 1980 omaksuttu linja oli
korostetusti julkisia menoja supistava.



Suomen Pankki laajensi talouspoliittista osallistumista ohi rahapolitiikan vakiintuneen alueen Klaus
Wariksen piijohtajakaudella 1957-67. Waris osallistui laajasti kasvupolitikan edellytysperustan

luomiseksi tehtyyn talous- ja metsipolitiikan valmisteluun. Erik Dahmén (Tukholman Kauppakor-
keakoulu) laati Suomen Pankin toimeksiannosta ensimmiisen kahdesta laajasta selvityksestii Suomen
kansantalouden kasvun talouspoliittisista edellyryksisti vuonna 1973.

Professori Erik Dahmén luovuttamassa Suomen Pankin toimeksiannosta tekemiinsi toista, patvitettyi
selvitystii Suomen kansantalouden kasvun talouspoliittisista edellytyksisti vionna 1984. Keskellii johto-
kunnan fisen Rolf Kullberg, joka oli johtokunnan jisenend v. 1974-92 ja seurasi picjohtajana Ahti
Karjalaista vuonna 1983. Kullberg osallistui MERA-ohjelmatyéhon valtiovarainministerion edustajana

vuosina 1969-73. Oikealla Klaus Waris. Suomen Pankin kokoelma

Suomessa vuodet 1975-77 olivat taantumavuosia. Suhdanne- ja rakennekehityk-
sen aikaansaama ty6ttomyys nousi vuonna 1978 korkeammalle kuin koskaan
aiemmin, eli 192 000 tydsuomain. Kilpailijamaita korkeampi inflaatio heikensi
viennin kilpailukykyi 1970-luvun puolivilin jilkeen, ja markka devalvoitiin vuon-
na 1977 yhdeksilld ja vuonna 1978 vield kahdeksalla prosentilla. Pienten askelten
devalvaatiot merkitsivit muutosta Suomen Pankin valuuttakurssipolitiikassa.
Muutos oli osa talouspolititkan uutta painotusta.”” Valuuttakurssipolitiikan liht6-
kohdaksi tuli vientiteollisuuden kehittiminen vanhojen rakenteiden tukemisen
sijasta. Vuoden 1978 devalvaatioon liitettiin talouden elvytysohjelma, jolla paran-
nettiin kannattavan yritystoiminnan edellytyksii.

Suomi oli ollut OECD:n epivakaimpia talouksia sodanjilkeisestid ajasta tulo-

politikan kauden lopulle BKT:n vuosimuutoksella ja ulkomaankaupan vaihtosuh-
teella mitattuna. Kehitys muuttui vuonna 1979 tapahtuneen toisen 8ljykriisin jilkeen.

% Paunio 1977 ja 1978
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Devalvaatiot ja raakaéljyn suurta hinnankorotusta edeltinyt kansainvilinen nousu-
suhdanne toivat Suomeen voimakkaan nousun vuodesta 1978 lihtien. Nousun
myoti tydteomyys viheni aiheuttaen kuitenkin nopeasti kiihtyvin inflaation.

Bilateraalikauppa ja kallis 6ljy talouden elvyttijini

Vuosien 1977-79 talouspolititkassa ns. elvytyskaudella pyrittin hillitsemiin in-
flaatiota ja nostamaan yritysten kilpailukykyi. Kilpailukyvyn lisidmiseksi hintasda-
tely suunnattiin aiempaa selkeimmin panoshintoihin (palkat, vuokrat), ja tuottei-
den hintojen sddnnostelyi lievennettiin. Muita toimenpiteiti olivat mm. yritysten
investointien helpottaminen, KERA-avustusten ja muiden elinkeinotukien lisii-
minen seki liikevaihtoverohelpotukset.

Vuoden 1979 &ljyn hinnannousulla oli Suomessa talouden kasvua elvyttivi vaiku-
tus toisin kuin keskimiirin Euroopan teollistuneissa maissa. Suomen éljyntuonti
tapahtui valtaosin Neuvostoliitosta bilateraalisella kaupalla ja hinnannousu lisisi
vientid. Yrityksille, jotka joko menestyivit heikosti linsicurooppalaisessa kilpai-
lussa tai toimivar kotimarkkinoilla, avautui uusia mahdollisuuksia bilateraali-
kaupan ansiosta. Suomen BKT:n kasvu 1970- ja 1980-luvuilla oli suurempi kuin
OECD-maiden yhden prosentin keskiarvo.?*

Parlamentarismin vahvistuminen

Valtioneuvoston asema vahvistui presidenttikeskeisyyden ja etujirjestdjen vaiku-
tusvallan kustannuksella 1970-luvun lopulla. Piiministerin statusta valtioneuvos-
ton yleisjohtajana korotettiin. Kehitys konkretisoitui talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan lakisagteistimisessd vuonna 1977, ja talousneuvoston aseman korottamisessa
vuodesta 1979. Hallitus kiristi otetraan my®és talouspolititkan ohjauksesta.?”

Talousneuvoston lakisiiteistiminen merkitsi pitkin ja keskipitkiin aikavilin suun-
nittelun korostumista. Erona aiempiin suunnitelmallisuuden kausiin oli se, ettd
julkisen siitelyn osuus raloudessa oli olennaisesti vihiisempi kuin edelliselli ta-
lousneuvoston vahvan vaikuttamisen jaksolla vuosina 1962-69. Presidentin vaih-
tuminen vuonna 1982 vaikutti episuorasti myds talouspolitiikkaan.*®

Hallitus kidynnisti tulopolitiikan jdrjestelmien aktiivisen kehittimisen. Vuoden
1979 keskitettyyn sopimukseen liitettiin indeksiehto ja 1980-luvun alkupuolella

¢ Tanskanen ja muut 1984

7 Talouspoliittisen jirjestelmin toimijat pyrittiin integroimaan talouspoliittisten tavoitteiden to-
teuttamiseen, jolloin mm. laajojen palkkapoliittisten sopimusten merkitys korostui.

% Tasavallan presidentiksi valittu Mauno Koivisto oli ollut akdiivinen talouspolitiikan vaikutcaja

laajentamisen kannattaja ja keskitetyn suunnitelmatalouden epiilija.

199



200 Vakaan talouskasvun ja tulosopimusten vuodet 1978-87

erityinen vaihtosuhdekorjaus. Tuloratkaisuista siirryttiin tulopoliittisiin kokonais-
ratkaisuihin vuodesta 1981.

Suomen Pankin talouspoliittinen aktivoituminen

Keskuspankin talouspoliittinen rooli kasvoi rahapolitiikan suhteellisen merkityk-
sen kasvaessa. Keskuspankkiluottojirjestelmdid muutettiin asteittain vuodesta
1975.% Vakaan kasvun jaksolle vuodesta 1977 alkaen oli ominaista se, ettd Suo-
men Pankki toimi aktiivisesti rahapolitiikassa. Sitd edeltinyt korkean inflaation ja
suurten kertadevalvaatioiden toimintamalli korvattiin aktdiivisella keskuspankki-
politiikalla. Uudessa politiikassa keskeisti oli aiempaa joustavampi korkopolitiikka
vuoden 1978 devalvaatioon liitetyn elvytysohjelman yhteydessi.

Ulkomaisen velanoton perusteeksi hyviksyttiin vain vientituotannon rakentami-
nen. Edellytettiin, ettid velanoton valuuttamenorasitusta vastaamaan syntyisi va-
luurratulojen hankintakykyi. Markan devalvointi kahdeksalla prosentilla vuonna
1978 kiinsi valuuttavirran Suomeen, jolloin kotimaiset rahamarkkinat keven-
tyivit. Peruskoron alentamisen yhteydessd saatiin muutos rahalakiin, joka salli
aiempaa joustavamman korkopolitiikan. Peruskorkoa muurettiin kymmenen
kertaa 1980-luvulla, aktiivisimmillaan vuonna 1986 kolme kertaa.

Vuoden 1980 alussa rahapolititkkaa kiristettiin noususuhdanteen synnyttimien
inflaatiopaineiden hillitsemiseksi. Markan kurssia korotettiin osana uutta vakaan
talouden rahapolitiikkaa, ensin kahdella prosentilla syksylli 1979 ja uudelleen
helmikuussa vuonna 1980. Revalvaatioihin liittyi samalla peruskoron korotus.
Aktiiviseen rahapolitiikkaan siirtymiseen liittyi myos muutoksia keskuspankin
johdossa, ammattipoliitikkoja alettiin korvata pankkialan ammatilaisilla.”®

Suomen Pankki aktivoitui talouspoliittisesti 1980-luvun alussa uudelleen ohi ka-

vuonna 1984 julkaisema Erik Dahménin arvio Suomen talouden kehityksesti ja
muutospaineista. Kehitysarviossa metsiteollisuutta kisiteltiin avoimen sektorin
avaintoimialana, jolle oli ominaista tuotemarkkinoiden kiristyvi kilpailu seki tuo-
tantokustannusten kilpailijamaita vaikeampi hallinta. Dahmén ennusti kotimaisen

#? Kiintidityihin keskuspankkiluottoihin perustuneesta jirjestelmisti siirryttiin piiviluottojirjes-
telmiiin 1970- luvun lopun devalvaatioiden yhteydessi.
0 Suomen Pankin johtokunnan jisen Ahti Karjalainen, joka oli ollur pitkiin virkavapaalla valtio-
neuvoston jisenyyksien takia, nimitettiin Pankin johtokunnan puheenjohtajaksi 1982. Markan
devalvaatio lokakuussa 1982 4 % valuuttaputken sisilli ja uudelleen Ruotsin kruunun 17 %
devalvaation jilkeen 6 %:lla eli yhteensi 10 %:lla toivat konkreettisesti esiin pankkiammatti-
laisuuden tarpeen rahapolititkassa. Rolf Kullberg, joka tosiasiallisesti teki em. rahapolitiikan
piitokset, nimitettiin vuonna 1983 erotetun Karjalaisen tilalle Pankin johtokunnan puheen-

johtajaksi. (Kullberg 1991)
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puuntarjonnan pienentyvin puustamaksukyvyn alentuessa. Dahmén tihdensi
devalvaatiosyklid torjuvan talouspolititkan merkitysti.

Lamasta vakaan talouskebityksen uralle

Suomen taloudessa alkoi vuodesta 1982, jolloin markka devalvoitiin noin kymme-
nelli prosentilla, tasainen noin kolmen prosentin kasvu. Kasvu-ura jatkui ylikuu-
menemisen vuosiin 1989-90 saakka. Alijdimiisen vaihtotaseen taustalla oli tuo-
tannon yksipuolisuus sckd tuonnin nopea kasvu. Sekd vuosien 1977-78 etti

vuoden 1982 devalvaatiot olivat sopeutumista kotimaiseen inflaatioon. Suomen

Vakaa talouskasvu ja yritysten kilpailukyvyn turvaaminen olivat keskeiset tavoit-
teet 1980-luvun talouspolitiikassa. Vientiteollisuuden kilpailukyvyn turvaaminen
otettiin erityiseksi tavoitteeksi. Suhdannepolitiikka painottui lihinni yrityssekto-
rin kustannusten alentamiseen. Linsi-Euroopan hidas talouskehitys 1980-luvun
alkupuolella johtui reaalipalkkojen jiykkyydesti yhdessi kirein rahapolitiikan
kanssa. Julkisen sektorin rooli suhdanteiden tasaajana heikkeni entisestiin myos
Suomessa. Julkisen sektorin saitely kohdistui aiempaa selvemmin yritysten panos-
hintoihin, kun hintavalvonta lopetettiin 1980-luvun puolivilissi.

Kotimaiseen yksityiseen kulutukseen pyrittiin vaikuttamaan ensisijaisesti veropoli-
tiikalla. Kokonaistuotannon ja tulojen vakaa kasvu seki korkea tydllisyys vihensi-
viit tulonsiirtopaineita. Yritysten hintakilpailukyvysti huolehtiminen yhdessi
edullisen vaihtosuhteen kehityksen ja ididnkauppaan liittyneen suhteellisen edun
kanssa varmistivat kasvun toteutumisen. Investointiaste siilyi korkeana 1980-
luvun lopulle. Korkea investointiaste voitiin siilyttid ulkomaisen velkaantumisen
lisaykselld. Ulkomaanvelka, joka oli 1980-luvun alussa alle 15 prosenttia BKT:sta,
kasvoi 1980-luvun lopulla lihelle 20 prosenttia. Bilateraalisopimusten suojissa
kasvaneiden idinkauppayritysten kilpailukyky ei kuitenkaan kaikilta osin parantu-
nut, kuten tuli ilmi idinviennin romahtaessa Neuvostoliiton hajottua. Vuoden
1983 jilkeen kulutuksen ja investointien kasvua vauhditti my&s rahoitusmarkki-
noiden liberalisointi.

Markkinatalouden edistimisen ohessa tarkastelukaudelle oli ominaista julkisen
sddtelyn painoarvon lisiéintyminen talouspolitiikan sopimusinstituutioiden laa-
jentuessa. Titd kehityssuuntaa osoittaa mm. talousneuvoston aseman muutos.*
Julkisiin elinkeinotukiin liitettiin liiketaloudellisen kannattavuuden ja kansain-

vilisen kilpailukyvyn ehtoja.?®

*! Puoskari 1992

22 Kalevi Sorsan vuonna 1977 muodostaman hallituksen hallitusohjelmaa pidetdin ensimmiiseni
elvytyksen talouspolitiikan hallitusohjelmana. Siini kilpailukykytekijit tulivat aiempaa selkeim-
min esille. (Myllymaki 1982)
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7.2. Tulopolitiikan korvautuminen tulosopimuksilla

Talousneuvoston merkitys laskee ja nousee

Talouspolititkan suunnittelu vakiintui ja tiivistyi, kun hallituksen talouspoliittinen
ministerivaliokunta tuli lakisditeiseksi vuonna 1977. Valiokunnan toimialaksi
miiritettiin mm. kokonaistaloudelliseen ja julkisen talouden kehitykseen seki
investointien ohjaukseen liittyvien asioiden valmistelu. Talouspolitiikan suunnitte-
lu parlamentaarisen areenan kisittelyd varten vahvistui samalla, kun talousneuvos-
ton ylipuolinen julkisen siitelyn rakenne niin vakinaistettiin.?®® Talouspoliittisen
ministerivaliokunnan perustaminen vahvisti hallituksen ja sen my6td myos edus-
kunnan asemaa talouspoliittisessa paatoksenteossa. Menettely paransi edellyryksii
irtautua presidentti- ja etujirjestokeskeisesti jirjestelmisti.

Toinen askel irtautumisessa aiemmasta rakenteesta oli talousneuvoston aseman
muuttaminen. Talousneuvoston tyd jatkui elvytysvuosina 1977-79 kakkostason
toimintana ja sen aktiivisuus (pidettyjen kokousten miirin perusteella) laski eri-
tyisesti ministerivaliokunnan perustamisen jilkeen vuosina 1977-78.2%

Talousneuvoston asema hallituksen ja etujirjestdjen yhteistyskenttini palautettiin
uudelleen ykkdstasolle piiiministeri Koiviston aloitteesta vuonna 1979. Neuvos-
toon nimitettiin jirjestdjen johtohenkil6t ilman varamiehid. Samalla neuvostosta
tehtiin ajankohtaisten asioiden keskustelufoorumi ja pitkin aikavilin rakenne- ja
kasvupoliittiset kysymykset viistyivit. Vuosina 1983-86 neuvostossa kisiteltiin
pdiasiassa ajankohtaisia talouspoliittisia asioita. Poikkeuksena oli Metsi 2000
-projekti erdini harvoista esille tulleista pitkin aikavilin kysymyksista.

Tulosopimuskéytinté ja sen muutokset 1 970-luvulla ...

Tulopoliittiset toimintamallit vakiintuivat 1970-luvun puolivilin jilkeen. Parla-
mentaarisen piitéksenteon ja etujirjestdjen vallankiyton vilinen vastakkainasette-
lu lieveni. Elvytyskaudella 1977—79 hallitus ja eduskunta ohjasivar voimakkaasti
talouspolitiikkaa ja tulosopimusten talouspoliittinen merkitys jii aiempaa pienem-
miiksi.

Konsensus uuden talouspolititkan periaatteista haettiin Korpilammen elvytys-
seminaarista vuonna 1977. Kustannuskehityksen laaja-alainen hallinta siten, ettd

% Valiokunnan ehki keskeisin merkitys on ollut rulopoliitristen asioiden kisitrelyssi ja suurten
walouspoliittisten linjaratkaisujen valmistelussa.
4 Puoskari 1992



Vakaan talouskasvun ja tulosopimusten vuodet 1978-87

vientituotannon kansainvilinen kilpailukyky voidaan siilyttii, muodosti keskei-
sen osan ns. Korpilammen hengessi, joka oli leimallista tulosopimuskiytinnélle

1970-luvun lopun elvytyskaudella.

Talouspolitiikka oli suuntautunut tulopolitiikasta riippumattomaan raha- ja fi-
nanssipolititkkaan 1970-luvun puolivilissi, mutta vuonna 1977, syvin lamakau-
den lopulla, tulopolitiikka korostui uudelleen. Keviilld 1977 solmittu kaksivuoti-
nen Liinamaa III -sopimus edellytti valtiolta vain vihiisii toimenpiteiti verrattuna
aiempiin kokonaisratkaisuihin, lukuun ottamatta turvalauseketta devalvaation va-
ralta.?® Syksylld 1977 hyviksytyn ns. elvytyspaketin mukaisesti palkat ja maata-
loustulo jiidytettiin vuoden 1979 helmikuuhun saakka, ja vaikeiden neuvottelu-
jen jilkeen sovittuja palkankorotuksia siirrettiin mydhemmiiksi. Hallitcuksen osuu-
teen sisiltyi mm. sopimus elinkeinoelimiin kanssa pidittiytyd hinnankorotuksista
ja sen varmistukseksi siidetty valtuuslaki. Devalvaatio helmikuussa 1978 johti
SAK:n yleislakkouhkauksen kautta vilitysesitykseen, jonka perusteella osa palkan-
korotuksista aikaistettiin.**

Hallitus oli aloitteellinen myos seuraavan, keskitetyn ratkaisun aikaansaamisessa
vuonna 1979 (ratkaisu nimettiin tekijoidensi Somerto-Oivio mukaan). Hallitus
sitoutui laajaan toimenpideohjelmaan, mikili tydmarkkina- ja maataloustulorat-
kaisu tukisivat hallituksen inflaatio-, kilpailukyky- ja tyéllisyystavoitteita. Tyo-
markkinasopimus sisilsi indeksichdon ensi kerran keskitettyjen sopimusten kau-
della, ja se sallittiin poikkeuslailla. Aiempiin, vuosien 1974-75 ja 1977-78 kaksi-
vuotisiin tydehtosopimuksiin oli jo liitetty erityinen tarkistuslauseke palkkojen
indeksiin sitomisen sijasta. Sopimukseen liitettiin lisiksi hintapayrikirja, jonka
perusteella teollisuuden ja kaupan keskusjirjestét suosittelivat jisenilleen pysyreiy-
tymistd malrillisessa hinnoittelussa. Aiemmasta kiytinnosti poiketen sopimuk-
sessa ei lueteltu hinnankorotusperusteiksi hyviksyttavia tekijoita.

... ja 1980-luvulla

1980-luvulla parlamentaarinen ja tulopoliittinen areena toimivat tasapainoisesti
omilla toimintalohkoillaan. Palkkaneuvotteluja siirrettiin toimialatasolle ja kohti
yritystasoa. Toimihenkildiden jirjestiytyneisyyden lisdys kasvatti jirjestdjen neu-
votteluvoimaa. Palkkatavoitteiden erilaistuminen johti liittokohtaisiin sopimuk-

25 Maataloustulo jii erikseen sovitravaksi, murra hallitus pascri yksipuolisesti maataloustulon ko-
rotuksesta, kun sopimusta ei syntynyt (Sauli 1986).

2 Sopimuskierroksella vahvistui tydmarkkinapolitiikan mukauttaminen parlamentaarisen areenan

ratkaisuihin. Samanaikaisesti valtion ote heikkeni maataloustulon séitelyssi hallituksen menet-

tiessi oikeutensa yksipuoliseen maataloustuloratkaisuun vuoden 1977 maaraloustulolaissa.
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siin vuosina 1980, 1983 ja 1988.> Tydnantajain keskusjirjestd pyrki palkkapoli-
titkassaan markkinavoimien vaikutuksen lisiimiseen, ja se katsoi, etti etenkin
1970-luvulla harjoitettu solidaarinen palkkapolitiikka sopi huonosti markkinata-

louteen.?®®

Vuonna 1981 solmitusta yksivuotisesta Pekkasen I -tulosopimuksesta irtaantui
kuusi SAK:n liittoa ja TVK jii kokonaan sen ulkopuolelle. Sopimus sisiilsi indeksi-
chdon ja laajan sosiaalipaketin seki suosituksen pidittyé hintojen korotuksista.

Pekkasen II kaksivuotisen (1984-86) tulosopimuksen palkankorotusten matalan
tason vastapainoksi sovittiin mm. tydajan lyhennyksistd. Sopimukseen sisiltyi
indeksiehto, mutta ei erityisid hintapoliittisia suosituksia, kuten ei enid myﬁhcm—
piinkdin sopimuksiin. Akava jii ao. sopimuksen ulkopuolelle. Horisontaalinen
sopimusareena muodostui uudelleen keskeiseksi Pekkas-sopimuksessa ja vastuu
talouspolitiikasta jakaantui jokseenkin rtasaisesti hallituksen ja etujirjestijen
kesken. Pekkas-sopimusten jilkeen ajauduttiin liittokohtaisiin ratkaisuihin.

Vuonna 1986 solmittu kaksivuotinen sopimus jii SAK:n ja STK:n viliseksi, silld
toimihenkilsjirjestoc tekivit oman sopimuksensa. Valtaosa SAK:n liitoista jittiy-
tyi puolestaan vuoden 1988 kaksivuorisesta sopimuksesta pois. Vuonna 1990
syntyi suhteellisen kattava keskitetty sopimus, johon sisiltyi myds indeksiehto.

Hintavalvonnasta kilpailullisuutia edistiviiiin hintaseurantaan

Elinkeinohallitus oli ollut perustamisestaan 1973 saakka keskeinen kiytinnon
hintavalvontaa hoitava viranomainen. Lindblomin sopimuksessa (1974) padtettiin
hintavalvontalaista. Lain siicimisen yhteydessd perustettiin elinkeinohallitukseen
hintaneuvoston korvaava lisitty istunto, jolloin myés etujirjestét padsivit vaikut-
tamaan hintavalvonnan toteuttamiseen.”

Lisityn istunnon piitoksentekomuodot ja etujirjestdjen hintavalvontaa koskevat
periaatteelliset erimielisyydet olivat keskeisini syind sithen, ettd istunto jii vuosina
1974-78 lihinni virkamiesten péitdksid vahvistavaksi elimeksi eiki toiminut ku-
ten vuosien 1968-74 siinnostelykoneisto. Elinkeinohallituksen lisityn istunnon

%7 Vakaan taloudellisen kasvun oloissa 1980-luvulla jirjestelmd siilyi kuitenkin toimivana, josta

ovart osoituksena 1980-luvun laajar keskiteryt rackaisut.

% Mydskidn hyvin ja huonosti kannattavien alojen seki suljetun ja avoimen sekrorin palkkojen
yhteen sitomisen ei katsottu kuuluvan vapaaseen taloureen.

* Hintavalvontalaki edellytti myés erillisen neuvoston asettamista seuraamaan lain toimeenpanoa

ja tekemiiin valtioneuvostolle rarvirtavia muurtosehdoruksia. (Huuho & Saariaho 1982)
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asemaa pyrittiinkin vahvistamaan Liinamaan suosituksen mukaisesti vuonna
1977. Tillin jirjestdedustajien mairid lisictiin kahdella.””

Elvytyskaudelta (1977-79) lihtien julkinen siitely kohdistui enenevisti vain pa-
noshintoihin ja tuotteiden hintojen valvonta lieveni. Palkankorotusten siirtimisen
yhteydessi sovittu hintasiinnéstely””’ toteutettiin siten, etti valtioneuvosto edel-
lytti kaupan ja teollisuuden keskusjirjestéilti vapaaehtoista pidittiytymistd hin-
nankorotuksista. Maataloustulon pakkosditelymahdollisuuden poistaminen
(1977) toteutti omaksuttua linjaa. Tulosopimuksista hintoja koskevat maininnat
jdivit pois Pekkasen I:n sopimuksen (1981-82) jilkeen.

1980-luvun puoliviliin tultaessa etujirjestot menettivit asemansa myds hintapoli-
tiikkaa koskevien periaatekysymysten ratkaisemisessa. Etujirjestsilli ei ollut suoraa
edustusta vuonna 1985 asetetussa kilpailu- ja hintakomiteassa. Jirjestéjen niko-
kannat eivit tulleet myéskiin esiin mietinnossd, jonka pohjalta hintavalvontalaki
kumottiin ja elinkeinohallituksen lisitty istunto lakkautettiin. Kiytinnéssi hinta-
valvonnasta luovuttiin vuoden 1986 keviilla.

Raakapuun hinnan méiriytymiseen ei muutosprosessilla eikii sen lopullisella to-

teutumisella ollut vaikutusta, vaan raakapuuta koskevat hintapiitokset oli tehty ja
jdivit edelleen tehtiviksi julkisen sdtelyn ulkopuolella.

7.3. Hakkuumahdollisuuksien vajaakyttd metsapolitiikan haasteena

Hakkuumahdollisuuksien vajaakiytin tiedostaminen

Metsiiteollisuuden kasvava raaka-aineniukkuus oli muodostunut metsipoliittiseksi
haasteeksi 1970-luvun aikana, silli puuntuotanto-ohjelmissa laskettuja kiyttopuuker-
tymid ei tarjottu markkinoille. Valtakunnan metsien 7. inventointi osoitti hakkuu-
mahdollisuuksien kasvaneen, ja vuosien 1975-81 kasvuarvio oli 65 milj. m*/v.?"?
Puuston kehitys oli siirtynyt uralle, joka vastasi MERA-ohjelman voimaperiisen
metsien kisittelyn vaihtoehtoa.

Metsapoliittisessa keskustelussa puuntarjonnan pullonkaulaksi nihtiin yksityis-
metsien heikko ja omistajaryhmirttdin epitasaisesti jakautunut hakkuumahdolli-

7 Edellisend vuonna jirjestot olivat asettaneet istuntoon edustajikseen puheenjohtajat aiemman
keskitason edustuksen sijaan osin elimen arvovallan kohottamiseksi.

77" Liinamaan suosituksen tarkistusneuvottelujen (22.12.1977) yhreydessi sovittiin tiukasta hinta-
sidnnostelystd ja vuokrasulusta. SiEnnéstelyn pitivyyden varmistamiseksi siidettiin valtuuslaki,
joka oli voimassa 31.12.1977-28.2.1979.

772 Kuusela & Salminen 1991
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Kaksi puuntuotannon tehostamista edistineen meisipolitiikan keskeisti vaikuttajaa 1960-lwvulta, Viljo

Holopainen, Metsintutkimuslaitoksen ylijohtaja 1964-79 ja Kullervo Kuusela, saman laitoksen metsiin-
arvivinnin professori 1962-88, esitteleviit metsipolitiikan saavutuksia presidentti Urho Kekkoselle metsii-
vitkon avajaisissa vuonna 1978. Lusto, SMY:n kokoelma

suuksien kiytt6.””* Jo vuonna 1969 tehdyssi selvityksessi oli havaittu, ettd vilja-
Suomessa oli suuntausta hakkuusigstoihin ja maito-Suomessa liikahakkuisiin.
Puupulan jatkuessa teollisuudessa vuonna 1970 aloitettua puukattosopimuskiy-
tintod jatketriin edelleen vuosittain. Teollisuuden ostotavoitteista jddtiin jilkeen
vuosittain yli viildennes vuosina 1980-84. Inflaatiotaloudessa vaihtoehtoisten sijoi-
tuskohteiden (esim. obligaariot ja sijoitustalletukset) alhaisena pysynyt reaalituotto
el kannustanut yksityismetsinomistajia puunmyynteihin.

Puun niukkuus ohjaa kohti monituoteintegraatteja ja metsisaantoista puunhankintaa

Julkisen vallan kiinnostus metsiteollisuuden kehittimiseen ilmeni mm. siten, ettd
kauppa- ja teollisuusministerid yhdessi SMKL:n kanssa tilasi vuonna 1978 Jaakko
Poyry -konsulttiyritykseltd selvityksen Suomen metsiteollisuuden kansainvilisen
kilpailukyvyn kehitcimisesti. Selvityksessi tirkeiksi kehittimissuunnaksi esitettiin
monituoteintegraatteja.”’* Kapasiteettilaajennusten, joita tarvitdiin kilpailukyvyn

7 Tutkimuksin paikannettiin alhaisen kiyttdasteen omistajaryhmiksi ne, joiden omistus oli pientd
ja pidroimeentulo maa- ja metsitalouden ulkopuolella (Jirveldinen 1974 ja 1981, Karppinen &
Hinninen 1990). Toisaalta maanviljelijoiden keskuudesta oli léydetty jo aiemmin mm. perin-
nénjakomotiivilla hakkuumahdollisuuksiaan sitistivii metsinomistajia (Hahtola ja muur 1973,
Jirveldinen 1978, Pihkala 1978). Ympiristékysymysten aiempaa voimakkaamman esiinnousun
ja kiiytettyjen metsinkisittelymenetelmien katsortiin niinikiin vaikurtavan puuntarjonraa alen-
tavasti.

7% Monituoteintegraatin etuja perusteltiin erityisesti metsisaantoisen puunhankintajirjestelmiin eduilla.



Vakaan talouskasvun ja tulosopimusten vuodet 1978-67 207

sdilyttdmiseksi, uhkatekijoiksi ennustettiin reaalisten kantohintojen nopea nousu
seki raakapuuniukkuus.

Nikékulma osoittaa, etti raakapuun saatavuutta pidettiin edelleen teollisuuden
kriittisimpani panostekijini.””” Lisiksi on syyti huomata voimassa ollut puukatto-
sopimus seka siihen liittynyt investointien lausuntojirjestelmi. Teollisuuden Puu-
yhdistyksen puukaupan osalukujirjestelmiin liittyneiden, melko monimutkaisten
jasenyritysten vilisten puukauppojen ja -vaihtojen ongelmien ennustettiin pahene-
van puun niukkuuden lisdintyessi.

Selvitys ennakoi teollisen puunkiyton lisagmismahdollisuudet pessimistisemmin
kuin mitd mydhempi kehitys on osoittanut.””® Metsinomistajien suunnitelmalli-
nen yhteistoiminta seki tilakohtainen metsitaloussuunnittelu tulivat esille metsi-
politiikan toimenpidesuosituksissa, joissa korostettiin lisiksi metsisaantoisen osto-
toiminnan merkitystd yritysten puunkorjuun suunnittelussa.

Metsitalouskomitea metsitalouden newvorttelukunnan rinnalle

Metsitalouden neuvottelukunta toimi maa- ja metsitalousministerién toimeksian-
nosta edelleen metsitaloutta ohjaavana elimeni ilman muodollista valtaa. Neuvot-
telukunnan tuottamilla puuntuotannon kehitcimisohjelmilla ei ollut virallisesti
hyviksytyn metsipolitiikan statusta. Niissi metsitalouden kehitystavoitteita so-
peutettiin valtion tulo- ja menoarvioiden kehyksiin.

Neuvottelukunnan puuntuotanto-ohjelmiin sisaltyi myds metsitalouden kehitti-
miseen liitryvid rakenteellisia muutosehdotuksia. 1970-luvun alussa metsiralou-
den kehittimiskysymyksii kisiteltiin myos komiteatytni. Komiteoiden ehdotuk-
sia el tuolloin ryhdytty tydstimiin, mutta osa niisti otettiin uudelleen esiin
seuraavan vuosikymmenen alussa. Tillaisia olivat mm. alueellisen ja tilakohraisen
suunnitelmallisuuden liséEiminen, metsien monikdyto seki erdic metsitalouden
organisaatioiden uudistamista merkinneet ehdotukset.

Hallitusohjelmassa vuonna 1977 suuntauduttiin luonnonvarojen kiyuoi edisti-
viin kasvupolitiikkaan. Talouskasvun turvaamiseen pyrkivi talouspolitiikka perus-
tui nyt, kuten aiemminkin, vientiteollisuuden edistimiseen. Timi seki vuonna

# Nikskulmavalinnan kannalra on huomionarvoista se, ettd raaka-aineselvityksesti vastasi Topi
Heikkers, joka oli ennen selvitystehtivii johtanut Tehdaspuu Oy:td sen perustamisesta lihtien.
Selvityksessii ennustettiin, ettd vuonna 2000 kuusikuitupuusta on ylijidmid, mutta minnysti
teollisuudella voi olla pulaa. Kuitupuun tase ennakoitiin alijidmaiseksi Lapissa, [ti-Suomessa
seki Lounais-Suomessa. Ohjelman raaka-aineselvitykseen sisiltyi seki yhteiskuntapoliittisia etti
metsipoliittisia toimenpidesuosituksia raakapuuvarojen tuotantokiyttéén saamisen edisti-
miseksi. (Suomen metsiteollisuuden ... 1979)
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Vuonna 1979 asetettu metsitalouskomitea ryhtyi uudistamaan metsitalouden instituutioita vastaa-

maan hajautetun hallintomallin mukaisia muutostarpeita mersipolitikassa MERA-kauden picyt-
tyd. Komitea teki ensin ehdotuksen metsiverouudiscukseksi ja laajan kokonaisuudistusehdotuksen
vuonna 1981. Raakapuukauppa ja teollisuuden puuhuolto piidyttiin pitimiin metsitalouden suu-
resta kokonaisuudistuksesta erilliseni. Puuhuoltotoimikunta teki laajan ehdotuksen hintasopimusten
legitimoinnista siten, ettd julkinen valta pysyy jirjestelmin ulkopuolella. Mersitalouskomitealla ja
puthuoltotoimikunnalla oli osin sama jisenistd ja sihteeristo.

Punbuoltotoimikunta luovuttamassa mietintod pidministeri Kalevi Sorsalle vuonna 1983. Vasemmalta
Hetkki Haavisto (MTK:n pubeenjohtaja), komitean pubeenjobtaja Paavo Jokinen (metsihallituksen
pdiz_'jobmja), Matti Pekkanen (Suomen metsireollisunden keskusliiton w.imirwja/ymja), Paave Kotkanen
(keskusmetsiilautakunta Tapion johtaja), Bror Wablroos (kauppa- ja teollisuusministerion kansliapidllik-
kis), Julka Tammi (verohallituksen ylijohtaja), Reino Uronen (maa- ja metsitalousministeriin ylijohtaja)
ja komitean sihteeri Hannu Vehviliinen. Maaseudun tulevaisuuden kuva-arkisto

1979 tapahtunut talousneuvoston tyén elvyttiminen olivat osa metsitalouden

tarve konkretisoitui yvuonna 1979 metsitalouskomitean nimittimisessi.

Metsitalouskomitea ja metsipolititkan muutostavoitteet

Metsitalouskomitean tehtivini oli metsitalouden lihi- seki pidemmin aikavilin
tavoitteiden, metsitalouden hallinnon piillekkiisyyksien ja organisaatioiden ke-
hittimistarpeiden hahmottelu. Komitean tyén painoarvoa vihensi se, ettd komi-
teassa ei ollut metsiteollisuuden edustusta.
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Komitean mietintd valmistui vuonna 1981 ja sen keskeisii ehdotuksia olivat:

¢ Metsitalouden neuvottelukunta tuli korvata metsitaloutta johtamaan
perustettavalla parlamentaarisella metsineuvostolla. Julkisen siitelyn
edustajien lisiksi neuvostoon tulisi ehdotuksen mukaan kutsua edustajat
MTK:sta, Maaseututyovien liitosta, Metsiteollisuuden Keskusliitosta
sekid Metsdalan toimihenkiljirjestostd. Myds maa- ja metsitalousminis-
teridn asemaa metsdpolitilkan suunnittelussa ja johtamisessa esitettiin
vahvistettavaksi.

* Metsipoliittisten toimenpiteiden suunnittelua seki vuosittaisen tulo- ja
menoarvion laatimista varten esitettiin laadittavaksi viisivuotinen keski-
pitkin aikavilin kehyssuunnitelma.

* Puuntuotantoa esitettiin lisittiviksi. Puuntuotannon edistimiseksi met-
sinparannuslakiin esitettiin uusiksi ty6lajeiksi kunnostusojitusta, pysty-
karsintaa ja kulotusta seki lannoituksen osalle pysyvii sidntdji.

* Metsitalouden alueellista ja tilakohtaista suunnittelua esitettiin lisitciviksi.

e Piirimersilautakunnar ja metsinparannuspiirit esitettiin yhdistertiviksi.
Kunnanmetsilautakuntien asema tuli selvittid sekid metsinhoitoyhdistys-
lakia uudistaa.

* Keskusmetsilautakuntiin esitettiin valtiota ja mersinomistajia edustavar
lisdjisenet.

e Esitettiin siddettiviksi uusi metsilaki, joka koskisi kaikkia metsid omis-
tusmuodosta riippumatta. Samalla tuli rajata muut maankiyttémuodot
suhteessa metsimaahan, jota uusi lainsiidint koskisi.”””

Metsipolitiikan toimeenpanon instituutioiden laajan kokonaisuudistusehdotuk-
sen taustalta voidaan 16ytdd useita eri syytekijoicd. Eris keskeisimpii oli yleinen,
keskusvirastorakenteen purkamiseeen valtionhallinnosta tihdinnyt piimiiri.
Markkinalihtdisyyti ja yritedjyyted edistimiin pyrkineen talouspolitiikan erdini
piimairini oli valtion keskushallinnon kehittiminen. Muutosta valmistelleen
keskushallintokomitean chdotuksessa vuonna 1978 oli asetettu tavoitteiksi mm.
kansanvaltaisuuden, oikeusturvallisuuden, tehokkuuden, ohjattavuuden ja talou-
dellisuuden lisiiminen. Metsitalouden julkisen siitelyn keskittiminen metsihalli-
tukselle edusti metsitalouskomitealle purettavaksi tarkoitettua keskusvirastomal-
lia. Maa- ja metsdtalouministerioksi vuonna 1971 muuttuneeseen ministeriodn oli
perustettu metsiosasto vuonna 1972, jolloin myés vakinaistertiin metsitalouden
neuvottelukunta ministerién neuvoa-antavaksi instituutioksi.

Metsitalouskomitea ehdotti metsiralouden neuvottelukunnan korvaamista mertsi-
neuvostolla. Komitean ehdottaman metsineuvoston asettaminen olisi merkinnyt

¥7 (Komireamietinto 1981:67)
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aiemmin talousneuvoston tasolla kisiteltyjen asioiden osittaista siirtdmistd metsi-
neuvostolle. Se olisi nostanut neuvoston statukseltaan neuvottelukuntaa korkeam-
malle tasolle ja korvamaan osittain talousneuvostoa metsipoliittisissa kysymyksissi.
Komitea esitti toimenpiteiti puuntuotannon lisdimiseksi, vaikka komitean tyén
aikana valmistuneiden 7. inventoinnin ennakkotulosten (Ahvenanmaa ja yhdek-
sin etelidisimmiin piirimetsilautakunnan alue) mukaan hakkuumahdollisuuksien
vajaakiyted jatkui. Hakkuumahdollisuuksien perusteella olisi ollut edellytyksii
metsiteollisuuden kapasiteetin laajentamiselle. Komitean arvion mukaan alueel-
lista ja tilakohtaista vapaachtoista suunnittelua tuli tehostaa puuntarjonnan lisii-
miseksi. Komitean mukaan puuntuotannon lievi ylimitoitus antaisi myds jousto-
varaa puunkiyton rakenteen kehittymiselle. Komitean ehdotukset puuntuotannon
kasvua tavoittelevan talouspolitiikan kanssa, joka korosti vientisektorin osuutta
kasvun kiynnistijini ja yllipitijana.

Metsiralouskomitea esitti metsihallituksen toiminnan kehittimised liikeyritys-
toiminnaksi. Tilldin sen aiemmat yleismetsitaloudelliset tehtivit siirrettiisiin
maa- ja metsitalousministeriélle. Yksityismetsien osalta ehdotus merkitsi metsi-
hallituksen tehtivien rajoitramista valtion varojen kiyton valvontaan sekd valitus-
asioiden kisittelyyn.

Komiteassa olivat esilli myos metsien monikiyttskysymykset. Ekologisten niko-
kohtien osalta komitea tyytyi toteamaan, ettei niiden siithenastista laajempi huo-
mioon ottaminen aiheuttaisi metsinkisittelytapoihin kovin merkittivida muutoksia.

Metlan vaihtoehtoinen puuntuotanto-ohjelma

Metsintutkimuslaitos julkaisi asiantuntijaselvitykseni tavoiteohjelman Suomen
puuntuotannolle vuonna 1982.%”* Tavoiteohjelman ja metsipoliittisen toimenpi-
deohjelman taustalla oli yhtidiltd huoli metsitalouden kehityksesti ja toisaalta
huoli ympiristokysymysten ja ei-taloudellisten arvojen aiheuttamasta uhasta
puuntuotannolle. Tavoiteohjelma koostui kolmesta toimenpidelohkosta: 1) vilje-
lyd vaativien uudistamiskohteiden suhteellinen kiireellisyys, 2) metsinparannus-
investointien mitoitus ja 3) metsitaloussuunnitelmat yksityismetsilsille.

Puuvarannon kehitysvaihtoehtojen rarkastelussa vuosille 1980-2010 puuntarjon-
nan vihenemisti tarkasteltiin markkinoilletulo-ongelmana. Vuosien 1970-79 las-

78 Sitd seurasi 1980-luvun metsipolititkan haasteita kisitellyt roimenpideohjelma seuravana vuon-

na (Kuusela 1984).



Mertsiverotuksen kehittiminen on ollut metsitalouden siiitelyn vakioteemoja.

Metsiiverotuksen kehittimiskomitean jasenid vuonna 1978. Moninkertainen ministeri Fsko Rekola,
kauppaoikeuden professori ja sittemmin korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Antti Suviranta,
MTK:n pubeenjobtaja Heikki Haavisto, sekii Kokoomuksen kansanedustaja, sittemmin Suomen Pankin
pankkivaltuuston pubeenjobtaja ja Kymen liinin maakerra, metsinhoitaja Mauri Miettinen. Lusto,

Metsiteollisuuden kokoelma

kennalliseksi hakkuusdistoksi arvioitiin 90 miljoonaa kuutiota. Suurimman kesti-
vin hakkuumahdollisuuden ja toteutuneen hakkuupoistuman erotuksena miiri-
tellysti sdistostid 22 prosenttia oli mintyi, 53 prosenttia kuusta sekd 25 prosenttia
lehtipuuta. Hakkuusiistojen kertymisen lisiksi mainittiin harvennushakkuiden

vihentyminen seki siitd seuraavat uhat metsien laadulliselle kehitykselle.

Ohjelmassa tehokkaan puuntuotannon katsottiin edellyttiviin seuraavia toimen-
piteiti:
* Ojituspinta-alan kasvattaminen 6 miljoonaan hehtaariin.
* Metsitettyjen peltojen kokonaisalaksi 0,5 miljoonaa hehtaaria.
¢ Metsimaan pinta-alaksi vuoteen 2000 mennessi 21 miljoonaa hehtaaria.
¢ Puuston liiallisen vanhenemisen ehkiiseville hakkuutasolle pidseminen.
¢ ‘Tehokkaan puuntuotannon ylldpitiminen kaikilla vahvistettujen suoje-
lualueiden ulkopuolisilla mersialueilla.

Tehokas metsitalous edellytti ohjelman mukaan 55 miljoonan kuution hakkuu-
poistumaa vuonna 1980, nousua 60 miljoonaan kuutioon vuoteen 1990 ja edel-
leen 63 miljoonaan kuutioon vuoteen 2000 mennessi.
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7.4. Kohti alueellista ja tilakohtaista metsien kdyton suunnittelua

Vitmeinen konsensus — Metséd 2000 -seminaari

Metsitalouskomitea oli listannut metsipolitilkan muutostarpeita ja muotoillut
suuntaviivoja niiden toteuttamiseksi. Komitean voi katsoa luoneen pohjaa metsi-
neuvoston jirjestdessi seminaarin "Metsd 2000 — Tuottava ja tyollistavd metsd”.
Seminaari jirjestettiin yhteistydssi SMKL:n ja MTK:n kanssa ja mukana oli myés
kisittely nousi komiteasta talousneuvoston tasolle ja kisittelypohjaa laajennettiin
kun mukaan tulivat valtioneuvosto, Suomen Pankki ja puumarkkinaosapuolet.

Seminaarissa nostettiin erityisesti esiin virallisen metsipoliittisen ohjelman ja metsi-
poliittisten tavoitteiden tarve. Keskeiset seminaarissa esiin nostetut kysymykset olivat:

* Hakkuumahdollisuuksien kasvaminen ja hakkuureservien paikantuminen
vilja-Suomeen sekd puun markkinoille saatavuuden vaikeudet. Valtakun-
nan metsien 7. inventoinnin ennakkotuloksista tuli esille, ettd metsien vuo-
tuinen kasvu oli ollut MERA-ohjelmissa ennustettua suurempaa. Kasvun
arvio vuosille 1975-81 oli 65 milj. m?*/v. Suuntaus hakkuusiistsihin
vilja-Suomessa ja liikahakkuisiin maito-Suomessa oli jatkunut. Puuston
kehitys oli siirtynyt MERA-laskelmien voimaperiisen vaihtoehdon uralle.

* Puuntuotannon lisdédminen ja techostaminen sckii yksityismetsitalouden

e Huomion kiinnittiminen metsiteollisuuden oikeaan mitoitukseen, sen
rakenteen kehittimiseen ja kilpailukyvyn parantamiseen.

Suomen Pankin edustaja antoi tukensa metsivarojen hyviksikiytén vauhdittami-
selle ja puuntuotannon tehostamiselle muistuttaen niiden kuitenkin piiomavaltai-
sina hankkeina vaativan tarkkaa kustannus-hy6tyanalyysia.””? Myos MTK:ssa ha-
luttiin eroon puun kysynnin kasvua rajoittancesta metsiteollisuusinvestointien

lausuntomenettelysti. SMKL ei pitinyt arviointijirjestelmin lakkauttamista mah-
dollisena ja sitd jatkettiin vuoteen 1988.

Seminaarin tulos oli, ettd virallisen metsipoliittisen ohjelman tydstiminen kiyn-
nistettiin. Ohjelman perustana olisi puuntuotannon ja metsien hyviksikiyton

I Suomen Pankin johtaja Seppo Lindblom toi esiin keskuspankin valmiuden luopua investointien
lausuntomenettelystid. Hin totesi menetrelyn saattaneen synnytii illuusion siitd, et myéntei-
sen lausunnon saaneelle uudelle kapasiteetille my6s kiytinnissi olisi saatavilla sen tarvitsema
raakapuu ja epiili raaka-ainerajoitteeseen pitiytyviin nikiskulman olevan liian kapea investointi-
hankkeiden arviointiin.



Metsi 2000 -ohjelma laadittiin uuden
metsipolititkan toteuttamista varten,
mutta sen toimeenpano eteni vitkaan.
Kypéripéinen talousnenvoston puheen-
Johtaja piiministeri Kalevi Sorsa kiiyn-
nistimiissi Metsi 2000 -objelman met-
sinparannustiiti valkoisessa paidassa ja
nappaskengissi. Jukka Sippola

tehostaminen. Ohjelman tarpeellisuutta tuona ajankohtana perustelivat metsi-
teollisuuden kannattavuusongelmat, vaikeudet puun saatavuudessa, metsinparan-
nuksen toimenpidealojen pienentyminen seki ympiristokysymysten esiinnousu ja
sithen liittynyt metsinhoitomenetelmien arvostelu.*®

Metsii 2000 -objelman tydstiminen kiynnistyy

Metsi 2000 -seminaarin pohjalta talousneuvosto asetti helmikuussa 1983 ohjel-
majaoston Seppo Ervastin johdolla laatimaan metsitalouden pitkin aikavilin
kehittimisohjelmaa, Metsi 2000 -ohjelmaa. Metsitalouden ongelmien kisittely-
pohjaa laajennettiin ammartiyhdistyslitkkeen suuntaan laajan yhteiskunnallisen
tuen varmistamiseksi.”®’ Ohjelmatyd ajoittui taloudellisen kasvun ajanjakson
selkeimpiin kohtaan (1983-85).

80 Metz 1993, Eriksson 1995

1 Metsii 2000 -ohjelmatyén aikana ja jo ennen sen kiynnistimistd pyrittiin metsitaloutta piti-
miin esilli myds julkisuudessa, minki voi katsoa toimineen julkisuuteen suunnattuna Metsi
2000 -ohjelman pohjustuksena.

Vuosi 1983 oli nimetty Metsin Vuodeksi ja metsitalous oli esilli tiedotusvilineissi seki
erilaisissa tilaisuuksissa ja tapahtumissa (mm. Puun ja tyén riittivyys -seminaari, jossa metsi-
talouden intressiryhmiit olivar edustettuina). SMKL toteutti laajan Suomi clii metsistd
-kampanjan vuonna 1984, joka oli suunnatru ennen muura metsinomistajille rtavoitteena
puuntarjonnan vilkastuttaminen. (Metsd 2000 1993)
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Ohjelmajaoston tyovaliokunta asetti neljd tydryhmai:

* Metsien hoito ja kisittely

¢ Puuhuolto

¢ Metsiteollisuuden kehittiminen
* Metsien monikiytts.**

Vuonna 1983 asetettu puuhuoltotoimikunta, jossa puumarkkinaosapuolet olivat
edustettuina, kisitteli samana vuonna jittdmissiin mietinndssi teollisuuden puu-
huolto-ongelmia.”®* Komitea esitti ongelmien ratkaisuksi alueellisen ja tilakohtai-
sen suunnittelun tehostamista seki mm. vero- ja ta[ouspoliittisia keinoja, jotka
tulivat kisittelyyn Metsi 2000 -ohjelmajaostoissa. Komitean ty6n pidasiallinen
tulos oli kuitenkin puumarkkinaosapuolten sopimusautonomian vahvistaminen.
Raakapuumarkkinoiden kilpailun sagtelyn rakenteiden kehittiminen rajattiin tis-
si komiteatydssi Metsi 2000 -ohjelmatyén ulkopuolelle. Puumarkkinaosapuolet
rajasivat julkisen vallan pois seki instituutioiden mairittelysti ettd konkreettisesta
ristiriitojen sditelysti.

Alueellinen ja tilakohtainen metsisuunnittelu ratkaisuksi puuntarjonnan ongelmiin

Metsi 2000 -ohjelmaa ja metsipolititkan uutta suuntaamista perusteltiin silli, ectd
sithenastisella, ennen muuta metsitalouden investointeihin keskittyneellii keskusjoh-
toisella metsipolitiikalla ei kyetty ratkaisemaan metsiteollisuuden puuhuollon ongel-
mia. Tavoitteeksi asetettiin entisti aktiivisempi ja herkkiliikkeisempi metsipolitiikka.
Sen tuli aiempaa tehokkaammin kytkei toisiinsa metsitalouden osa-alueiden suunnit-
telu ja tuckimus sekii niveltyd paremmin koko kansantalouden suunnicteluun.

Metsinparannustoiminnan julkisiin tukiin perustunurt edistyvin metsitalouden
metsipolitiikka oli suuntautunut koko valtakunnan tasolle. Puuntuotannon tehos-
tamisen oletettiin johtavan myés hakkuiden lisidntymiseen. Oletus ei kuitenkaan
toiminut. Metsipolititkan toimeenpano esitettiin hajautettavaksi lihemmis met-
sanomistajakuntaa. T4ssd yhteydessi alueellisen ja tilakohtaisen suunnittelun te-
hostaminen nostettiin keskeiseksi kehittimistavoittecksi (tilakohtaisten suunnitel-
mien peittivyyden tulisi 1990-luvun alkupuolella olla noin 90 %). Samoin metsi-
yhreistybalueiden kehittimisedellytyksii selvitettiin.

Metsi 2000 -ohjelmaan sisillytettiin erilaisia talous- ja veropoliittisia toimenpide-
chdotuksia. Metsien pinta-alaveroon, joka oli ollut 1920-luvulta alkaen keskeinen
taloudellinen kannustemuoto, esitettiin tilakohrtaisia vihennysjirjestelmii.

*2 Puheenjohtajina Matd Keltikangas, Piivio Rithinen, Risto Seppiild ja Penti Takala.

3 (Komiteamierintd 1983:B 50)
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Metsi 2000 -ohjelmassa otettiin esiin mys yhtividen metsinomistuksen luvan-
varaisuuden lieventiminen, mutta nikemyserojen vuoksi asiassa piidyttiin suo-
sittamaan selvitystyon kiynnistamisti. Myos metsitilan vihimmiiskoon méérit-
timiseen liittyi erimielisyyksii.

Metsi 2000 tunsi monikdyton, mutta ei vield monimuotoisuutta

Metsien monikiyttd ja ckologisen kestivyyden kysymykset olivat esilli metsi-
talouskomitean mietinndssi vuodelta 1981.7* Tarkastelun painopiste oli metsita-
louden toimintaedellytysten turvaamisessa ja monikiytokysymyksii tarkasteltiin
lihinnd reunachtoina. Samoin MTXK:ssa oli jo vuonna 1981 kiynnistetty keskus-
telu eriiden talonpoikaisten metsinkisittelytapojen elvyttimisesti. Metsi 2000
-seminaarissa monikiyttokysymyksid ei kuitenkaan otettu esiin.”®

Metsi 2000 -ohjelmatydssi sen yhden jaoston tehtiviksi tuli monikiyttokysymys-
ten selvittdminen, ja ndin monikiyttdasiat tulivat metsipolitiikan osaksi. Ohjel-
massa nikékulmaa ei kuitenkaan laajennettu monikiytosti ekologiseen kestivyyteen
tai lajien monimuotoisuuteen, eiki ylipiitiin taloudellisen hysdyn ulkopuolelle.

MERA-henkeii ei syntynyt — miti puuttui?

Metsi 2000 -ohjelman osaksi tai tiydennykseksi ei laadittu MERA-ohjelmien
tyyppisti rahoitussuunnitelmaa uuden metsipolititkan toteutukseen. Julkisen tuen
miirillinen taso ja kohdentaminen samoin kuin eri toimenpiteiden kustannus-
vaikuttavuustarkastelut jitettiin Metsid 2000 -raportoinnista pois. Myds Suomen
Pankin osuus Metsi 2000 -ohjelmaryéssi jdi vihiiseksi, vaikka pankin johtokun-
nan jisen oli Metsi 2000 -ohjelmajaoston johtoryhmiissi.

Metsi 2000 -ohjelma ei aktivoinut MERA-ohjelmien tavoin metsitalouden toi-
mintaa. Erilaisuuden taustalla oli useita tekijéitid. Yhteiskunnallinen tilanne (mm.
arvo- ja asennemuutokset) oli muuttunut sitten MERA-aikojen. Metsipoliittisen
toteuttaa kuin MERA-ohjelmissa. Metsa 2000 -ohjelma oli tystimispohjaltaan
laaja ja paimidristi tuotiin esiin erilaisia nikemyksii. Metsitaloudelle ei syntynyt
selkeiti tavoitteita, joille olisi voitu esittii MERA-ohjelmien kaltainen rahoitus-
suunnitelma. Varhainen epiily ohjelman toteutumisen ongelmallisuuksista toteu-
tui. Kysymys keskusjohtoisuuden ja hajautuksen asteesta pysyi myos kiistakysy-
mykseni. Keskitetylld asiantuntijajirjestelmilli oli paljon kannattajia.**

4 (Komiteamietintt 1981:67)
# Keskustelulla oli perinne metsitaloudessa ks. Heikinheimo ja muut 1977

26 Palosuo 1985
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Yritystoiminnan tukirahoituksen edellytykseni tuolloin yleisesti vakiinnutettu lii-
ketaloudellisen kannattavuuden vaatimus jitettiin Metsi 2000 -ohjelmatydssi pois
metsiinvestoinneilta. Syntyneelli episymmetrisyydelli yleiseen talouspolitiikkaan
nihden voi olettaa olleen merkitysti siihen, etti metsisektorin ulkopuolisten
kansantalouden sektoreiden sitoutuminen metsiinvestointien julkisen tukirahoi-
tuksen laajennuksiin jii puurtumaan Metsi 2000 -ohjelmatydssi. Metsi 2000
-ohjelma jii monilta osin ohjelmajulistukseksi ilman selkeii julkiseen kannustera-
hoitukseen kytkettyi toimeenpanon suunnitelmaa.

Kuviossa sivulla 172 on esitetty metsiinvi]je!yn kokonaismiirien kehirys vuosilta 1950-94. MERA-
ohjelmien kaudella saavutertu viljelyn kokonaistaso pysyi elvytyksen ja kasvun kaudella samana,
mutta lihti alenemaan Metsi 2000 -ohjelman toteuttamisen alettua.

Metsihallitus irrotetaan yksimetsitalouden valvonnasta

Metsitalouskomitean vuonna 1981 julkaiseman mietinndn pohjalta kiynnistyi
lainsdiddnnon uudistaminen 1980-luvun lopulla. Metsipolitiikan toimeenpanos-
sa kiytantd oli sdilynyt moniportaisena ja virkavaltaisena. Yksityismetsien julkinen
sadtely oli metsihallituksen yksityismetsien osastossa, joka valvoi metsinparannus-
investointien suunnitelmia ja julkista rahoitusta niiden toteutuksessa. Metsin-
parannuslaissa tarkoitetut investoinnit puuntuotantoon tehtiin pidosin keskus-

Viljellen uudistaminen 1980-luvun mallilla, istutus muokattuun maahan. Tehdaspuun kuva-arkisto
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Kuvio 13. Metsinhoito- ja perusparannustbiden reaaliset kokonaiskustannukset vuosilta 1963-94.
(vuoden 1994 rahaksi muunnettuna). Kuvaan on merkitty metsintutkijoiden ohjelman 1969, Metsi
2000 -ohjelman sekd Metsi 2000 -tarkistusohjelman tavoirteelliset suoritemiirit. (Lihde: Metsin-
tutkimuslaitos, metsitilastollinen tietopalvelu)

metsilautakuntien metsinparannusosastojen toimesta. Metsiinparannusinvestoin-
tien suunnitelmat tarkastettiin ja arvioitiin monella hallinnon tasolla.

Vuonna 1987 tulivat voimaan laki metsihallinnosta seki laki keskusmetsilauta-
kunnista ja metsilautakunnista. Uudessa metsiihallintolaissa metsien monikiytts-
ajatus tuli sisillytetyksi lakitekstiin. Vuoden 1967 lain mukaan keskusmetsilauta-
kuntien toiminnan suunnittelun ja toteutuksen valvonta oli mersihallituksella,
jolle uuden lain mukaan jii vain talouden valvonta (lihinni valtionavun méirai-
mistd ja kidytén valvontaa). Toiminnan ja talouden suunnittelun valvonta tuli
suoraan maa- ja metsitalousministeriélle.

Hallinnon uudistus kidynnisti ty6n julkisen sadtelyn yksinkertaistamiseksi ja virta-
viivaistamiseksi. Muutosten avulla pyrittiin paitésoikeuksia siirtimain aiempaa
enemmin maakunnalliselle tasolle. Valtion metsien hallinnossa se merkitsi ennen-
kaikkea piitosvallan kasvattamista piiriorganisaatiossa. Muutos toteutettiin tulos-
vastuuorganisaatiomallilla. Yksityismetsitaloudessa Tapion metsinparannuspiirit
ja piirimetsilautakunnat yhdistettiin metsilautakunniksi. Lautakuntien ja keskus-
metsilautakuntien johtokuntien nimitys siirrettiin maa- ja metsitalousministerisl-
le. Piirimetsilautakuntien edustajisto lakkautettiin. Tapion johtokunnassa piirimetsi-
lautakuntien edustajat korvartiin MTK:n esittimisti ehdokkaista. Metsiteollisuuden
ja Maaseututyévien edustus siilyi muutcumattomana. Valtionhallinon suora edustus
oli uusi elementti johtokunnissa. Metsihallituksen eriyttiminen yksityismetsitalouden
julkisen vallan toiminnoista voidaan nihdi osana tuolloin yleistd tavoitetta purkaa
keskusvirastojen valvontamenettelyd. Metsihallintojirjestelmin muutosten yhteydessi
el muutettu yksityismetsilakia. Sen muutosty® jii seuraavalle kaudelle.
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Metsihallituksen yksityismetsid koskeneet toiminnot siirrettiin maa- ja metsita-
lousministerioon. Metsihallitusta ryhdyttiin muuttamaan litkelaitokseksi, jonka
tehtiviksi tuli valtionmetsien puuntuotanto seki valtion luonnonsuojelualueiden
hallinnointi.

Metsinparannusrahoituksessa korostuu alueellisuus

Metsinparannusrahoituksen alueellista porrastusta jyrkennettiin. Jo vuonna 1977
sdidetyssi metsinparannuslaissa alueellista porrastusta oli muutettu siten, etti
avustusosuus ojitus-, taimikonhoito- ja peruslannoitustdissi pieneni Eteld-Suo-
messa viisi prosenttia ja kasvoi Pohjois-Suomessa 15 prosenttia. Vuonna 1987
rahoitusvydhykkeird lisictin neljisti kahdeksaan.

Vuonna 1982 siidettiin erillinen laki Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostami-
sesta (Lapin laki). Lain mukaan metsitalouden suunnittelu ja vajaatuottoisten
alueiden kunnostaminen tapahtui kokonaan valtion varoin, jos kustannukset
uudistettavasta kohteesta ylittivit kantorahatulot. Laki merkitsi sité, ettd julkisella
rahoituksella saatettiin vajaatuottoisiksi luokitellut kohteet tuottavaan kiyttésn.
Laki on suunnannut valtion varojen kiyttéid avustusten osalta siten, ettd vuosina
1988-92 myénnetyistd 1,1 miljardin markan metsinparannusavustuksista 350
miljoonaa markkaa on kanavoitu Lapin lakiin perustuen. Lapin lain mukainen

Taimituotannossa saavutettiin suurtuotannon mitat ja muodot. Tehdaspuun kuva-arkisto
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metsinuudistamisen ja -parannuksen tuki perusteltiin alue- ja tyéllisyysvaikutuk-
silla. Lapin lain mukaan rahoitustukea saaneista hankkeista ei edellytetty arvioita
tuen vaikutuksista puuntuotannon liiketaloudelliseen kannattavuuteen.””

7.5. Puumarkkinoiden kehitys hintasopimusten aikana

Hallitus punttun puuneuvortelujen kulkuun

Puukauppatoimintoihin kohdistui 1970-luvun loppuvuosina poliittisia paineita.
vuoden 1979 helmikuulle. Hallitus sitoutui tiukkaan hinta- ja vuokrasiinnéste-
lyyn, ja sen varmistamiseksi sdddettiin valtuuslaki ajalle 31.12.1977-28.2.1979.
Lakiin sisiltyi puunhintoja koskeva kohta, jonka mukaisesti valtiovalta voi mazraci
hinnat, mikili hankintavuotta 1978-79 koskevaa hintasopimusta ei synny vuoden
1977 loppuun mennessi.

Hallitus puurttui kaksi kertaa sopimusneuvottelujen kulkuun jo ennen valtuuslain
voimaantuloa. Piiiministeri kiirehti hintaneuvotteluja ensin huhtikuussa 1977.
TPY:n lokakuussa tekemi péitos puunhintojen alentamisesta vaikeutti sopimuk-
seen piisyi entisestizin. Hallitus puurttui hintaneuvortteluihin toistamiseen marras-
kuussa 1977 asettaen virkamiestyoryhmin seuraamaan uudelleen kiynnistettyjen
neuvottelujen edistymisti. Neuvottelut kariutuivat ja neuvottelijat esittivit virka-
miestydéryhmiille, etti valtioneuvosto ei kuitenkaan miiriisi puulle enimmaishin-
toja, koska neuvotteluosapuolet lupautuivat aloittamaan hyvissi ajoin seuraavaa
hankintavuotta koskevat neuvottelut.

Valtiovalta kiirehti sopimusneuvotteluja jilleen toukokuussa 1978. Julkisen vallan
uhkaus viliintulosta saa selityksensi omaksutusta talouspolitiikasta, jota toteutet-
tiin osittain jopa valtuuslain turvin. Elvytyspolitiikka edellytdi hallittua hinta- ja
palkkakehitystd, ja raakapuun hallitsemattomat hintavaiheelut olisivat vaikeutta-
neet talouden hallintaa. Lisiksi hintojen julkisen siddtelyn painopistetti oli siirretty
entisti enemmin panoshintoihin, misti osaltaan seurasi tarve puuttua puumarkki-
noiden hinnanmuodostukseen.

7 Lapin Metsd 2000 -ohjelma 1988
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Kuumahiertiminen siirsi kuusikuitupuun jalostuksen uuteen aikaan. Kuumahierteeseen perustunue

ohuella savikerroksella piillystetty paperi soveltui perinteisii hiokepapereita paremmin painotéihin
ja toi mekaanisen massan aiemmin kemiallisiin massoihin perustuneiden paperilaatujen reviirille.
Selluosuuden korvaaminen hiokkeella pienensi puuraaka-aineen osuutta modernien paperilaatujen
valmistuksessa.

Toimitusjohtaja Nitlo Hakkarainen pubuu Jimsinkosken kuumahiertimin ja paperitehtaan peruskiven
muuraustilaisuudessa 1980. Valokuvausliike Nevalainen

Ostotoiminta kobtaa uusia vaikeuksia

Vuosien 197779 elvytyskaudella raakapuun ostotoiminta muodostui ongelmalli-
seksi. Puun kokonaistarjonta pieneni eri syistd, eikd puun hinnallakaan ollut enii
yhti suurta vaikutus puun myyntiin tai myymittémyyteen. Kasvava osa metsin-
omistajista oli ei-maanviljelijoiti, joiden vaikuttimet pystykauppoihin olivac toiset
kuin maanviljelijsilld. Niille omistajaryhmille metsi oli usein siiisto- tai sijoitus-
kohde, jota realisoitiin usein vasta todellisten menotarpeiden mukaan.

Myos viljelijametsinomistajien keskuudessa tapahtui kahdenlaista kehitysti. Osa
(lghinni ikdEncyvic omistajat) halusi myydi pystykaupalla, osa taas halusi tehdi
toimituskauppoja. Toimituskaupoille ominainen toimitusaikojen epitarkkuus so-
veltui huonosti metsiteollisuudelle, joka halusi kehittid kokovuotista korjuuta ja
minimoida tienvarsivarastot. Korjuun ja kuljetuksen tekninen kehitys lisisi perus-
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teita motokorjuuketjun laajentuvaan kiyrtéon. Konekorjuu perustui pystyleimi-
koihin, joten niiden osto-osuuden lisiys oli hakkuiden koneellistamisen ehtona.

Kiistaa tuontipuusta ja metsipalvelusopimuksista

Hintasuositussopimusten kaudella teollisuus tarjosi metsinomistajille metsipalveluso-
pimuksia, joiden tarkoitus oli vastata metsinhoitoyhdistysten aktivoitumiseen puu-
kaupoissa. Metsipalvelusopimuksilla pyrittiin siihen, etti TPY:n jisenyrityksille suun-
tautuisi puukauppavolyymia, joka olisi pysyviisti sopimusyrityksen puuhuollon piirissi.

Hankintavuoden 1977-78 hintasuositussopimusneuvotteluja hairtasi kiista tuon-
tipuusta ja metsipalvelusopimuksista. MTK piti sopimuksen ehtona puuntuonnin
vihentimistd. TPY vetosi kotimaisen puuntarjonnan riittimattomyyteen. Lisiksi
MTK katsoi metsipalvelusopimusten rikkovan jirjestéjen vilisen perussopimuk-
sen kohtaa, jossa osapuolet lupautuvat kunnioittamaan toistensa jirjestokenttii.

Pysihtyneet keskustelut kiynnistettiin uudelleen pienemmiissi ryhmissi. Sen esi-
tyksen pohjalta syntyi hankintavuodeksi 1978-79 koko maan ja kaikki puutavara-
lajit kattava sopimus. Sopimus oli jirein puun osalta kuitenkin vain tasosuositus.
Sopimuksessa uudistettiin hinnoitteluperusteita ja hinnastossa kiytettiin TPY:n
uudistettua hinnoittelutekniikkaa. Uutena hinnoittelutekijinid tuli mukaan ns.
metsiyhteistydaluelisi. Lisiksi sovittiin teollisuuden ostotarpeen yhrteisesti selvit-
timisesti ja leimaus- ja puukaupparilanteen seurannasta. Lisiksi asetettiin KERY-
tyoryhmi etsimiin keinoja pysyvin hintasuositusjirjestelmin luomiseksi.

Kaikki paidpuutavaralajit sisiltivi valtakunnallinen hintasuositussopimus keskitti
ostojohtajuutta kuiduttavalle teollisuudelle. Aiemmin varsinkin tukkipuun hin-
nanmuodostus oli perustunut alueellisille markkinarakenteille, mutta keskitetyt
sopimukset eivit tuoneet esille alueellisia eroja. Ratkaisu hyddytti erityisesti mo-
nen piirimetsilautakunnan alueelta metsisaantoisesti puuta ostavia yrityksii.

Jiirjestijen kehitysryhmii raakapunkaupan johtamisessa

Puukaupan kehittimisen tyéryhmisti tuli keskeisin yhteistyoti kehittivi ja
muutoksia valmisteleva elin. Hintasuositusneuvottelujen varsinaiset tydkokoukset
pidettiin KERY-ryhmiissid, joka valmisteli asiat virallisille neuvottelukunnille.
Samanaikaisesti tyéstettiin myds pidemmin aikavilin yhteistyén perustaa, mm.
uutta runkosopimusta.

KERY-ty6n kiynnistiminen oli osittainen vastaus puumarkkinoiden julkisen
sidtelyn uhkaan. Ewjirjestojen vililli muodostettiin puitteet hintasopimusjirjes-
telmiin ja yhteistoiminnan kehittimiselle. Tilld tavoin voitiin osoittaa hintasii-
telyjirjestelmin kehittimisen olevan paitsi mahdollista, myds toivottavaa ilman
julkisen vallan mukanaoloa.

221
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silld puun saatavuudesta oli tullut teollisuudelle keskeinen ongelma. MERA-ohjel-
mien mydtd suurentuneet hakkuusuunnitteet eivit olleet vahvistaneet puuntarjon-
taa. Metsinomistuksen rakennemuutokset, tilakoon pienentyminen seki omistuk-
sen kaupungistuminen olivat keskeisii tekijoitd hakkuumahdollisuuksien vajaa-
kiyton laajentumisessa.

Hintasopimuskéiytinnin muutokset

Sopimusten sisdltd oli 1980-luvun alkuun tultaessa jatkuvasti laajentunut. Puu-
markkinoiden toimivuutta parannettiin mm. hinnoittelu-uudistuksilla. Kaikki
puutavaralajit kattaviin hintasuosituksiin ei kuitenkaan vield paisty.

Hankintavuoden 1979-80 hintasuositussopimus oli kattavuudeltaan edellisvuoti-
sen kaltainen, mutta sisilléllisesti aiempia laajempi. Hinnanmiiriteelyssd kiytet-
tiin ensi kerran yhteisesti sovittua laskentakaavaa. Seuraavan hankintavuoden
198081 hintasuositussopimukseen yhtyi ensimmiisen kerran myés Suomen Sa-
hat. Sopimuksen uutuutena oli kuitupuun hankinnan suorituslisi. Sen avulla
tavoiteltiin hankintaerien aikaistumista. Samoin sopimukseen sisiltyi keskityslisi,
jolla pyrittiin suurentamaan puukauppojen yksikkdkokoa.

Metsinhoitoyhdistysten asemaan liittyvit erimielisyydet vaikeuttivat hankintavuo-
den 1981-82 neuvorteluja ja sopimus koski koko maan osalta vain kuitupuura.
Pohjois-Suomeen saatiin suositus myos sahatukille. Eteli-Suomessa oli MTK:1la ja
TPY:1li omat hinnastonsa jireille puulle. Aikaisuuslisi korvattiin hankintalisilla,
jolla pyrittiin aikaistamaan erityisesti hankintakauppaerii.

Sopimuskauden puunsaantivaikeuksien ja hintaliukumien seurauksena TPY:n
kuusi suurinta etelisuomalaista yritystd kiynnistivit neuvottelut mm. tiivistetysti
hintaseurannasta. Myos Metsiliitto tuli mukaan osto-osuuksien ja niiden alueittai-
sen sijoittelun jirjestelmiin.

Punkaupan runkosopimukset

SMKL:n ja MTK:n metsivaltuuskunnan vililld allekirjoitettiin 1.7.1980 kaksi-
vuotinen puukaupan runkosopimus. Metsiteollisuuden Keskusliiton kautta
runkosopimuksessa oli mukana miltei koko metsiteollisuus. Runkosopimukseen
sisiltyi jo perussopimuskaudella vakiintunut toimitussopimusmenettely Metsilii-
ton ja ostajien jisenyritysten vililli.**® Runkosopimus oli jatkoa vuonna 1963

2 Sopimuksessa oli tismennetty mm. seuraavia aihepiirejd: markkinoitavar puumirit, puukaupan
maksut, puunhankinnan kehittéiminen, metsiinomistajien yhteistoiminnan kehittiminen, korvauk-
set metsinhoitoyhdistyksille, roimitussopimukset, tyGvoiman yhreiskiytes, paikalliser sopimukset.
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alkaneelle perussopimuskiytinnélle, mutta sisilloltdin se oli entistd laajempi ja
kattavampi.

SMKL sanoi irti ensimmiisen runkosopimuksen vuoden 1981 lopulla. Seki
SMKL ettid TPY olivat todenneet sopimuksessa olevan sisilléllisid ja toiminnallisia
puutteita. Irtisanomisen taustalla olivat mm. erimielisyydet metsinhoitoyhdistys-
ten toiminnasta puukaupassa.”’®

Seuraavasta, uusitusta runkosopimuksesta kiytyjd neuvotteluja vaikeuttivar met-
sinhoitoyhdistysten asemaa ja teollisuuden metsipalvelusopimuksia koskevat ky-
symykset.””® Sopimukseen sisillytettiinkin uutena kohtana selvennys metsinhoito-
yhdistysten asemasta puukaupassa. Sopimuksen mukaan metsanhoitoyhdistys ei
voinut toimia kaupassa ostajan edustajana. Leimaustoiminnan osalta sopimuksessa
edellytettiin, ettd yhdistysten on annettava leimikkotiedot viivytyksetti ja tasapuo-
lisesti ostajien tietoon, mikili puunmyyji ei toisin edellyti. Runkosopimukseen

lisittiin myés maininta puuntuotannon lisiimisen tarpeesta.

Puubuoltotoimikunta ja eriiivit mielipiteet

Valtioneuvosto asetti vuonna 1983 puuhuoltotoimikunnan selvittimiin metsi-
teollisuuden puuhuoltoa ja sen kehittimisti. Puukaupan ongelmia oli yritetty
ratkoa 1980-luvun alussa mm. aikaisuuslisilli (toimimattomuutensa vuoksi oli
kiytossi vain yhden hankintakauden ajan) ja takuuhintajirjestelmillid. Hakkuu-
mahdollisuuksien vajaakiytté ja puun niukkuus erityisesti manty- ja koivutukin

kohdalla kuitenkin jatkui.

Toimikunta ehdotti perustettavaksi puuhuollon seuranta- ja selvitystoimikun-
nan.””' Sen tehtivini olisi tilastoilla ja selvityksilld parantaa puukaupan sujuvuutta
seki toimia molempien osapuolten eduksi. Toimikunta ei ehdotuksen mukaan
puuttuisi osapuolten sopimusvapauden piiriin kuuluviin hintasuositussopimuk-
siin tai puukauppaan. Toimikunta ei my#skiin toimisi eturistiriitojen ratkaisijana.
Puuhuoltotoimikunnan mukaan SMKL:n tuli miiritelld ostovuosittain puunhan-
kintatavoitteet. Leimaustavoitteista sopimisen tuli tapahtua markkinaosapuolten
kesken ja hankintavoitteiden seurannan ja ohjauksen puolestaan osapuolten ja
keskusmetsilautakuntien edustajien kesken. Ehdotuksen mukaan metsiralourra ja
teollisuuden puuhuoltoa koskevaa tiedotustoimintaa tuli kehittid sekd tehostaa
alueellista ja tilakohraista metsitaloussuunnittelua. Toimikunta katsoi hintasuosi-
tussopimusten sujuvoittaneen puukauppaa.

2% Kahiluoto 1988
20 Erikoistytryhmi sai aikaan ratkaisun siten, ettd runkosopimus IT allekirjoitettiin 9.9.1982.
1 (Puuhuoltotoimikunnan mietintd, Komiteamietinté 1983:B 43)



o

Hintasuositussopimusten elimelliseni osana oli metsiteollisuuden laajennusinvestointien lausunto-
menettely, jossa toimivat yritykset vartioivat toisiaan ja ulkopuolisia puunkiyttoi lisidvien laajennus-
ten osalta.

Suamen Sabat ry:n toimitusjohtaja llkka Piyhinen allekirjoittamassa sopimusta menettelyyn liittymisesti
Metsiiteollisuuden keskusliiton toimitusjohtajan Matti Pekkasen kanssa. Takana Hannu Valtanen seki
Yrjii Hassi keskusliiton metsiosastolta. Seiniillii todistavat metsiiteollisuuden aiemmat asiamichet fohan
Séiderhjelm sekii Axel Solitander. Lusto, Metsiteollisuuden kokoelma

Toimikunta esitti metsinhoitoyhdistyksid koskevat kiistakysymykset ratkaistaviksi
osapuolten vilisin neuvotteluin. Suositus oli chdollinen siten, etti yksimielisyyden
puuttuessa maa- ja metsitalousministerit asettaisi tydryhmiin tekemiin ratkaisuchdo-

tuksen. Ehdotuksen mukaan yhdistysten toimintaa tuli tehostaa ja roolia selkeyteaa.

Mietintdén liieeyi seki MTK:n ettd SMKL:n edustajan eridvi mielipide. MTK:n
edustaja katsoi, ettei metsinhoitoyhdistyksia koskevia kiistoja voi selvittia pakko-
toimenpideuhkauksin, vaan osapuolten vapailla neuvotteluilla. MTK:n edustaja
piti puuhuollon selvitys- ja seurantatoimikuntaa uhkana osapuolten sopimusva-
paudelle ja katsoi sopimuksiin liittyvien asioiden ja informaation tuotannon kuu-
luvan etujirjestoille. SMKL:n edustajan mukaan toimikunta ei ollut kiinnittinyt
riittdvisti huomiota metsinhoitoyhdistysten lisidntyneeseen etujirjestotyyppiseen
toimintaan.

Punmarkkinatoimikunta ja hintasopimusten seuranta

Puuhuoltotoimikunnan ehdotuksen mukaisesti maa- ja metsitalousministerio
asetti heinikuussa 1983 puumarkkinatoimikunnan. Toimikunta selvitti puumark-
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kinoiden seurantaa palvelevan tietojirjestelmin kehittimisti ja ehdotti vuonna
1985, etti luotaisiin luotettavuudeltaan ja ajankohtaisuudeltaan olemassaolevaa
yhteniisempi tietojirjestelmi.””* Tietojirjestelmin kehicddjaksi, ylldpidijiksi ja jul-
kaisijaksi toimikunta esitti Metsintutkimuslaitosta. Toimikunta ehdotti niinikiin
pysyviisluontoista puumarkkinoiden seurantatoimikuntaa, jonka tehtiviin voitai-
siin yhdistad tuontipuulautakunnan teheivit.

Puuhuolto- ja puumarkkinatoimikunta tydskentelivit Metsd 2000 -ohjelmatyin
rinnalla siiti erilliseni. Toimikunnat vahvistivat uudelleen jirjestsille vuoden 1972
markkinahakkuiden tasapainottamiskomiteassa kirjatun sopimusvapauden ja jul-
kisen vallan puuttumattomuuden puumarkkinoihin.

Hintasopimuskdiytintd I runkosopimuksen jiilkeen

Hankintakauden 1982-83 hintasuositussopimusta oli valmisteltu rinnakkain toi-
sen runkosopimuksen kanssa ja 9.7.1982 allekirjoiterun sopimuksen myorti siirryt-
tiin koko maan ja kaikki puutavaralajit kattaviin sopimuksiin. Sopimuskiytintéon
lisdttiin puumiiritavoitteiden kirjaaminen. Maakunnittaiset leimaustavoitteet oli
jaettu alueittaisten hakkuusuunnitteiden perusteella, joita koskevat tedot tuotti
Metsdntutkimuslaitos. Sopimukseen mukaan otettu takuuhintajirjestelmi oli
puumarkkinoiden vastine tulopolitiikassa kiytetylle ansiotakuujirjestelmille.??

Sopimuksen mukaan asetettiin tyéryhmi selvittimain metsinhoitoyhdistyksiin ja
teollisuuden metsinhoito- ja palvelusopimustoimintaan liiceyvid kysymyksii.
MTK asetti osallistumisen ehdoksi, ettd teollisuus pidittiytyy sopimusten markki-
noinnista selvitysten ajaksi. Kiistakysymykset metsinhoitoyhdistyksistd ja metsi-
palvelusopimuksista kirjistyivit hankintakaudella 1982-83.2

Oikeuskanslerin virastossa tutkittiin metsinhoitoyhdistysten asemaa aiemmin
tehdyn valituksen perusteella. Virasto tuki teollisuurta jittden kuitenkin tulkin-
nanvaraa. Yhdistysten asemaa kiisiteldiin myés valtioneuvoston asettamassa puu-

huoltotoimikunnassa. Asiasta ei syntynyt lopullista yksimielisyytti osapuolten
vilille.?

292 (Puumarkkinatoimikunnan mietinté, Komiteamietinté 1985:39)

9 (ruli kiiyttéon Lindblom-sopimuksessa 1974-75)

P4 MTK reagoi mertsipalvelusopimuksia tehneitd yrityksid kohtaan mm. julistamalla Tehdaspuu
Oy:n myyntiboikottiin. Boikotti tuli Mersiteollisunden Keskusliiton esityksesti kisittelyyn
hintasuositussopimusten kolmimichisessi sovitteluelimessi. Sovitteluelin totesi menettelyn rik-
kovan seki runko- ertd hintasuositussopimusta, jolloin myyntiboikotti lopetettiin.

5 Sihvonen 1988 ja 1989

8 Mersiipolitiikka ja sen tekijit
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Neuvottelut seuraavan hankintavuoden 1983-84 hintasopimuksesta kariutuivart ja
molemmat markkinaosapuolet julkaisivat omat hinnastonsa. TPY:n hinnastossa
toteutettiin joukko hinnoittelu-uudistuksia, mm. kantohintojen nousu pyrittiin
mukauttamaan yritysten puustamaksukykyyn. Vuosiksi 1983-85 solmittu hinta-
suositussopimus muodostui kahdesta osasta. Ensimmiinen kisitti ldhimmiksi
sid. Sopimuksen mukaan puun hintakehitys méiridytyi puunjalosteiden vientihin-
tojen perusteella. Vientihintoja kiytettiin pohjana hintojen tarkistamiselle hankin-
takaudeksi 1984-85. Menettely toi sopimuskiytintéon mukaan vientihintoihin
sidotun indeksichdon. Pidemmin aikavilin sopimuskohtia olivat mm. suositus
puukaupan maksuaikatauluksi, maksusuositus metsinhoitoyhdistysten suoritta-
mista korjuun suunnitteluun ja mittaukseen liittyvistd toimista, pidtds mintytu-

kehittiminen.
Hintaliukuma (mk ja %)
ik i Sopimushinta (mk) mil, m3

0 m Puukauppavolyymi (milj. m3) =l
200 19% 0

10,1 %

16,6 % 81% .

150 ' ' - 30
100 - 20
50 10
0 0

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86

Kuvio 14. Raakapuun hintasopimusjirjestelmin toteutuminen vv. 1981/82-1985/86. Puukaupan
kokonaisvolyymit, sopimushinnat, toteutuncet hinnar sekii hintojen liukuminen (% sopimus-
hinnasta). (Lihde: Metsintutkimuslaitos, metsitilastollinen tietopalvelu)

" Teollisuus olisi halunnut ottaa kiyttéén jo aiemminkin suosittelemansa mintytukin laatu-
maksutavan, mucta se lykkiytyi koulutus- ja muiden wimenpiteiden vuoksi vuoden 1984
lopulle.
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Vuosien 1984-85 hintasuositussopimuksen sisilto oli paiasiassa sovittu jo edelli-
sessd sopimuksessa.””® Vuonna 1984 MTK jirjesti leimauskampanjan "Operaatio

niikyvi osoitus puumarkkinaosapuolten vililli alkaneesta konsensuksen ajanjaksosta.

Hintasopimuskéytinnin muutokset 1980-luvun jilkipuoliskolla

Suomen Sahat jittdytyi pois vuosien 1985-86 hintasopimuksesta hyliten minty-
tukin laatumaksutavan. Hintasuositussopimuksen aihepiirin laajenemista osoittaa,
ettd tydryhmii perustettiin yksitoista.””

Kolmivuotinen hintasuositus vuosiksi 1986-89 oli konsensuskauden huipennus.
Allekirjoittajien joukko oli kattavampi kuin yhdessikiin edellisessi sopimuksessa,
mm. Suomen Sahat oli jilleen mukana. Miiritavoite tuli sopimukseen mukaan
vasta viimeiselle osakaudelle vuosiksi 1988-89. Sopimuksessa siirryttiin ns. putki-
ajatteluun; sopimushintojen muutosten perustaksi otettiin vientihintojen muu-
tokset. Vanerikoivun osalta otettiin kiiyttéon laatumaksutapa. Sahatukkien uudis-
tetut mitta- ja laatuvaatimukset tulivar kiyte6on wisella sopimusjaksolla vuosille
1987-88, mutta niiti lievennettiin kolmannen kauden sopimuksessa.

Puumarkkinoiden kebittimisehdotukset Metsii 2000 -ohjelmassa

MTK:n ja SMKL:n vilinen toinen runkosopimus sisilsi maininnan puuntuotan-
non lisiimistarpeesta. Puuntuotannon lisidminen ja hakkuumahdollisuuksien
kiyton tehostaminen esitettiin sittemmin etujirjestokannanottona Metsi 2000
-seminaarissa vuonna 1983, misti se eteni Metsi 2000 -ohjelmaan. Puuhuoltotoi-
mikunta esittikin joitakin aihealucita Metsi 2000 -ohjelmajaoston kisittelyyn,
mutta puumarkkinoita palvelevan informaation tuotantoon liittyvit kysymykset
siirtyiviit puumarkkinatoimikunnalle.

Puumarkkinoiden kysymyksisti Metsd 2000 -ohjelmaan sisillytettiin vain raaka-
puun (potentiaalista) tarjontaa ja sen siinnonmukaisuuksia seki niihin liitryvid
metsipoliittisia toimenpiteitd kiisittelevit asiat. Runkosopimukset ja hintasuosi-
tussopimukset on mainittu olemassaolevana kiytinténi, jota suositellaan jatketta-
vaksi, mutrta ei kisitelld ostoyhteistydtd markkinoihin vaikuttavana tekijini.

#7 Niiden kisittelemind aiheina olivat: metsituhot (kuoripiillisen puun varastointi), raakapuun
hinnoitusjirjestelmi, alueelliset neuvottelumahdollisuudet, havutukin laatuvaatimusten tarkis-
taminen, runkohinnoirtelu, mersiyhreistydalueiden hyddyntiminen, pystymitrauskustannuk-
set, vanerikoivujen laatuhinnoittelu, metsihake Pohjois-Suomessa, mantytukkien laatumaksura-
van seuranta, hankintakauppojen kehittiminen.
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7.6, Puun hinnanmuodostus irtoaa kilpailusta

Kattavat kantohintasuositukset ja ostokilpailun hijpuminen

Valtakunnalliset hintasuositussopimukset vakiintuivat vuodesta 1978, ja keski-
tettyjd kaikki puutavaralajit kattavia sopimuksia solmittiin vuodesta 1982 alkaen.
Ajalle oli ominaista tasaisesti kasvava kansantalous. Tyypillisti sopimustoiminnalle
oli, ettd sopimuksiin sisiltyvien, sidtelyyn piiriin tulevien asioiden mairii kasva-
tettiin jatkuvasti ja sopimukset monimutkaistuivat.

Sopimuksiin saatiin mukaan kaikki merkittidvit puunostajat. Samanaikaisesti kun
reaalihinnat jatkoivat vihittdistd nousua, muiden puun kiyttémuotojen kannatta-
vuus aleni ja puusta tuli yksinomaan teollisuuden raaka-aine. Puuvarannon kasvu
oli hakkuumahdollisuuksilla mitattuna jo nopeaa. Puuvarannon lisiyksen aikaan-
saama suhteellinen runsastuminen ei nikynyt puuntarjonnassa eiki niin ollen
myoskidn hinnoissa.

Hintaputki kylld, puupirssi ja puupankki ei

Hakkuuvuosien 1986-89 hintasuositussopimuksessa vakiinnurettiin hintaputki-
menettely, jonka mukaan lopputuotteiden hinnanmuutoksista siirrettiin sopimus-
perdinen osa kantohintoihin. Menettelylld raakapuun hinnanmuodostus irrotettiin
kokonaan niukkuuden logiikasta. Puun suhteellinen runsaus sekd hakkuumah-
dollisuuksien ettd markkinoille ostettavaksi tarjotun puun osalta ei vaikuttanut
hinnanmuodostukseen.

Puumarkkinoiden kehittimiscksi esitettiin uusia ideoita 1980-luvun lopulle tul-
taessa. SMKL:n puolelta esitettiin ajatus puupérssisti: leimikkoreserveisti tulisi
tehda teollisuuden puskurivarastoja. Se edellytti ostajien tiedossa olevia maakun-
nittaisia tictorekistereitd niistd leimikoista, jotka oltaisiin valmiit myymiin tietyn
aikavilin sisilld (omistajat, sijainti, puutavaralajimiirit jne.). Ilmoitetun aikavilin
sisilld myyji valitsisi hintatarjousten perusteella haluamansa myyntiajankohdan ja
ostajan. Teollisuus voisi vihentiii varastojaan tetiessiin voivansa ostaa puuta
tarvitessaan. MTK totesi tietorekistereitd jo olevan. Niiden luovuttaminen ostajien
kiyttoon heikentiisi oleellisesti neuvotteluasemia eiki ollut ajateltavissa.

% ks. Lindroos 1985. Kehiryksestid Ruotsissa ja Norjassa ks. Ruokanen 1988.



Raakapuun tuonti oli massa- ja paperituotannossa samanaikaisesti kiistojen aihe ertii vilttimsiton eri

tehtaiden puuhuollossa.
Rautatiekuljetuksena Newvostoliitosta bankitun tuontipuun kiyttionsaamisessa komissiondiiri Viing

Niku on joutunut turvautumaan sotilaalliseen voimaan. Tehdaspuun kuva-arkisto

MTK:n esittimid puupankki perustui vilivarastoihin, joista lihin kiytijd voisi
ostaa tarvitsemaansa puuta. Puupankki perustuisi myés valtakunnalliseen tietore-
kisteriin. Vaihtotoimintaan osallistujat voisivat siirtid niin kaukaisimmat varas-
tonsa lihemmiksi laitoksiaan. TPY:ssd todettiin teollisuudella olevan jo toimiva
kuljetus- ja vaihtojirjestelmi ja katsottiin ehdotetun jirjestelmin hyodyttivin vain
Metsiliittoa, koska juuri silli oli varastoja hyvinkin kaukana laitoksistaan.

Puunhankintayritysten sisiiset ristiriidar

TPY:n toiminta oli vakiintunutta, mutta ei ristiriidatonta 1970-luvun lopulle
tultaessa. Puun markkinoille saamisessa oli ajoittain suuriakin vaikeuksia, samoin
ostomahdollisuuksien jakautumisesta kiisteltiin. Ostotoimintaa pyrittiin tehosta-
maan mm. selvittimilli osalukujirjestelmin uudistamista sekd kidynnistimilld
ostotoiminnan rilastointi. Vuonna 1978 osalukulaskennan kokonaisuudistusta sel-
vittinyt valiokunta ehdotti mm. kesto-osalukuihin siirtymisti. Jirjestelmi olisi
ollut hyddyllinen yrityksille, jotka ostivat ja kiyttiviit kuusikuitupuuta metsisaan-
toisesti, mutta vaikea tai mahdoton tukin nettokidyttgjille.

Ristiriidat TPY:n ja Puulaaki Oy:n vililld kirjistyiviic vuonna 1984, minki seu-
rauksena Pohjan Saha Oy ja Puulaaki Oy erotettiin TPY:stid. Vihittdin kasautuneet
ristiriidat koskivat osalukujirjestelmii. 1970-luvun lopulla TPY:ssd oli tehty Puu-
laakin aloitteesta muutoksia tuontipuun huomioon ottamisessa ja muutettu joilta-
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kin osin yhdistyksen sdintdji. Tirkeimmit ohjesidntémuutokset koskivat ns.
nettosuunnitteen miirittelyi ja osalukujen sijoittamista piirimetsilautakunnittain.
1980-luvun alussa erimielisyyksii oli syntynyt Puulaakin hankinta-alueen laajen-
nuspyrkimyksistd.*”

TPY:n sisiisilld ongelmilla oli perustansa sahaajien ja kuituteollisuuden ristiriidois-
sa. Vaikka Puulaaki Oy osti puuta komissiongriyritykseni metsisaantoisesti, sen
jasenyrityksini oli yhtiilti sahaajia tukin nettokiyttijini ja toisaalta kuidun netto-
kiytedjayrityksid. Erot yritysten puunkiytén tavaralajijakautumassa johtivat risti-
riitoihin. Massa- ja paperiteollisuuden suurchkoille yrityksille yhteistyon TPY:ssd
tarjoamat edut olivat ilmeisemmiit kuin paljolti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
perustuvalle sahateollisuudelle. Osa sahoista oli kokonaan TPY:n ulkopuolella, ja
ne edistivit alueellista hintakilpailua. TPY:n sahateollisuutta edustavat jasenet
olivat usein tyytymiteomid TPY:n toimiin seki osto-osalukujen jakautumisen ettd
hintakehityksen miirittelyssi. Yhden puutavaralajin ostajat joutuivat leimikko-
kaupassa sitomaan rahaa omaa kiytod vailla oleviin puutavaralajeihin ja poimi-
maan tarvitsemansa puun lukuisista leimikoista ja laajalta alueelta.

Yritysomistusten uudelleenjiirjestelyjen jilkeen ja erityisesti kaikkien keskeisten
ostajaryhmien tultua sopimusosapuoliksi vuonna 1986 kiynnistettiin neuvottelut
erillisen TPY:n yhdistimisesti Metsiteollisuuden Keskusliiton metsdosastoon.
Yhdistiminen toteutettiin 30.6.1988 mennessi.

7.7. Puunkorjuu ja -kuljetus hintasopimusten aikana

Ympdirivuotiseen koneelliseen korjuuseen

Puun korjuussa ja kuljetuksessa siirryttiin ympirivuotiseen toimintamalliin 1980-
luvulle tultaessa. Metsurityd korvautui hakkuu- ja monitoimikoneilla pddosin

kaudella. Vuonna 1978 piitoimisten metsitalouden tydntekijoiden miiri oli noin
24 000 tydvuotta ja aleni 20 000 tyévuoteen kauden loppuun mennessi. Korjuun
ja kuljetusten tyéllisten osuus kokonaistyéllisistd laski samanaikaisesti nopeasti.

* Puulaakin erottamiseen TPY:std johtanut ristiriita sai alkunsa Pohjan Saha Oy:n ja Mersiliiton
viilisestii puunhankintasopimuksesta, jonka TPY:ssd katsortiin olevan ristiriidassa TPY:n jasenyy-
den edellyttimien puunhankintajirjestelyjen kanssa. Pohjan Saha erotettiin TPY:stid 1984, jol-
loin Puulaaki ilmoitti jatkavansa puunhankintaa Pohjan Sahalle erottamisesta huolimarta. Ti-
miin rodertiin rikkovan TPY:n sdidnt6ji ja Puulaakin katsottiin eronneen jasenyydesti 1.7.1984.
Puulaakin osakkaista Rosenlew, Kyré ja Nokia pysyttiytyivit TPY:n jisenyydessi ja syntynyt
ristiriita johti Puulaaki Oy:n lopettamiseen 31.8.1984.
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Metsurityé viheni harvesterien korvatessa karsinnassa ja katkonnassa kiytetyt
prosessorit.’® Kaartotyt edellytti koneilta ensi vaiheessa suurta jireyttd ja harveste-
rit olivat kiinteipuomisina kankeasti litkkuvia jireiden paitchakkuuleimikoiden
koneita.™® Koneiden painon noustessa myos pintapaineet maastossa kasvoivat.
Karsinta-katkontaprosessorien kehittelyssi edettiin standardisoinnilla. Saman pe-
rusmetsitraktorin alustalle voitiin sijoittaa joko karsinta-katkontalaitteet, metsi-
kuljetusperdvaunun tai maanmuokkausikeen veto. Investointikustannukset aleni-
vat koneiden reaalihintojen kehityksen hidastuessa.

Kuormaa kantavien metsitraktorien osuus metsikuljetusten suoritteesta vakiintui
kauden alun 70 prosentin tasolta noin kymmenen prosenttiyksikkod korkeam-
malle. Yleistraktoreiden osuus korjuusta oli noin kolmannes. 12 tonnin kuorma-
trakeorin rinnalle kehitettiin 1970-luvun lopulla kahdeksan tonnin kevyttrakrori,
joka oli alhaisten pintapaineiden ansiosta maastoystivillinen ja myos ketteri.

Yksioteharvesteri, jossa kouraan liitettiin kaatosaha ja tartuntalaite, edusti seuraa-
vaa vaihetta korjuun koneellistumisessa. Yksiotcharvesterit kehittyivit teknisesti
nopeasti 1980-luvun alussa ja saatiin yleiseen kiyttoon paidtehakkuissa 1980-luvun
puolivilissi. Yksioteharvesteri muutti konetyéti joustavammaksi. Tekniset edelly-
tykset konekorjuuseen myés luontaiseen uudistamiseen perustuvissa kohteissa tuli
mahdolliseksi ilman, ettid siemenpuustolle aiheutettiin vaurioita.

Yksiotcharvesterin yleistyminen merkitsi metsurityén nopeaa vihentymistd ja
metsurien tydllisyyden kidincymisti jyrkkiin laskuun. Korjuuharvesterilla voitiin
korvata 15-20 metsurin tydpanos.””

Mittausautomatiikka kehitettiin osaksi harvesterityotd. Ensimmaisessd vaiheessa
laitteet mittasivat puun pituuden. Lipimittaus ja kuutiointi saatiin mukaan 1980-
luvun puolivilissi. Mittaus automatisoitiin ja siihen lisittiin keskuslaskentayksik-
ko 1980-luvun lopulla. Yksikké laski tukkitietojen perusteella ohjeet optimaalista
apteerausta varten.

Vuonna 1986 maa- ja metsitalousministerié asetti toimikunnan uudistamaan
puutavaran mittauslakia, ja uusi laki tuli voimaan vuonna 1991.

3 Ensimmiinen kaato-, karsinta- ja katkontatyshdn rarkoitetru harvesteri tuli markkinoille 1970-
luvun alussa. Kone oli karsinta-katkontakoneen kehitelmi, jossa kaatopii oli yhdistetty koneen
suuntaisesesti toimivaan puomiin.

31 Salminen 1996, Konttinen & Drushka 1997

302 Heikkild ja muut 1989
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Kaukokuljetuksissa suurten kuormien tiysperivaunullisten kuorma-autojen pituuder ja akselipainot
kasvoivat vuodesta 1982. Puunkisittelyvilineistd oli jiredi vaijeriajan vilineisiin verractuna. Hannu
Jauhiainen

Puunkorjuun ja -kuljetuksen edunvalvonta

Uusi hakkuiden ja metsikuljetusten rakenne toi uusia haasteita, kuten koulurus-
asiat sekid urakointi- ja tydntekijisuhteisten viliset kysymykset.

Puunkorjuutekniikassa tapahtuneiden muutosten edellyttimit taksaperusteet
madriteltiin vuonna 1977 (metsitraktoreille/monitoimikoneille). Sitd oli vuonna
1976 edeltinyt puuneuvottelukunnassa monitoimi- ja traktoriryhmien yhdistimi-
nen metsikoneryhmiksi. Puutavarakuljetuksenantajien neuvottelukunta hyviksyi
vuonna 1977 sidnnét perustettavalle Metsialan kuljetuksenantajat -yhdistykselle,
ja yhdistys perustettiin vuoden 1977 lopussa.*?

Metsikoneurakoinnin edunvalvonnassa edettiin laajentamalla jirjesté Koneura-
koitsijain liitoksi vaonna 1980. Vuonna 1980 hyviksyttiin ensimmiiset ohjetaksat
korjuuharvestereille. Ostajien puolella sopimuksen kattavuus laajeni, kun Suomen
Sahat liittyi vuonna 1981 kuljetuksenantajien sopimuksen allekirjoittajiin.

Uusi yhdistys, Metsidalan kuljetuksenantajat, perustettiin vuoden 1977 lopussa
jatkamaan Puutavaran kuljetuksenantajien neuvottelukunnan toimintaa. Yhdis-

% Yhdistys jii epiviralliseksi, koska siti ei rekisterdity (Nikunen 1991).
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tyksen tavoitteena oli virallistaa aiempaa, l6yhdd yhteistydtd pysyvimmiksi mm.
rekister6imilld yhdistys. Rekisterdinnistd kuitenkin luovuttiin. Vuonna 1979 tuli
kiyttoon kaukokuljetuksia koskeva normisto puutavaran kuljetuksista yleisilli teil-
la. Samana vuonna kiynnistettiin pysyvi alueellinen yhteistyd myds Koneyrittijien
liiton kanssa.

Puunkorjuun ja -kuljetusten jarjestollistd yhteistyotd epiiltiin Kilpailuvirastossa
vuoden 1988 kilpailulain vastaiseksi. Yhteistyo kiellettiin vuodesta 1991 alkaen.

7.8. Metsanomistajaorganisaatiot kattavien
hintasuositussopimusten aikana

Metsinomistajien edunvalvonnan uudelleenorganisointi

MTK:n ja metsinhoitoyhdistysten puukauppaan liittyvit toiminnot organisoitiin
kolmitasoiseksi jirjestelmiksi hintasopimusjirjestelmin laajennuttua vuonna
1978 kattamaan kaikki puutavaralajit. Ylin taso on MTK:n metsivaltuuskunta,
jossa MTK:n kenttiorganisaatio on edustettuna metsinhoitoyhdistysten liittojen
kautta. Organisaatiossa MTK:n johto edusti puuvarojen ja hakkuumahdollisuuk-
sien kiyteoon liictyvad asiantuntemusta. Metsiliiton edustajien kautta metsin-
omistajilla oli kiytettivissiin tietoa eri toimialojen tuotantokustannuksista, lop-
putuotteiden markkinaennusteista scki tuotannon kannattavuudesta.

Toisen tason muodosti metsivaliokunta. Sen tehtivini oli asioiden valmistelu
metsivaltuuskunnalle seki tehtyjen pddtosten toimeenpano. Aluetason (metsin-
hoitoyhdistysten liitot) tehtivini oli tuottaa sopimusneuvotteluihin informaatiota
hakkuista ja toisaalta osallistua solmittujen sopimusten valvontaan.

Metsinhoitoyhdistyksilla oli paikallistasolla kaupan avustamiseen ja leimikkotieto-
jen vilittdmiseen liittyvit toiminnot seki tiedonvilitys jo solmituista sopimuksista
sopimusneuvottelujen perustaksi. Metsinhoitoyhdistysten tehtivit puuntarjon-
nan hallinnassa lisd@ntyivit keskitettyjen hintasuositussopimusten myéti. Yhdis-
tysten tiedonvilityksen parantamiseen ja metsinomistajien puunmyyntikiyttiyty-
misen ohjaukseen kasautui paineita sekd myyjien ettd ostajien keskusjirjestGjen
taholta. Valtakunnallisen hintasuositussopimusjirjestelmin tavoitteena oli sovit-
tujen puuvolyymien vaihtaminen markkinoilla sovitulla hinnalla. Sopimuksissa
edellytetyn vilittémin tarjonnan aikaansaaminen tuli metsinhoitoyhdistysten

keskeiseksi tehtiviksi.
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Mersiiliitto raakapuun suurkdiyttijifksi

Osuuskunta Metsiliitto kasvoi vahvaksi puumarkkinayksikéksi tarkastelukaudella.
Vuoden 1978 kokonaisvolyymin tasosta, 5 miljoonasta kuutiosta, se kasvoi 12
miljoonan kuution tasolle vuoteen 1987. Metsiliiton osuus markkinoilla vaihde-
tuista volyymeistd vuonna 1984 oli neljinnes muiden ostojen jakautuessa TPY:n
jasenteollisuudelle (1/2) ja muulle metsiteollisuudelle (1/4). Kapasiteetilla mitat-
tuna Metsiliiton vaikutusvaltaa kasvatti se, ettd noin 1/3 sen hankkimasta puusta
toimitettiin  1980-luvulla omille ruotantolaitoksille kotimaahan tai pyéreind
puuna vientiin. Sen jilkeen py6rein puun vientitoimitusten ja ulkopuolisille
myyntien osuus ja maird on alentunut nopeasti. Vuoden 1987 kokonaistoimituk-
sissa (12 milj. m?) niiden yhteenlaskettu osuus oli viidennes. Jisentiheys oli noin
50 prosenttia yli kymmenen hehtaarin metsil6illd. "

4 Puunhankinnan kannalta on myés merkirivi Adnekosken sellurehtaan rakentamispiiroksen
yhteydessi toteutettu Metsi-Botnian omistuspohjan laajentaminen. Metsiliitosta tuli puun-
hankkija Kaskisten, Ainekosken ja tulevaisuudessa Rauman sellutehraille. Mersiliiton roimin-
nan laajentumisen kannalta merkityksellinen on vuonna 1986 toteutettu Metsiliiton Teollisuu-
den ja Serlachius Oy:n kombinaatiofuusio Metsi-Serla Oy:ksi.

Metsiliirto siirryi liicroutumien ja yritysfuusioi-
den malliin 1980-luvun lopulla piijohrajansa
Mikko Wuotin johdolla. Ensimmiisend fuu-
sioista oli Osuuskunta Metsiliiton ja G.A. Ser-
lachiuksen vilinen kombinaatiofuusio 1986,
jossa syntyi puunjalostusyritys Metsi-Serla Oy,
Pidgjohtaja Wuoti ja vuorinewvos Gustav Ser-
lachius fuusion julkistamistilaisundessa. Metsi-
Serlan kuva-arkisto
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Metsiliiton Teollisuus Oy:n strategian taustalla nikyivit puukaupan ja puumark-
kinoiden muurospaineet. Yhtymin tuotannon kehittimisen painopistealueet
rakentuivat erityisesti mannyn ja lehtipuun hyddyntimiselle. Yhtion sahatavara-
tuotannon volyymi kasvoi tarkastelukaudella noin 200 000 kuution tasosta yli

300 000 kuutioon vuonna 1981.

Kemiallisen metsiteollisuuden laajennuksissa yhteisomistusyrityksind toteutetut
investoinnit kohdistuivat sulfaattiselluyksikéihin, joiden piiraaka-aine on minty-
kuitupuu. Yhtymin tuolloinen paperin ja kartongin jalostuskapasiteetin pienuus
suhteessa selluyksikdiden tuotantoon perustelee viitteen investointiratkaisujen yh-
teyksistd yhtymin strategioihin puumarkkinoilla. Myés Kemi Oy:n, jonka omistus
muurtui kokonaisomistukscksi 1986, tuotantorakenne perustuu minnyn kiyttdon.

Koivuun perustuva tuotanto kasvoi Metsiliitto-Yhtymissi tilli kaudella. Yhey-



8. METSAPOLITIIKAN SUURI
MURROS JA KASVU KOHTI
KANSAINVALISTYMISTA
VUOSINA 1988-97

Lithes kymmenen vuotta kestinyt vakaan kasvun jakso pddttyi talouden ylikuumene-
miseen 1980-luvun lopulla. Rabamarkkinoiden vapautuminen synnytti kansantalou-
teen nopean kustannusinflaation ja rikastumisilluusion, joka edelleen kiihdytti kulu-
tuskysyntiii. Metsiiteollisuustuotteiden viennin hintakilpailukyky oli erikoispaperilaa-
tuja lukuunottamatta huono 1980-luvun lopussa. Mersiteollisuus menetti markkina-
osuuksia viennissi muiden avoimen sektorin toimialojen tapaan. Bilateraalikauppa
Neuvostoliitroon viheni ja loppui kokonaan Neuvostoliiton lakattua olemasta. Taan-
tuma muuttui lamaksi vuodesta 1991 alkaen.

Ubkaamassa ollut ulkomaisen maksuvalmiuden loppuminen joudutti vahvan markan
rabapolitiikan pddttymisti vuoden 1991 lopulla. Devalvaation ja kellutuksen jilkeen
kolmanneksen arvostaan menettinyt markka palautti metsiteollisunden hintakilpailu-
kyvyn. Nimelliskorko aleni nopeasti vuoden 1992 lopulla kellutuspiitiksen jilkeen.
Metsiteollisuuden kapasiteetti pédsi tiyskiyttoisyystasolle ja teollisuuden puunkdiytti
nousi enndtykselliseksi vuosina 1994-97.

Metsien 8. inventoinnin edistyessii alkoi kiiydii ilmeiseksi, etti puuston vuotuinen
kasvu ylittid selvisti keskimddrdisen kokonaispoistuman. Pysyvin ja jopa kasvavan
hakkuuvajeen tiedostaminen aktivoitti Metsi 2000 -seurantatyon uuteen vaiheeseen
vuonna 1990. Metsi 2000 -tarkistusohjelmassa ehdotettiin metsiteollisunden kapasi-
teetin kasvattamista. Talouspolitiikassa uskottiin marvkkinoiden nikymiéittomin kiden
korjaavan tehokkaasti myis rakenteellisia vinoutumia. Mersi 2000 -tarkistusohjelma
et suosittanut metsiitalovden julkisen tukirahoituksen lisiiyksii. Yleispoliitikkojen kiin-
nostusta metsitalouteen oli himmentinyt tysllisten midirin raju pudotus. Metsialan
kokonaistysllisyys oli alle 40 000 1990-luvun alussa eiviitki poliitikor uskoneer metsii-
talouden julkisen panostuksen avulla olevan saqvutettavissa suuria lisiiyksid.
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Metsiiteollisuuden usko tulevaisuuteen elpyi, ja tuotantolaitteistojen uusiminen seki
uusinvestointitoiminta laajenivat vuodesta 1995. Vuosina 1995-97 kiynnistettyjen
uusien investointien tuoma nettolisiys puunkdystoon noust kaikkiaan noin 7,4 miljoo-
naan kuutiometriin vuodessa.

Hakkuumahdollisuuksien runsastuminen ja monikdyrtiin liistyvien arvostusten voi-
mistuminen saivat atkaan metsipolititkan uudenlaisen suuntaamisen vuodesta 1994.
Kansallisen metsiobjelman valmistelu kirjattiin hallitusohjelmaan keviilli 1995.
EU-jisenyys vuoden 1995 alusta teki ajankohtaiseksi suomalaisen mersipolititkan
barmonisoinnin yleiseurooppalaisten normistojen kanssa. Sitii olivar edeltineer YK:n
kestiiviin kebityksen sekii Euroopan metsiministerikokouksen tavoitteista tulleet haas-
teet. Metsiipolititkan kokonaisundistusta edistiviit metsien kéiytin sosiaalisia ja metsi-
luonnon biodiversiteetin siilymistii koskeneer kansainviliset sopimukset. Metsiitalou-
den péiimdirin muutoksessa taloudellisen kestivyyden rinnalle nostertiin ekologinen ja
sostaalinen kestivyys. Metsilainsiidéinnin laaja kokonaisuudistus kytkertiin ajallisesti
luonnonsuojelulainsiidinnin uudistukseen. Metsilain uudistamisessa haettiin ratkai-
sua hakkuunvajeeseen seki toisaalta metsiluonnon monimuotoisuuden siilyttimiseen.
Talousmersien késirtelyohjeita laajennertiin erityisen tirkeiden metsiluonnon elinym-
péristijen siilyttiimiseksi. Metsiasetuksessa siddettiin alueellisista metsitalouden ta-
voiteohjelmista. Niiden avulla suunnittelua siirrettiin keskustasolta aluetasolle. Kestd-
viin metsiitalouden rahoituslaissa tuen piirii laajennettiin koskemaan metsien elinvoi-
maisuutta ja biologista monimuotoisuutta edistivit kohteet. Metsihallitus irrotettiin
yksityismetsien hallinnosta ja se keskittyi valtion talousmetsien puuntuotantoon seki
suojelumetsien hallintoon.

Puumarkkinoilla tapahtui suuria rakenteellisia muutoksia, joita synnyttivit yhtéiilti
metsiiteollisuuden omistusjirjestelyt ja toisaalta kansalliset seki EU:n kilpailusiiin-
néikset. Edellytykset ostokilpailulle puumarkkinoilla pienenivit, kun puunostajien
lukumdiiri viheni. Yhdessi puuvarojen runsastumisen kanssa muutokset vihensiviit
metsiiteollisunden kiinnostusta siilyttiii puumarkkinoiden sidtelyjirjestelmid. Metsi-
teollisuus luopui investointien lausuntomenettelysti vuonna 1988 ja hintasuositus-
sopimuksista vuonna 1991, Muutos perusiui myés kilpailuviraston tulkintaan yksityis-
kohtaisten hintasuositussopimusten lainvastaisundesta. Kantohintatasoa koskeviin
suosituksiin palattiin vuonna 1994 ja ne muuttuivar yrityskohtaisiksi sopimuksiksi
hintaodotuksista vuoden 1997 alusia.
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8.1. Talouden ylikuumenemisen ja laman kautta uuteen kasvuun

Vakaasta kasvusta ylikuumenemiseen ja lamaan

Vuoden 1977 elvytyksesti alkaneella vakaan kasvun jaksolla talouskehitys oli huo-
marttavasti aiempaa vakaampaa. Kokonaistuotannon kasvu pysyi kolmen prosentin
ja tybttomyys alle viiden prosentin tasolla vuoteen 1991 saakka. Inflaatio kiihtyi
ensin yli kymmenen prosentin tasolle, mutta hidastui ollen 1980-luvun puolivilis-
si enii neljd prosenttia. Inflaatio kiihtyi 1980-luvun loppupuolella lintisten teolli-
suusmaiden keskitason ylipuolelle, mutta keskeisten vientialojen hintakilpailu-
kyky kyettiin sdilyttdméin.

Kotimaisella korkotasolla pyrittiin hillitseméin kasvua. Korkeat kotimaiset korot
yhdistettynid markan alhaiseen kurssiin johtivat valuutan sisiinvirtaukseen. Mark-
ka revalvoitiin neljilld prosentilla vuonna 1989 valuutan sisddnvirtauksen hallitse-
miseksi ilman, ettd pyrittiin muuttamaan markkinakorkoja kotimaan rahamarkki-
noilla. Kehitysti oli edeltinyt pankkien luotonannon voimakas kasvu vuodesta
1987, joka oli nopeimmillaan vuonna 1988.

Lihes kymmenen vuotta kestinyt vakaan kasvun jakso pairtyi talouden ylikuume-
nemiseen 1980-luvun lopulla. Korkeasuhdanne jatkui aiemmasta devalvaatiosykli-
mallista poiketen viennin hintakilpailukyvyn jo kidinnyttyd laskuun. Poikkeuksel-
linen kasvu perustui kotimaiseen kysyntiin, joka puolestaan perustui ulkomaisen
luottorahoituksen nopeaan laajentumiseen.’” Kotimaisen kysynnin kasvu ei nyt
johtanutkaan vaihtotaseen vajaukseen ja suurinumeroiseen devalvaatioon. Korko-
kehitys pysyi aluksi vakaana edistien investointikysyntii. Investointitoiminta
suuntautui talonrakennukseen, infrastruktuuri-investointeihin ja voittopuolisesti
suljetun sektorin toimialoille, joissa vilitdn tulonansaintakyky jidi keskimiirin
alhaiscksi. Kiinteistéjen hintataso irtosi tissd yhteydessi reaalisista tuotto-odotuksista.

Talouden ylikuumenemista seurasi kokonaistuotannon ja erityisesti teollisen
tuotannon supistuminen vuosina 1990-93. Ulkomaisella luottorahoituksella

705 Rahantarjonnan nopea lisiys pankkisektorissa ulkomaisen luotonoton avulla teki mahdolliseksi
omaisuusarvojen nopean, pidosin kauppavoittojen odoruksiin perustuneen nousun (Jokinen &
Solttila 1994, Tarkka 1994). Noususuhdanteen jatkuminen perustui 1980-luvun loppupuolella
jo pidosin kulutuksen ja julkisen kysynniin kasvuun (Kukkonen 1987). Teollisuuden tuotannon
kasvu oli kokonaistuotannon kasvua hitaampaa vuodesta 1989. Investointien rahoitus tyéllisti
pankkisekrtoria siten, ettd laskennallisten pankkipalvelujen volyymin lisdys oli lihes kolminker-
tainen bruttokansantuotteen volyymin vuosimuutokseen verrattuna (Suhdanne 1990). Julkisen
talouden menot kasvoivat nopeasti, piiosin lakisiiteisten menoautomaattien vuoksi. (Ruotsissa

ks. Lindbeck ja muut 1993)
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syntynyt varallisuusilluusio puhkesi konkursseihin ensin yrityksissi ja lopulta
rahoitussektorissa.’® Tydttémyys nousi 18 prosenttiin vuonna 1993. Nopeaa
pudotusta ja talouden taantumista lamaksi edistivit yritysten suora ulkomainen
velkaantuminen, ulkomaiseen luototukseen perustuneet kulutus- ja kaupan pal-
velujen litkainvestoinnit, sekd itdviennin nopea vihentyminen bilateraalikaupan

padrtytryd.

Taantumaan ja lamaan oli varauduttu huonosti. Valtion tulo- ja menoarvioesitykset
1980-luvun loppuvuosina laajensivat tulonsiirtoja ja lisisivit kokonaiskysyntid. 1990-
luvun alkuvuosien budjetit olivat optimistisia kehityksen suunnan kiintymisesti.

Subdannenousu viennin taantuessa

Kokonaiskysynnin nousu 1980-luvun lopussa alkoi kotimarkkinakysynnasti.
Koko sodanjilkeisen ajan vientiteollisuuden, ennen kaikkea metsiteollisuuden,
kasvu oli ollut nousukauden kidynnistijini. Ulkomaisen pddoman sisidnvirtaus
muurtti luotontarjonnan ennenkokemarromaksi runsaudeksi. Suomen Pankin
mahdollisuudet hillitd suhdannevaihteluita supistuivat olennaisesti, kun lisiksi
Euroopan yhteison maac pyrkivi kiinteisiin kursseihin ERM:n puitteissa.

Finanssipolitiikassa piipaino oli verouudistuksissa ja tulonsiirroissa; tulonsiirtoja
lisdctiin ja verouudistuksessa pyrittiin parantamaan kohtaantoa ja vihentimiin
verorasitusta. Lopputulos oli kysyntivaikutusten kautta suhdannenousua voimis-
tava. Uuden hallituksen ensimmiiinen budjetti vuodelle 1987 lisisi julkista kysyn-
tdd samanaikaisesti, kun ulkomaisen rahan tuonti oli korkealla tasolla. Finanssi-
politiikka pysyi l6ysini myés seuraavina vuosina.

Suomen vientiteollisuus joutui kustannuskriisiin vuoden 1989 revalvaation jil-
keen. Tuontihintojen alentuessa tuonti laajentui ja viennin kilpailukyky heikkeni.
Korkotason noustessa vuonna 1989 osakkeiden ja kiinteistéjen hinnat alentuivat
nopeasti. Investoinnit ja kestohyodykkeiden kauppa laskivat vuonna 1990. Yksi-
tyinen kulutus aleni vuoden 1990 puolivilisti. Bilateraalikaupan loppuminen
kentden suhdannelaskua. Neuvostoviennin loppumisen arvioitiin aiheuttaneen
kolmanneksen vuoden 1991 BKT:n seitsemin prosentin supistumisesta. Valtio
velkaantui verotulojen vihentyessi ja sosiaali- seki tydllisyysmenojen kasvaessa.

06 Konkurssitilaa muistuttavaan likviditeerti- ja omavaraisuuspulaan ajautunuc Sadstpankkien
KESkllS‘OSﬂ[{Cpunkki Vﬁl[l’yl k()nl‘urssilta Su()mcﬂ Pﬂnl‘(;]‘[ ]‘li{ltuunot()“a. SUUI‘HC[’] [)Ell'lk.ki OI([
vastatakseen sidstopankkien yhreisen litkepankin sitoumuksista Suomen ulkomaisen luottokel-
poisuuden nimissi (Kullberg 1996).
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Valuuttaluotot pankkien luotonannon hallitsemattoman kasvun perustana

Pankit pystyivit nopeasti kasvattamaan luottokantaansa taseen ulkopuolisen rahoi-
tustoiminnan kautta; rahanmyynnille eiviit vakavaraisuusvaatimukset ja kassareser-
vimiiriykset aiheuttaneet rajoituksia. Taseen ulkopuoliseen toimintaan liittynyt
interbank-sopimusten mairillinen lisdys pienensi pankkien luottokantaan liitey-
neitd kokonaisriskejd, mutta toi mukanaan keskittymis- ja jirjestelmiriskit. Eridi-
den nopeasti taseen ulkopuolista toimintaa lisinneiden pankkien epdonnistumiset
levisiviit koko pankkisektoriin.

Yrityssektori velkaantui nopeasti, piisyyni se, ettd Suomen Pankki purki piioman
tuontiesteiti. Kiintein piiomanmuodostuksen tuottovaatimusten alentuessa ras-
kas ulkomainen velkaantuminen tuli mahdolliseksi yksityissektorissa.””” Pankkiluotto-
jen korkosidnndstelyn purkamisesta vuosina 1986—87 seurasi noususuhdanne. Koti-
maisen litkakysynnin hintoja nostavaa vaikutusta tehosti ennitysmiinen luotonlaajen-
nus. Vakaan markan rahapolitiikan puolustamisen onnistuminen vuosina 1987—
88 vahvisti vakaan markan uskottavuutta ja kannusti yrityksia markoissa lasket-
tuna matalakorkoiseen ulkomaiseen luotonotroon. Valuuttaluottojen kasvartama
kansantalous ruokki erityisesti finanssi-investointeja vield teollisuustuotannon
kasvun pysihdyttyd, miki korotti nopeasti reaaliomaisuuden kauppa-arvoja.

Tuotannon laajentaminen ulkomaisella velkarahoituksella

Luottojen liikatarjonra alensi investointien hyviksymiskynnysti pankeissa. Kan-
santalous joutui Suomessa poikkeukselliseen tilaan, jossa talous ylikuumeni alen-
taen vientikilpailukykyd mutta samanaikainen valuutan sisdinvirtaus muuttui ko-
timarkkinoiden investointitoiminnan laajentumiseksi alhaisten korkojen ja kulu-
tuskysynnin vahvistumisen seurauksena.

Markka kytkettiin ecuun kesilld 1991 uuden, maaliskuussa 1991 nimitetyn halli-
tuksen toimesta. Kytkenti tehtiin kurssilla, joka osoittautui kestimittomiksi vien-
titeollisuutta ajatellen. Markka devalvoitiin kellutuksen jilkeen 14 prosentilla
marraskuussa 1991 neuvottelujen laajasta tulosopimuksesta epdonnistuttua.

Laskusuhdanteen muuttuminen lamaksi oli seurausta useista samanaikaisista ta-
louden ongelmatekijéisti. Ulkomaisen luototuksen nopea kasvu mahdollisti inves-
tointeja, jotka lisidsiviit kotimaista kulutusta ja kaupan palveluja. Taantuman alet-
tua kotitalouksien kiytettdvissi olevien tulojen alentuminen seki myshemmin
yleisesti epavarmuudesta johtuva kulutuksesta pidittyminen puhkaisivat talous-

7 Korhonen & Vihridld 1989, Koskenkyli & Vesala 1994, Kukkonen 1997
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Suomen Pankin rahapolitiikan litkkumavara kapeutui laman edetessi. Rahapolitiikan suhteellinen

painoarvo nousi ulkomaisen velan ja ennen kaikkea velanhoidon kustannusten merkityksen tahdissa
1990-luvun alkupuolella.

"Niin pddtyt kulutusjubla” -nimisti muistelmateosta julkistamassa Suomen Pankin pidjohtaja Rolf
Kullberg, joka vetiytyi eliikkeelle Suomen Pankista ennenatkaisesti vnonna 1992 rahapolititkan ja
hallituksen talouspolitiikan vilisten erimielisyyksien oloissa. Edessi Kullbergin seuraajaksi valittu uusi
pidjohtaja Sirkka Himdliinen. Lehtikuva/Jarmo Matilainen

kuplan. Kannattavuuden alentuminen synnytti liikakapasiteettia seki alvelug
p ynny p P
yrityksille etti toimitiloja tarjonneelle kiinteistoyritystoiminnalle.’®

Kiinteistdsijoittamisen kautta laajentunurt rakentaminen oli laajentanur rakennus-
teollisuuden kapasiteettia tavalla, joka johti rakennusyritysten konkursseihin ja
alan suuriin luottotappioihin. Rakentamisessa ja kiinteistdsijoittamisessa oli koko
toisen maailmansodan jilkeisen ajan totuttu kansainvilisesti katsoen pieniin
suhdannevaihteluihin.

¥ Vihridld 1996
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Liikatarjonta oli ollut tiysin tuntematonta kiinteistésijoittamisessa luotonsiinnés-
telyn olosuhteissa. Kiinteistdjen tuottoarvoista irronnut kiinteistéjen hinnannousu
1980-luvun jilkipuoliskolla lisdsi pankkisektorin riskeji. Kiinteistéjd oli totuttu
kisittelemidin vihiriskisind luottojen vakuuksina. Luottosiinnéstelyn aikana
tuottoa vailla olevat kiinteistoét olivat olleet harvinainen poikkeus, ja laman
oloissa syntynyt kidyttimirtémien liiketilojen varanto oli ennenkokematon ilmis
koko toisen maailmansodan jilkeiselld jaksolla Suomessa. Rakennustoiminnan
kokonaistuotanto oli vuonna 1993 alle puolet vuoden 1989 tasosta.

Bilateraalikauppana toteutuneen itiviennin nopea alentuminen tapahtui saman-
aikaisesti edellisisti kokonaan erilliseni kehitykseni. Suomen kokonaisviennisti
ns. iciryhmin viennin osuus oli neljinnes vieli vuonna 1985.°% Itiviennin pudo-
tuksen nettovaikutusta yritysten kannattavuuteen ja erityisesti ty6llisyyteen lisisi
harjoitettu vahvan markan politiikka. Itivientid harjoittaneiden yritysten oli vaikea
saada aikaan korvaavaa linsivientii vahvan markan synnyttimin alhaisen hinta-

kilpailukyvyn takia.

Lama ja pankkikriisi

Kokonaistuotanto supistui neljini perikkiisend vuotena 1990-93 ja lama osoit-
tautui erityisesti ty6llisyyden osalta vaikeaksi. Yrityskonkurssien tuomat luotto-
tappiot yhdessi optimistisesti mdiriteltyjen kiinnitysten vakuusarvojen kanssa
synnyttivit pankkikriisin nimelld tunnetun rakennemuutoksen. Pankkien maksu-
valmiuden ylldpitimiscksi julkinen scktori joutui lisidmiin ulkomaista velkaa.
Verokertymin alenemisesta johtunut valtion menojen rahoitus velanorolla voitiin
hoiraa kotimaisella luotonotolla vain pienelti osin. Valuuttamiiriinen valtion
luotonotto oli kaksinkertaista kotimaiseen verrattuna vuosina 1992 ja 1993.

Kulutuskysynnin ja iddnviennin vihentyminen lisisi konkursseja. Pankkien luot-
totappiot alkoivat kasvaa. Vuonna 1992 perustetun Valtion vakuusrahaston kautta

markkaa vuoden 1994 lopussa. Valtion kokonaismenetyksiksi arvioitiin tuolloin
45-50 miljardia markkaa.’”

" Pidiosa itiviennistd suuntautui Neuvostoliictoon. Timi vienti oli merkityksellinen metalli- ja
koneteollisuudelle seki tekstiili- ja vaatetusteollisuudelle. Vuonna 1994 Venijiksi muuctuneen
kauppakumppanin osuus kokonaisviennisti oli alentunut viiteen prosenttiin.
omaisuudenhoitoon Sponda Oy ja kriisin laajentuessa omaisuudenhoitoyhtié Arsenal. Pankkien
kriisit jatkuivat vuonna 1995. Kansallis-Osake-Pankki ja Suomen Yhdyspankki sulautettiin
Merita Pankiksi vuoden 1996 alusra.
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Metsiisektori kansantalouden nettovientitulojen avaintoimialaksi

Tavaraviennin kannattavuus heikkeni trendinomaisesti 1980-luvun puolivilisti
alkaen synnyttien kannattavuusongelmia mm. metsiteollisuudessa. Valtiontalout-
ta ryhdyttiin sovittamaan pienentyviin tuloihin ja kasvavan ty6ttémyyden hoito-
kuluihin vuoden 1992 budjetissa.

Metsisektorin asema lamassa olevan talouden vientitulojen hankkijana nousi
nopeasti. Kun 1980-luvun lopulla metsiteollisuuden osuus oli noin 35 prosenttia
viennin kokonaisarvosta, nousi se 38 prosenttiin vuonna 1992.

Suomen Pankin vahvan markan politiikka oli viennin kannalta ongelmallinen.
Vahvan markan politiikka laukesi devalvaatioon syksylld 1991, ja markka menetti
arvostaan 40 prosenttia suhteessa ECU:un ennen kuin markka kytkettiin loka-
kuussa 1996 ERM:iin.*"!

Lamasta elpymiseen pyrkivin talouspolitiikan keskeiseksi perustavoitteeksi vakiin-
nutettiin kansantalouden ulkoisen maksuvalmiuden yllipitiminen. Se tuli mah-
dolliseksi suhteellisilla yksikkétyokustannuksilla mitatun teollisuuden hintakilpai-
lukyvyn noustua 40-50 prosenttia devalvaation ja kellutuksen yhteisvaikutuksesta.
Ulkoisen maksuvalmiuden yllipitimisessi metsisektorille tuli jilleen avainrooli.
Metsiteollisuuden tuotanto nousi ennityksellisen korkealle tasolle 1990-luvun
puolivilissi.

Kansainvilinen asiantuntija-arvio Suomen Pankin rahapolitiikan tueksi

Markan piistiminen kellumaan kavensi mahdollisuuksia tehokkaaseen finanssi-
politiikkkaan. Ulkomaisen velkaantumisen kustannusrasitusten siirtyminen valtiol-
le vaikutti yhdessi tysttomyyden aiheuttamien kustannusrasitusten kanssa saman-
suuntaisesti talouspolitiikan mahdollisuuksiin. Finanssipolitiikan toimintavapauk-
sien pienentyminen lisidsi paineita rahapolitiikan perusteiden ja vaihtoehtojen
selvittimiseen. Suomen Pankin toimesta kiynnistettiin arviointityd Suomen talou-
den tilasta seki suosituksia talouden kehittimisestid vuonna 1993.%"

Asiantuntijaesitykset talouden kehittimisen mahdollisuuksista voidaan tiivistdd
seuraavasti: 1) resurssien suuntaaminen suljetulta sektorilta avoimelle, 2) julkisen
sektorin velkaantumisen hillinti julkisia menoja karsimalla, 3) markan kellutuksen

I Paunio 1987, Kukkonen 1996

12 Arvion tekijoiksi valitur ulkomaiser asiantuntijat Christian Bordes (Bordeauxin yliopisto), David
Currie (Lontoon kauppakorkeakoulu) ja Hans Séderstrém (Tukholman kauppakorkeakoulu)
tekivit kukin erikseen arvion talouspolitiikan vaihtoehdoista (Bordes ja muut 1993).
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jatkaminen seki 4) rahapolititkan keventiminen. Lisiksi suosituksiin kuului val-
tionyhtididen yksityistiminen, valtionapujirjestelmien uudistaminen ja karsinta
seki maatalouden tukijirjestelmien purkaminen.

Markan arvon vakauttaminen

Luottamus markan arvon vakauteen pysyi heikkona markan kellutuspditokseen
saakka. Nimellinen korkotaso 3 kuukauden korolla mitattuna, joka oli noussut 13
prosenttiin vuonna 1989, pysyi korkealla tasolla vuoden 1992 loppuun. Markan
kellutus syyskuusta 1992 puolitti lyhyet korot vuoden 1993 loppuun mennessi.
Markka eurooppalaistui vuoden 1993 aikana, jos mittana pidetiin lyhyen markka-
koron suhdetta lyhyeen D-markkakorkoon. Markan arvo ja D-markan lyhyen
koron tasoa vastaava korkotaso vakiintui vuodesta 1993. Muutos johti inflaation
dramaattiseen hidastumiseen Suomessa.

Vakaan markan talous oli uutta Suomessa, samoin 400 000 henkilén tasolle aset-
tunut tydreomyys. Valtionvelan nopea kasvu johti nettokorkomenojen osuuden
dramaattiseen nousuun valtion menoissa.

Metsiitalouden tukijiirjestelmien supistaminen kirein finanssipolititkan osana

Vapaasti kelluva markka korosti rahapolititkan merkitystd talouspolitiikan vilinee-
ni. Tiukan rahapolitiikan lisiksi siirryttiin tiukkaan finanssipolitiikkaan vuodesta
1992. Budjettialijidmien sijasta valtion taloutta ryhdyttiin tasapainottamaan val-
tion menojen leikkauksilla. Yhdeksi leikkausten kohteeksi otettiin julkinen ruki
metsitaloudelle. Supistusten kohteiksi joutuivat myds metsitalouden julkisen tuen
eri muodot. Yksityismetsitalouden kokonaispanostus aleni 1,2 miljardin markan
maksimitasosta vuonna 1991 870 miljoonaan vuonna 1995. Samanaikaisesti
julkinen tukirahoitus aleni runsaasta 800 miljoonasta markasta noin 500 miljoo-

naan.*?

Talouspolitiikan tekijdiden usko metsisektorin merkitykseen taloudellisen kasvun
kiynnistijini ei ulottunut metsitalouteen saakka. Metsitalouden kokonaistyslli-
syys aleni lamavuosina 4 000 henkilstydvuorta kolmessa vuodessa.*' Tysrtomyys-
aste oli vuonna 1994 lihes 30 prosenttia. Samaan aikaan laskelmat suurimmasta
hakattavissa olevasta puumdiristi ja ennusteet puunkiytdstd ennakoivat metsissi
olevien puuvarojen runsastuvan nopeasti.

313 Yksityismetsitalouden julkiseen tukeen on tiissii luettu seki tuki panostukseen metsinuudistami-
seen ja metsdinvestointeihin seki valtionapu mersikeskuksille ja -lautakunnille.
34 Metsisekrorin ajankohtaiskatsaus 1994
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8.2, Metsétalouden uusi padméra hakkuumahdollisuuksien
vajaakaytdn umpikujassa

Hakkuumahdollisunksien vajaakiytin ratkaisun suuntaviivat
— Metsii 2000 -seurantatoimikunta

Vuonna 1986 asetettiin toimikunta seuraamaan Metsd 2000 -ohjelman toteutu-
mista ja valmistelemaan uutta metsipolitiikkaa koskevia chdotuksia. Toimikunnan
asettamisen taustalla olivat mm.:

¢ Metsi 2000 -ohjelman tavoitetta metsitaloussuunnitelmien kattavuudes-
ta ei oltu saavutettu.

Jaakko Lassila ja Rolf Kullberg istutettiin takariviin metsialan suuren itsellisen Thomesto-yhtymiin
75-vuotisjuhlissa vuonna 1986. Metsitaloussuunnitelmien teosta aloittaneen, sictemmin monialayh-
tymiksi laajentuneen yriryksen kasvu on perustunur 1950-luvulta lihtien pidosin raakapuun ulko-

maankaupan agentuuriin,

Vasemmalla yritystd sen kasvun vuosin jobtaneet Eva Catharina Joubki (yritystd metsitoimistona johta-
neen Timo Brofeldtin tytir) seki Lea Jouhki, Thomesto-yhtymin toimitusjohtaja Lauri Joubki puolisoi-
neen seki varatoimitusjobtaja Timo Jouhki puolisoineen. Lauri Jouhki valittiin fuusiolla synnytetyn
UPM-Kymmene Oy:n ensimméiiseks ballituksen pubeenjobtajaksi vnonna 1993, Thomeston kuva-
arkisto
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s Ajantasaistettujen inventointitietojen perusteella puuston kasvun ennus-
teita oli korjattu ylospiin valtakunnan metsien 7. inventoinnin valmis-
tuttua. Metsi 2000 -ohjelman perustana olleissa 6. ja vain osittain 7.
inventoinnin tuloksissa metsien hakkuumahdollisuuksien kehittymisti ei
oltu tdysimiiriisesti saatu esille.

Vuonna 1988 valmistuneessa viliraportissa metsiteollisuuden kehitysnikymir oli
kiintedsti kytketty hakkuumahdollisuuksiin. Tuolloin kiytettivissi olleen Metsi
2000 -seurantatoimikunnan viliraportin mukaan hakkuumahdollisuuksien kehi-
tys oli siirtymissi uudelle, aiempaa selvisti korkeammalle uralle. Metsi 2000
-seurantatoimikunnan viliraportti sisilsi tarkennetut laskelmat hakkuutavoittei-
den ja puunkiyton vertailuista.*"

Metsd 2000 -seurantatoimikunta esitti supistuksia metsinparannuslainoihin. Jul-
kisen tuen perusteina korostettiin hankkeiden metsdtaloudellista kiireellisyytei
seki raloudellista tarkoituksenmukaisuutta.

Halkkuumahdollisuuksien vajaakiytin korjaaminen
— Metsii 2000 -tarkistustoimikunta

Maa- ja metsitalousministerié nimitti vuonna 1990 tarkistustoimikunnan selvitei-
miin Metsid 2000 -ohjelman toteutumista. Tarkistustoimikunta sai tehtivikseen
selvittdd vaihtochtoiset metsien kiiyttd-, puuntuotanto- ja hoitotavoitteer seki
metsiteollisunden kehittimismahdollisuudet silmillipitien runsastuvia hakkuu-
mahdollisuuksia ja sithen liittyen potendaalista kasvavaa hakkuuvajetta. Metsi
2000 -ohjelman keskeinen tavoite oli ollut raakapuuniukkuuden poistaminen.
Toimikunnan nimittimisen erdind taustatekijand oli jo Metsd 2000 -seurantatoi-
mikunnan raportissaan vuonna 1988 esiin tuomat hakkuumahdollisuuksien kas-
vavan vajaakiyton ongelmat. Uuden tarkistustoimikunnan tyéssi palattiin vuonna
1969 kiytettyyn nikékulmaan metsisektorista kansantalouden kasvun ja ulkoisen
tasapainon yllipitimisen keskeisend toimialana. Metsiteollisuuden resurssiriippu-
vuuden hellitettyid voitiin uudelleen tarkastella kotimaisen raakapuuperustan tar-
joamia mahdollisuuksia metsiteollisuuden tuotannon laajentamiselle.

Metsi 2000 -tarkistustoimikunta legitimoi myds metsitalouden ja metsiteollisuu-
den ympiristokysymykset sekd ilman epidpuhtaudet siitelyn kohteeksi.’'® Sen
sijaan Metsd 2000 -ohjelmaan sisiltynyt metsien monikdyttd ei saanut huomiota.
Yleisesti talouskdyton ulkopuolisia asioita kisiteltiin pienemmalli statuksella kuin
Metsi 2000 -ohjelmassa.

315 Metsid 2000: 1988
316 Komiteamietinté 1992:5



Uutta puhtia Metsi 2000 -ohjelman hiillokselle puhalsi Metsd 2000 -tarkistustoimikunta vuonna
1992 syvimmiin laman aikana. Toimikunnan mietinnén lopputulos oli piiosin retorinen.

Tarkistustoimikunnan puheenjobtaja, valtiosihteeri Esko Keindnen luovuttaa mietintvi maa- ja metsita-
lousministeri Martti Puralle. Takana ympdristiministerion ylijohtaja Lauri Tarasti, maa- ja metsitalous-
ministeriin metsipoliittisen osaston johtaja Tapio Korpela, kauppa- ja teollisuusministerion osastopiillik-
ki Markkw Miikinen ja toimikunnan pidsibteeri, metsihallituksen pidijohtaja Pentti Takala. Jiasenini
lisiiksi Sirkka Himiliinen Suomen Pankista, Raimo Lindlif Puu- ja erityisalojen liitosta, tyiministeriin
ylijohtaja Pertti Sorsa, Metsiiteollisuus ry:n metsijohtaja Martti Vainio seki MTK:n metsijohtaja Hannu
Valtanen. Maaseudun tulevaisuuden kuva-arkisto

Hakkuumahdollisuuksien kehitykselle Metsi 2000 -ohjelmassa esitetysti poik-
keavalla tavalla voidaan loycid kaksi erityistd syytid. Ensinnd, uusien inventointi-
tietojen mukaan metsien vuotuinen kasvu oli ohjelman ajankohtana laskettua
suurempi. Toiseksi, hakkuumahdollisuuksien kiytté ei ollut lis@intynyt ennakoi-
dulla tavalla huolimatta siitd, ettd metsitaloussuunnitelmia oli tehty suunnitellulla
tavalla. Ongelmaksi nihtiin se, etteivit hakkuur toteutuneet asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti.

Metsipolitiikan undistus hitpuu retoriikaks:

Tarkistustoimikunnan vuonna 1992 julkistaman mietinnén mukaan metsisektori
voi muodostua kansantalouden kestdvin kehityksen avaintoimijaksi erdin edelly-
tyksin. Esitetyilld toimenpiteilli nihtiin mahdolliseksi metsiteollisuuden viennin
kolmen prosentin vuotuista kasvua vastaavan kapasiteetin laajentaminen. Lasketun
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suuruisella tuotannon lisdykselli olisi mictinnén mukaan mahdollista ehkiisti
hakkuumahdollisuuksien vajaakiytén hallitsematon lisiys edellyttien, ettd puun
tuonnista luovuttaisiin. Kuitenkin myés tissd optimistisessa metsiteollisuuden
kapasiteetin laajentumisvaihtoehdossa hakkuuvajeen ennustettiin kasvavan, minki
vuoksi toimikunta esitti metsipolitiikan piimiirid etsittdviksi uudelta perustalta.

Metsipolitiikan keskeiseni tavoitteena toimikunta esitti metsien elinvoimaisuuden
yllipitimisen. Elinvoimaisuudella ymmarrettiin luonnonmukaisempia metsinhoi-
tomenetelmii. Tilld katsottiin voitavan vihentdid metsituhojen ja metsitalouden
ympiristohaittojen riskeji. Hakkuumahdollisuuksien vajaakiytésti syntyvien
puuston ikdintymisongelmien hallintaan ohjelma ei esitd ratkaisuja,”"” mutta la-
hoamisen ja kasvunmenetysten uhka sellaisenaan tiedostetaan. Timiin kehityksen
Yy
ja haittojen ehkiisy edellyttdisi hakkuiden suuntaamista metsinhoidollisten tarpei-
den mukaisesti. Tilléin saavutettava tasapainoinen kehitys edellyttiisi vuotuisten
hakkuiden asteittaista lisiamisti 80 miljoonaan kuutiometriin vuoteen 2000 men-
nessd. Tarkistustoimikunnan mietinnéssi kuvataan metsivarojen kehitysedellyryk-
sid ottaen huomioon metsien terveydentilan, ilman epipuhtauksien ja muiden
ympiristovaikutusten, metsien monikdyton ja luonnonsuojelun vaateet.

Metsid 2000 -tarkistustoimikunnan mietintd noudatti ajankohtansa talouspolitii-
kassa yleistyneen julkisen vallan puuttumista korvaavan markkinaohjautuvuuden
periaatteita. Pddpaino oli metsiteollisuuden viennin hintakilpailukykyyn liittyvien
panostekijoiden reaalihintojen samoinkuin valuurtakurssimuuroksiin vaikuttavien
talouspolitiikan valintojen tarkastelulla. Metsi 2000 -ohjelman tarkistus jii metsi-
poliittisesti lihes merkityksettémiiksi vaikka sen valmisteluun osallistuivat kaikki
metsisektorin kannalta keskeiset talousneuvostossa mukana olevat tahot.

Punvarojen runsastuminen ja pysyvin hakkuuvajeen tiedostaminen

Metsien vuonna 1986 alkanut 8. inventointi saatiin piitokseen vuonna 1994.
Puuston kokonaisrunkotilavuudeksi laskettiin 1 887 miljoonaa kuutiota, josta
mintyd 46 prosenttia, kuusta 36 prosenttia scki koivua ja muita puulajeja 18
prosenttia. Puuston tilavuus oli neljinneksen suurempi kuin 1950-luvun alussa.?'®
Vuotuisen kasvun havaittiin nousseen 81 miljoonaan kuutioon kaudella 1990-94.
Vuotuinen hakkuusiisto nousi kolmannekseen kokonaiskasvusta, kun vuotuinen
koko poistuma vastaavana ajanjaksona oli 53 miljoonaa kuutiota.

"7 Vaikka toimikunta piti tarpeellisena hakkuiden roteurumista metsien tuotantomahdollisuuksien
mukaisina, se ei rarkastellur sellaista mahdollisuutra, jossa metsiteollisuuden puutarpeer jidvir
pysyvisti hakkumahdollisuuksia pienemmiksi (Komiteamietints 1992:5).

¥ Tomppo 1994
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Kasvun ja poistuman episuhtainen kehitys tiedostettiin pysyviisluonteiseksi. Teol-
lisuuden puunkiyton lisiykselle kapasiteettia laajentamalla ei ollut nikymii 1990-
luvun alkaessa, silli metsiteollisuuden investointihankkeet jiddytettiin. Puun polt-
tokdyton uudelleenviridminen ei ollut toteutunut merkittivissi laajuudessa. Raa-
kapuun vientii, joka nousi yhden miljoonan kuutiometrin tasolle vuonna 1993, ei
my6skiin nihty ratkaisuksi. Kasvavista hakkuuvajeista tuli haaste, joka edellytti
metsitalouden paamiirin uutta muotoilua. Hakkuuvaje-ongelman hallintaa puun
teollisen kiytén ja/tai raakapuun viennin lisiykselli ei nihty toteuttamiskelpoise-
na. Metsitalouden julkista kannusterahoitusta supistettiin osana valtion budjetin

menoleikkauksia lamavuosina.?"

Metsinomistajien pidtisvallan lisiys yksityismetsilain muutoksessa

Metsihallintolakien muutoksissa vuosina 1986-87 yksityismetsilakiin ei tehty
sisillsllisid muutoksia. Yksityismetsitalouden julkisen sidtelyn alueellistamista ja
supistamista jatkettiin vuoden 1991 yksityismetsilain uudistuksessa. Metsihalli-
tuksen yksityismetsien osastolla olleet viimeiset julkisten varojen kiyttén liitcyvit
seurantatehtivit siirrettiin maa- ja metsitalousministeriélle ja yksityismetsien osas-
to lakkautettiin.

Metsilautakuntien hallintoa ryhdyttiin uudistamaan osana elinkeinotoiminnan
aluehallinnon uudistusta. Metsilautakuntien toimialueira uudistettiin niiden mii-
rin pienentyessd.

Metsinuudistamisen kustannuksia varten vaaditusta vakuustalletuskiytinnésti
luovuttiin, Samalla uudistamishakkuun kiynnistiminen ilman erillisti uudista-
missuunnitelmaa tuli mahdolliseksi niissi tapauksissa, joissa metsinomistajalla oli
uudistamiskohteesta voimassaoleva metsisuunnitelma. Osa metsinparannusinves-
tointien tydlajeista muutettiin sellaisiksi, joiden kiynnistiminen oli mahdollista
ilman erillistd suunnitelmaa voimassaolevaan metsisuunnitelmaan perustuen.
Metsidsuunnitelmien teettiminen oli edennyt ripeisti 1980-luvun loppupuolella.
Yksityismetsisti oli suunniteltu 9 miljoonaa hehtaaria vuonna 1987. Suunnitelma
oli tuolloin 65 prosentilla yksityismetsien pinta-alasta. Suunnitelmien peittivyys
oli 73 prosenttia vuoden 1991 lopussa.

Myyntitulojen verotukseen siirtymisen valmistelu

Metsi 2000 -ohjelmassa esitetyt metsiverotuksen tilakohraisten kannusteiden
muutokset toteutettiin vuonna 1988 mietintonsi jittineen metsiverotoimikun-
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Holopainen & Timonen 1995
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nan ehdotusten suuntaisina.*” Metsiverojirjestelmin muuttamiseen syntyi painei-

ta useasta syystd 1980-luvun lopulla. Tuottoverojirjestelmi nihtiin byrokraattisena
ja sen puuntuotantoa kannustavien vaikutusten teho huonona. Puukaupan vero-
toimikunta esitti puun myyntitulon verotusta vaihtoehtona tuottoverolle vuonna
1989.

Puun myyntituloverotus otettiin kiiyttdon osana paiomatulojen verotuksen koko-
naisuudistusta vuonna 1993. Metsiammattikunnassa epiiltiin myyntituloverotuk-
sella olevan kielteisid vaikutuksia puuntuotantoon ja puunmyynteihin.

Tyi metsiitalouden piiamdiirin laajcnmmiﬂ’ksi kéiynnistyy

Euroopan maat ja Euroopan unioni sitoutuivat Helsingin metsiministerikokouk-
sessa vuonna 1993 annetussa Helsingin julistuksessa edistiméin Rion ympiristo-
kokouksen pidtdsten toteutusta metsipolitiikassa sekid kansallisesti ettd kansainvi-
lisesti. Euroopan unionin metsien kisittelyperiaatteet kirjattiin ns. Thomasin ra-
portiksi vuonna 1996 ja Euroopan unionin metsistrategian valmistelu kiynnistet-
tiin. Tyé kansallisen metsipolidikan pdimididrin muuttamiseksi kiynnistettiin
niissi haasteellisissa olosuhteissa. Pdimiirin muutoksen laadullinen painotus voi-

daan ymmirdii yleisen talouspolitiikan kautta. Metsiitaloudessa ei nihty merkitei-
321

vid edellytyksid tyllisyyden lisiimiseen julkista tukirahoitusta lisdimalli,

Ministerididen rinnakkaiset ympéristiohjelmar

Metsitalouden pdimiirin muutos aloitettiin ympiristdohjelman valmistelulla.

tiin puuntuotannollisen kestivyyden lisiksi ekologista ja sosiaalista kestivyytri.

Metsitalouden ympiristdohjelman valmistelu kiynnistettiin maa- ja metsitalous-
ministeriossd vuonna 1993. Julkaistussa ohjelmassa metsien kestavin hoidon ja
kiyton aikaansaamiseksi edellytettiin mm., ettd metsien uudistumiskyky ja elin-
voimaisuus seki puuraaka-aineen tuotanto turvataan. Tyéryhmin ehdotukset pe-
rustuivat ajatukselle, etti metsinhoito tulee ymmirtid koko metsiluonnon hoitona.
Puuntuotantoa edistivien toimenpiteiden lisiksi se sisilsi biologisen monimuoroisuu-
den yllipidon seki metsitalouden piirissi olevien vesien ja vesiluonnon suojelun.

Esitykseen sisiltyi chdotus luopumisesta jaosta talous- ja luonnonsuojelumetsiin.*

20 Komiteamictintd 1988:32, Komiteamietintd 1989:48, Tyéryhmimuistio VM 1992:5, Holopai-
nen & Nyyssonen 1992, Lindroos 1993a

321 Hallantie 1995, Hetemiki 1995, Hetemiiki & Ollonqvist 1995

3 Metsidtalous ja ympiristo 1994
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Metsisodat ovat uusi metsipoliittisen vaikuttamisen kanava.
Euroopan metsiministerikonferenssin yhteydessi jirjestetty mielenosoitus vuonna 1993. Metsilehden
kuva-arkisto

Ympiristoministeridssi laadittiin maa- ja metsitalousministerion tydryhmiin kans-
sa rinnakkaisena strategia Suomen metsiluonnon monimuotoisuuden turvaami-
seksi vuonna 1993. Tyéryhmiin mietintd sisilsi kannanottoja metsien monimuo-
toisuuden sdilyttimiseksi tirkeiksi koetuista kysymyksisti ministerién nikokul-
masta. Raportissa esitettiin riitcivin laajojen ja ekologisesti yhteniisten alueiden
muodostamista metsien kiytén suunnitteluun ja ohjaukseen. Metsitalouden pe-
rinteinen puuntuotannon ensisijaisuus korvattiin ensisijaistamalla monimuotoi-
suuden yllipitiminen. Suojelun ja talouskiytén suhdetta esitettiin vaihdeltaviksi
eri tapauksissa.

Metsien kiyton suunnittelu ja ohjaus perustui esityksessd laajoihin ja ekologisesti
yheeniisiin alueisiin, joilla elinympiristdjen verkko siilytettiisiin. Esitys voidaan
tulkita siten, ettd sen mukaan kaikki metsit luetaan luonnon moninaisuuden
sdilyttimisen piirissi oleviksi ja vain suojelun ja talouskiyton suhde olisi vaihtele-
va. Mietintdén sisiltyi hahmotelma uuden luonnonmetsien luokan kehittimisesti
talousmetsien ja luonnonsuojelualueiden vilille.”” Uusi maankiyttéluokka kytkisi
yhteen luonnonsuojelun ja metsilainsiidinnon ravoitreet ja roisi metsien kisitre-
lyyn joustavuutta. Muutos olisi toteutuessaan merkinnyt luopumista vuodesta
1938 noudatetusta jaosta talous- ja luonnonmetsiin.**!

23 (Suomen metsiluonnon monimuotoisuuden turvaaminen 1994)

24 Ekologisesti kestiiviin metsiipolititkan perusrakenne on ehdotuksen mukaan sellainen, jossa on
riitcivd miird luonnonsuojelumetsii, jossa luonnonarvometsissi luonnonsuojelulla merkittivid
asema ja metsitalous sopeutuu siihen seki jossa talousmetsissi otetaan monimuotoisuuden
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Mersien ympiiristihyidyt siitelyn kohteeksi

Maa- ja metsitalousministerit sekd ymparistoministerié vahvistivat vuonna 1994
metsitalouden ympiristoohjelman Suomen kestivin metsitalouden strategiak-
s1.> Ohjelmassa miiriteltiin Suomen metsi- ja ympiristopolititkkaa ja ministe-
rididen alaisten organisaatioiden toimintaa ja tutkimusta. Ohjelmassa metsitalou-
den padimiiriksi linjattiin taloudellisten ja puuntuotannollisten tavoitteiden rin-
nalle metsien hoidon ja kiyton kestivyys, metsiluonnon biologisen monimuotoi-
suuden siilyttiminen sekd ympiristonsuojelu.

Vuonna 1994 asetettiin seurantaryhmi, johon valittiin maa- ja metsitalous- seki
ympiristoministerion lisiksi jasenid Metsihallituksesta, Metsintutkimuslaitokses-
ta, MTK:sta, Metsiteollisuus ry:sti, Suomen luonnonsuojeluliitosta seki Maail-
man Luonnon Sddtiosti.

Undet metsiilait

Vuonna 1993 kiynnistettiin toimikuntatyd valmistelemaan metsilakien kokonais-
uudistusta. Uudistustyssi taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestivin kiy-
ton vaatimukset sekii biologisen monimuotoisuuden siilytédiminen sovitettiin
osaksi talousmetsien kisittelyi ohjaavaa siinnéstoid. Toimikunnan toimeksiantoon
sisdllytettiin myds kestavan kehityksen rahoituslain valmistelu korvaamaan met-
sinparannuslakia.

Vuoden 1997 alussa voimaan tulleessa metsilaissa kiellot ja rajoitukset metsin
hivitimisen ehkiisyn osalta pysyivir pddosin ennallaan. Laissa puuntuotannon
jatkuvuus on mukana siten, ettd omistajan velvollisuudeksi tulee picii metsita-
louskiytossa oleva maa puuta tuottavana. Metsien biologisen monimuotoisuuden
turvaamiseksi tehtiviid toimia varten on sellaisten elinympiristéjen luettelo, joissa
metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamiseksi metsien kisittelytapoja ra-
joitetaan. Kohteiden kisittely ei ole kokonaan kielletty mutta kisittely on tehtdvi
siten, etti kohteen monimuotoisuuteen liittyvit ominaispiirteet turvataan.

suojelu huomioon kahdella periaatteellisella tasolla: 1) avainbiotooppien siilytys pienimuotoisi-
na kohteina tilakohtaisiin metsitaloussuunnitelmiin sisillytettying, 2) laajempien vydhykemiis-
ten alueiden yllipitiminen alueellisten suunnitelmien perusteella, Ehdotuksen mukaan ennallis-
tettavilla metsilld tiydennetiin luonnonarvometsien verkostoa (Suomen metsiluonnon moni-
muotoisuuden turvaaminen. 1994).

* Metsitalouden ympiristoohjelma 1994. Myds jarjestor akrivoituivar tekemiin metsitalouden
ympiiristéohjelmia ks. MTK: metsiitalouden ympiristéohjelma 1994 scki Luonnon monimuo-
roisuus yksityismetsissi 1995, Tapio: Luonnonliheinen metsinhoito 1994 ja mertsireollisuus:
Kalland & Pirila 1993.



Metsilakitoimikunnan tyé kiynnisti metsitalouden piimiirin laajennustyon vuonna 1994. Kan-

sainvilisten sopimusten paine johti muutoksen kiiynnistymiseen.

Lakityiryhmi luovuttamassa mietintii pubeenjohtajansa METLA:n ylijohtajan Eljas Pobtilan johdolla
syyskuussa 1995 maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemiléille. Jicening kansanedustajat Kari Raja-
miki, Timo Kalli (maa- ja metsitalowsvaliokunnan pubeenjw‘:fmja), Viiind Saario ja Paavo Nikula,
Mersiiballituksen pidjohtaja Peniti Takala, Metsiteollisuns ry:n metsijohtaja Martti Vainio, Ilkka Heik-
Finen, Matti Suihkonen, Suomen fuonnomuajf[u!iiton hallituksen Jésen ]éi)a Kuronen, Elina Selinheimo
valtionvarainministeriosti, metsinewvos Sampsa Sibvonen maa- ja metsitalousministerivstii sekii Timo
Nyrhinen MTK:sta. Maaseudun tulevaisuus/Kari Salonen

Hakkuissa virallistettu metsidsuunnitelma tai sen vaihtoehtona ollut hakkuusuun-
nitelma korvattiin omistajan 14 piivid ennen hakkuiden aloittamista tekemilld
metsinkiyttoilmoituksella metsiviranomaisille. Alueellinen suunnittelu legitimoi-
tui metsitalouden alueellisiksi tavoiteohjelmiksi metsiasetuksessa. Alueelliseen
tavoiteohjelmaan sisillytetdin tavoitteet metsien kestdvin hoidon ja kiyton ylld-
pitimiseksi sekd perusteet rahoitus- ja muiden keinojen kiyttimiselle. Ohjelman
laadinta on mertsikeskuksen tehtivi toiminta-alueeltaan yhreistydssi muiden
viranomaisten kanssa.

Metsinparannuslain korvaavassa kestiavin metsitalouden rahoituslaissa metsin-
parannus kiisitteenii poistui. Julkisten tukien kohdealuetta laajennettiin puun-
tuotannon kestivyyden turvaamisen ohella metsien biologisen monimuotoisuu-
den yllipitimiseen, metsiluonnon hoitohankkeisiin seki muihin tillaista toimin-
taa tukeviin toimenpiteisiin. Lainamuotoinen tuki rajoitettiin yhteishankkeina
tehtdviin kunnostusojituksiin ja metsiteiden rakentamiseen. Muihin puuntuotan-
non kestivyyden tyolajeihin tuki osoitetaan suorina toiminta-avustuksina. Tuki-
rahoituksen kohteisiin lisittiin tyot, joiden tavoitteena on metsin biologisen
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monimuotoisuuden yllipito, metsiluonnon ja -ympiristén hoito tai metsien
monikiyttdd, kulttuuri- tai virkistysarvoja korostava alueellisesti merkittivi hanke.
Monimuotoisuuden yllipitimisen aiheuttamia lisikustannuksia ja taloudellisia
menetyksid korvataan valtion varoista, mikili toimenpide perustuu metsiviran-
omaisten hyviksymiin suunnitelmaan.

Uusi metsilaki ja kestidvin metsitalouden rahoituslaki lisdsivit voimakkasti yksit-
tiisten metsinomistajien oikeuksia ja velvollisuuksia metsinhoidossa ja investoin-
neissa metsitalouteen. Metsitalouskomitean yli kymmenen vuotta aiemmin tar-
kentama virkavaltaisuuden korvaaminen kansanvaltaisuudella siirrettiin tissid
uudistuksessa metsitalouden kiytinndksi. Metsitaloudessa ryhdyttiin etsimiin
metsdpolitilkan konsensusta alhaalta yléspidin. Konsensushakuisuuden taustalta
voidaan léytii mm. paineet, jotka kohdistuivat metsitalouteen ympiriston ja
luonnonsuojelun lisddntyneiden vaateiden kautta.

Metsikeskusten ja metsilautakuntien uudelleenmiiirittely

Metsiikeskus Tapio ja Skogscentralen Skogskultur yhdistettiin Metsidtalouden ke-
hittimiskeskus Tapioksi huhtikuun alusta 1996. Alueellisia metsikeskuksia perus-
tettiin 11 ja ne korvasivat vuoden 1997 alusta lakkautetut 17 metsilautakuntaa.

Suomalainen metsitiede saavutti erddn etapin
suurten metsitalousmaiden joukossa isinnéi-
dessiiin kansainvilisen mersiitieteen jirjeston
[IUFRO:n XX maailmankonferenssin vuonna
1995, 55 vuotta suunnitellun ajankohdan jil-
keen.

Metsiintutkimuslaitoksen ylijohtaja Eljas Pobtila
istuttaa muistopuuta Tampereella konferenssin
yhieydessi Helsingin yliopiston swometsitieteen
professorin Juhani Pitvdsen avustamana: Met-

la/Erkki Oksanen
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Alueelliset metsikeskukset alistettiin suoraan maa- ja metsitalousministerion tu-
losohjaukseen, jolloin metsitalouden kehittimiskeskuksesta tehtiin valmisteleva
asiantuntijaorganisaatio. Metsilakien toimeenpanon valvonta eriytettiin metsikes-
kuksissa erillisille, sithen erikoistuville toimihenkiléille. Tyénjako lainvalvonnan ja
metsitalouden neuvonnan osalta selkiytyi. Metsitalouden kehittimiskeskuksesta
tuli samoin suoraan maa- ja metsitalousministerién alainen.

Metsikeskusten ja metsitalouden kehittimiskeskusten johtokunnan nimitysoi-
keuden siirtyminen kaikkien jisenten osalta maa- ja metsitalousministeriolle ka-
vensi metsitalouden sisiistd pditdsautonomiaa. Samalla maatalousvetoisen minis-
terién aseman vahvistuminen muodostui uhaksi metsitalouden piitésautonomial-
le yleensi. Metsikeskus Tapion muuttuminen Metsitalouden kehitimiskeskuk-
seksi toi sille uudelleen sisiisti péitésautonomiaa. Tissd yhteydessi piditdsauto-
nomialla tarkoitetaan suhdetta julkiseen valtaan. Asiakasrahoitteisuuden lisiys merkitsi
sopeutumista metsikeskusten ja niiden kautta yksittiisten metsinomistajien tavoittei-
siin. Suoran budjettirahoituksen vihennys pienensi maa- ja metsitalousministerion

piitdsvaltaa. Mersikeskusten hallinnollinen p#itésautonomia kasvoi uudistuksessa.

Euroopan unionin luonto-ohjelma Natura 2000 merkitsee erdiltd osin suuria muutoksia talousmet-
sien kiisittelyssi ja siten metsinhoitoyhdistysten ja yksittdisten metsinomistajien toiminnassa. Epitie-

toisuus vaikutuksista ilmenee metsinomistajien tyytymittdmyyteni.
Niilkélakkolaiset Urpo Tuokkola, Hannu Niemi, Petri Kujanpiii ja Sulo Viitala Karvialla Satakunnassa
kesilli 1997. Maaseudun tulevaisuus/Jaana Kankaanpii
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Mersiipolitiikan toteutumisen seuranta — kestiviin metsitalouden indikaattorit

Uuden metsipolitiikan toteutumisen seurantaa varten kehitettiin kestivin metsi-
talouden indikaattorijirjestelmi. Siihen sisiltyy 6 kriteerid:

* Metsivarojen yllipidon ja tarkoituksenmukaisen lisdimisen toteutumi-
nen. Metsien kisittelyn vaikutukset maailmanlaajuiscen hiilen kiertoon.

* Metsien terveydentila ja elinvoimaisuus sekd sen muutokset.

* Mersien kisittelyn ohjaus puuntuotannon ja muiden metsin hyétyjen
tuotannon osalta aluesuunnictelussa, alue-ckologisessa suunnittelussa
seki tilakohtaisessa suunnittelussa.

* Biologisen monimuotoisuuden kehittyminen.

¢ Metsiluonnon hoito maaperin ja vesistdjen suojelun nikékulmasta seki
suojametsivyohykkeen siilyminen.

* Meusiklusteri tydllistijinid, kokonaistuotannon arvonlisiys alueittain,
koulutus ja valistus seki virkistys- ja metsin olemassaoloarvoihin liitry-
vien palvelujen tarjonta ja kiyt.

Kutakin kriteerii mittaamaan on kehitetty indikaattoreita.

8.3. Uusi luonnonsuojelulaki seki Natura 2000

Luonnonsuojelulain kokonaisuudistus eteni rinnan metsilakiuudistuksen kanssa.
Uusi luonnonsuojelulaki tuli voimaan vuoden 1997 alusta. Laki on kohteensa
mukaisesti pddosin kieltolaki. Laissa luctellaan luontotyypit, jotka pitdd suojella
luonnontilaisina tai luonnontilaiseen verrattavina. Lain toimeenpanosta alue-
tasolla vastaavat ympiristokeskukset miirittelevit suojeltavan luontotyypin rajat.
Metsiisid luontotyyppejd ovat luontaisesti syntyneet jalopuumersikée, pahkini-
pensaslehdot ja tervaleppikorvet.

Lain kanssa samanaikaisena voimaantulleessa luonnonsuojeluasetuksessa on luetel-
tu rauhoitetut eldin- ja kasvilajit. Suojeltavien lajien siilymiselle tirkeiden esiinty-
mispaikkojen hivittiminen tai heikentiminen on kielletty. Suojeltava maisema-
alue voidaan perustaa luonnon- ja kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten
ominaispiirteiden tai muiden erityisten arvojen siilytcimiseksi. Ympiristokeskus
pddredd maisema-alueen perustamisesta. Myés yksittiinen maanomistaja on oikeu-
tettu perustamaan suojelualueen. Paitéstd haetaan ympiristokeskukselta. Alueen
enintdan 20 vuotta kerrallaan. Metsdalueiden yksityisten rauhoitusten ongelmana
on, ettd madriaikaisten sopimusten hallinto on ympiristéministerion toimialaa,
ciki pienenni metsikeskusten alueellisten metsisuunnitelmien metsiluonnon
sdilyttimisen mairillisid tavoirteita.
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Luonnonsuojelulain osana saidettiin Euroopan unionin luonnonsuojelua koske-
vien siinndsten edellyttimit mairiykset ja direktiivit luonnonsuojelulakiin. Natu-
ra 2000 -koostuu luontodirektiivistd ja lintudirektiivistid. Suomen Natura-verkosto
koostuu piiosin valtion mailla suojeltavista kohteista. Lisiksi niihin sisillytetién
ympiristokeskusten suosittelemia kohteita yksityismailla. Suomen kaikkiaan noin
400 kohdetta muodostavat 8 prosenttia maa-alasta.

Luontodirektiivilld turvataan luonnon monimuotoisuuden siilyminen koko unio-
nin alueella. Tavoitteeseen pidsemiscksi luodaan yhteniinen suojeltavien alueiden
verkosto Natura 2000. Verkostoon sisillytettiviid tirkeitid luontotyyppejd on méiri-
telty kaikkiaan noin 200. Niisti 50 l6ytyy Suomesta. Luontodirektiivin tirkeitd
eliin- ja kasvilajeja on noin 600. Suomessa niisti tavataan 32 eldin-, 6 putkilo-
kasvi- ja 6 sammallajia.

Lintudirekdivin tarkoitus on suojella kaikkia unionin alueen luonnonvaraisia lintuja.
Direktiivi ulottuu lintujen lisiksi muniin, pesiin ja elinympiristéihin. Samoin muut-
tolinnuille tirkeit kosteikot kuuluvat direktiivin mukaan siilytettiviin alueisiin.

Metsipolititkan retoriikan umpikujaa ryhdytriin purkamaan Piitcijien metsiakatemiassa vuonna
1996. Pitcdjien metsiakatemia oli uusimuotoinen kokeilu uuden metsipolitiikan legitimoimiseksi
kansantalouden keskeisten piittijien kautta muulle kansantaloudelle.

Metsiammatiilaisten ja talouspolitithan piittijien keskustelufoorumin idearybmiinii toiminut newvotte-
lukunta palaamassa Padttijien Metsiakatemian suojelijan piiaministeri Paavo Lipposen luota Kesiran-
nasta. Vasemmalta Tapani Ruokanen (Suomen Kuvalehden pédtoiminaja), Timo Helle (Suomen luon-
nonsusjeluliiton pubeenjohtaja), Matti Korhonen (Metsiteollistus ry:n toimitusjohtaja), Sirkka Hauto-
Jiirve (ympiiristoministerion ylijohtaja), Reino Uronen (maa- ja metsitalousministeriin ylijobtaja), Pentti
Hyttinen (Péittijien metsiakatemian sibteers, sittemmin Pohjois-Karjalan metsitkeskuksen johtaja), Juhani
Karvonen (firjestijin, Suomen Metsiyheistyksen toiminnanjohtaja), Aarne Reunala (Suomen Metsiyhdis-
tyksen puheenjohtaja) ja Raimo Sailas (valtionvarainministeriin ylijohtaja). Suomen metsiyhdistys

L
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Suomalainen metsiteollisuus omaksui globaa-
lin litketoiminnan mallin Euroopan unicnin
jasenyyden toteuduttua. Ensimmiiseni sithen
siirtyi Yhtyneet Paperitehtaat Oy:n seki Kym-
mene Oy:n fuusion kautta syntynyt UPM-
Kymmene Oy.

Fuusion  julkistamistilaisuuteen  saapumassa
Kymmenen toimitusjohtaja Casimir Ehnrooth,
Rawman taustayhtion Repola-konsernin pidjoh-
taja Tauno Matomiki, Yhiyneet Paperitehtaat
Oy:n toimitusjohtaja Olli Parola seki Thomesto-
yhtymiin toimitusjohtaja Lauri Jouhki marras-
kunssa 1995, Maaseudun tulevaisuuden kuva-
arkisto

8.4. Puumarkkinat hintasuositussopimusten jalkeen

Pustkattosopimuksesta luopuminen ja metsiiteollisunden undelleenjdrjestelyt

Suomen Metsiteollisuuden Keskusliiton lausuntomenettely nettopuunkiyteod li-
sidvin jalostuskapasiteetin laajennussuunnitelmista piiceyi 1988. Sidtelyn purka-
misen muodollinen syy oli, etti menettely rajoitti ostokilpailua. Metsiteollisuuden
omistusjirjestelyjen jilkeen 1980-luvun loppupuoliskolla raakapuun kysyntira-
kenteessa oli olennaisesti aiempaa viilhemmiin piillekkiisyytti ja keskingisen sifite-
lyn intresseji. Lausuntomenettely kivi tarpeettomaksi myos teollisuusyrityksille.

Puunhankinnan nikékulmasta suurimpia muutoksia olivat differointistrategialla
puuta ostaneiden yritysten saneeraukset ja uudelleenjirjestelyt. Metsisaantoisesta
puunoston mallista poikkeaminen oli asteittain vaikeutunut kattavien kantohinta-
suositusten ja puukattosopimuksen seki osalukumenettelyn puristuksessa. Tukki-
puun netto-ostajana [td-Suomen alueella toiminut Rauma-Repola Oy vetiytyi
asteittain kohti linttd, ja sen tukinhankinta Piijinteen vesiston itdpuolella padrtyi.
Yhtién metsiomistukset Iti-Suomessa vaihdettiin Enso-Gutzeit Oy:n kanssa.
Ahlstrom Oy vetdytyi perusmetsiteollisuudesta [ti-Suomessa 1986, kun Varkau-
den integraatti myytiin Enso-Gurzeit Oy:lle, ja samalla laitoksen puunhankinta
siirtyi Tehdaspuu Oy:ltid Enso-Guurzeitille. Schauman Oy:n omistusjirjestelyt toi-
vat sen Iti-Suomessa osin Tehdaspuun puunhankintatoiminnan piiriin. Schaumanin
Pohjanmaan tuotantoyksikoiden puunhankintaan perustettiin Pohjanmaan Puu Oy.



Metsapolitiikan suuri murros ja kasvu kohti kansainvlistymista vuosina 1988-97 259

Kymi Oy:n ja Kaukas Oy:n fuusio vuonna 1985 vihensi Tehdaspuun itseniisid
omistajia. Tampellan metsiteollisuuden siirtyminen Enso-Gutzeitille teki Tehdas-
puusta lopulta vain Kymmene Oy:n puunhankintayhtién. Toimialajirjestelyt
Hackman Oy:n kanssa johtivat Joutsenon sahan siirtymiseen Enso-Gurzeitille
vuonna 1991. Enso-Gurzeit oli vastannut sahan puunhankinnasta jo ennen, joten
muutoksella ei ollut merkitysti puumarkkinoiden kannalta.

Linsi-Suomessa suurimmat muutokset puunhankinnan kannalta olivat 1987 to-
teutettu Rauma-Repola Oy:n metsiteollisuuden ja Rosenlew-yhtién metsiteolli-
suuden fuusio. Sitd seurasi Yhtyneet Paperitehtaat Oy:n ja Rauma-Repolan metsi-
teollisuuden fuusiointi. Puunhankinnan kannalta oli my6s merkittivii, ertd Aiine-
Oy:n omistuspohjan laajentaminen. Osuuskunta Metsiliitosta tuli puunhankkija
Metsi-Botnia Oy:n Kaskisten, Kemin ja Ainekosken sellutehtaille ja osatoimittaja
1990-luvun lopulla valmistuneelle yhteisomisteiselle Rauman sellutehtaalle. No-
kia-konserni vetdytyi puunjalostuksesta vuonna 1989 kun konsernin sellu- ja
pehmopaperituotanto myytiin amerikkalaisen James River Corporationin ja italia-
laisen Ferruzzin muodostamalle yheeisyritykselle. Ulkomainen omistus palasi suo-
malaiseen massa- ja paperiteollisuuteen pitkin rauon jilkeen.

Enso-Gutzeitin ja Metsiliiton yhteistyd sahateollisuudessa tuotti Tavastimber
Oy:n perustamisen vuonna 1988. Yhtion osakekanta ja koko puunhankinta siirtyi
Metsiliitto-yhtymille vuonna 1995. Sen sijaan Metsi-Karelia -hanke, jossa Enso-
Gurzeit etsi yhteistydtd paitsi Metsiliiton myss Kymmene Oy:n kanssa, toteutui siten,
ettei hankkeeseen tullut muita suomalaisia metsiteollisuustahoja.

Omistukselliset uudelleengiirjestelyt vaibe Il — kolme suurta

Suuren pankkitoiminnan uudelleenorganisoinnin osana metsiteollisuuden omis-
tusrakenne muurttui. Metsiteollisuuden omistuksen suuri uudelleenjirjestelyjen
aika kiynnistyi EU-jisenyyden toteuduttua vuoden 1995 alusta. Ensimmiiinen oli
kahden perheomistuksessa olleen yrityksen, Kyro Oy:n ja Myllykoski Oy:n, jirjes-
tely. Metsiliitto osti edellisen koko osakekannan ja jilkimmiisen osakekannasta
neljinneksen vuonna 1995. Valtion omistamien Enso-Gutzeit Oy:n ja Veitsiluoto

Oy:n fuusiosta tehtiin pidctds vuonna 1995. Kymmene Oy ja Repola-konsernin
osana toiminut Yhtyneet paperitehtaat Oy tekivit fuusiopditioksen vuonna 1995.

Enso-Veitsiluoto, UPM-Kymmene ja Metsiliitto-Myllykoski -fuusioiden jilkeen
massa- ja paperiteollisuus oli vuoden 1997 lopussa Suomessa kiytinndssi niiden
kolmen yrityksen kisissi. Kullakin yritykselli on noin 13 miljoonan kuution
puunhankinta vuositasolla.



Alueelliset ja sictemin yrityskohtaiset hintasuositukser tulivar raakapuukaupan osapuolten keinoiksi

vastata Euroopan unionin kilpailuviranomaisten kilpailua koskeviin haasteisiin.

Yrityskohtaiset hintasuositusnenvottelut valtiovallan tiloissa julkisesta vallasta riippumatta. Eduskunnan
tiloissa suurimman metsiteollisunsyrityksen UPM-Kymmenen newvottelijoita johtivar metsipéillikki
Pekka Tiilili ja varametsipiillikki Hannu Vainio. Otkealla metsinomistajia edustaneen rybmiin pu-
heenjohtajana kansanedustaja, eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnan pubeenjohtaja Timo Kalli
sekd jdsenind Hmari Airaksinen, Heileki Karhunen, Aarne Lehtosaari, Jaakko Hetkkinen seki Niilo Miiki.
Maaseudun tulevaisuus/Markku Vuorikari

Teollisuuden edunvalvonnan uudelleenjirjestely

Teollisuuden Puuyhdistys liitettiin Suomen Metsiteollisuuden Keskusliittoon
1988. Yhteison nimi muutettiin Puuyhtymiksi ja sen toiminta organisoitiin osaksi
keskusliiton metsisektoritoimintaa. Puuyhtymin puheenjohtajaksi tuli TPY:n pu-
heenjohtajana toiminutr Tehdaspuu Oy:n toimitusjohtaja Viing Niku. Suomen
Metsiteollisuuden Keskusliiton uudeksi metsdjohtajaksi nimitetty Martti Vainio
jatkoi samalla uuden Puuyhtymin toimitusjohtajana.**® Metsiteollisuuden Kes-
kusliitto supisti organisaatiotaan samalla kun Metsiteollisuuden Tyénantajaliitto
sulautettiin sen osaksi. Menettely liittyi samaan edunvalvonnan keskittimiseen
kuin Teollisuuden Puuyhdistyksen fuusiointi. Uusi yhteiss, Metsiteollisuus ry,
aloitti vuonna 1993.3¥

326 Uuden johtajan ammatillinen tausta on puun ostotoiminnassa seki hintasopimuksiin liitryvissi
ostajien edunvalvonnassa.

¥ Toimitusjohrajaksi valittiin Jarl Kohler. Uuden toimitusjohrajan ammarillinen tausta on puun-
jalostustuotreiden kaupan piirissi. Ratkaisun voidaan tulkita osoittavan piimdirin muutosta
konsensuksesta edunvalvontaan. Tiltd osin muutos merkitsi siirtymiii kohti toimintamallia, jota
toteutettiin Lauri Kirveen toimitusjohrajakaudella.
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Metsiteollisuus ry:n organisaatiota supistettiin vuonna 1996 osana metsiteollisuu-
den omistusjirjestelyji. Tdssd yhreydessi puunhankinnan tutkimus- ja kehitysyk-
sikkoé Metsiteho irrotettiin Metsiteollisuus ry:sti omaksi yhticksi. Matti Korho-
nen seurasi Jarl Kéhlerid Metsiteollisuus ry:n uutena toimitusjohtajana vuonna
1996.>*® Hannu Valtanen seurasi Martti Vainiota Metsiteollisuus ry:n metsdjohta-
jana vuonna 1997.%* Korhonen siirtyi Suomen Pankin johtajistoon vuonna 1997
ja seuraajaksi valittiin Timo Poranen. Metsiteollisuuden patruunoiden yhteistyoni
vuonna 1918 kidynnistynyt edunvalvonta siirtyi raakapuun hankinnan osalta kiin-
nostavaan vaiheeseen. Metsdteollisuuden ylin edunvalvoja valittiin metsinomista-
jien puukaupalliseen edunvalvonraan kiynnistetyn Osuuskunta Metsiliiton [ihi-
piiristd.

Kantohintasuosituksista luopuminen ja myyntiboikotti

Metsd 2000 -tarkistustoimikunnan mietintdd tyostettdessd hintasuositusjirjestel-
mii oltiin purkamassa. Teollisuuden tyytymidttémyys hintasopimuksiin perustui
ajatukseen, ettd jirjestelmin kiyttd on keskeinen syy kilpailijamaita korkeampiin
kantohintoihin. Sen sijaan MTK:ssa hintasuositusten katsottiin tasanneen suh-
dannevaihteluja seki ostajien ettd myyjien eduksi. Hintasuositussopimusten aika
piittyi huhtikuussa 1991. Ostoyhteistyd osalukujirjestelmineen ja puukarttosopi-
muksineen siihen saakka kiytetyssi muodossa loppui.

MTK pyrki ensin jatkamaan konsensuspolitiikkaa. Hintasuositussopimus mii-
rillisine tavoitteineen olisi ehkiissyt hakkuuikiisten puumdirien runsastumisen
aikaansaamaa painetta kantohintojen alentamiseen. MTK:n organisoima puun-
myyntiboikotti vuonna 1991 piirtyi ilman, ettd olisi palattu hintasuositussopi-
muksiin.** Puunmyyntiboikotti ei synnyttinyt teollisuudessa puupulaa vienti-
markkinoiden voimakkaan taantuman takia. Ostot yksityismetsisti putosivat 12
miljoonaan kuutioon vuonna 1991.

Hintasuositussopimuksista oli tullut 1980-luvun lopulla useita hakkuuvuosia ki-
sittidvid raamisopimuksia, joissa raakapuun paikalliset markkinat ja niiden kilpailu
eivit vaikuttaneet hinnoitteluun. Vientihintoihin perustunut hintasuositusten

3% Ennen siirtymistiin Kansallis-Osake-Pankin yhteiskuntasuhteiden johtajaksi Korhonen toimi
Tyonantajain keskusliiton johrajana edunvalvonnan tehrivissi.

*? Hannu Valtanen palasi metsiteollisuuden edunvalvontaorganisaatioon toimirtuaan viimeksi
Suomen metsiattaseana asemapaikkana Bonn. Siti ennen Valtanen oli MTK:n metsijohtajana.

30 Puunmyyntiboikotin aikana MTK:n metsijohtajana toimi Hannu Valtanen. Metsiteollisuuden

johrotehdivissi pitkiin toiminut Valtanen oli valicru MTK:n uudeksi mersijohrajaksi vuonna

1990 Juhani Viitalan jilkeen. Valtasen kausi mertsijohrajana jii lyhyeksi. Valtasta vuodesta 1993

metsijohtajana seurannut Martin Lillandt on taustaltaan Koneyrittijien Liiton edunvalvonnan

ammattilainen.
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korjausjirjestelmi sisilsi periaatteita palkkasopimusten korjausjirjestelmasti
— suositushinnat eivit huonoinakaan aikoina joustaneet alaspiin. Vuosina 1986—
91 suositushinnat nousivat tasolle, jolta ne vuonna 1991 sopimuksettomassa tilas-
sa laskivat 15-30 prosenttia yhtend vuonna.

Sopimus kantohintojen tasosta hintasuositussopimusten tilalle

Hintasuositussopimuksiin palattiin uudelleen vuonna 1994. Metsiteollisuus ry ja
MTK:n metsivaltuuskunta solmivat toistaiseksi voimaantulleen puukaupan kehit-
timissopimuksen sekd sen osana sopimuksen puun keskihinnoista ja mairisti
maaliskuun 1994 ja helmikuun 1995 viliselle ajalle. Puunostojen yksityismetsisti
noustua yli 20 miljoonaan kuutioon vuonna 1993 kaupan hallinta ilman hintasuo-
situsta olisi merkinnyt riskid ainakin teollisuudelle. Ostot yksityismetsisti nousivat
ennitykselliseen 37 miljoonaan kuutioon vuonna 1994.

Hintasopimusjirjestelmi lakkautettiin kilpailulainsiidinnén vastaisena EU:n kil-
pailuviranomaisten toimesta vuoden 1996 lopussa. Siti oli edeltinyt Suomen
kilpailuviraston tulkinta sopimuksen Suomen kilpailulain vastaisuudesta vuonna

1994.

Jarjestojen vilisti puukaupan kehittimisen raamisopimusta seki puun alueellisia
keskihintoja koskevia sopimuksia vuosille 1995 ja 1996 saatiin noudattaa tutkit-
taessa kilpailun lainmukaisuutta. Kotimaisten ja EU:n kilpailuviranomaisten tul-
kintojen mukaan kilpailu oli uhattuna Suomen raakapuun kaupassa.*’

Kantohintoja koskeva sopiminen etujirjestdjen vililli kiellettiin. EU:n kilpailuvi-
ranomaiset mydnsivit oikeuden yrityskohtaisten puunhinnan kehirysti koskevien
sopimusten solmimiseen metsinomistajia edustavan neuvottelukunnan kanssa
vuoden 1997 alusta. Yhteinen nikemys hintatasosta syntyi seki UPM-Kymmenen
etti Enson osalta keviillid 1997. Jirjestoille ja yrityksille ctuli haaste kehittid viliai-
kaista jirjestelmiid sellaiseksi, ettd se olisi EU:n direktiivien, kotimaisen kilpailu-
lainsdddiannon sekd puukaupan edunvalvonnan tavoitteiden mukainen. Puupérssi
ja puukaupan sihkéinen ilmoitustaulu eivit suunnitelluissa muodoissaan ole

osoittautuneet riicciviksi ratkaisuiksi.

2 (Puukaupan kilpailusta muissa Pohjoismaissa ks. Nikunen 1995)
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8.5. Tyollisyyden hiipuminen puun korjuussa ja kuljetuksissa

Metsiitalouden merkitys tyollistijind hiipunut

Metsitalouden tyéllisyys painui alimmillaan 25 000 miestyévuoden tasolle 1990-
luvun puolivilissi. Tyontekijoitd metsitydssi oli 15000 1990-luvun alussa ja
12 000 1990-luvun puolivilissi. Tyéllisyydelldi mitattuna ennen niin mahtava
metsisekrori oli menettinyt asemansa palvelutoimialoille. Metsitalouden suhteel-
lisen aseman heikentyminen tydllistdjini nikyi vilillisesti poliitikkojen kiinnos-
tuksen hiipumisena metsisekeoria kohtaan. Tasavallan presidentiksi vuonna 1994
valittu Martti Ahtisaari nimitti virkakautensa alussa Matti Pekkasen johdolla

Metsiliitosta on kehittynyt yksi Suomen kolmesta globaalin strategian metsikonsernista.
Metsiiteallisuuden vatkuttajat Metsiliiton piijobtaja Antti Oksanen seki Metsiteollisuus ry:n toimitus-
Jobtaja Timo Poranen, joka tuli tebtiviinsi Metsiliiton tuotannollisen johtajan paikalta. Maaseudun

tulevaisuuden kuva-arkisto
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toimineen tydllisyystydryhmin. Tyéryhmin tehtiviksi tuli sellaisten julkisen val-
lan toimenpidevaihtochtojen kartoitus, joilla tuolloin jo 500 000 henkilén tasolle
noussut tyéttdmyys saataisiin alenemaan. Tyéllisyystydryhmi ei nihnyt metsi-
sektorilla olevan merkittavid edellytyksid uuden tyéllisyyden aikaansamisessa.’*
Metsisektorin kokonaistyéllisyys oli jo ennen 1990-luvun lamavuosia alentunut
trendinomaisesti metsiteollisuuden tuotannon kokonaismiirien ja puunkiytén
kasvusta huolimatta. Kokonaistyéllisyys metsisektorissa, joka oli 183 000 vuonna
1980, oli alentunut alle sadantuhannen vuonna 1994.

Presidentillinen kiinnostus tyéllisyyteen kannusti uusien tyéllisyysmahdollisuuk-
sien etsintdin myos metsisektorissa. Metsintutkimuslaitoksessa tehtiin Marti
Palon johdolla selvitystyéti metsisektorin ja puunkiytdn lisiyksen kautta mah-
dollisista tydllisyysvaikutuksista. Palon esitys piityi 50 000 uuden vilittémin
tydpaikan mahdollisuuteen puunkiytén lisiyksen kautta. Kerrannaisvaikutusten
kautta Palo pddtyi esittdimain 100 000 uuden tydpaikan olevan saavutettavissa
puunkiytesd lisaamalli®* Maci Pekkasen tyollisyystyoryhmin tavoitteellinen
uusien tydpaikkojen luku koko kansantaloudessa oli 330 000 henkilstydvuotta.

Metsintutkimuslaitoksen tammikuussa 1995 jirjestimissi metsisektorin tydlli-
syystalkoissa julkaistu ehdotus metsiensuojelun ja tysllisyysohjelman rahoitustoi-
mikunnasta johti Hannele Pokan johdolla toimivan samannimisen tyéryhmin
nimittimiseen keviilli 1995.5%

Mestra-toimikunta ja puuntuotannon korvaaminen muiden hyityjen tuotannolla

Maa- ja metsdtalousministerion maaliskuussa 1995 asettaman Metsinsuojelun ja
tyollisyyden rahoitustoimikunnan tehdivini oli taloudellisesti, kultruurisesti ja
sosiaalisesti kestivin metsitalouden edellyrtimin metsinsuojeluohjelman laatimi-
nen vuoteen 2100 saakka. Lisiksi toimikunnan tehtivini oli tyéllisyys- ja rahoi-
tusohjelma suojelun toimenpanoon vuoteen 2010 saakka Suomen hyviksymit
kansainviliset sitoumukset huomioon ottaen. Toimikunnan ohjelman lihtékohta-
na oli 9 prosentin taso metsien suojelulle. Toimikunnan toimenpide-ehdotuksissa
metsien suojelun siihenastinen valtakunnan sisiinen epitasapaino esitettiin korjat-
tavaksi osin ottamalla Pohjois-Suomessa suojelluista metsisti osa takaisin puuntuo-
tantoon. Eteli-Suomen suojelupinta-alan lisiys 60 000 hehtaaria esitettiin toteu-
tettavaksi merkittivisti ennallistamalla. Uutta olivat miiriaikaiset suojelusopi-
mukset, joita ehdotettiin 80 000 hehtaarin osalta. Suojelualueiden hankinassa ja

3 Tasavallan presidentin tyollisyystyryhmi 1994
% Palo & Elovirta 1995

35 Metsinsuojelun ja tyéllisyyden rahoitustoimikunnan mietints 1996
] jaty Yy
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midriaikaisten suojelusopimusten hankinnassa valtion rahoitustarpeen arvioitiin
kaksinkertaistuvan. Jo vahvistetut suojeluohjelmat sovittiin hallitusohjelmassa
vuonna 1995 periaatteessa toteutettaviksi vuoteen 2000 mennessi.

Metsien suojelun toteuttamisen ei arvioitu rajoittavan metsiteollisuuden kotimai-
seen raakapuuhun perustuvia tuotannon laajentamisen mahdollisuuksia vuoteen
2010 mennessid. Luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisen ennakoitiin
pienentivin vuotuisia hakkuumahdollisuuksia 5,6 miljoonaa kuutiota ja suojelu-
alueiden vaikutuksiksi arvioitiin 580 000 kuutiota.

Séidstopunt luonnon monimuotoisuuden siilystimisessi talousmetsissi

Uudistushakkuissa metsdin jitettivilli sidstdpuilla arvioitiin olevan keskeinen
merkitys metsien biologisen monimuotoisuuden siilymiselle talousmetsissi.
Mestra-toimikunnalle tehdyssi asiantuntija-arviossa sidstopuiden vaikutuksia
riksi 2,5 prosenttia metsikén kokonaispuustosta. Vaikutus vuosittaisiin hakkuu-
mahdollisuuksiin laskettiin olevan 5,6 miljoonaa kuutiota ensimmiiselli kym-
menvuotisjaksolla.**

#6 Nuutinen ja muut 1996

Metsiliitosta on tullut merkittdvi raakapuun tuontiyritys.
Eukalyptuslastia puretaan Kaskisten satamassa Metsi-Botnia Oy:n tebdasalueella. Maaseudun tulevai-
suus/Eetu Sillanpii
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Metsurien ennen niin runsaslukuinen ammartikunta on lihes kuollur. Uudistushakkuut samoin kuin

kasvava osa harvennushakkuista tehdiiin harvesterilla. Tehdaspuun kokoelma

Uitto korvataan autokuljetuksilla

Vesistokuljetus hiipui muutamaan prosenttiin 1990-luvulle tultaessa kun se vieli
1960-luvun lopulla oli yli puolet kuljetussuoritteesta. Uiton kokonaissuorite jii
1,5-2 miljoonan kuution vilille vuositasolla 1990-luvulla. Ainoaksi toimivaksi
uitcoyhdistykscksi jdi Jirvi-Suomen uittoyhdistys, jonka toimialue kisictid pai-
osan Kymijoen vesistéd sckid Kallaveden ja Pielisen vesistot. Ulttolautoissa on
suurimmillaan 1 500 nippua eli 25 000 kuutiota puuta. Huolimartta uiton yli-
voimaisen alhaisista tonnikilometrin kustannuksista autokuljetus on vallannut
osuutta. Suomen EU-jisenyys teki mahdolliseksi puukuorma-autojen koon kas-
vattamisen. Euroopan unionin suurin sallictu kokonaispituus nostaa ajoneuvo-
yhdistelmin kokonaispituutta yli metrilli aina 25,25 metriin.

Rautatickuljetusten kuljetussuoritteessa tuontipuun merkitys on huomattava.
Tuontipuumairien nousu 1990-luvulla on nostanut lihes samassa suhteessa rauta-
tickuljetusten vuosittaisia kuljetussuoricteita.
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Metsiliiton teollinen toiminta profiloituu ensiasteiseen puunkiéyttion

Raakapuumarkkinoiden tasapainottamiseksi 1930-luvulla kiynnistetty osuustoi-
minnallinen puunhankkija, Osuuskunta Metsiliitto, on muuttunut vahvaksi
markkinaosapuoleksi puunostoissa. Vuonna 1993 Osuuskunta Metsiliitto osti
yksityismetsistd myydysti puusta yli kolmanneksen ja oli suurin yksittdinen ostaja
ja samalla ainoa valtakunnallinen, kaikkien metsilautakuntien alueelta puura vaki-
tuisella organisaatiolla ostava yritys. Osuuskunnan merkitys puumarkkinoilla on
kuitenkin sen markkinaosuutta suurempi. Osuuskunnan vahvuus perustui sen
joustavuuteen kauppatavan ja puutavaralajien suhteen. Osuuskunnan tekemisti
puukaupoista 73 prosenttia oli hankintakauppoja ja koko ostetusta volyymisti
niiden puumiiri oli kolmannes. Osuuskunta ostaa kaikkia keskeisid puutavara-
lajeja samoin kuin erikoispuita (pylviit, parrunaiheet jne.).

Joutsenon sellutehtaan ostolla vuonna 1997 osuuskunnasta tuli suurostaja koko
maassa. Silli on metsinomistajia omistuksellisesti lihelld olevana yhtiéni korjuun
ja kuljetusten suurtuotannon edut, mutta mys niihin sekd omaan jalostuskapasi-
teettiin liittyvirt jaykkyystekijat. Osuuskunnan puuntoimituksista (vuonna 1986
8 milj. m?) piiosa suuntautuu omalle teollisuudelle. Vuonna 1986 osuuskunnan
raakapuun vienti (0,3 milj. m?) ja puutoimitukset muulle metsiteollisuudelle (1,3
milj. m?) olivat yhteensi alle viidennes kokonaistoimituksista.

Metsiliiton teollisen toiminnan laajentumisen kannalta merkicyksellinen oli vuon-
na 1986 toteutettu Metsiliiton Teollisuuden ja Serlachius Oy:n fuusio Metsi-Serla
Oy:ksi. Metsiliitto tuli vuonna 1988 osakkaaksi Tavastimber Oy:06n (20 %:n
osuus muutoin Enso-Gurzeitin omistamassa yrityksessi) ja koko osakekanta ja
puunhankinta siirtyivit sille vuonna 1994. Vuonna 1989 Kyro Oy:n puunhan-
kinta siirtyi Metsiliitolle kunnes osuuskunta osti yrityksen osakekannan vuonna

1 995'_H?

Metsiliitto palasi vuonna 1986 purettuun yhtymirakenteesecen vuonna 1992.
valtaa puunhankinnasta vastaavassa Osuuskunta Metsiliitossa seki osakeyhtio-
muotoisissa Metsi-Serla Oy:ssid, Metsi Botnia Oy:ssi seki Finnforest Oy:ssi.

Metsiliitco Oy:n ja Myllykoski Oy:n yhteenliittymi vuonna 1995 teki Osuus-
kunta Metsiliitosta kansainvillisen suuryhtién. Konsernin puunhankinta yksityis-
metsistd oli noin 12 miljoonaa kuutiota 1990-luvun puolivilissi. Se on samassa
kokoluokassa UPM-Kymmene Oy:n ja Enso Oy:n kanssa. Metsiliiton puunkiytté
Suomessa nousee suurimmaksi 1990-luvulla toteutettujen laajennusinvestointien
ja omistusten uudelleenjirjestelyjen edellyttimin puunhankinnan kiynnistyteyi.
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Pysyvyys ja muutokset metsitaloudessa

Suomalaisen metsitalouden pitkiissi linjassa vakaita elementteji ovart olleet:

¢ Yksityinen omistus, joka nyttemmin on muuttunut alkuperiisesti talon-
poikaisesta perinnénjakojen kautta tavanomaiseksi yksityisomistukseksi.
Talonpoikaisen omistuksen merkitys on vield huomattava joskin jatku-
vasti pienentyvi.

e Julkista valtaa korvaava yksityismetsitalouden itsehallintoperiaate seki
sithen perustuva metsinhoidon neuvonta ja metsinparannustoiminta.

e Valtion talousmetsien omistus, joka on tiydentinyt yksityisomistusta.
Valtion metsinomistus on pysynyt toissijaisena kun yksityisid taloudelli-
sesti kiinnostamattomat entiset kruununmaat ovat siilyneet valtion
omistuksen ydinosana.

¢ Mersiteollisuusyritysten metsinomistuksen lisiys on torjuttu. Talonpoi-
kainen metsinomistus haluttiin varmentaa maanhankintalailla seki yri-
tysten metsinomistusten kiellolla 1920-luvulla. Tavoitteesta on sittem-
min luovuttu ja ostoja rajoittava siinndstd on purettu 1990-luvulla.

Monet instituutiot ja muut rakenteet ovat ajan kuluessa muuttuneet. Metsitalou-
den rakenteissa ovat muurtuneet mm.

e Metsiammattikunnan asiantuntijavalta, jota 1920-luvulla tehdyn keskit-
taa on lisitty, jolloin asiantuntijuudesta on tullut metsinomistajien pal-
velua komentamisen sijaan.
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e Muun talouden valmiudet sitoutua metsitalouden julkiseen tukirahoi-
tukseen. Itsendistymisestd vuodesta 1917 alkanut sitoutuminen lisiantyi
1960-luvun kasvukauden loppuun. Metsipolitiikan konsensus metsita-
louden ja muun talouden vililli hajosi éljykriisin jilkeen 1970-luvun
alkupuolella. Muutoksen taustalla olivat mm. kysymykset liiketaloudelli-
sesta kannattavuusvaatimuksesta puuntuotannon julkisessa tukirahoi-
tuksessa, seki metsinomistajien sisdisen pddtosvallan laajuudesta julki-
seen siitelyyn nihden.

» Metsiverotukseen liittyvi ohjaus, jossa sovelletun tuottoveron kannuste-
jarjestelmistd luovuttiin padomartuloverouudistuksessa.

e Metsinparannuksen julkinen tukirahoitus, jossa tydlajit, julkisen tuen

siin ovat muuttuneet.

Muun talouden sitoutuminen metsapolitiikan toimeenpanoon

Mersiipolitiikka talouspolititkan osana ja siiti riippumatta

Metsipolitiikkaa tehdiin a) kielloin ja rajoituksin, b) taloudellisin maksuin ja
kannustein, seki c) julkisen vallan suoran tuotantotoiminnan kautta. Kieltoihin ja
rajoituksiin perustuva metsipolitiikka on passiivista eiki tavallisesti marillisilra
vaikutuksiltaan ennustettavissa. Aktiivista metsipolitiikkaa tehdiiin julkisten tuki-
en seki verojen ja muiden maksujen avulla. Miirillisten vaikutusten ennustetta-
vuus sekd politiikan kohdentamisen mahdollisuuder on tyypillisti maksuin ja
kannustein tehtiville metsipolitiikalle.

Talouspolitiikkaa tehdiin finanssi-, raha- ja valuuttakurssipolitiikan kautta. Nii-
den sisilts ja keskindinen painotus méiriteii markkinavoimien ja julkisen vallan
ohjauksen painosuhteet kansantaloudessa. Talouspolitiikan eri tavoitteiden seki
politiikan eri instrumenttien keskindinen painoarvo on markkinatalousmaissa
muuttunut eri aikoina.

Talouspolitiikan syklisyys syntyy markkinatalouden itsekorjaavuuden riittimitto-
myydesti. Vapaan markkinatalouden synnyttimii vinoutumia korjataan kasvaval-
la suunnitelmallisuudella ja aktivoimalla finanssipolititkkaa. Suunnitelmallisuuden
lisiykseen liittyy keskusjohtoisuutta, johon usein kasautuu tehottomuutta. Sitd
pyritiin karsimaan laajentamalla markkinavoimien mahdollisuuksia vaikuttaa ta-

louden kehitykseen.
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Julkisen vallan keskusjohtoinen, aktiivisella finanssipolitiikalla vaikuttaminen on
ollut tyypillisti markkinoiden heikon toiminnan oloissa. Markkinat toimivat huo-
nosti mm. sotien, muiden kriisien ja niiden jilkitiloille ominaisen ylikysynnin
oloissa. Aktiiviseen finanssipolititkkaan on usein liitetty julkisen vallan suunnitel-
mallinen talouden kasvukehityksen ohjaus seki laaja julkisen vallan suora tuotan-
totoiminta.

Rahapolitiikka ja siini vakaan rahanarvon puolustus dominoi talouspolitiikkaa
markkinoiden ohjaukseen perustuvassa taloudessa, jossa julkisen vallan puuttumis-
ta talouden kehitykseen pyritiin tietoisesti rajoittamaan. Niissi oloissa vakaan
rahanarvon siilyttimistid perustellaan keinona edistid markkinoiden toimivuutta
samalla, kun valtiontalouden kysyntivaikutukset sopeutetaan viistyvilld finanssi-
politiikalla markkinoiden toiminnan mukaisesti.

Metsipolititkka talouspolitiikkaan integroituna

Kieltoihin ja rajoituksiin painottunut metsipolitiikka periytyi itseniiseen Suo-
meen autonomian ajalta. Pietarin keskushallinto ei autonomian aikana kannusta-
nut metsitalouden edistimiseen eiki pitinyt sitd kaikilta osin edes suotavana.
Metsiitaloutta ryhdyttiin aktivoimaan metsiverotuksella seki julkisella tukirahoi-
tuksella heti itsenidisyyden saavuttamisen jilkeen.

Metsipolitiikan pitkissi linjassa maksuilla ja taloudellisilla kannusteilla ohjaus on
dominoinut kieltoja ja rajoituksia. Metsipolitiikassa voidaan eriyttdid kasvava pyr-
kimys edistid puuntuotantoa aktiivisilla julkisen vallan kannustavilla toimenpiteil-
li. Metsipolitiikalla on myés ollut toinen tavoite, nimittiin raakapuumarkkinoi-
den vakaus. Raakapuumarkkinoiden vakautta edistaville metsipolitiikalle on ollut
tyypillistd pyrkimys julkisen vallan viliintulon torjuntaan. Raakapuumarkkinoi-
den vakautta on tavoiteltu instituutioilla, joissa jirjestéjohtaminen on kokonaan
korvannut julkisen vallan. Suomalaisessa metsipolitiikassa on tissi suhteessa toi-
mittu toisin kuin Norjassa ja Ruotsissa.

Maksujen ja kannusteiden metsipolitiikan keinoissa ja painotuksissa voi havaita
syklisyyted. Metsipolititkan painotukset ovat olleet yleisen talouspolitiikan tapaan
syklisesti muuttuvia, osin niihin sopeutuneita ja osin niisti poikkeavia. Metsipoli-
titkan ja yleisen talouspolititkan painotusten samankaltaisuudella tai vaihtoehroi-
sesti vastakkaisuudella on ollut vaikutusta metsipolitiikan ohjauskeinojen valin-
taan, julkisen vallan rahoitusratkaisuihin ja metsiapolitiikalle asetettujen tavoittei-
den toteutumiseen.

Metsipolitiikan ja talouspolitiikan integrointi on onnistunur tyypillisesti raloudel-
lista kasvua edistimiin pyrkivin talouspolitiikan oloissa. Keskitetyn asiantuntija-
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vallan positiivinen merkitys on korostunut korporatististen rakenteiden dominoi-
missa olosuhteissa. Talous- ja metsipolitiikan vuorovaikutuksen parhaat saavutuk-
set on kirjattu suunnitelmallisen talouspolitiikan osana kiynnistetyissi metsiinves-
tointien kannusterahoituksen laajennusohjelmissa.

Metsipolititkan muutoksia on toteutettu menestyksekkidsti osana akdiivista fi-
nanssipolitiikkaa ja kasvuohjelmia, mutta vastapainona on ollut vaikeus integroi-
tua rakennemuuroksiin sopeutumista ja talouden lyhyen ajan vakaurta korostanei-
den ajanjaksojen talouspolititkkaan. Metsipolitiikan kehittimistyd hidastui, kun
korporatistista keskusjohtoisuutta alettiin korvata parlamentarismilla muussa
taloudessa Kekkosen ajan piittyessi. Vaatimukset julkisen siitelyn laajentamiseksi
metsipolititkassa 1970-luvulla torjuttiin samoin kuin vaatimukset raakapuukau-
pan julkisen sditelyn jirjestelmiksi eri ajankohtina. Sitoutumisesta puuntuotan-
non edistimiseen ja keskusjohtoisuuteen tuli metsipolitiikan dynaamisen kehityk-
sen jarru 1970-luvulla. Muutoksen tarve tiedostettiin metsitaloudessa ja kirjattiin
komiteamietinndssi muutosten perustaksi 1980-luvun alussa. Keskusjohtoiselle
asiantuntijavallalle ominainen muutosvastarinta ja -jiykkyys selittii muutoksen
toimeenpanon viiviistymisen kymmenelld vuodella.

Metsiipolitiikan pitki linja — miti menneisyydesti voidaan oppia?

Tarkastellun ajanjakson metsipolititkassa on painotettu taloudellisten kannustei-
den avulla tapahtuvaa metsiitalouden ohjausta. Kannusteiden ajanjakso on paitry-
miissii tai ainakin kokemassa suuria muutoksia vuosituhannen vaihtuessa. Kielto-
jen ja rajoitusten avulla tapahtuva metsitalouden ohjaus niyttid osin korvaavan
kannusteilla ohjauksen metsitalouden ekologisen ja sosiaalisen kestivyyden nous-
tessa taloudellisen kestivyyden rinnalle talousmetsien kisittelyssi. Polititkan muu-
tosta kvantitatiivisesta ohjauksesta kvalitatiiviseen rajoittamiseen ei kuitenkaan ole
perusteltu tehokkuudella, vaan tarpeilla siistdd julkisessa budjettirahoituksessa.

Metsiipolitiikan historiasta ei 16ydy tukea kieltojen ja rajoitusten politiikan tehok-
kuudelle. Pdinvastoin ennuste politiikan tehokkuuden ja hyvin kohdennettavuu-
den suhteen on heikko. Metsinomistus on tendenssinomaisesti hajautunut yhdes-
si niiden omistajien miird kasvun kanssa, joiden pidansiotulot tulevat maa- ja
metsitalouden ulkopuolelta. Metsinhoito ja -kasvatus on nyt aiempaa enemmin
toimintaa, johon kiytetdin aikaa ja muita resursseja vain yksittiisissi sysiyksissi.
Kannustavalla tukirahoituksella on tillaisissa toiminnan puitteissa hyvit edellytyk-
set vaikuttaa akdivisesti metsien kiisittelyyn. Kicltojen ja rajoitusten lisiys vihentda
historian opetuksen mukaan aktiivisuutra aiemmasta tasosta.

Miti kannusteiden metsipolitiikasta voidaan oppia tulevaa kehitysti ajatellen?
Menneisyyden opetuksista tirkein on hajautetun omistuksen tehokkuus silloin
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kun siithen on yhdistetty kannustava julkinen tukirahoitus. Yhdistettyni asiantun-
tijaneuvontaan ja -palveluun jirjestelmi on osoittanut tehokkuutensa. Tehokkuus
on kuitenkin ollut sidoksissa kannusteilla ohjaukseen. Panostukset puuntuotan-
toon ja metsitaloussuunnitelmiin on saatu yleistymiin lisiamalld julkista tukira-
hoitusta.

Keskitetyn asiantuntijavallan omaksuminen 1920-luvulla edisti kannustavan met-
sipolitiikan laajentamista ja kiiyttéonottoa investointitoiminnassa 1930- ja 1940-
luvuilla. Keskitetyn asiantuntijavallan vahvuuden positiiviset vaikutukset olivat
metsipolitiikan toimeenpanon kannalta tehokkaita myés siinndstelyn ja siti seu-
ranneen suunnitelmallisuuden oloissa 1950- ja 1960-luvuilla. Metsitalouden
edustajat osallistuivat metsipolitiikan tukirahoituksen suunnitteluun ja mitoituk-
seen. Muu talous saatiin sidotuksi kannusterahoituksen lisdyksiin kansallisten
metsiohjelmien valmistelussa.

Keskitetylle asiantuntijavallalle ominaisen muutosjiykkyyden haitat tulivat esiin
1970-luvulla nopeiden muutosten oloissa. Keskitetyn asiantuntijavallan avainak-
torit jatkoivat puuntuotannon tehostamiseen tihdinnyttd metsipolitiikkaa 1970-
ja 1980-luvuilla. Metsipolitiikka muuttui kasvavia metsipolititkan muutospainei-
ta torjuvaksi. Julkista panostusta puuntuotannon tehostamiseen ja laajentamiseen
pyrittiin edelleen jackamaan, vaikka toiminnan tukemista ei koettu enii perustel-
luksi muussa taloudessa. Aloitteet uusiksi metsipoliittisiksi ohjelmiksi johtivat
heikentyviin tuloksiin muuttaen metsipoliittisen uudistustyén lihes pelkiksi reto-
ritkaksi 1990-luvulle tultaessa.

Muutokset metsipolitiikan sisillossd ja kiytinnossi olivat nopeita kiiynnistyttyidin
lopulta 1990-luvun puolivilissi. Hajautettu asiantuntijavalta seki subsidiariteetti-
periaate tulivat kiyttéén metsitaloudessa samalla, kun biologinen ja sosiaalinen
kestivyys omaksuttiin taloudellisen kestivyyden rinnalle metsien kiisittelyssi.
Muutos tapahtui myshemmin kuin vastaavat muutokset muussa elinkeinotoimin-
nassa. Keskitetyn asiantuntijavallan sitoutuminen puuntuotannon kannustami-
seen tydllisyyted, alueellista kehitystd ja muita kansantaloudellisia edullisuuskritee-
reiti kiyttien hidasti muutosten omaksumista. Keskitetyn asiantuntijavallan ja
keskusvirasto-ohjauksen purkamisen valmistelu tehtiin metsitaloudessa samantah-
tisesti muun elinkeinotoiminnan kanssa. Kiyttéonotto vain viivistyi metsitalou-
dessa. Nyttemmin omaksutut uudet instituutiot ja hallinnon rakenne ovat Euroo-
pan unionin olosuhteissa tarkoituksenmukaisia tehokkaan metsipolitiikan toteu-
tuksen kannalta.
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Kestava metsatalous - keskitetty asiantuntijavalta julkisen séatelyn sijalle

kansallisen itsemiiriimisoikeuden oloissa vuoden 1918 jilkeen. Kestivin metsi-
talouden metsipolititkkaa toteutettiin asiantuntijuuteen perustuvalla keskushallinto-
jarjestelmilli metsihallituksen, keskusmetsiseurojen sekid metsinhoitopiirien kautta.
Metsinhoitoyhdistykset omaksuttiin myshemmiissi vaiheessa paikalliselle tasolle.

Metsipolitiikka pysyi voittopuolisesti kieltojen ja rajoitusten dominoimana maail-
mansotien vilisen ajan. Valtion menotalouden pienuus yhdessi passiivisen finans-
sipolititkan kanssa hidasti kannusterahoituksen jirjestelmin kiyttéonottoa koko
1930-luvun. Metsin tuottoveron kannustevaikutus tuli metsipolitiikkaan tiysi-
silaissa toistettiin lihes muuttumattomina jo autonomian aikana voimassa olleet
kiellot ja rajoitukset metsien kisittelylle uudistamisessa.

Yksityismetsid koskevan metsipolitilkan toimeenpano méirittiin vuoden 1928
laissa keskusmetsiseuroille ja metsinhoitolautakunnille. Metsipolitiikan toimeen-
panosta vastanneelle metsiammattikunnalle vahvistettiin tilli tavoin laaja sisiinen
delegoitiin keskusvirastona metsipolitiikan toimeenpanovalta seki valtion ettd
yksityisten metsille.

Metsitalouden julkisesta tukirahoituksesta sdidettiin vuoden 1928 metsinparan-
nuslailla. Keskusmetsiseurojen kenttiorganisaatioksi perustettiin metsinparan-
nuspiirit. Niiden tehtiviksi tuli julkista tukirahoitusta saaneiden metsiinvestoin-
tien toteutus. Julkisen tukirahoituksen kiyton valvonta organisoitiin keskitetysti
samalla kun metsien uudistamisen ja muiden metsinhoidon toimintojen avustus
ja neuvonta eriytettiin organisatorisesti metsinparannuksesta. Menettely vahvisti
laajaa sisdisti pisitdsautonomaa mersinhoidossa. Pidtésautonomia lisisi metsi-
ammattikunnan maataloudesta riippumatonta asemaa maatalousministerién
kautta toteutetussa maa- ja metsitalouden julkisessa siitelyssi.

Metsitalouden keskitetyn asiantuntijavallan jérjestelma syntyi parlamentaarisella
areenalla keskiryhmien (Maalaisliitto, Edistyspuolue ja Kansanpuolue sekd Ruot-
salainen kansanpuolue) ja sosiaalidemokraattien konsensuksella. Kyosti Kallio,
Viiné Tanner, Aimo Cajander, Mauno Pekkala, Juho Koivisto ja Eino Saari olivat
henkiléinid keskeisid maailmansotien vilisen ajan metsipolititkassa. Metsipoli-
titkan avainpiitcijit toimivat parlamentaarisella areenalla suoraan sekid kansan-
edustajina ettd toistuvasti valtioneuvoston jiseninid. Cajander ja Pekkala toimivat
avainhenkildind myos metsihallituksessa. Kallio ja Tanner olivat puolueidensa
avainhenkiloiti metsilainsdidannon valmistelussa ja Juho Koivisto toimi Keskus-
metsiscura Tapion puheenjohtajana.

10 Messiipolitiikka ja sen tekijic
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Julkisen siiitelyn torjunta jirjestityilli sotataloudessa

Toisen maailmansodan puhkeaminen teki markkinatalousmaista suunnitelma-
talouksia, joissa julkinen valta toteutti tavaroiden ja palveluiden tuotannon ja
jakelun yksityiskohtaista si@innostelyi. Metsitalouden etujirjestétyd tehostui sota-
talouden siinnéstelyn oloissa. Metsiteollisuus ja metsinomistajien jirjestot akti-
voituivat metsipolitiikassa sekii oma-aloitteisesti ettid osana julkisen vallan korpo-
ratistisia jirjestelyji.

Metsitaloudessa siinnéstely midrittiin mersiammattikunnan edustajien tehti-
viksi. Metsiammattikunta miirittiin harjoittelemaan yhteisty6ti ja ristiriitojen
sddntelyi sidnndstelytaloudessa. Metsitaloudessa toteutui sdinnostely jo sota-aika-
tuivat. Sotatalous synnytti korporatistisia instituutioita, joissa julkisen vallan edus-
tajat yhdessi ctujirjestdjen kanssa etsivit keinoja kollektiivisten tarpeiden ja yksi-
tyisten piitdsoikeuksien suvereniteetin sidilyttimisen vililli. Metsiammattilaiset
rakensivat niissi metsitalouden korporatistisissa instituutioissa sekd monipuolisen
julkisen sditelyn jirjestelmin ettd toimivan henkiléverkoston. Ne jatkoivat monel-
ta osin toimintaansa vieli sotatalouden piiityteyd. Tyd julkisen sditelyn ja yksityis-

kunnan edustajia laajasti institutionaalisen sidtelyn tyshon.

Aimo Cajander siirtyi sivuraiteelle talvisodan syttyessi ja kuoli vuoden 1943
alussa. Mauno Pekkala, joka nimitettiin Cajanderin seuraajaksi, johti metsihalli-
tusta vuosina 1943-52. Metsipolitiikan keskeiset vaikuttajat sota-ajan sdinndste-
lytaloudessa olivat Juho Koivisto, Mauno Pekkala ja Nils Osara. Keskeisid nimii
heidin lisikseen olivat Anders Helander, Jarl Lindfors, Kustaa Linna, Juho J4nnes,
IImari Kalkkinen sekid Antero Piha. Viimeksimainitut tydskentelivit etujirjes-
toissi.

Edistyva metstalous - metsanparannuksen julkisen
tukirahoituksen vakiinnuttaminen

Metsipolititkan ohjelmat korporatistisen talouspolitiitkan kasvuobjelmissa

Erujirjestdjen valta oli kasvanur suureksi toisen maailmansodan jilkeisen siinnés-
politiilkan malli omaksuttiin inflaation hillintdd painottaneen talouspolitiikan
osaksi. Taloudellinen suunnitteluneuvosto, sittemmin talousneuvosto, laati perik-
kiisid ohjelmia vakaan talouskasvun edellytysten perustaksi. Metsitalouden julki-
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sen rahoituksen kannustejirjestelmi vakiinnutettiin ja siti laajennettiin. Metsi-
politiikka integroitiin osaksi talouskasvun ohjelmallista kehittimisti.

Metsitalouskomitean hahmottelema metsitalouden julkisen tukirahoituksen ke-
hittimisohjelma legitimoitiin talouspolitiikan perusohjelmassa vuonna 1954
osaksi talouspolititkkaa. Ohjelma konkretisoi vuonna 1929 annetun metsipoli-
tilkan ohjelmaehdotuksen keskeiset periaatteet metsitalouden julkisen tuen koh-
teista ja perusteista. Syrjdisten metsdalueiden saattaminen hakkuiden piiriin puun
kaukokuljetusjirjestelmii tehostamalla oli merkittivin kokonaan uusi elementti.
Metsipolitiikan tukiohjelman painoarvoa talouspolititkan valmistelussa lisisi
metsitalouden merkitys tydllisyydelle, silli metsitalouden osuus kokonaistyélli-
syydesti oli lihes 10 prosenttia vield 1950-luvun lopulla.

Sota-ajan pdityttyd metsipolititkan keskeisind tekijéind jatkoivat Mauno Pekkala,
Juho Koivisto, Nils Osara, Martti Lappi-Seppild, Eino Saari, Yrj6 Ilvessalo, Erik
Lénnroth, Antero Piha seki Vilho Lihtonen. Uusina tulivat mukaan mm. Matti
Lepistd ja Erkki Kalela (ent. Cajander). Antero Pihan, joka johti metsihallitusta
vuosina 1960-73, jarjestétausta edusti muutosta metsipolitiikan toimeenpanon

johtajan paikalta.

Edistyvd metsdtalous talouskasvun ja hyuinwinﬁm[ﬁan kehittamisen osana

Viljellen uudistamisen, systemaattisen taimikonhoidon ja metsinlannoituksen va-
kiinnuttaminen olivat edistyvin metsitalouden metsipolitiikan keskeisii osia.
Laajamittaisilla turvemaiden ojituksilla seki metsidautotieverkon rakentamisella
pyrittiin metsimaa saamaan tehokkaan puuntuotannon piiriin 1960-luvun aikana.
Metsitalouskomitean toimeksiannosta laaditussa HKLN-suunnitteessa miritellyt
edistyvin metsitalouden kehittdmistavoitteet kirjattiin laajamittaista julkista tuki-
rahoitusta edellyttiviksi tukiohjelmiksi metsipoliittisissa tyd- ja rahoitusohjelmissa
(TEHO ja MERA). Ohjelmatavoitteet maiiriteltiin valtakunnallisella tasolla ja
legitimoitiin talousneuvostossa ensin vuonna 1964 ja uudelleen piivitettyinid
vuonna 1969. Investointiohjelmien julkisen tukirahoituksen osaksi hankittiin nor-
maalin budjettirahoituksen ulkopuolista rahoitusta. Suomen Pankki kytkeytyi
mukaan metsipolititkan valmisteluun investointien tukirahoituksen ohjelma-

tyossa.

Metsinparannuksen organisatorinen rakenne yksityismetsitaloudessa siilyi muut-
tumattomana rahoitusohjelmien toimeenpanon aiheuttamista tyd- ja rahoitus-
miirien kasvusta huolimatta. Ohjelmat lisisiviit metsidtalouden asiantuntijavaltaa
parlamentaarisen vallan sekd maatalouden julkisen vallan kustannuksella. Metsi-
teollisuuden, muiden puunkiyttdjiryhmien ja jopa Suomen Pankin aktiivinen
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osallistuminen metsipolitiikan rahoituksen organisointiin selittyy siten, ettd inves-
tointien toteutuminen miellettiin keskeiscksi echdoksi suurimman kestivisti hakat-
det nihtiin vilttimactomiksi sekd vientiteollisuuden laajentamisen etti maaseudun
tydllisyyden kannalta. Metsiinvestointien rahoitusohjelmat soveltuivat aktiivista
finanssipolitiikkaa korostaneen talouspolititkan osaksi. Metsiasiantuntijoiden kes-
kusjohtoinen asiantuntijavalta ja toimiminen suoraan talouspolitiikan aktoreina
kompensoi osaltaan metsitalouden kokonaistyéllisyyden ripedstid alenemisesta
aiheutunutta toimialan suhteellisen painoarvon pienentymisti talouspolitiikassa.

Metsipolitiikassa omaksuttiin voimakas kokonaisvaltainen panostus puuntuotan-
toon. Tissd panostuksessa julkisen vallan kautta kanavoidulla julkisella tukirahoi-
tuksella oli keskeinen merkitys. Uuden metsipolitiikan onnistumisen takana oli
my®s laaja konsensus metsitalouden ja muun talouden vililli. Uuden metsipoli-
titkan tekijdissd oli mukana sodankiynyt sukupolvi, viistyvind mm. Yrjé Ilvessalo,
Nils Osara, Juho Koivisto, Erkki Kalela, Jarl Lindfors ja Matti Lepistd. Vaikuttajat
korvautuivat uuden polititkan mukana osin uusilla. Keskeisessi roolissa olivar mm.
Antero Piha ja Veikko Palosuo, Veikko IThamuotila, Yrjé Hassi ja Olavi Linnamies.
Metsintutkimuksen asiantuntijavalta tuli vahvasti esiin suunnitelmallisuuden li-
siyksen myéti. Tutkijoista vaikuttivar nikyvisti mm. Leo Heikurainen, Kullervo
Kuusela, Aarne Nyyssonen, Lauri Heikinheimo, Seppo Ervasti, Olavi Huikari,
Matti Keltikangas seka Viljo Holopainen.

Metsapolitiikan keskushallintojrjestelmd tulopolitiikan oloissa

Keskitetyn asiantuntijavallan kriisi 1970-luvun metsipolititkassa

Oljyn reaalihinnan ikillinen nousu synnytti rakennekriisin Suomessa 1970-luvun
puolivilissi. Aktiiviseen finanssipolitiikkaan perustuneelta keskitetyn hyvinvointi-
yhteiskunnan rakentamiselta hivisi seki taloudellinen ertd aatteellinen pohja. Ta-
loudellisen kasvun ja hyvinvointiyhteiskunnan kasvumallit ja niihin perustunut
talouspolitiikka korvattiin talouden lyhyen aikavilin tasapainoon pyrkivilld ta-
louspolitiikalla. Tulopolitiikka ja sen toimeenpanoon sopeutertru finanssipolitiikka
dominoivat talouspolitiikkaa. Jirjestéjen talouspoliittinen valta suureni ja niiden
aktiivinen osallistuminen talouspolitiikan tekoon kasvoi. Kasvumalleista ja -ohjel-
mista luopuminen talouspolitiikassa vei edellytykset myss MERA-ohjelmien kal-
taisilta investointiohjelmilta. Puuntuotantoinvestointien perusteita nakersi myos
se, etti fossiiliset polttoaineet olivat syrjiyttineet puuta poltroaineena sekd lim-
mityksessi ettd litkenteessi. Tekniset ratkaisut olivat fossiilisten polttoaineiden
hyviksi eivitki sallineet paluuta puuhun vaikka 6ljyn reaalihinta nousi. Puun
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poltrokidytén pienentyminen vapautti raakapuuvaroja laajennusmahdollisuuksiksi
teollisuuskiytdssi. Teollisuuden puuraaka-aineen niukkuus ei toteutunutkaan
edellisen vuosikymmenen MERA-ohjelmissa ennakoidulla tavalla. Pidinvastoin
teollisuuden ostettavaksi jidvin puun miiri nousi hakkuumahdollisuuksien li-
sidntyessi. Suhteellisen niukkuuden helpottuminen pienensi teollisuuden kiinnos-
tusta edistii puuntuotannon tehostamiseen tihdinnyttd metsipolitiikkaa. Sen-
sijaan raakapuumarkkinoiden toimimattomuudesta tuli metsipoliittinen haaste
metsiteollisuudelle.

Parlamentaarisella areenalla toteutui uusi rintamajako sosialistit/ei-sosialistit 1970-
luvulla. Keskipuolueet saivat avainroolin siirtyessiin keskusjohroisuuden edisti-
jistd hajautetun valtajirjestelmin tukijoiksi. Metsdpolitiikan osalta muutoksessa
kiytiin kamppailua yksityisen omistusoikeuden legitimiteetisti ja sen rajoista.
Metsihallituksen asemaa yksityismetsitalouden keskusvirastona supistettiin yksi-
tyismetsilain ja metsitalouden organisaatiolakien uudistuksessa 1967. Keskus- ja
piirimetsilautakuntiin tuli metsiteollisuuden ja metsityontekijéiden edustus.
Maa- ja metsitalousministeritd metsipolitiikassa avustaneen metsitalouden
neuvottelukunnan tehtiviksi tuli metsitalouden julkisen tukirahoituksen sopeut-
taminen tempoilevan budjettirahoituksen raameihin.

Talouspolitiikka oli kaksijakoista 1970-luvulla. Yheidld oli voimakkaita pyrki-
myksid hajasijoitukseen ja itseniisten kasvukeskusten muodostamiseen maan sisil-
la. Samanaikaisesti keskusjohtoisuus korostui tulopolititkan dominoimassa talous-
politiikassa. Tulopolitiikka ja keskitetty hinnoista ja palkoista sopiminen suosi
valtakunnallisen keskusjohtoisen mallin sdilyttimistda myos metsipolitiikassa, Elin-
keinotoiminnan julkisessa tukirahoituksessa nostettiin esiin yrittdjyyteen kannus-
taminen elvytyksen talouspolitiikassa 1970-luvun matalasuhdanteessa. Metsiita-
loudessa pitdydyttiin alue- ja tydllisyysvaikutuksilla perustellussa julkisten tukien
politiikassa. Yrittdjyyteen kannustaminen oli keskitetyn asiantuntijavallan tradi-
tiossa vihitdiin syrjaytynyt kokonaan mersipolitiikan toimeenpanon perusteluista.
Yrittdjyyteen kannustamisen ja litketaloudellisen kannattavuuden vaatimuksen
puuttuminen vieraannutti muun talouden metsipolititkasta 1980-luvulla. Metsi-
talouden asiantuntijavallan muutosjiykkyys esti rakenteellisten muurtosten kiyn-
nistymisen, vaikka metsipolitiikka jadhmettyi retoriikaksi 1990-luvulle tultaessa.

2ii
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Irti keskusjohtoisuudesta - alueellinen ja
tilakohtainen edistyva metsatalous

Keskusviraston asiantuntijavallasta alueelliseen metsiipolitiikkaan

Keskusjohtoisuuden purkamisen haasteeseen reagoitiin metsipolitiikan muutosten
valmistelussa nopeahkosti, mutta toimeenpano eteni vitkaan. Metsitalouskomi-
tean ehdotukseen vuonna 1981 sisiltynyt tilakohtaisen suunnitelmallisuuden peri-
aate oli metsitalouden vastaus yrittijyyden, litketaloudellisen kannattavuuden seki
desentralisaation haasteisiin yksityismetsitaloudessa. Suunnitelmallisuuden lisidys-
ehdotukseen ei liitetty liiketaloudellisen kannattavuuden vaatimusta. Liiketalou-
dellisen kannattavuuden velvoite jii pois myés metsinparannuslain mukaisten
julkisten tukien perusteluista. Valtakunnan tason suunnittelun perinne metsi-
asiantuntijajirjestelmissi yhdistettyni keskitettyyn valtaan metsitaloudessa selit-
tid heikkoa reagointia desentralisaation haasteisiin metsipolitiikassa.

Vuoden 1981 mersitalouskomitean ehdotukseen uudeksi metsipolitiikaksi sisiltyi
myds ehdotus padtdsvallan hajautuksesta seki metsitalouden tavoitteiden miirit-
telystd alhaalta ylospiin. Uudistusehdotusta perusteltiin hallintokomitean julkista-
milla, tuolloin vastikiin esitellyilli valtionhallinnon uusilla periaatteilla. Hallinto-
komitean uudistuschdotus oli keskeiseni aloitteena parlamentarismin periaattei-
den omaksumiselle sotataloudesta saakka jatkuneen keskusjohtoisuuden sijaan.
Korostuneen presidenttivallan leimaaman talouspolitiikan linjassa valtionyhtisi-
den yksityisti korvaava tuotanto ja voimakas julkisen vallan toimeenpanon keski-
tys keskusvirastojen avulla oli lisdintynyt 1970-luvun ensimmiiseen &ljykriisiin
saakka. Erujirjestdjen sopeutuminen parlamenraristisen jirjestelmin ohirtavaan
talouspolititkkaan oli viivyttinyt keskusvirastojirjestelmin purkamista julkisen
sidtelyn toimeenpanossa. Metsitaloudelta puuttui vield tuolloin kyky omaksua
metsitalouskomitean esittimi metsipolititkan muutosehdorus.

Kamppailu keskitetyn vallan ja hajautuksen vililli

Subsidiariteettiperiaate, tilakohraisuus yksityismetsitalouden suunnittelussa seki
vallan ja polititkan toimeenpanon hajautuksen tavoitteiksi metsitalouskomitean
mietinndssd vuonna 1981. Muutospaineet keskittyivit ensisijaisesti metsihallituk-
sen asemaan suhteessa yksityismetsitalouteen eli vallanjakoon metsihallituksen ja
maa- ja metsitalousministerion vililli seki keskusmetsilautakuntien ja piirimetsi-
lautakuntien piitosoikeuksiin.
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Valtakunnallisista tavoitteista midriteltyd ja keskitetysti johdetun metsipolititkan
toimeenpanon siilyttdmistd perusteltiin puuntarjonnan epivakaistumisella. Met-
sinomistusrakenteen muuttuessa kaupunkilaismetsinomistajien oli havaittu myy-
vin puuta suuremmissa erissd, pystykaupalla ja harvemmin tapahtuvilla kaupoilla
kuin maanviljelijimetsinomistajien. Piitosoikeuksien hajautuksen paiteltiin enti-
sestddn vaikeuttavan puuntarjonnan ennustamista. Keskitetyn metsipolitiikan jat-
kamiseen liittyneet keskeiset tavoitteet kirjautuivat nikyviin mm. metsitalous-
komitean chdotuksen jilkeen julkistetussa Kullervo Kuuselan metsidpoliittisessa
ohjelmassa vuonna 1982. Ohjelma sai perustelunsa havainnoista, joiden mukaan
metsinomistajien keskuudessa on runsaasti niitd, joilta puuttuu halu, kyky tai
molemmat harjoittaa tehokasta puuntuotantoa tilallaan. Metsitalouskomitean
chdotukselle rinnakkainen ohjelma tiivistyi yli-ikdisten puustojen pitimisen sank-
tiointichdotuksessa. Pakkohakkuusdintd olisi toteutuessaan supistanut ratkai-

lisinnyt samalla asiantuntijavaltaa metsitaloudessa.

Kannattavuusvelvoitteen puuttuminen uuden metsipolititkan vesittdjind

Talousneuvoston Metsi 2000 -ohjelma kidynnisti alueellisesti ja tilakohtaisesti
miiritellyn edistyvin metsipolititkan toimeenpanon. Metsitalouden ja muun ta-
louden edustajat osallistuivat laajasti tihin uuden metsipolitiikan toimeenpanon
valmisteluun. Konsensus metsitalouden ja muun kansantalouden vililld metsipo-
liittisesta ohjelmasta jii ohucksi. Tilakohtaiseen suunnitelmaan perustuvaan met-
sien kisittelyyn siirtymiseen kannustaminen palveli metsiteollisuuden intresseji
saada puun myynnit ja hakkuumahdollisuuksien kiytté tasaiselle, ennustettavissa
olevalle uralle. Metsiteollisuuden akdiivisuus uuden metsipolitiikan toimeenpa-
non valmistelussa jii kuitenkin heikommaksi kuin edellisissi ohjelmissa teollisuu-
den kiinnostuksen suuntautuessa raakapuumarkkinoihin. Niiden siitelysti julki-
nen valta oli suljettu pois komiteatyéllid jo 1980-luvun alussa.

Metsd 2000 -ohjelmatyshén periytyi pitkin aikavilin valtakunnallinen metsita-
louden suunnitelmatyé MERA-kaudelta. Valtakunnallista suunnitelmatyéti ehdo-
tettiin nyt vakinaistettavaksi ja laajennettavaksi aiemmasta. Puuntuotannon tehos-
tamista perusteltiin alue- ja tydllisyysvaikutuksilla. Puuntuotannon tehostamisen
tukijirjestelmin jatkaminen ilman liiketaloudellisen kannattavuuden velvoitteita
ei saanut muun talouden edustajien kannatusta Metsd 2000 -ohjelman valmiste-
lussa. Alue- ja tydvoimapolitiikalla perusteltu metsiinvestointien julkinen tukipo-
liciikka oli ristiriidassa yrittdjyyteen kannustamisessa omaksuttujen periaatteiden
kanssa.

Metsd 2000 -ohjelmaan sisiltyi ehdotus metsitalouden keskusvirastomallin ja

metsitalouden asiantuntijavallan muuttamisesta metsitalouskomitean mairittele-
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miilli tavalla. Metsihallituksen asema keskusvirastona ehdotettiin purettavaksi ja
julkista sidtelyi keskitettiviksi maa- ja metsitalousministerioén. Maa- ja metsita-
lousministerion avuksi esitetylle metsineuvostolle olisi siirretty osa aiemmin ta-
lousneuvostossa kisitellyistd metsitaloutta koskevista asioista. Neuvoston perusta-
minen olisi lisinnyt metsitalouden muusta taloudesta riippumatonta asiantuntija-
valtaa keskushallinnon tasolla. Ehdotusta makrotason asiantuntijavallan siilytei-
misestd ja osittaisesta lisdimisestd ei omaksuttu. Yksityismetsien julkista satelyi
koskevan piitsksenteon siirtyminen metsihallituksesta maa- ja metsitalousminis-
teridlle vuoden 1987 lakiuudistuksessa kidynnisti keskitetyn asiantuntijavallan
korvaamisen hajautetulla jirjestelmilli.

Vanhan metsapolitiikan umpikuja -
puuntuotannon tehostamisen retoriikka

Metsipolititkan retoritkka lamataloudessa

Vakaa taloudellinen kasvu vakiintui talouspolitiikan piimiiriksi 1980-luvun alus-
sa. Parlamentaarisen vallankiytén rehabilitointi tapahtui kytkemilld etujirjestoval-
ta laajoihin tulosopimuksiin 1980-luvulla. Aktiivisen finanssipolitiikan hallitcu
ekspansio kasvutalouden moottorina piittyi valuuttakaupan sidnnéstelyn ja ulko-
maisten luottojen luvanvaraisuuden poistuessa. Valuuttaluottojen lisiys yhdessi
ekspansiivisen finanssipolitiikan kanssa johti inflaatiokehitykseen 1980-luvun
puolivilisti alkaen. Kilpailijamaita nopeampi inflaatio heikensi vientiteollisuuden
ja sen osana metsiteollisuuden hintakilpailukykyi vientimarkkinoilla hidastaen
investointeja uuteen kapasiteettiin kotimaassa. Metsiteollisuusyritykset suuntasi-
vat investointeja Eurooppaan, jolloin uudella kapasiteetilla ei ollut puunkiyttoa
lisddvid vaikutusta Suomessa.

Julkinen valta ryhtyi etsimiin finanssipolitiikan keinoja ty6llisyyden elvyttimisek-
si lamaksi muurttuneessa taloustaantumassa. Yksi kidynnistetyisti muutosten val-
mistelun instituutioista oli Metsi 2000 -tarkistustoimikunta. Vuonna 1990 nimi-
tetyn toimikunnan tarkistustyd jdi metsipoliittisesti retoriikaksi. Metsipolitiikka
oli ajautunut umpikujaan monella tasolla jo 1980-luvun loppupuolella ja kasautu-
neet ongelmat tulivat esiin komiteatydssi. Hakkuiden raportoitiin jé4ineen toistu-
vasti kestidvien hakkuumahdollisuuksien alapuolelle ja kehityksen ennustettiin pa-
henevan. Metsiin kiyttimitei jiineet hakkuumahdollisuuder voitiin rtulkira teho-
metsitalouden kauden virheinvestoinneiksi, joiden toteuttamista oli tuettu julki-
silla varoilla.
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Metsi 2000 -tarkistustoimikunnan raportissa vuonna 1992 ei tiedostettu luonto-
ja ympiristdarvojen nousua osaksi uutta kestivin kehityksen mallia. YK:n kesti-
vin kehityksen ohjelma nosti biologisen ja sosiaalisen kestivyyden taloudellisen
kestivyyden rinnalle uusiutuvien luonnonvarojen kiyttéid koskevassa politiikassa
lihes samanaikaisesti Metsi 2000 -tarkistustoimikunnan raportin julkistamisen
kanssa. Metsid 2000 -ohjelman tarkastajat eivit joko tiedostaneet tai vilittineet
uudesta lihestymistavasta.

Metsi 2000 -ohjelman tarkistusty©n lopputulos osoitti episuorasti alkuperiisluon-
non ja luonnonmukaisen ympiristén siilyttimisen tavoitteiden tulleen yllitykseni
metsitaloudelle ja metsipolitiikan tekijsille. Ympiristé- ja metsisodiksi nimetty-
jen kansalaisliikkeiden toiminta techometsitaloutta vastaan tulkittiin metsitalou-
den keskitetyn asiantuntijavallan piirissi vihemmistéryhmien protestilitkehdin-
niksi koko 1980-luvun. Tulkinta hidasti metsipolititkan sopeutumista ulkoisten
muutosten haasteisiin ja vaatimuksiin. Parlamentaarisesti edennyt muiden kuin
puuntuotannon hyétyjen ohjauksen valmistelutydn tulokset legitimoitiin kerta-
heitolla luonto- ja ympiristdtavoitteiksi metsitalouteen 1990-luvun alussa YK:n
kestivin kehityksen toimikunnan ty6n siivittimini.

Parlamentarismin nousu ja subsidiariteettiperiaatteen
omaksuminen - uuden metsapolitiikan perusteet

Ekalaginen, sosiaalinen ja taloudellinen kestivyys metsitaloudessa

Puuntuotannon edistimiseen pitdytyneen metsipolitiikan legitimointia muulle
taloudelle vaikeutti metsitalouden alati pienentynyt kokonaistyéllisyys. Puuntuo-
tannon tehostamisen perustelu metsitalouden tyéllisyysvaikutuksilla menetti lo-
pullisesti uskottavuutensa 1990-luvun alkupuolella. Metsitalouden kokonaistysl-
lisyys oli alle 25 000 henkilotyévuotta 1990-luvun puolivilissi sen jilkeen kun
taloudellinen lama oli karsinut metsitaloudesta pysyvisti 12 000 tydpaikkaa.

Toisen maailmansodan jilkeisen siinnéstelyn piittyessi lihes kymmenen prosent-
tia tydvoimasta tydllistinyt metsdtalous oli 1990-luvulle tultaessa muuttunur mi-
nisarjan toimialaksi talous- ja tydllisyyspolitiikan tekijoille. Keskitettyd asiantunti-
jajohtoista metsdpolitiikkaa kaivanneet kidynnistivit tutkimuksia, selvityksid ja
visioita etsien keinoja mersitalouden tydllisyyden uudesta noususta 1990-luvulla.
Mittavat metsiteollisuusinvestoinnit 1990-luvun alkupuolella lisisivit ensiasteista
puunkiyttsid luomarta kuitenkaan juuri ollenkaan uusia tybpaikkoja metsitalou-
teen. Tyollisyysperusteiden tueksi keskusjohtoisen metsapolitiikan tekijdt ryhtyivit
nyt systemaattisesti laajentamaan metsisektorin kisitertd. Yhi useampia talouden
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sektoreita ja toimintoja liitettiin metsiklusteriksi nimettyyn kokonaisuureen. Sa-
manaikaisesti puunkorjuun ja -kuljetusten tehostaminen ja tyi sddstivi tekninen
edistys kuitenkin jatkui kidytinnén metsitaloudessa.

Metsipolitiikan perusteet muokattiin uudelleen 1990-luvulla. Kieltojen ja rajoi-
tusten siinndston sisiltivi metsilaki ja metsinparannustoimintaa ohjaava kesti-
vin metsitalouden rahoituslaki tulivat voimaan vuoden 1997 alusta yksityismetsi-
talouden hallinnonuudistuksen jilkeen. Metsihallitus tuli kokonaan eristeryksi
yksityismetsien hallinnosta 1990-luvulla. Uudessa metsilaissa méiritettiin metsien
kisittelyn periaatteet seki yksityisten ettd valtion hallinnassa olevissa talousmet-
sissd. Tilakohtaisen metsisuunnittelun edullisuutta parannettiin ja metsitalouden

Kansallisen metsiohjelman valmistelu kiynnistettiin vuoden 1998 alussa ja ohjelma otetaan kiyt-
to6n Suomen toimiessa EU:n puheenjohtajana vuonna 1999. Kansallisen metsiohjelman valmistelu
rakentuu laajan kansallisen yhteisymmirryksen tavoitteelle. Valtioneuvosto otti vuonna 1995 halli-
tusohjelmaan kansallisen metsisuunnitelman laatimisen vaalikauden aikana. Kansallisesta Piitrijien
Metsiakatemiasta on tulossa pysyvi instituutio metsdsckeorin ja muun talouden vilille. Laajaan
osallistumiseen perustuva institutionaalinen siitely taloudelliseen, ekologiseen ja sosiaaliseen kesti-
vyyteen tihtddvissi kansallisessa metsidohjelmassa on uutta vai onko sittenkiin?

Metsiiohjelmatyin johtoryhmiin pédsihteeri Aarne Reunala (Metsintuthimuslaitoksen Helsingin tutki-
muskeskuksen johtaja vuodesta 1992, Suomen metsiiybdistyksen pubeenjohtaja v. 1994-97) Piittijien 1.
Metsiakatemiassa vuonna 1997. Kuvassa oikealta Puu- ja erityisalojen liiton pubeenjohtaja Heikki
Peltonen, Aarne Reunala, Piittijien metsiakatemian johtaja Feva Hellstrim, MTK:n metsijohtaja
Martin Lilland, talousneuvoston piisibteeri Seppo Leppinen, Metsiteollisuus ry:n metsijohtaja Martti
Vainio, Suomen metsiattashea Bonnissa Jari Parviainen, valtiovarainministeriin valtiosthteeri Raimo

Sailas, UPM-Kymmenen varametsipiillikki Hannu Vainio. Suomen metsdyhdistys




Historian opetukset - metsapolitiikan pitkd linja 1928-97

ohjelmallinen suunnittelu siirrettiin alueellisille metsikeskuksille. Talousmetsien
luonto- ja monikiyttdarvot sisillytettiin metsilakiin. Kokonaan talouskiytén
ulkopuolella olevien metsien kisittelyn julkinen sidtely siddettiin tapahtuvaksi
luonnonsuojelulain miiriysten perusteella.

Metsien suojelun ja tyéllisyyden rahoitusohjelman laatimiseksi kdynnistettiin toi-
mikuntatyd 1990-luvun puolivilissi. Tyoryhmi ehdotti laajamittaista talousmet-
sien ulkopuolella olevien metsien miirin lisdystd. Ehdotukseen sisillytetyt uudet
suojelualueet olivat tulleet esille jo aiemmissa metsien suojeluun liittyvissd komi-
teoissa ja toimikunnissa. Tyoryhmi kirjasi ensisijaisesti tavoitteet yksiin kansiin ja
teki ohjelman suojelun rahoittamisesta.

Euroopan unionin metsistrategiaan sopeutuminen

Suomesta tuli Euroopan unionin jisen vuoden 1995 alusta. Unionissa kansallisval-
tion yleisti talouspolitiikkaa toteutetaan pidosin finanssipolitiikan kautta. Euroo-
pan keskuspankki hoitaa raha- ja talousliiton (EMU:n) jisenmaiden yhteistd raha-
polititkka. EMU yhteniistid talousalueena markkinoiden ohjaamia toimintoja:
hinnoittelua ja kauppaa kansallisvaltioiden vililld ja sisilli. Euroopan unionissa
maakunnalliset ja muut talousalueiden kehittimisohjelmat laajenevat syrjayttien
osin kansallisvaltioiden finanssipolitiikan tukirahoituksella toteutettuja hankkeira.

Euroopan unionin metsistrategia muodostuu kansallisen metsipolititkan perus-
taksi. Metsitalouden hankkeiden tuki- ja kannusterahoitusta toteutetaan seki
kansallisen budjettirahoituksen ettd Unionin kehittimisohjelmien rahoituksella.
Euroopan unionin luontodirektiivin voidaan ennustaa saavan rinnalle muita laa-
joja, kansallisvaltioiden rajat ylittivii ohjelmia, joilla on yhteyksii talousmetsien
kisittelyn periaatteisiin. Suomessa kansallinen metsipolitiikka sovitetaan ylikan-
sallisten ohjelmien ja direktiivien miiritcéimiin reunachtoihin.

Miti kansallisella metsapolitiikalla tavoitellaan ja on saavutettu

Kieltojen ja rajoitusten yksityiskohtaistaminen on ongelmallista yksityismetsita-
loudessa. Viljit kiellot ja rajoitukset yhdistettyni kannustavaan rahoitustukeen on
ollut tavoitteisiinsa nihden menestyksekkiin metsipolititkan perustana Suomessa.
Viljit normit ovat lisinneet asiantuntijavaltaa mutta samalla my®és yksityismetsin-
omistajien kollektiivista piitésautonomiaa julkiseen valtaan nihden.

Kansallisessa metsipolitiikassa saavutettiin asetetut tavoitteet 1950- ja 1960-lu-
vuilla. Metsipolitiikan tavoitteet laajentaa ja tehostaa puuntuotantoa olivat
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Raakapuun kasvatus metsiiteollisuuden raaka-aineeksi on globalisoitumassa. Muualla kasvatetun

puun kilpailu raakapuun rarjonnassa on suomalaisen metsipolitiikan tirkein haaste vuoteen 2010.
Suomalaisyrityksisti Enso on hankkinur Filippiineilli kiyttgoikeuden 300 000 hehtaarin alueeseen,
jonne on suunnitteilla 100 000 hehtaarin akaasiaviljelma. Tillainen alue tuottaa kolme miljoonaa
kuutiota puuraaka-ainetta vuodessa. UPM-Kymmene on osakkaana 35 000 hehraarin eukalyprusvil-
jelmilld Uruguayssa. Vuotuinen kasvu on n. 30 m*/ha.

Eukalyptusviljelmi 7 vuoden idssi. Olav Henriksen

yhteensopivia suunnitelmallisen talouskasvuun tihdinneen talouspolitiikan
kanssa. Alue- ja tydllisyysvaikutukset hyviksyttiin metsitalouden julkisen tuki-
rahoituksen laajentamisen perusteeksi ja muu kansantalous oli valmis sitoutumaan
niiden toteutuksen rahoitukseen.

Yksityisen piditésautonomian kavennuksiin tihdidnneet uudistukset metsitalou-
dessa pysiyttivit tukirahoitusjirjestelmin kehitystytn 1970-luvun puolivilissi.
Metsitalouden asiantuntijavallan ja keskusjohtoisuuden muutosyritykset tulivat
torjutuiksi ja metsdpolitiikan tukirahoitus sopeutettiin vaihtelevaan budjettirahoi-
tukseen inflaatiotaloudessa.

Metsapolitiikkaa ei kyetty integroimaan uuteen, aktiiviseen finanssipolitiikkaan
perustuneeseen kasvupolititkkaan 1980-luvulla. Alue- ja tyollisyysperusteissa pi-
tdytyminen metsitalouden tukirahoituksessa teki muun talouden haluttomaksi
sitoutumaan uuden metsipolitiikan toimeenpanon rahoitukseen. Liiketaloudellis-
ten kannattavuusvaatimusten puuttuminen vesitti puuntuotannon tehostamisen
edistimiseen tihdinneen Metsii 2000 -ohjelman toteutusta.



Historian opetukset - metsépolitiikan pitka linja 1928-97

Uudessa metsipolititkassa suoran tukirahoituksen lisiykselle on mahdollisuuksia
kohteissa, joissa avustusrahoitus ratkaistaan Euroopan unionin tasolla. Aktiivisen
kannusterahoituksen lisidminen on aiemman kokemuksen perusteella tehokas
metsipolitiikan keino Suomessa. Kannusterahoitus edellyttdd perusteluikseen lii-
ketaloudellista kannattavuutta silloin, kun on kyse puuntuotannon tehostamiseen
liittyvistd hankkeista. Muut kuin liiketaloudelliset perusteet tulevat kyseeseen sil-
loin, kun tavoitteena on tuottaa kollekdivihyotyji sellaista kysyntdd varten, jossa
syntyvi maksuvalmius korvaa liiketaloudellisen kannatravuusvaatimuksen.

Laaja ammatillinen péitésautonomia metsitaloudessa muodostui metsipolitiikan
kehitystd hidastavaksi tekijiksi 1980-luvulla. Silti metsiammattikunnan osalta,
joka oli koulutettu vain puuntuottajiksi, puuttui osaaminen ja valmius kollektdiivi-
hyétyjen tuottamisen arvottamiseen. Niiden hydtyjen tuottamiseen liittyvi osaa-
minen on nopeasti laajenemassa. Metsipolitiikan toimeenpanon instituutioiden
muutosvaatimuksia kiihdyttivit voimakkaimmin kuitenkin yksittdisten metsin-
omistajien tarpeet. Metsiammartikunnalta edellytetiin osaamista selkeilld ja yksi-
kisitteisilld paitossainnsilli metsien kisittelyssi. Ammattikunnan on my®és sitou-
duttava tukemaan metsinomistajia muun talouden taholta tulevaa kritiikkid koh-
taan. Ekologisen ja sosiaalisen kestivyyden dimensiot metsitalouden piimiirissi
muuttavat metsipolitiikkaa kerralla enemmiin kuin yhdessikdin muutoksessa
taloudellisen kestivyyden ajan metsipolitikassa.
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