
ÖSTERBOTTENÖSTERBOTTEN 17

Sälen - en klar bevarandeframgång och källa till 
konflikt i Östersjön

Problem orsakade av 
säl har växt till ett av de 
största hoten mot Öster-
sjöländernas småskaliga 
kustfiske. Gråsälspopula-
tionen har kontinuerligt 
växt och beräknas i Öst-
ersjön nu ligga kring 60 
000 individer. Sälen 
orsakar betydande 
fångstförluster för fiske-
risektorn genom att den 
äter och skadar fisk i och 
i närheten av fångstred-
skapen, skadar dessa och 
påverkar fiskbestånden. 

För att kartlägga situa-
tionen kring hur olika 
länder har arbetat mot 
att mildra denna långva-
riga utmaning, samlade 
Naturresursinstitutet i 
Finland sina akademiska 
samarbetspartners från 
Sverige, Danmark och 
Estland samt en gräsrots-
organisation från Åland, 
som aktivt jobbat med 
dessa frågor. Eftersom 
det under de senaste 
decennierna gjorts 
många studier av och 
med Östersjöländernas 
forskargrupper, önskade 
RESOCO projektet 
insamla både naturve-
tenskaplig- och samhälls-
vetenskapliga forsknings-
rön och på basen av 
dessa resultat samman-
ställa slutsatserna. 
Denna översikt omvärde-
rar nuvarande förvalt-
ningskriterier för Öster-
sjöns gråsälspopulation 
samt analyserar goda 
konfliktlösningsexempel 
som används i de olika 
länderna, både på regio-
nal och nationell nivå. 
Målsättningen var även 
att föreslå en färdplan 
som gjordes i form av ett 
seminarium med inbjud-
na panellister i Helsing-
fors 23-24.8.2022.

Utgångspunkten för 
RESOCO projektet var att 
samordning av konflikt-
lösningar kring sälpro-
blematiken både kräver 
olika förvaltningsmedel 
och politisk vilja för att 
vara genomförbara. De 
typer av åtgärder som 
projektet fokuserade på 
var: 1) tekniska lösningar 
för att minska sälarnas 
orsakade skador på 
fångst och fiskeredskap, 
2) jakt och andra mänsk-
liga aktiviteter som 
påverkar beteende hos 
sälar och sälpopulatio-
ner, 3) ekonomiska åtgär-
der som används för att 
stödja fisket och fiska-
rens förmåga att hantera 
utmaningar orsakade av 
säl, samt 4) institutionel-
la instrument för att 
mildra konflikter som 

uppstått på grund av den 
växande gråsälpopulatio-
nen.

Slutsatserna framhäver 
att situationen är mycket 
komplex. Ur fiskarnas 
synvinkel bör sälbestån-
den kunna avgränsas 
mer effektivt, eftersom 
tekniska lösningar inte är 
varaktiga men även med-
för betydande kostnader 
och mer arbete för alla 
inblandade. För att lind-
ra problemen och utma-
ningarna i Östersjön 
krävs inte bara en bred 
kunskapsbas kring de 
situationer som behand-
las utan också ett hel-
hetstänkande som är 
övergripande för hela 
Östersjöområdet. Inga 
åtgärder kan ensamma 
korrigera situationen 
utan det behövs en kom-
bination av ett flertal 
åtgärder på olika samhäl-
leliga nivåer för att saken 
skall kunna tas vidare. 
Det finns sålunda inga 
genvägar i denna kom-
plexa situation. 

Diskussion kring för-
ändringar i gråsälspopu-
lationens storlek, 
HELCOM:s rekommen-
dationer och internatio-
nella avtal kartlades 
inom projektet. Resulta-
tet visar att bl.a. en bred 
diskussion och en 
gemensam förståelse 
kring vilket tal som man 
skall anta i HELCOM:s 
rekommendation som 
”acceptabelt antal sälar” 
krävs för att framtidens 
skydd av säl och fiskeri-
sektorns möjlighet till 
överlevnad skall nå en 
balans. 

Bredare samhällsinsat-
ser samt ett aktivt och 
effektivt samarbete mel-
lan grupperingar som 
har olika ståndpunkter i 
frågan behövs för att 
skapa en gemensam för-

ståelse och utveckla 
potentiella förvaltnings-
verksamheter och beva-
randeåtgärder. Det är 
inte enbart sakfrågan 
utan även den länge 
pågående konfliktsitua-
tionen mellan de olika 
grupperingarna (fiskeri-
sektorn och naturskydds-
aktörer och intressenter) 
som bör lösas.  

De flesta länder i Öster-
sjön har förvaltningspla-
ner för säl, men inte alla. 
Det behövs sålunda upp-
datering av planerna där 
alla viktiga intressenter 
bör vara inblandade. 
Även en diskussion om 
huruvida Östersjöländer-
na behöver en gemen-
sam förvaltningsplan för 
gråsäl bör aktualiseras. 

Projektet behandlade 
till en del EU:s handels-
förbud mot sälproduk-
ter. Förbudet förhindrar 
ett hållbart ekonomiskt 
utnyttjande av en värde-
full naturresurs samt 
begränsar de socioeko-
nomiska fördelarna med 
säljakt som varit relativt 
låg och där endast en del 
av jaktkvoten har utnytt-
jats. RESOCO föreslår att 
man bör sträva till att 
klargöra under vilka 
omständigheter lokala 
undantag från EU:s han-
delsförbud är möjliga. 

Förkortningen RESO-
CO står för Regional solu-
tions for mitigating seal-
fishery conflict in the 
Baltic Sea - Interdiscipli-
nary synthesis

RESOCO projektet blev 
finansierat 2020 av Nord-
iska ministerrådets Fis-
keriprogram och projek-
tet avslutades med ett 
(hybrid)seminarium i 
Vik, Helsingfors 
23-24.8.2022. Projektets 
samlade material kan föl-
jas här: https://www.

luke.fi/en/projects/reso-
co. 

De som jobbade i pro-
jektet från Naturresursin-
stitutet var: Kristina Svels 
och Pekka Salmi, sam-
hällsvetenskapliga fiske-
riforskare, Petri Suu-
ronen och Esa Lehtonen, 
specialister på tekniska 
fiskeriåtgärder i sälfrå-
gor. Från Sverige var två 
universitet med; Sveriges 
Lantbruksuniversitet 
(SLU) Sara Königson och 
Sven-Gunnar Lunneryd, 
båda forskare i fiskeme-
toder och fiskeriteknolo-
gi. Från Lunds universi-
tet deltog Åsa Waldo som 
forskat kring kustsamhäl-
len och samhällsproblem 
mellan naturskyddet av 
säl och fiskerisektorn. 
Från Danmark deltog 
Ålborg universitet, Nel-
son Coelho som forskar i 
miljörätt och Naja Dyren-
dom Graugaard som 
arbetat med socio-kultu-
rell användning av säl på 
Grönland. Från Universi-

tetet i Tartu deltog Mar-
kus Vetemaa som är fis-
keribiolog och direktör 
för det Estlands Marina 
institut. Från Åland del-
tog Viktor Eriksson som 
är kock, jägare och enga-
gerad i lokal utveckling. 
Viktor bidrog med kun-
skap om den åländska 
kontexten, tillvaratag-
ning och jakt. 

Ett annat projekt som 
behandlat liknande frå-
geställningar i Finland är 
Lukes projekt RECOFI 
som publicerat en rap-
port på finska (kan över-
sättas till svenska som 

”Medel för att mildra 
konflikter mellan sälar 
och fiskerisektorn”): 
Salmi, P., Suuronen, P., 
Svels, K., Lehtonen, E., 
Veneranta, L. (2022). 
Hylkeiden ja kalatalou-
den välisten konfliktien 
lieventämiskeinot. Luon-
nonvara- ja biotalouden 
tutkimus 81/2022. 

http://urn.fi/URNIS-
BN:978-952-380-516-3 
http://ISBN:978-952-380-
516-3 
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