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Syntesrapport: Konflikter kring vilda djur — erfarenheter och rekommendationer

Madeleine Nyman, Anssi Ahtikoski, lina Ala-Kurikka, Jukka T. Forsman, Inari Helle,
Juha Hiedanpaa, Mikko Jokinen, Artti Juutinen, Meri Kallasvuo, Tuija Lankia, Esa Lehtonen,
Ari Leskeld, Jani Pellikka, Eija Pouta, Pekka Salmi, Annika Tienhaara och Riikka Venesjarvi

De centrala budskapen i denna rapport:

1) Nar de ar som varst kan konflikterna mellan manniskor och vilda djur vara flerdimens-
ionella, befinna sig pa flera nivaer, vara oférutsdgbara och svara att hantera. De kan
ocksa paverka hela samhallet.

2) En framgangsrik konflikthantering grundar sig pa ett omfattande och gemensamt kun-
skapsunderlag som beaktar ekologiska, sociala och ekonomiska perspektiv.

3) Praktiska atgarder sasom gasakrar och fangstredskap som ar sakra fér Saimenvikare ar
viktiga satt att mildra konflikter och trygga den biologiska mangfalden.

4) Manniskornas attityder och delaktighet ar avgorande for konflikthanteringen, eftersom
ett Oppet informationsutbyte och en 6ppen dialog framjar samférstand och engage-
mang mellan de olika parterna.

5) Ett tvarvetenskapligt kunskapsunderlag och en bedémning av hur effektiv hanteringen
ar mojliggor en anpassning till konstant forandrande omstandigheter och till utvecklan-
det av mer effektiva I6sningar.
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Madeleine Nyman, Anssi Ahtikoski, lina Ala-Kurikka, Jukka T. Forsman, Inari Helle,
Juha Hiedanpaa, Mikko Jokinen, Artti Juutinen, Meri Kallasvuo, Tuija Lankia, Esa Lehtonen,
Ari Leskeld, Jani Pellikka, Eija Pouta, Pekka Salmi, Annika Tienhaara ja Riikka Venesjarvi

Luonnonvarakeskus, Latokartanonkaari 9, Helsinki

Synteesiraportti kdsittelee ihmisten ja luonnonvaraisten eldinten valisten konfliktien hallintaa
Suomessa. Se kuvaa ratkaisuja, joiden avulla on pyritty yhteensovittamaan luonnon moni-
muotoisuuden suojelua ja elinkeinojen turvaamista. Pitkittyneiden konfliktien hallinnalla ja
purkamisella on merkittavia myonteisia vaikutuksia ympardivan luonnon ja ihmisen hyvin-
voinnille.

Raportti kokoaa erilaisia rinnakkaiseloon liittyvia keinoja, joilla ristiriitoja on onnistuttu lieven-
tamaan. Esimerkiksi valkoposkihanhen kohdalla hanhipellot, karkotustoimenpiteet ja korvauk-
set ovat lisdanneet hanhien hyvaksymista ja turvanneet ruoantuotantoa. Poronhoitoon on ke-
hitetty tyokaluja, joilla poronhoitoa ja muuta maankayttda on onnistuttu yhteensovittamaan.
Saimaannorpan suojelussa taas merkittavaa on ollut paikallisten asukkaiden asenteiden
muokkaaminen ja norppaturvallisten pyydysten kehittaminen.

Raportti osoittaa, etta onnistunut konfliktinhallinta perustuu yhteiseen tietopohjaan. Se mah-
dollistaa ristiriitojen perusteiden ymmartamisen ja jaetun tahtotilan. My6s ratkaisumahdolli-
suuksien tunnistaminen helpottuu. Ratkaisumalleja kehittdessa on otettava huomioon ekolo-
giset, sosiaaliset ja taloudelliset nakdkulmat. Keskeista on eri toimijoiden valinen yhteistyo,
joka luo pohjan avoimelle ja selkealle viestinnélle ja mahdollistaa pitkajanteisen sitoutumisen.

Raportti tarjoaa kuusi kehitysehdotusta, joiden avulla voidaan ehkaista ja ratkaista pitkitty-
neitd ihmis-eldinkonflikteja. Ehdotuksissa korostetaan vuorovaikutuksen ja yhteistydn tuke-
mista, mika edellyttaa toimijoiden tukea ja vertaistukiverkostojen luomista. Monitieteinen tie-
topohja ja hallinnon vaikuttavuuden arviointi taas mahdollistavat sopeutumisen muuttuviin
olosuhteisiin. Kehitysehdotukset ovat:

1) Lisataan tutkimusta konfliktilajien vaikutuksista ekosysteemeihin, luonnonvaroihin ja ih-
mistoimintaan

2) Lisataan osallistavaa, moni- ja poikkitieteellista tutkimusta

3) Lisataan tutkijoiden, paatoksentekijoiden, toimeenpanevien tahojen ja sidosryhmien
edustajien tietotaitoa ja osaamista

4) Lisataan ihmis-elainkonfliktien parissa tyoskentelevien vertaistukea

5) Kehitetaan viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta

6) Lisataan vaikuttavuusarviointia ja tutkimusta konfliktien purkamisesta

Asiasanat: konfliktinhallinta, luonnon monimuotoisuus, ihmislahtdisyys, poikkitieteellinen
tutkimus
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Madeleine Nyman, Anssi Ahtikoski, lina Ala-Kurikka, Jukka T. Forsman, Inari Helle,
Juha Hiedanpaa, Mikko Jokinen, Artti Juutinen, Meri Kallasvuo, Tuija Lankia, Esa Lehtonen,
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Syntesrapporten behandlar hanteringen av konflikter mellan manniskor och vilda djur i Fin-
land. Den beskriver 16sningar som har anvants for att sa mmanjamka a ena sidan bevarandet
av biodiversiteten och a andra sidan sakerstallandet av befolkningens férsérjningsmaéjlig-
heter. Hanteringen och I6sningen av utdragna konflikter har betydande positiva effekter pa
valbefinnandet for bade djurlivet och manniskorna.

| rapporten sammanstalls en rad atgarder for att beframja en samexistens, som har varit
framgangsrika nar det galler att mildra konflikter. Nar det galler vitkindad gas har till exempel
gasforbud, skramselatgarder och ekonomisk kompensation 0kat acceptansen fér gass och
sakrat livsmedelsproduktion. Verktyg for renskotsel har utvecklats for att sa mmanjamka
renskotseln med annan markanvandning. Nar det galler Saimenvikaren har man gjort en in-
sats for att paverka lokalbefolkningens attityder och utvecklat fiskeredskap som ar sakra for
vikaren.

Rapporten visar att en framgangsrik konflikthantering bygger pa en gemensam kunskapsbas.
Den mojliggor en forstaelse for de underliggande orsakerna till konflikter och de olika mal-
sattningarna. Den underlattar ocksa identifieringen av méjliga I6sningar. Ekologiska, sociala
och ekonomiska aspekter maste beaktas da |dsningar tas fram. Samarbete mellan de olika ak-
torerna ar viktigt for att skapa en grund for 6ppen och tydlig kommunikation och ett [angsik-
tigt engagemang.

| rapporten ges sex rekommendationer for utveckling for att forebygga och 16sa utdragna
konflikter mellan manniskor och djur. De betonar vikten av att stddja dialog och samarbete,
vilket kraver stod fran aktorer och skapandet av natverk for personalstdd. En tvarvetenskaplig
kunskapsbas och ett instrument for utvardering av hur effektiv konflikthanteringen ar kom-
mer att mojliggora anpassning till forandrade omstandigheter. Rekommendationerna ar fol-
jande:

1) Mer forskning om hur olika typer av konflikter paverkar ekosystem, naturresurser och
mansklig verksamhet.

2) Oka deltagarbaserad, tvarvetenskaplig och méngvetenskaplig forskning

3) Oka kunskaperna och kompetensen hos forskare, beslutsfattare, genomférare och in-
tressenter

4) Oka stddet for dem som arbetar med konflikter mellan ménniskor och djur

5) Utveckla samverkan mellan offentliga myndigheter och det civila samhallet

6) Utveckla ett instrument for utvardering av konflikthanteringens inverkan i samhallet och
nya redskap kring konfliktlosning

Nyckelord: konflikthantering, biologisk mangfald, manniskan i fokus, tvarvetenskaplig
forskning
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Abstract

Madeleine Nyman, Anssi Ahtikoski, lina Ala-Kurikka, Jukka T. Forsman, Inari Helle,
Juha Hiedanpaa, Mikko Jokinen, Artti Juutinen, Meri Kallasvuo, Tuija Lankia, Esa Lehtonen,
Ari Leskeld, Jani Pellikka, Eija Pouta, Pekka Salmi, Annika Tienhaara and Riikka Venesjarvi

Natural Resources Institute Finland (Luke), Latokartanonkaari 9, Helsinki

This synthesis report addresses the management of human-wildlife conflicts in Finland. It de-
scribes the solutions that reconcile the conservation of biodiversity and the protection of live-
lihoods. Effective conflict management has positive impacts on the well-being of both wildlife
and people.

The report describes different examples that have been successful in conflict mitigation. For
example, the accommodation fields have been a working solution to mitigate the conflict be-
tween the barnacle geese and humans. Further, tools have helped in coordinating the rein-
deer herding with other land use. In conflict mitigation work on case of the Saimaa ringed
seal, changing attitudes of local people and developing seal-safe fishing gear have been im-
portant.

The work demonstrates that successful conflict management is based on a shared knowledge
base, which allows the understanding of root causes and identifying possible solutions. Eco-
logical, social, and economic perspectives should be always considered. Collaboration be-
tween different actors is essential, creating a foundation for open ja clear communication,
and enabling long-term commitments.

The report provides six development proposals that can be used to prevent and resolve hu-
man-wildlife conflicts. The proposals emphasize the need for support for dialogue and col-
laboration, requiring the creation of peer support networks. A multidisciplinary knowledge
base and an evaluation tool for assessing the management impacts enables the adaptation of
the management system to the changing environment. The development proposals are:

1) More research on the impacts of conflict species on ecosystems, natural resources, and
human activities

2) More participatory, interdisciplinary and crossdisciplinary research

3) Improve the knowledge and competence of scientists, decision-makers, stakeholders

4) Increase the peer support for those working in human-wildlife conflicts

5) Develop the collaboration between authorities and civil society

6) More impact assessment and research on conflict management

Keywords: conflict management, biodiversity, human-centered approach, interdisciplinary
research
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1. Konflikterna mellan manniskor och vilda djur

1.1. Bakgrund

1.1.1. Vaxelverkan mellan méanniskor och vilda djur

Manniskorna och de vilda djuren delar samma livsmiljo i staderna och pa landsbygden, och
vaxelverkan mellan dem ar oftast neutral. Manniskan drar ocksa nytta av vilda djur (eller vilt)
genom att féda upp eller tamja dem, genom kélla till féda eller for att fylla andra behov. A
andra sidan konkurrerar manniskan med viltet om livsutrymme, féda och naturresurser. En
del djur kan orsaka ekonomiska forluster och till och med dédsfall bland manniskor.

Olika manskliga aktiviteter och det tryck de medfor kan stora viltet och dess levnadsférhal-
landen. Forsvunna och férsamrade livsmiljder ar orsaken till att manga arter blir utrotnings-
hotade. Jord- och skogsbruk, byggande, féroreningar och klimatférandringen ar de storsta
hoten mot de finlandska djurarterna och livsmiljoerna (Auvinen et al. 2020). Trafiken och
energiproduktionen orsakar ocksa skador och leder till att djur dor. Utnyttjandet och utpla-
nandet av vilda djurstammar har lett till att flera djurarter har utrotats eller att bestdnden har
minskat.

En negativ vaxelverkan mellan manniskor och vilt kan leda till ldangvariga och djupgaende kon-
flikter. Dessa konflikter ar en utmaning for ett hallbart nyttjande av naturresurser, for livsme-
delsférsérjningen och naturskyddet, bade i urbana och rurala miljoer. Malet for vaxelverkan
mellan manniskor och vilt borde darfor vara en lyckad samexistens. Samexistensen ar lyckad
nar manniskan och en vild djurart delar sin livsmiljo pa ett hallbart satt IUCN 2023).

1.1.2. Konflikterna mellan olika grupper av manniskor

Manniskor kan ha valdigt olika asikter om beslut som ror vilt, vilket dven kan leda till konflik-
ter mellan olika manniskogrupper (Peltonen & Kangasoja 2015). Enligt den Internationella
naturvardsunionens (IUCN) expertgrupp gallande konflikter mellan manniskor och vilt upp-
star konflikterna nar viltets narvaro eller beteende orsakar faktisk skada eller upplevda, di-
rekta eller upprepade hot mot manniskors intressen eller behov, vilket i sin tur leder till me-
ningsskiljaktigheter mellan ménniskogrupper eller har negativa effekter pd manniskor och/el-
ler viltet (IUCN 2023). Dessa konflikter mellan manniskor och vilt kan sagas ha tre utmarkande
drag: 1) konflikten ar dterkommande, 2) den orsakas nastan alltid av meningsskiljaktigheter
om férvaltningen och/eller skétseln av ett visst djurbestadnd och 3) den galler ofta, men inte
alltid, arter som &r i behov av skydd men som ocksa har en negativ inverkan pd manniskor
(IUCN 2023).

Jakt, fiske och annat nyttjande av naturresurser ar ofta forknippade till konflikter och me-
ningsskiljaktigheter mellan olika intressegrupper (Holma et al. 2014). Det kan ocksa uppsta
konflikter under planeringen av markanvandning om intressena for markanvandning skiljer
sig fran tex miljoskyddets mal. Ett typiskt fall ar det 6kande trycket pa markanvandningen i
urbana miljéer och behovet av att skydda flygekorren (beskrivs narmare i kapitel 2, Haila et al.
2007), samt det 6kande trycket pa nyttjandet av havsomraden och behovet av att skydda ar-
ter och livsmiljéer under vattenytan (Virtanen & Moilanen 2023).



Forskning i naturresurser och bioekonomi 93/2025

Viltet kan dven orsaka ekonomiska forluster for olika naringsgrenar och en del av konflikterna
mellan manniskor och vilt har uppstatt till f6ljd av samhalleliga férandringar. De véxande rov-
djursstammarna har lett till att viltet ror sig allt oftare i miljder som dven méanniskan anvander
sej av. Rovdjurens (bjornen, vargen, lodjuret och jarven) revir breda ut sig till omraden i nar-
heten av bebyggelse och orsaka problem for lokalbefolkningens vardag och utkomst. Rov-
djuren kan till exempel skada husdjur eller sa kan deras narvaro skramma invanarna. Invanar-
nas oro och radsla pa landsbygden har drivit de negativa kdnslorna asikterna gentemot stora
rovdjur till sin spets. Sarskilt vargarna utgor ett specifikt hot mot jagare eftersom vargar an-
griper jakthundar (Hiedanpaa & Ratamaki 2015, Niemi et al. 2014, Ratamaki 2009).

Aven annat vilt kan orsaka skada pé lantbruket. De talrika krékfaglarna sdsom kajan orsakar
lantbruksforetagarna till exempel skorde-, foder- och hygienskador. De 6kade population-
erna av gass, tranor och svanar orsakar ocksa skador for lantbruksforetagarna genom att ata
upp, trampa sénder och stoka till vaxtligheten nar de samlas pa dkrarna under migrationen.
De tata vitsvanshjort- och vildsvinsstammarna orsakar skador pa odlingarna och darmed eko-
nomiska forluster for lantbrukarna (Matala et al. 2021). Spanningarna och misstron mellan
jordbruksproducenterna och resten av samhallet kan provocera fram en konflikt mellan man-
niskor och vilt eller férdjupa en redan existerande konflikt (Hiedanpaa et al. 2023, Salo et al.
2021).

Den 6kade forekomsten av skarv och grasal langs havskusterna paverkar I6nsamheten for
kustfisket i Ostersjon. Faglarna och sélarna orsakar skador pa féngster och fiskeredskap och
paverkar fiskbestdnden lokalt, vilket gor det svart att utéva verksamheten (Séderkultalahti &
Moilanen 2023, Hauhia et al. 2023). Aven i insjdomradena férekommer en motsvarande l&ng-
varig konflikt. Fiskebegransningarna som inférts i insjdarna for att skydda Saimenvikaren pa-
verkar fiskerinaringen och méjligheterna till fritidsfiske. Begransningarna har vackt motstand
och motsattningar (Peltonen & Sivonen 2022).

@p< <

Bild 1. Ett exempel pa en konflikt mellan manniskor och vilt som beskrivs mer ingdende i ka-
pitel 2.4 och 2.5
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1.1.3. Konflikterna mellan manniskor och vilt kan utgéra svarfangade problem

Nar de ar som varst ar konflikterna mellan manniskor och vilt komplexa, gransldsa, svarlosta
och oforutsagbara, det vill sdga de ar svarfangade problem (pa engelska wicked problems).
Enligt Alford och Head (2017) uppstar helheten av svarfangade problem av manga olika pro-
blem som det inte finns nagra I6sningar pa och vars framtid inte gar att férutse. Det ar inte
realistiskt att strava efter en fullstandig 16sning pa sadana har problem. | stallet kan malet
vara att mildra konflikten och hantera den pa ett bra satt, minska de negativa effekterna och
framja samexistensen.

Det ar utmanande att hitta socialt och ekonomiskt hallbara |6sningar pa dylika konflikter.
Varje konflikt ar en djupgaende konflikt med specifika sérdrag. Den har sin egen historia och
egna utmaningar. Detta gor det svarare att tillampa allmanna I6sningsmodeller i storre skala.
| dessa fragor galler det att beakta bade privata och allmanna intressen, sa som att trygga na-
turvarden och kommande generationers perspektiv (Peltonen & Kangasoja 2015).

O 0o0ooo0e o

|

Bild 2. Nar de ar som varst ar konflikterna mellan manniskor och vilt komplexa, granslosa,
svarlosta och ofdrutsagbara, det vill sdga de ar sa kallade svarfangade problem.

De vaxande och mer utbredda viltstammarna mojliggor ett hallbart nyttjande av viltarterna,

men samtidigt kan de vacka irritation hos markagare och naringsidkare eftersom de kan 6ka
skadorna pa odlingsmark, ekonomiskogar och tradgardar. De 6kande stammarna kan ocksa
hota sallsynta vaxtpopulationer och livsmiljder genom 6verbetning.

Befolkningstillvéxten, det 6kade trycket pa nyttjande av naturresurser, férandringen i nédrings-
strukturen och urbaniseringen har ocksa dkat konflikterna mellan manniskor och vilt. De strikt
stallda skyddskraven i direktiven fran Europeiska unionen (EU) och internationella avtal har i

10
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nagon man minskat beslutanderatten pa nationell niva, vilket i sin tur har lett till vdxande
motstridigheterna mellan forvantningarna pa artskyddet och det hallbara nyttjandet av natur-
resurser.

Forvantningarna och dnskemalen skiljer sej mellan olika aktorer inom viltférvaltningen. Detta
forsvarar konflikthanteringen mellan manniskor och vilt. En konflikt mellan méanniskor och vilt
bestar av tva bidragande faktorer som bor sarskiljas: 1) viltets direkta inverkan pa manniskor,
andra djur eller livsmiljoer, samt 2) konflikterna mellan manniskor, dar vanligtvis personer
som foresprakar skydd och personer som motsatter sig skydd ar i konflikt (Redpath et al.
2013). Det ar i allmanhet svarare att paverka relationerna mellan manniskor an att minska pa
de direkta negativa effekterna som djuren orsakar. Eftersom konflikter relaterade till vilt ofta
handlar om tvister mellan manniskor kravs det kunskap om och férstaelse for parternas var-
deringar och perspektiv for att kunna hantera konflikten (Klenke et al. 2013).

Konflikterna ar kopplade till & ena sidan manniskornas upplevelser om férvaltningsatgarder-
nas inverkan pa dem, och a andra sidan till hur beslut som gjort av viltadministrationen ac-
cepteras av dessa manniskor (Eriksson et al. 2024). De underliggande orsakerna till langvariga
konflikter av denna typ grundar sej vanligtvis pa misstro, motstridiga behov och varderingar
bland manniskogrupperna, samt bristande fortroende for den ansvariga administrationen.
Konflikter gallande enskilda djurarter kan aven ibland anvandas i den politiska debatten i
syfte att lyfta fram andra samhallsutmaningar, sa som forsamrade férutsattningar for lands-
bygdsnaringarna. De langvariga och djupt gaende konflikterna ar ocksa ofta sammanflatade
med tidigare missforhallanden och polariserade asikter gallande andra fragor, vilka bara indi-
rekt kan relateras till konflikter mellan manniskor och djur.

Ert klagomal har mottagits.
Det dverskred dock inte
troskelvardet eftersom det inte
uppfyllde kriterierna
73,7¢, 8%, 10 och 174,

MYNDIGHET

SN

Bild 3. Beslut och politik som manniskorna uppfattar som orattvisa minskar deras fértroende
for administrationen och viltforvaltningen i sin helhet.
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| Finland har man forsokt hantera konflikter mellan manniskor och vilt genom en administra-
tiv och rattslig reglering och ekonomisk styrning, samt genom informations-, interaktions-,
planerings-, sam- och sjalvstyrning (Sairinen 2002). Malet har varit att hitta en balans mellan
manniskornas och viltets behov, sa att naturens tillstand inte forsamras och manniskorna kan
kanna att deras livsmiljé ar trygg och framjar deras valbefinnande. Lésningarna kréaver en ba-
lansgang mellan ekonomiska behov, sociala faktorer samt miljo- och naturskydd. Finland har
ocksa utvecklat strukturer, processer och verktyg for att minimera skadorna fran vilda djur.
Manga av dem har lett till positiva resultat nar det galler skydd och samexistens.

Det finns dock dannu utmaningar och misslyckade forsok till konfliktlésning som har lett till
negativa resultat for manniskorna och viltet. Langvariga dodlagen och rattsprocesser har 6kat
manniskornas upplevelse av orattvisa och myndigheternas bristande intresse for att lyssna pa
och inkludera de skadelidande i diskussioner och atgarder. Ineffektiva skyddsatgarder kan ha
lett till att arternas status som utrotningshotade har bibehallits eller till och med forstarkts.
Den stundtals fdrekommande misstron mot myndigheterna och forskningen har paverkat
samhallsklimatet och 6kat polariseringen. Skiljelinjen i konflikterna dras ocksa ofta mellan
manniskogrupperna som bor pa landsbygden och i stadsmiljoerna. Konflikterna &r utmanade
utmaningar fér myndigheter och organisationer som férséker sammanféra gemensamma
mal for bade skydd och hallbart nyttjande av vilt, och samtidigt beakta andra aktuella fragor
sasom det 6kande behovet av markanvandning. Finland styr en betydande méngd resurser
till viltforvaltningens forfogande. Till exempel betalade staten ut cirka 9,7 miljoner euro for
skador pa renar, lantbruk och husdjur som enbart orsakats av stora rovdjur ar 2024 (Viltska-
deregistret, https://riistavahingot.fi/#/riistavahingot).

1.2. Syntesrapportens mal

Malet med denna syntesrapport ar dels att beskriva det arbete som utfors vid Naturresursin-
stitutet om konflikter mellan manniskor och vilt. Vi undersoker forskningsinstitutets roll och
verktyg i konflikthanteringen och lyfter fram tankar kring forskningens betydelse nar det gal-
ler att mildra och I6sa konflikter. | kapitel tva i rapporten presenteras Naturresursinstitutets
projekt som ar relaterade till konflikter mellan manniskor och vilt och erfarenheterna fran
dessa. Rapportens andra mal ar att beskriva sambanden mellan konflikthantering och viltfor-
valtning i Finland och behovet av ytterligare forskning (kapitel 3). Slutligen ger vi pa basis av
vara egna erfarenheter rekommendationer om hur man kan frdmja hanteringen av och forsk-
ningen kring konflikter mellan manniskor och vilt i Finland (kapitel 4).
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Faktaruta 1

Viltforvaltningen. Viltférvaltningen omfattar strukturer och processer som ar kopplade till varandra och
som syftar till att bevara arter eller deras livsmiljoer samt till att framja ett hallbart nyttjande av naturresur-
ser. En hallbar viltforvaltning kraver ett dvergripande betraktelsesatt som tar hansyn till ekologiska, sociala,
kulturella, hdlsomassiga och ekonomiska aspekter.

Bevarande, aterstillande och ett hallbart nyttjande av viltarter. | viltforvaltningen ingar atgarder med
vilka man skyddar utrotningshotade och utsatta arter samt framjar aterhamtningen av deras populationer.
Viltforvaltningen omfattar ocksa ett hallbart nyttjande av viltstammar da de kan anvandas pa andamalsen-
ligt satt. Viltforvaltningen kan omfatta artspecifika férvaltningsplaner, bevarande av genetiska resurser, ini-
tiativ for aterstallandet av livsmiljder och atgarder med vilka man férsoker bekampa illegalt dodande, for-
storelse av livsmiljoer och overgripande hot sdsom klimatforandringen. Forvaltningsstrategier utvecklas
ofta i samverkan med experter, intressenter, och lokalsamhallen.

Reglering av nyttjandet av arter. | Finland regleras ett hallbart nyttjande av naturresurser, sasom jakt,
fiske och turism genom tydligt reglerade och transparenta forvaltningsstrukturer och -processer. Bestam-
melserna och regelverket syftar till att forhindra dverexploatering, minimera de negativa effekterna pa
viltet och manniskorna, samt att sakerstalla en rattvis behandling. For vissa arter kravs en gemensam an-
strangning for att minska storleken pa stammarna i syfte att minimera deras skadliga effekter pa ekosyste-
met.

De politiska och rittsliga ramverken. Viltforvaltningen grundar sig pa strategier och rattsliga ramverk pa
lokal, nationell och internationell niva. | dessa ramverk definieras rattigheterna, skyldigheterna och bestam-
melserna for bevarandet och nyttjandet av viltet. De kan omfatta lagar om jakt, handel och skydd av livs-
miljoer och arter.

Institutionella strukturer. En effektiv viltférvaltning forutsatter att det finns institutioner som ansvarar for
implementeringen av strategierna och férvaltningen av naturresurserna. Dessa institutioner kan omfatta
statliga myndigheter, intresseorganisationer for jakt- och vilt eller naturvard, grupper med ursprungsbe-
folkning och samhallsbaserade intresseorganisationer. En tydlig fordelning av rollerna och ansvaren mellan
dessa institutioner ar viktig for en effektiv och smidig viltforvaltning.

Stamuppskattning av vilt. | viltforvaltningen ingar en uppfoljning av djurstammarnas utveckling. Detta
omfattar forskning om arternas utbredning och utveckling, dvervakning av livsmiljdernas status och stam-
uppskattning. Utifran forskningsdata kan man fatta valgrundade forvaltningsbeslut och bedéma hur effek-
tiva skyddsatgarderna ar.

Bevarandet och aterstillandet av livsmiljoer. Bevarandet, aterstallandet och restaureringen av livsmiljoer
ar en viktig del av viltférvaltningen. | dtgarderna ingdr bland annat identifieringen av viktiga livsmiljéer, in-
rattandet av skyddsomraden, férhindrandet av att livsmiljer forséamras och genomférandet av atgarder
som férbattrar dem. Bevarandet och aterstéllandet av livsmiljoer syftar till att uppratthalla ekosystemens
halsa och stodja livsdugliga viltpopulationer.

Samhaillets engagemang och delaktighet. En effektiv viltférvaltning innebar ofta att lokalsamhallen, ur-
sprungsbefolkningen och intressenterna deltar i beslutsprocesserna och genomférandet av sjalva forvalt-
ningen. Gemenskapsbaserade tillvdgagangssatt ger lokalbefolkningen en mojlighet att delta i skyddsatgar-
der, dela med sig av traditionell kunskap samt dra nytta av ett hallbart nyttjande av naturresurserna. De
forvaltningsmodeller som bygger pa samverkan framjar ansvarstagande och stoder de gemensamt utsta-
kade malsattningarna.

Internationellt samarbete. Viltforvaltningen stracker sig dver nationsgrénserna, vilket stéller krav pa att
landerna samverkar for att hantera gransoverskridande utmaningar. Internationella avtal underlattar sam-
arbetet bland annat nar det galler bekampningen av invasiva arter, férhindrandet av illegal handel med
vilda djur samt skyddet av livsmiljéer. Multilaterala initiativ framjar ett delat ansvar for att bevara den bio-
logiska mangfalden globalt.
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Faktaruta 2
Aktorer som ansvarar for viltforvaltningen och 6vriga expertorganisationer

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for de nationella strategierna och lagstiftningen relate-
rade till bevarandet av och jakten pa viltarter som omfattas av jaktlagen, samt forvaltningen av deras
livsmiljoer. Ministeriet ansvarar aven for den nationella implementeringen av EU-direktiv och inter-
nationella avtal gallande viltarterna i Finland.

Miljoministeriet ansvarar for bevarandet av vilda djurarter som omfattas av naturvardslagen, och
fér den nationella och internationella skyddspolitiken samt for lagstiftningsarbetet géllande dessa
arter.

Finlands viltcentral ar en offentligréttslig institution som ansvarar for férvaltningen och bevarandet
av viltarter. Den implementerar nationella strategier och bestammelser om jakt, viltvard och skydd
av arter.

NTM-centralerna &r en del av regionalforvaltningen och ansvarar for férvaltningen och bevarandet
av vilda djurarter som omfattas av naturvardslagen. De implementerar nationella strategier pa reg-
ional niva genom att bevilja undantagslov nar det galler bevarandet av djur och vaxter och genom
att ge rad till lokala intressenter.

Forststyrelsens jakt- och fisketjanster forvaltar statens havs och markomraden, med ett specifikt
fokus pa fragor kring jakt och fiske. De ansvarar for bevarandet och ett hallbart nyttjande av naturre-
surserna samt for dvervakningen av jakt, fiske och terrangtrafik for att sékerstalla lagenlig verksam-
het. De framjar en hallbar anvandning av naturen med malet att alla i Finland bosatta invanare ska
kunna njuta av naturen pa ett tillgangligt satt.

Naturresursinstitutet &r ett forskningsinstitut som lyder under jord- och skogsbruksministeriet och
som bedriver vetenskaplig forsknings- och utvecklingsverksamhet samt tar fram information som
stod for samhalleligt beslutsfattande och myndighetsverksamhet.

Viltkoncernen samlar aktorer inom den offentliga forvaltningen runt samma bord fér att diskutera
strategiska projekt, sdésom art- och habitatspecifika forvaltningsplaner. Medlemmarna i den offent-
liga viltkoncernen ar jord- och skogsbruksministeriet, Finlands viltcentral, jaktvardsféreningarna, Na-
turresursinstitutet, Forststyrelsens jakt- och fisketjanster och Livsmedelsverket.

Finlands skogscentral &r en organisation inom statsforvaltningen som lyder under jord- och skogs-
bruksministeriet. Dess uppgift ar att framja skogsbaserade naringar, att verkstalla skogslagstift-
ningen och att skota uppgifter relaterade till skoglig information.

Inom Europeiska unionen (EU) ar ett internationellt samarbete viktigt nar det galler forvaltning och
politik kring vilda djur eftersom manga arter rér sig 6ver landsgranserna. EU-lagstiftningen paverkas
av manga EU-strategier, och de internationella avtalen for biologisk mangfald och bevarandet av na-
turen har en inverkan dven i Finland. Fagel- och habitatdirektivet och havsdirektivet &r EU:s viktig-
aste naturskyddsbestammelser nar det galler viltférvaltningen.
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2. Goda erfarenheter av konflikthantering

2.1. Flygekorren: Stadsskogarna ger en mojlighet att samordna
skydd och markanvandning

Artti Juutinen, Anssi Ahtikoski & Jani Pellikka

Vad handlar det om?

Flygekorren patréffas fran taigaskogsbaltet i dstra Sibirien och Japan anda till Finland och Est-
land. | Finland forekommer arten framst sdder om linjen Uledborg-Kuusamo. Flygekorrens
typiska livsmiljé ar en mogen blandskog som domineras av gran (Monkkonen et al. 1997,
Hanski 1998). Flygekorren patraffas ocksa i finlandska stadsomraden dar det ofta finns [amp-
liga blandskogar (Makelainen et al. 2015).

Enligt den senaste bedémningen av status for utrotningshotade arter har flygekorrens be-
stand minskat med mer an 30 % under de tio ar som féregick utvarderingen (Hyvarinen m.fl.
2019). Pa grund av detta klassificeras den som sarbar (VU). Flygekorren ar strikt skyddad av
EU:s habitatdirektiv och fridlyst enligt naturvardslagen (1096/1996). Den framsta orsaken till
flygekorrens svara situation ar att de skogar som lampar sig som livsmiljéer minskar och att
djuren isoleras fran varandra i takt med avverkningar (Hyvarinen m.fl. 2019). Olika férand-
ringar i markanvandningen, sasom byggnadsprojekt, har ocksa minskat flygekorrens livsmiljé
lokalt (Haila m.fl. 2007).

Ekonomiskogarnas dgare ar bundna till att ta hansyn till skyddet av flygekorrar i sina skogs-
vardsplaner, utan ersattning. Utmaningen for stadsplanerare och byggare ar i sin tur hur be-
varandet av flygekorrar beaktas i atgarderna. Flygekorren ar ett nattdjur och det finns inte
uppdaterad information fran alla omraden dar den forekommer. Dess narvaro kan komma
som en overraskning for markanvandaren, vilket i sin tur kan leda intressekonflikter (Nygren
& Peltola 2020). For att forebygga majliga konflikter ar det viktigt att forst ta reda pa allman-
hetens asikt i fragan och att ta fram och sprida information om flygekorren, och om de
skogsvardsmetoder som tar hansyn till den och god stadsplaneringspraxis.

Vad gjordes?

Projektet Flygekorre-LIFE (2018-2025) samordnades av Forststyrelsen och finansierades av
EU:s LIFE-program. | projektet deltog 18 organisationer inom olika sektorer bade i Finland
och Estland. Malet var att framja bevarandet av flygekorren i Europa genom att trygga for ar-
ten viktiga natverk av livsmiljoer. Projektet utvecklade och harmoniserade verksamhetsmo-
deller for att samordna flygekorrens bevarande och behoven av markanvandning. Projektet
tog till exempel fram skogsvardsplaner fér skogsdgarna, anordnade utbildningar, tog fram
guider och byggde konstgjorda rutter for flygekorrarna i stadsmiljon.

Naturresursinstitutet tog fram forskningsdata till stod for beslutsfattandet genom att delta i
utarbetandet av prognoskartor for flygekorrarnas livsmiljoer (tillgangliga pa adressen
laji.fi/sv) och i utvarderingen av skyddets biologiska och socioekonomiska effekter.
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Atgird 1: Skogsskotsel och flygekorrens skydd i stadsskogar

Projektet undersdkte hur skotseln av urbana rekreationsskogar paverkar flygekorrarnas livs-

miljoer och forbindelserna mellan dem (Ahtikoski et al. 2023). Undersdkningen gjordes i re-

kreationsskogsomradet Laajavuori i Jyvaskyla. Projektet simulerade hur olika skotselatgarder
paverkade skogsbestanden med hansyn till att fraimja bevarandet av flygekorren.

Resultaten visar att varnandet av rekreationsfordelar i skétseln av stadsskogar aven framjar
bevarandet av flygekorren. Skotselatgarder som ar kostnadseffektiva och samtidigt framjar
bevarandet av flygekorren ar till exempel att avsta fran kalhyggen samt att inte dverhuvudta-
get avverka i skogsdungar med stora aspar. Det ar mer kostnadseffektivt att 6ka insatserna
for att bevarar flygekorren i stadsskogarna som har skoétts for rekreationsandamal tidigare.

Atgird 2: Stadsbornas attityder till skyddet av flygekorren

| stdderna marker man ibland att det finns flygekorrar i omradet forst nar projekten redan pa-
gar, vilket kan forsena genomférandet av dem. For en enskild invanare kan situationen till ex-
empel galla byggnads- eller andringsarbeten, eller tradfallning pa en egnahemshustomt.
Samtidigt finns ett starkt stéd fér bevarandet av flygekorren. Overlag varierar férhallningsat-
tet till flygekorren mycket. | stadsplaneringen ar det darmed viktigt att beakta dessa olika
perspektiv for att bereda en mojlighet att bevara arten och samtidigt férebygga spanning-
arna mellan olika intressegrupper.

Projektet undersokte stadsbornas attityder till flygekorren i Esbo, Jyvaskyla och Kuopio (Juuti-
nen et al. 2023). Respondenterna bjéds in till studien bade genom ett slumpmassigt urval och
genom en 6ppen inbjudan som publicerades i Finska Rundradions nyhetstjanst pa natet. | en-
katen ombads respondenterna ge sin syn pa pastdenden om flygekorren och dess bevarande.

Vi identifierade fyra attitydgrupper med olika grad av skillnader:

1) klart positiv attityd till bevarande (32 %)
2) neutral attityd till bevarande (36 %)

3) nagorlunda emot bevarande (26 %)

4) klar motstandare till bevarande (6 %).

Invanare 6ver 60 ar var mer bendgna an andra att i olika grad vara emot bevarande. Invanare
som ager skog var mer benagna att tillhéra gruppen som mest motsatte sig bevarande, lik-
som de som hade upplevt att deras egendom hade paverkats negativt av skyddet av flygek-
orren. Gruppen som hardast motsatte sig bevarandet ansag inte att staden gett information
om kraven pa bevarandet av flygekorren — tvartom var det just denna grupp som oftast an-
sag att man delade ut tillrackligt med information. De invanare som mest motsatte sig beva-
randet var dock mindre medvetna om férekomsten av flygekorrar i skogarna i de stader dar
de bor, an de invanare som var mest positiva till bevarande. En stor del av de invanare som
svarade pa enkéaten via den 6ppna inbjudan var mest positiva till bevarande.

Vad uppnaddes?

Att skota stadsskogar for rekreationsandamal framjar samtidigt bevarandet av flygekorren
och den biologiska mangfalden. Skotseln av stadsskogarna for rekreationsandamal resulterar
snarare i dmsesidiga fordelar an i konflikter. Nar det galler flygekorrens livsmiljé kunde
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situationen dock dnnu forbattras, till exempel genom att bevara skogsdungar med stora as-
par. Projektets resultat visar pa att en kostnadseffektiv skdtsel av stadsskogar for rekreations-
bruk gynnar aven bevarandet av flygekorren.

Stadsbornas attityder till bevarandet av flygekorren ar delade. Det ar forstaeligt att de vars
inkomster har paverkats negativt av bevarandet ar mest emot det. De stadsbor som kanner
till att flygekorrar forekommer i stadsskogarna ar positiva till bevarandet. Detta innebar dock
inte att mera informationsspridning automatiskt leder till en 6kande grad av positiv install-
ning, aven om den naturligtvis framjar en faktabaserad diskussion.

Stadsplaneringen och dess acceptans framjas vanligtvis genom en inkluderande planering, till
exempel genom att ordna olika typer av fragestunder och diskussionstillfallen for stadsborna.
De som deltar i evenemangen och svarar pa dppna enkater ar framst personer med en positiv
attityd till bevarande i allmanhet. Om man vill kartldagga invanarnas asikter pa ett mer repre-
sentativt och detaljerat satt maste man parallellt anvénda en rad olika kvalitativa och kvanti-
tativa datainsamlingsmetoder.

Projektets genomfordes med ett inkluderande forhallningssatt for att framja nyttjande av
forskningsresultaten i samhallet. Enkaterna utformades och genomférdes i samarbete med
intressenterna. Materialet som samlades in i projektet dverlats till intressenterna. Resultaten
kommunicerades till intressenterna i seminarier. Dessutom presenterades resultaten for ut-
valda intressenter i riktade diskussionstillfallen. Resultatkartorna och beskrivningarna av dem
publicerades pa projektets webbplats. Dessutom publicerades resultaten i vetenskapliga ar-
tiklar och rapporter pa finska.

Insikter

1) Stadsskogarna erbjuder goda férutsattningar for att samordna olika mal.

2) Flygekorrarnas livsmiljoer skulle kunna férbattras i stadsskogarna pa ett kostnadseffek-
tivt satt.

3) Stadsbornas attityder till bevarandet av flygekorren ar delade. Man kan férsoka paverka
acceptansen genom att till exempel stodja dialogen mellan aktorerna.

Det ar viktigt att 6ka invanarnas delaktighet i planeringen och for att lyckas med detta maste
nya metoder och forhallningssatt tas fram.
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2.2. Renen: Nya verktyg for att samordna renskotseln och 6vrig
markanviandning

Mikko Jokinen & Juha Hiedanpdid

Vad handlar det om?

Spanningar, tvister och konflikter har forekommit mellan renar, rennaringen och évrig mansklig
aktivitet i arhundraden. Inom renskétseln har man alltmer blivit tvungen att anpassa sig till hur
ovriga naringar, former av markanvandning, bebyggelsen och utbyggnaden av semesteran-
laggningar paverkar betesmiljon. | bland annat Kuusamo &r relationerna mellan renskotarna
och lantbrukarna spanda och pa grund av eskalerande konflikter har man till och med krévt att
renarnas fria betesratt ska avskaffas och att renskotselomradets grans ska flyttas norrut.

Vad gjordes?

| PALOMA-projektet (2019-2020), som finansierades av NTM-centralen i Lappland, undersok-
tes problemsituationernas och konflikternas orsaker och effekter mellan renskétseln, lantbru-
ket, bebyggelsen och semesterbyggandet i Kuusamo. Dessutom tog man fram férslag pa hur
problemsituationer kunde hanteras och férebyggas (Hiedanpaa et al. 2020). | projektet gjordes
processanalyser med fokus pa att identifiera konfliktsituationer och att fundera pa ldsningar.

Atgird 1: Kartliggning av situationen

For att ge situationen en bakgrund kartlades hur betesmarkerna och deras tillganglighet for-
andrats med hjalp av geodata. Dessutom ordnades individuella intervjuer och diskussioner
for olika fokusgrupper.

Installningarna till renarna hos lantbrukarna, fritidsbefolkningen och de stadigvarande bo-
satta varierar kraftigt. Vissa har en starkt negativ instélining till gardsrenarna, medan en del ar
neutrala och for vissa ar renen uppenbarligen ett exotiskt tillskott vid stugan. Spanningarna
beror delvis pa de direkta oldagenheter och skador som renarna orsakar. Om det inte finns or-
dentliga, fungerande grindar och avskrackningsmedel séker sej renarna till odlingar, vilket re-
sulterar i skordeskador. Pa vissa stéllen anses gardsrenarna vara ett problem eftersom de ater
och graver upp planteringar och utfor sina behov i trddgardar och pa terrasser. | allmdnhet &r
fritidshusens och egnahemshusens gardar och tradgardar inte inhagnade, och lagen kraver
inte att renbeteslaget inhagnar stugorna.

A andra sidan galler rentvisten i Kuusamo endast en minoritet av parternas representanter,
och de flesta kommer dverens med varandra. Rentvisten i Kuusamo paverkas ocksa av fak-
torer som inte ar beroende av parternas verksamhet eller férhallandet mellan dem. Markan-
vandningen har forandrats och kraftigt expanderat och rovdjurstrycket ar stort i omradet.
Dessutom paverkar vadret och insektproblemen renarnas beteende och den upplevda ola-
genheten med renarna.

Atgird 2: Renvaktartjinsten

Under sommaren 2019 samlade PALOMA-projektet in information om moéten med renar ge-
nom Renvaktartjansten: nar och var i Kuusamo patraffades renarna? | tjansten ingick en Ren-
vaktar-telefontjanst och ett webbformular. Malet med forsoket var att samla erfarenheter och

ge stod i problemsituationer. Problemsituationerna dokumenterades och vidarebefordrades
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till renbeteslaget. Renbeteslaget rapporterade i sin tur om vilka atgarder som behévdes och
vilka som vidtogs.

Renvaktartjansten var 6ppen 22.5-30.9.2019. Under denna period mottogs 491 anmalningar.
Juli var den livligaste manaden for anmalningar. Nastan halften av anmalningarna gallde re-
nar pa bostadshusens gardar. Resten av anmalningarna férdelades relativt jamnt mellan lant-
bruksomraden och omraden kring fritidshus. Enligt anmélningarna var episoderna dér renar
upplevdes som storande i huvudsak koncentrerade till ett fatal omraden. Den vanligaste or-
saken till att man tog kontakt var att renarna hade skrapat ner platser med sin spillning. Ska-
dor pa gardsplanteringar eller gronsaksland samt odlingar var de nast vanligaste orsakerna
till kontakt. Renvaktartjansten uppfattades som en neutral mellanhand som hjalpte till att
samla in och férmedla information. Bade anmaélarna och renbeteslaget dnskade att servicen
skulle fortsatta i Kuusamo efter att projektet avslutats.

Atgird 3: Lokal samarbetsgrupp

En lokal samarbetsgrupp inrattades for att ta fram permanenta I6sningar for samexistens.
Gruppen gav parterna mojlighet att traffas, diskutera konstruktivt och kommunicera. Det pri-
mara malet for samarbetsgruppen blev att identifiera problem, pejla olika 16sningsalternativ
och férebygga konflikter. Gruppen diskuterade principerna och reglerna for verksamheten
och utarbetade en verksamhets- och kommunikationsplan. Gruppen sammantradde sex
ganger. Gruppens asikt var att verksamheten skulle fortsatta, men for att verksamheten skulle
vara meningsfull och effektiv vore det viktigt att alla viktiga intressenter, till exempel jord-
bruksproducenterna skulle engagera sig i diskussionen och i att hitta fungerande I6sningar
pa problemen. Kuusamo stad tog pa sig att sammankalla en bred grupp av manniskor med
olika intressen for att fortsatta diskussionen om samordnandet av de aktiviteter som samar-
betsgruppen paborjat.

Vad uppnaddes?

Projektets resultat har en praktisk betydelse for sjalva renskdtseln, planeringen av markan-
vandningen och administrationen av renskotseln. Efter projektet ar Renvaktartjansten aktiv i
Kuusamo och har samlat in rikligt med material om allméanna och speciella problemsituat-
ioner och praktiska idéer om hur de kan I6sas. Projektet gav renbeteslaget omfattande in-
formation om varfér och var i Kuusamo renarna upplevs som ett problem. Projektet forsag
invanarna med information om hur och varfér renbeteslaget reagerar pa anmalningar. Staden
fick ytterligare information och kontakter for att utveckla stadsplaneringen och planlagg-
ningen. Projektet forbattrade dialogen mellan parterna. Det ar uppenbart att det finns span-
ningar mellan vissa lantbrukare och renskdtare, men detta galler inte alla. Fortsattningen av
Renvaktartjansten och samarbetsgruppens arbete forblev 6ppet efter att projektet avslutats,
men behov for dem var tydligt.

Insikter

1) Renvaktartjansten och samarbetet mellan aktdrerna ar effektiva verktyg for att forbattra
dialogen och problemlésningen.

2) Ett brett och gemensamt kunskapsunderlag gor det lattare att forsta orsakerna till kon-
flikter och att testa I6sningar pa problemen och i planeringen av markanvandningen.

3) Personhistorian och relationerna mellan manniskogrupperna avgér i hég grad mojlig-
heterna till samarbete och till att skapa och implementera nya verksamhetssatt.
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2.3. Vitkindad gas: Gasakrarna, bortjagandet och
ersattningarna okar toleransen och siakrar produktionen

Jukka T. Forsman, Mikko Jokinen & Juha Hiedanpdd

Vad handlar det om?

Det har uppstatt en konflikt mellan de arktiska vitkindade gassen som flyttar genom Finland
och lantbruket, och den har trappats upp i Norra och Soédra Karelen. Den vitkindade gasen ar
ett typexempel pa ett framgangsrikt skydd och som, nar bestandet har vuxit i storlek, sedan
har blivit en konflikt som paverkar hela norra Europa. Pa 1970-talet bestod det arktiska be-
standet av vitkindade gass endast av nagra tiotals tusen individer, tills naturvardsinsatserna
Okade bestandet till cirka 1,5 miljoner individer. De vitkindade gassen som hackar i den ryska
arktiska regionen sags sallan i Finland under en lang tid, men sedan andrades deras flyttvag
till den finska sidan pa 2010-talet. De vitkindade gassen ater framst grodor i Gvervintringsom-
radena och langs flyttvdgarna. Lantbruksskadorna har blivit den overlagset storsta kategorin
av skador som vilda djur orsakat och som ersatts pa grundval av naturvardslagen.

Till skillnad fran manga andra europeiska lander skyddas den vitkindade gasen i Finland av
naturvardslagen. Ett strikt nationellt och internationellt skydd begrénsar metoderna for att
fordriva gassen och hantera skadorna. Detta har varit svart for medborgarna och de skadeli-
dande att forsta. De skadelidande har upplevt att man inte har lyssnat eller trott pa deras
asikter om hur gas betena paverkar gardarnas ldnsamhet och deras valbefinnande. Dessutom
har bekampningen av skador fran gdss saknat bade testade kostnadseffektiva metoder att
sjasa bort dem och en helhetsinriktad langsiktig plan for hanteringen av skadorna som gas-
sen orsakat.

Vad gjordes?

Ar 2019-2020 inledde Naturresursinstitutet forskning om lantbruksskador som orsakats av
vitkindade gass. Forskningen finansierades av jord- och skogsbruksministeriet. Darefter 2021-
2023 finansierades forskningen av miljoministeriet. De narmaste samarbetspartnerna var
NTM-centralen i Norra Karelen och Abo universitet. Projekten har producerat natur- och
samhallsvetenskaplig information, praktiska I6sningar och strategirekommendationer for att
mildra skadorna fran gass och hantera konflikten (Hiedanpaa et al. 2023, Heim et al. 2022,
Salo et al. 2021).

| projekten har man undersokt skadornas omfattning, kostnadseffektiva fordrivningsmetoder
samt gassens beteende. Dessutom har man undersékt medborgarnas och sarskilt de skadeli-
dande lantbrukarnas asikter och vilja att frivilligt uppratta gasakrar dar gassen kan beta fritt.
Lokalbefolkningen rekryterades for att observera gassens beteende och samla in forsknings-
data. Projekten fokuserade pa att ta fram vetenskaplig information och identifiera de samhal-
leliga effekterna. Dessutom utvecklades kommunikationen aktivt i samarbete med NTM-cen-
tralerna i Norra Karelen och Egentliga Finland samt miljoministeriet.
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Atgird 1: Kontinuerlig kontakt med de skadelidande och de lokala aktérerna

Konfliktsituationerna uppstar ofta pa grund av att man upplever att man inte har maojlighet
att paverka, vilket leder till ilska och frustration éver tillstdndsadministrationen. Vi identifie-
rade denna situation aven i denna forskning.

For att forsta situationen intervjuade vi lantbrukare som drabbats av de vitkindade gédssens
bete. Intervjuerna och motena i de drabbade omradena skapade ett dmsesidigt fortroende
for att man verkligen forsokte hitta och skapa vetenskapligt baserade, praktiska I6sningar pa
problemet. Samtidigt skapade vi ett natverk av aktorer som gjorde det mojligt for oss att pla-
nera och genomfora faltprov pa lantbrukarnas akrar. En kontinuerlig vaxelverkan skapar ett
fortroende for att man kommer att hitta praktiska I6sningar. Under terrangsasongen gjorde vi
faltarbete varje dag och beradttade om var forskning for lokalbefolkningen nar vi hade mdjlig-
het. Det var viktigt att forskarna var pa plats och kommunicerade med lokalbefolkningen.

Forutom intervjuer och moten var olika informella moéten viktiga for att arbetet skulle lyckas.
De 6kade dialogen och fértroendet mellan forskarna, forskningsplatsen och intressenterna.
Detta ar ocksa viktigt for forskningsinstitutets rykte och bild utat.

Atgird 2: Kommunikationen

Innan vara projekt startades kom den information som medborgarna fick om vitkindade gass
fran traditionella och sociala medier, och ofta var denna information mycket aggressivt hallen
och férvrangd. | miljdministeriets projekt inrattades ett team som leddes av ministeriet och
som ansvarade for den nationella kommunikationen med myndigheterna om vitkindade gass.
Gruppen samlade in ofta dterkommande fragor och utarbetade tillsammans svar som base-
rade sig pa vetenskaplig kunskap. Under de vitkindade géassens flyttning publicerade man
pressmeddelanden varje vecka och rorelserna hos gassen som markts med GPS-séndare
gjordes tillgéngliga for allmanheten pa laji.fi-webbplatsen’.

Tillsammans med styrgruppen ordnade vi méten och utflykter till skade- och testomradena.
samband med dessa fick lantbrukarna beratta om sina erfarenheter och eventuella missfor-
hallanden som de hade observerat for representanter for ministerierna (MM och JSM) och
tillstdndsmyndigheterna (NTM-centralen i Egentliga Finland). Vi ordnade ocksa presskonfe-
renser i samband med projektmdtena.

Atgird 3: Vetenskaplig information om férvaltningsmetoder

Innan forskningen inleddes hade de vitkindade gassen sjasats ivag med passiva metoder
sasom ballonger eller fagelskrammor som ser ut som rovfaglar. Forskningsresultaten visade
att de passiva metoderna ar ineffektiva. En effektivare metod ar istéllet att med hjalp av av-
skrackningsmedel styra gassen till att soka foda pa akrar som ar fredade for dem.

Gasakrarna och de relaterade fordrivningsakrarna planerades i samrad med markagarna, och
nar fordrivningsmetoderna testades fick lokalbefolkningen delta i forskningen och in-
samlingen av data.

1 Satellitfaglar | Laji.fi
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Vad uppnaddes?

Samarbetet med lokalbefolkningen startade med nagra lantbrukare som var positiva till pro-
jekten. | takt med goda erfarenheter och personliga méten utdkades samarbetet till tiotals
personer. Bortsett fran nagra fa fall har responsen varit till och med mycket positiv och vart
arbete har lovordats av bade lantbrukare och fagelskadare. Norra Karelens ornitologiska fore-
ning utsag vart projekt till arets fagelprestation 2022.

| borjan motte media vara projekt med skepsis. Pa sociala medier blev till och med projektet
och de lokalinvanare som rekryterats utsatta for han. Med hjalp av vara resultat och det satt
pa vilket de kommunicerades blev attityden mer saklig. Kommunikationsgruppens proaktiva
vetenskapskommunikation och aktiva rapportering av resultat lamnade mindre utrymme for
rykten.

Uppmuntrade av resultaten anlades tusentals hektar gasakrar (fredade akrar och fordriv-
ningsakrar) i Norra Karelen 2023. Det ar nu ocksa mojligt att fa stod for verksamheten. Detta
gor de skadelidande och lokalbefolkningen till aktiva aktorer i forebyggandet av skador som
orsakas av gass. Lantbrukarnas instélining till gdsdkrar som en del av problemldsningen har
blivit mer positiv under projektets gang.

Insikter

1) En kontinuerlig, 6ppen och personlig dialog med intressenterna och sarskilt med lokal-
befolkningen, ar den viktigaste delen av konfliktldsningen. Att lara kdnna varandra san-
ker troskeln for samarbete, mildrar spanningar och bygger fortroende.

2) Man maste hitta de ratta nyckelpersonerna bland lokalbefolkningen som kan forverkliga
malen.

3) Samverkan gor det lattare att forsta vetenskapliga metoder och resultat.

4) Kommunikationen ska vara samordnad och vél underbyggd. | arbetet maste man kunna
svara pa fragor som ligger utanfor ens egen expertis.

5) Fortroendet for forskning och forskningsbaserad information 6kar nar lokalbefolk-
ningen far mojlighet att kommentera och erbjuda sin expertis som stod for forskningen.

Ni smyger
omkring har och
skyddar kraken!
Ni bryr er inte om
manniskors liv!

De har
atit upp
allt har.

Vi ska se
vad vi kan
gora at saken.

Bild 4. En kontinuerlig, 6ppen och personlig vaxelverkan med intressenter och sarskilt med
lokalbefolkningen ar ett viktigt verktyg i konflikthanteringen.
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2.4. Saimenvikaren: Medborgarna stoder skyddet av
Saimenvikaren och utvecklingen av fangstredskap som ar
vikarsakra ar till hjalp

Tuija Lankia, Ari Leskeld, Eija Pouta & Annika Tienhaara

Vad handlar det om?

Under forsta halften av 1900-talet minskade Saimenvikarens bestand pa grund av jakt. Sai-
menvikaren blev fridlyst 1955. Aven om Saimenvikarens bestand har ékat hotas den fortfa-
rande av flera faktorer, fran fiske till klimatférandringen. Den tydligaste och mest langvariga
konflikten nar det galler skyddet av Saimenvikaren &r relaterad till fiskebegransningarna. Be-
gransningarna forbjuder helt anvandningen av vissa fangstredskap som ar sarskilt farliga for
vikaren och begransar natfisket i borjan av sommaren da vikarens kutar ar sarskilt benagna
att fastna i naten.

| takt med att bestandet av vikare har vuxit och spridit sig till ett stérre omrade har ocksa
storleken pa det begransade omradet 6kat. Fiskarna anser att begransningarna till en viss del
ar 6verdrivna eller onddiga. Eftersom motiveringarna for begrénsningarna ar att vikarpopu-
lationen ar liten och hotad ifragasatter kritikerna giltigheten i uppskattningen av bestandets
storlek. P& grund av en samtidig férandring i fiskbestanden och hur olika fiskarter vardesatts
och begransningarna har skarpts har acceptansen av fiskebegransningarna har blivit negati-
vare.

Arbetet med att skydda Saimenvikaren har mott motstand och motséattningar (Peltonen & Si-
vonen 2022). Det centrala i konfliktldsningen anses vara samordnandet av olika perspektiv.
Detta kan framjas genom att utveckla kunskapsunderlaget, fortydliga malen med skyddet och
genom att anvanda konfliktlésning och konsensusbaserat beslutsfattande (Peltonen & Sivo-
nen 2022).

Vad gjordes?

Man har forsokt mildra konflikten genom att utveckla fangstredskap som &r sakra for Sai-
menvikaren och genom att utreda allmanhetens attityder i projekten Saimaannorppa-LIFE
(2013-2018) och Yhteinen Saimaannorppamme-LIFE (2020-2025).

Atgird 1: Utvecklingen av fangstredskap som ér sikra for Saimenvikaren

| samarbete med flera intressenter utvecklade vi en vikarsaker ryssja for yrkesfiskarna. Yrkes-
fiskarna i omradet med Saimenvikare och deras intressenter deltog i utvecklingen anda fran
borjan. Syftet var inte bara att forbattra vikarens sakerhet utan ocksa att utveckla fangstred-
skapets fiskekapacitet.

For narvarande utvecklas vikarsdkra fangstredskap for fritidsfiskare. Fangstredskapen ar
mindre, billigare och lattare att anvanda an motsvarande fangstredskap som utvecklats for
kommersiellt fiske.
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Kommunikationen om vikarsakra fangstredskap for kommersiellt fiske skottes i samarbete
med fiskerigruppen i Ostra Finland. Fiskarnas deltagande i utvecklandet av fangstredskapen
var formodligen det mest effektiva sattet att sdkerstalla att informationen spreds till yrkesfis-
karna. Kommunikationen om fangstredskap for fritidsfiskare skottes naturligt pa olika fisk-
marknader och andra evenemang samt i sociala medier.

Atgird 2: Enkit om attityder till, uppskattningen och skyddet av Saimenvikaren

Syftet med Naturresursinstitutets enkat var att kartlagga finlandarnas asikter och attityder till
Saimenvikaren och skyddet av den. Undersdkningsdata som samlades in ar 2022 ger inform-
ation om rekreationsanvandningen av Saimenomradet, uppskattningen av Saimenvikaren och
uppfattningar om dess skydd. Respondenterna (1500 personer) bestod av ett representativt
urval av finlandare, med extra fokus pa invanarna i Saimenomradet (6ver 500 personer).

| enkaten gjordes en utvarderingsundersokning for att faststalla olika befolkningsgruppers
attityder till skydd. Med hjalp av utvarderingsundersdkningens metoder kan man ocksa defi-
niera det monetara vardet av fordelarna med skyddet, varvid det kan jamforas med de finan-
siella kostnaderna. Uppskattningarna som utretts genom undersékningarna paverkar beslu-
ten om skydd och valet av metoder fér genomforande.

Enkaten gav information om de olika befolkningsgrupper som har olika attityder till Saimen-
vikaren. Saimenvikaren ses som en symbol bade fér naturskyddet och Saimenomradet. Var-
det av Saimenvikarens férekomst framholls oftast av unga och hogt utbildade personer som
inte hade besokt Saimenomradet. Framfor allt ansdg markagarna i omradet inte att fore-
komsten eller observationen av en vikare var lika viktig som évriga respondenter. Aven om de
som bor i omradet eller besdker det ansag att Saimenvikaren &r viktig, hade fyra procent av
lokalbefolkningen negativa erfarenheter av Saimenvikaren.

Respondenterna var i stort sett positiva till att skyddsatgarder vidtas for att 6ka Saimen-
vikarpopulationen. Med hjalp av olika skyddsscenarier undersdkte enkdten respondenternas
asikter om utdkandet av Saimenvikarpopulationen. Som skyddsatgarder vackte forlangningen
av natfiskeforbudet och begransningen av strandnara byggande olika asikter mellan rekreat-
ionsanvandarna i omradet och andra finlandare. Liksom andra finlandare, var rekreationsan-
vandarna positiva till fler skyddsatgarder, men de skulle néja sig med mer mattliga atgarder
jamfort med andra finlandare. Rekreationsanvandarna i omradet stodde ocksa en mattligare
6kning av Saimenvikaren dn andra finldndare. Men en mattlig utvidgning av férbudet mot
motordrivna fordon pa isen fick ett enhalligt stod.

Vad uppnaddes?

Som ett resultat av utvecklingen av fdngstredskap i Saimaannorppa-LIFE-projektet tillats dven
fiske med bottenryssja i Saimenvikarens utbredningsomrade (Statsradet 2021). Forordnings-
andringen och inférandet av bottenryssjor mgjliggjorde kommersiellt fiske av goés och ab-
borre dven i omraden och vid tidpunkter da natfiske ar forbjudet.

| takt med utvecklingen av fangstredskap har det blivit allt vanligare att yrkesfiskare fiskar
med ryssjor. Bade fangsterna av gos och abborre som fangats med ryssjor och antalet fiskare
som anvander dessa har okat. Efter projektet har yrkesfiskarna fortsatt att utveckla fangstred-
skap som ar sakra for Saimenvikaren. Medvetenheten om alternativa fangstredskap till nat-
fiske har ocksa spridit sig till fritidsfiskare.
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Antalet Saimenvikare som dor i fangstredskap har minskat, trots att man i takt med att popu-
lationen vaxer skulle kunna forvanta sig att antalet déda vikare i fangstredskap okar. Utveckl-
ingen och anvandningen av ryssjor minskar dodligheten i fangstredskap och i synnerhet de
skador som skyddet har pa fisket. Utdver utvecklingen av alternativa fangstredskap bidrar till
exempel fiskebegransningarna till att minska saldodligheten i fangstredskap.

Resultaten av enkaten kommunicerades i media. Resultaten ar tillgangliga for planeringen av
skyddsatgarder och planering av strategier.

Insikter

Det finns mycket entusiasm och vilja att experimentera i utvecklingen av fangstredskap, men
detta kan ocksa vara kortvarigt om man inte uppnar nagra resultat.

Allmanhetens installning till striktare skyddsatgarder kan utredas med hjalp av en enkat.

En aktiv kommunikation om positiva attityder till naturskydd skapar forutsattningar for att
starka dem.

Med hjalp av utvarderingsundersokningens resultat kan man valja sattet pa vilket forvaltning-
ens linjedragningar och skyddsatgarder genomfors.

2.5. Ostersjosilarna: Silarnas effekter pa kustfisket minskas
med hjilp av samutveckling
Pekka Salmi & Esa Lehtonen

Vad handlar det om?

Ostersjosalarna, sérskilt grasélen, anses vara den som mest utmanar kustfisket och dess ut-
veckling (Svels et al. 2019; 2022). Salarna paverkar naringen pa manga satt, bland annat ge-
nom att skada fangster och fangstredskap och genom att skramma bort fisken. Manga fis-
kare har reagerat pa salproblemen genom att byta fiskeomraden, fiskarter, fangstmetoder el-
ler genom att fokusera pa féradling och direktforsaljning. En del har slutat fiska eftersom det
inte langre har varit I6nsamt.

For att mildra den komplexa konflikten i Ostersjon krévs ett nara samarbete bade lokalt och
pa olika nivaer inom fiskeri- och miljéférvaltningen (Salmi et al. 2022). Den tekniska utveckl-
ingen som minskar salskadorna har ansetts vara en acceptabel och rekommenderad hante-
ringsmetod.

Vad gjordes?
Atgird 1: Siltdliga fangstredskap

De skador som salarna orsakar fangstredskapen och fangsterna har lange minskats genom
att andra konstruktionen och materialen i fangstredskapen som anvands i kustfisket i Finland.
Sarskilt ryssjorna kan ha en sadan konstruktion och vara gjorda av ett sddant material som
gor det svarare for sdlen att ta sig in i sjalva fangstanordningen for att spoliera fangsten
(Salmi m.fl. 2022).
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Naturresursinstitutet och det tidigare Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet har i samarbete med
fiskare genomfort manga forsknings- och utvecklingsprojekt for att forbattra ryssjornas sal-
talighet.

| Ostersjon har det storsta tekniska genombrottet inom fangstredskap varit pontonryssjan
som utvecklades i Sverige i slutet av 1990-talet. Den introducerades i Finland i borjan av
2000-talet for laxfiske vid kusten och dess anvandning spred sig snabbt nastan langs hela
kusten. Pontonryssjan har darefter forbattrats pa manga satt och man har byggt versioner for
olika arter (bland annat sik, stromming och gos).

Atgird 2: Bortsjasande av silar med avskrickande ljud

Det racker inte med att gora sjalva fangstanordningen inuti ryssjan saltalig, fastéan det har vi-
sat sig minska sdlskadorna avsevart. Det viktiga ar att forhindra att sdlarna kommer néra
fangstredskapet. Salskrammor som baserar sig pa undervattensljud har testats vid Finlands
och Sveriges kust sedan borjan av 2000-talet. Under de senaste aren har Naturresursinstitutet
testat en ny generation av skrammor och resultaten har varit lovande aven ur fiskarnas syn-
vinkel (Lehtonen et al. 2022).

Fordelen med de moderna skrammorna ar att de avger ljud i perioder av olika langd och fre-
kvens, med olika langd pa pausen mellan dem. P3 sa satt forhindrar man att sélarna vanjer sig
vid ljudskramman. Anordningen kan anvandas bade for fiske med ryssjor och nat. Under de
senaste aren har det ocksa funnits ett stort intresse for att minska salskadorna genom att
stanga av hela vattenomraden for salarna (Lehtonen et al. 2023, Suuronen et al. 2025). Da
skulle man kunna fiska i dessa omraden utan skador fran sélarna.

Atgird 3: Samarbete med fiskare

Fiskare har en omfattande och langvarig erfarenhet av fangstplatserna i sitt omrade, fiskens
beteende och dess rutter samt lampliga fiskemetoder och fisketekniker. For att projekten
som stoder naringen ska vara framgangsrika har det varit viktigt att ta fram denna erfarenhet
och information samt att kombinera den med forskningsdata, och det har kravt ett dmsesi-
digt fortroende. Den personliga interaktionen har varit sarskilt viktig, da fiskaren har upplevt
att forskningssamarbetet har varit jamlikt och haft ett gemensamt mal. De utvalda samarbets-
fiskarna har under en lang tid arbetat med flera projekt.

| borjan av projekten anordnades méten dar forskningsrepresentanterna och kustfiskarna dis-
kuterade innehallet, malen och férdelarna med samarbetet. Planeringen av projekten har ta-
git hansyn till fiskarnas asikter om de @mnen som ska undersdkas och bland annat detaljerna
i utvecklingen av fangstredskap. Pa sa satt har fiskarna gjort projekten till sina egna. Samar-
betsfiskarna har fatt ta i bruk de salskrammor som tagits fram i innovationsprogrammet i fis-
kerindringen och i gengéld har de fort bok over sina fangster, observationer samt salskram-
mornas effekter pa fangsterna (Ruokonen & Keskinen 2023).

Det langvariga forskningssamarbetet som baserar sig pa personlig interaktion med ett antal
fiskare fran olika delar av kusten har skapat ett funktionssatt som delvis ar sjalvstyrt. Fiskarna
registrerar sina observationer, mater fangsterna och rapporterar dem pa éverenskommet satt.
Nar projekten val hade kommit i gdng anordnade fiskarorganisationerna och Naturresursin-
stitutet evenemang dar fiskare och forskare tillsammans utvarderade resultaten och metoder-
nas lamplighet for olika fangstomraden. Informationen om de nya metoder som utvecklats i
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samarbete mellan Naturresursinstitutets forskare och fiskarna konstaterats vara bra och den
har fatt snabb spridning bland annat via sociala medier. Sa kallade opinionsledare har spelat
en central roll i férmedlingen av information, via dessa har fiskarna fatt information om de
tekniska innovationer som utvecklats tillsammans. Naturresursinstitutets omfattande kommu-
nikation av resultaten vid olika evenemang har ocksa spridit information om de nya mgjlig-
heterna.

Vad uppnaddes?

Utvecklingen av saltaliga fangstredskap har hjalpt manga kustfiskare att fortsatta utova sin
naring. Det 0kade investeringsstddet pa 80 % som erbjuds kustfiskare gor det bland annat
mojligt att ersatta pontonryssjor med nya, vilket 6kar fangstkapaciteten jamfort med gamla
utslitna ryssjor.

Salskrammorna ar potentiella verktyg for att minska salskadorna bade inom fisket och fiskod-
lingen. Salskrammorna kan inte paverka antalet salar, men de kan begransa skadorna pa lokal
niva i narheten av fangstredskapen. Laxfiskarnas erfarenheter av anvandningen av salskram-
mor vid laxfiske med ryssjor har varit uppmuntrande. En sdlskramma har minskat salskadorna
jamfort med en ryssja utan skramma (Suuronen et al. 2024). Forskningen har ocksa visat att
salarnas negativa upplevelser av skramman gor att de oftare haller sig borta fran ryssjan
(Lehtonen et al. 2022). Sélskramman har ocksa gett lovande resultat dven i alvmynningar,
bland annat nar fisk som vandrar upp for att leka skyddas mot salar (Veneranta et al. 2023).

Det ndra samarbetet och interaktionen mellan Naturresursinstitutet och yrkesfiskare har syf-
tat till att trygga fiskerinaringen, vilket har framjat utvecklingen av ett dmsesidigt fortroende
och ldrande. Fiskerinaringens administration har markbart finansierat bade utvecklingen av
samarbetet med fiskare och deras investeringar i ny utrustning och nya metoder. Intresserade
samarbetsfiskare som vill utveckla och effektivera sitt fiske kan ocksa delta i forskningsprojekt
under EU:s nya programperiod. Projekten har som mal att minska salskadorna.

Det ndra samarbetet mellan Naturresursinstitutet och naringsidkarna har skapat nya funge-
rande praktiska |6sningar for att trygga naringens verksamhetsforutsattningar. De tekniska
lindringsmetoderna har inte 16st salkonflikten, men de har ofta gjort det mgjligt for kustfis-
kare att fortsatta sitt arbete. Det 6kade fortroendet som har uppstatt till foljd av den konkreta
och ldngvariga samverkan for att minska effekterna av sélar kommer ocksa att stodja mojlig-
heterna for och kvaliteten i Naturresursinstitutets forskning och datainsamling pa ett bredare
plan. Nar atmosfaren av fortroende vaxer kan man smidigt anvéanda lokal information i forsk-
ningen och forskningsresultatets praktiska betydelse och slutsatserna kan utvarderas i samar-
bete med fiskarna.

Konflikterna relaterade till fiske beror ofta inte enbart pa olika malsattningar och varderingar,
utan ocksa pa hurdant kunskapsunderlag som ligger till grund fér beslut om férvaltningen av
fisket och huruvida det kunskapsunderlag som anvants anses vara tillrackligt och giltigt
(Salmi & Setala 2022). | salkonflikten har man genom samutveckling kunnat anvéanda fiskar-
nas tysta kunskap till férman for naringen och forskningen. For att mildra konfliktsituationer
behovs langsiktiga och breda samarbetsnatverk dar forskare och andra representanter fran
Naturresursinstitutet deltar forutsattningslost.
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Insikter
1) Tack vare de tekniska |6sningar som utvecklats i forskningen och samarbetet mellan

fiskarna har man kunnat mildra salkonflikten.

2) Fiskarnas tysta lokalkdnnedom kan med hjalp av samutveckling kombineras med forsk-
ningsdata och anvandas till férman fér naringen och forskningen.

3) Det fortroende som samutvecklingen och en balanserad vaxelverkan lett till stoder
ocksa forskningen och datainsamlingen i storre utstrackning.

4) Att framja ett positivt konkret samarbete mellan anvandarna av naturresurser och forsk-
ningen kan vara ett viktigt satt att minska onodig misstro och 6verflédiga konflikter.
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Bild 5. Samutveckling och en balanserad vaxelverkan &ar viktiga verktyg nar man bygger upp

fortroende och framjar samarbete.
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2.6. Vargen: Kommunikationen starker samarbetet inom
viltforvaltningen

lina Ala-Kurikka & Madeleine Nyman

Vad handlar det om?

Vargen star i centrum for konflikter relaterade till kunskap, intressen och varderingar, dar
budbararen far sin andel. Aven en neutral och faktabaserad kommunikation kan vicka starka
kanslor och hetsiga kommentarer pa sociala medier. En otydlig kommunikation orsakar latt
uppstandelse och paverkar en organisations rykte. Experter som syns i offentligheten blir till
och med hotade.

Svarigheterna har paverkat kommunikationen fran de myndigheter som ansvarar for forvalt-
ningen av vargstammen och forskarna. Organisationerna ar forsiktiga i sin kommunikation
om fragan och vill inte gadrna ta stallning utanfor sina egna ansvarsomraden. Alla experter va-
gar inte visa sig offentligt pa grund av de negativa diskussionerna.

Det ar forstaeligt att allmanheten kraver absolut 6ppenhet i den konfliktkdnsliga fragan. Att
producera information i lattbegriplig form kréver & andra sidan att man sammanfattar och
beaktar flera perspektiv. De resurser som kravs for att kommunicera om vargen ar inte alltid
tillgangliga. Da ar kommunikationen reaktiv och i stéllet for att vara proaktiv har man bara tid
att slacka brander.

Det finns ett stort behov av faktabaserad neutral information. | planen om forvaltning av
vargstammen som publicerades 2019 (JSM 2019) ansags utvecklingen av vargkommunikation
vara en viktig atgard. Intressenterna betonade ocksa vikten av kommunikation under uppda-
teringen av forvaltningsplanen.

Vad gjordes?

VargLIFE-projektet (www.susilife.fi, 2019-2025) genomfdrdes av fem organisationer i Finland.
Naturresursinstitutet rekryterade en heltidsanstalld kommunikator for projektet. Partnerna
(Naturresursinstitutet, Finlands viltcentral, Forststyrelsens Jakt- och fisketjanster, polisen i
Ostra Finland och Finlands naturskyddsférbunds Nylands distrikt) utarbetade en gemensam
kommunikationsstrategi och gemensamma centrala budskap. Ett kommunikationsteam som
bestod av representanter fran varje partnerorganisation inrattades for projektet. Kommuni-
kationsteamet kommenterade och godkande alla produkter som publiceras i projektet, foru-
tom sma och rutinméassiga uppdateringar i sociala medier.

Projektets kommunikation definierades som interaktiv och baserade sig pa vetenskapliga
fakta. Projektet satsade pa en proaktiv och transparent informationsférmedling, dialog och
samverkan. Kommunikationen fokuserades till aktiviteter i faltarbetet, till handelser och eve-
nemang och till diskussionerna pa natet. Vargkommunikationens egna kanaler inkluderade
den egna webbplatsen, sociala medier och nyhetsbrev. Dessutom anvande projektet sig av
partnernas kanaler.
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Atgird 1: Grinssnitten fér dialogen med medborgarna

Vargfragan vacker en intensiv diskussion bade i media, pa sociala medier och i riksdagens
plenisal. | centrum av tvisten star medborgaren och kanner sig ensam med sin radsla och oro.

Webbplatser eller sociala medier kan inte ersatta moten mellan manniskor dar radslor och
oro kan ventileras. De allra viktigaste kommunikatorerna i projektet var faltpersonalen som
dagligen métte invanarna i vargreviren och de lokala aktérerna. Motena var oftast sakliga. De
svaraste situationerna var relaterade till faltkontroller av skador och forluster som vargen or-
sakat far och annan boskap, dar man forst maste bemota de starka kénslor som vargangrep-
pet orsakat. Utmaningen for viltforvaltningen ar bristen pa narvarande faltpersonal i vargrevi-
ren. | projektet forsokte man framja dialogen i reviren genom att skola in de lokala rovdjurs-
kontaktpersonerna och stddja dem i sitt arbete att mota invanarna och deras problem.

Projektet testade aven redskap for att framja dialogen med medborgarna. Vargdiskussionen
pa diskussionsforumet Suomi24 férde samman medborgare och experter fran viltférvalt-
ningen. Diskussionerna i de sociala medierna stoddes med hjalp av tydliga regler, och genom
att moderera kommentarer, och fére en dialog med féljarna, samt genom att lyfta upp aktu-
ella fragor till diskussion.

Atgird 2: Vargfragorna samlas till en tjanstepunkt

VargLIFE-projektet utvecklade en gemensam tjanstepunkt for att svara pa vargfrdgor genom
att anvande sin breda kunskapsexpertis inom projektet. Fragorna kom in framst via e-post
och sociala medier. En liten grupp experter samlades och tog fram ett gemensamt svar pa
fragan. An efter att projektets kommunikator koordinerat arbetet kunde hen sa smaningom
sjalvstandigt utarbeta utkast till svar, som sedan kontrollerades av experterna. Teamet an-
vande sej dven vid behov av extern hjalp (till exempel fran jord- och skogsbruksministeriet)
for att utforma ett gemensamt svar. Svaren sammanstalldes och sparades for senare bruk.
Endast fragan gallande den stamvardande jakten pa varg exkluderades fran de fragor som
kunde behandlas, eftersom denna fraga inte ingick i projektet.

Atgird 3: Samordnad och gemensam kommunikation till viktiga malgrupper

VargLIFE-projektet identifierade de mest centrala intresse-och malgrupperna kring vargfra-
gan fro att framja och trygga en gynnsam samverkan. De utvalda malgrupperna var riksdags-
ledamoterna, lararna och eleverna i skolorna, och journalisterna och andra representanter for
media. Syftet med samarbetet med intressegrupperna var att gemensamt producera och ka-
nalisera information gallande varg. Tidigare har dessa intresseorganisationer kdmpat mer el-
ler mindre ensamma for att fa ut varginformation till sina egna malgrupper.

Projektet samlade ihop information kring relevanta teman och producerade specialsydda in-
formationspaket till varje malgrupp. Exempel pa teman var DNA-forskning, jakt- och fiskeo-
vervakning och skydd mot rovdjursangrepp i form av upprattandet av rovdjursstangsel. Olika
evenemang organiserades for riksdagsledamdterna och journalisterna varje ar med olika te-
man. Projektet utarbetade tillsammans ett informationspaket (De stora rovdjuren pa sparet)
till skolorna (fér AK 3-6 och AK 7-9), och gjorde besdk i skolorna runt om i landet under 6 ar.
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Vad uppnaddes?

Responsen pa motena med lokalbefolkningen i form av diskussioner och konkret stéd har va-
rit positiv. Det goda arbetet har varit synligt till exempel i lokaltidningarnas artiklar, dar de lo-
kala har berattat om den hjalp de erhallit av projektet for att skydda husdjuren mot vargan-

grepp.

Partnerorganisationerna har lart sig mycket av varandra och den 6msesidiga forstaelsen och
tilliten har okat. Informationsutbytet sker idag fortgdende och smidigt mellan aktorerna pa
olika nivaer, fran lokal niva till ministeriet. Kommunikationens "kundservice" eller gemen-
samma tjanstepunkt har visat sig vara ett effektivt och lyckat satt att samverka over organi-
sationsgranserna inom viltférvaltningen. Tydlighet och lattbegriplighet &r viktiga delar i en
framgangsrik kommunikation. Responsen pa de mangsidiga och djupgdende svaren pa med-
borgarnas fragor har varit god. Den proaktiva dialogen och tjanstvilligheten har skapat ett
Okat fortroende for projektet och darmed for organisationerna inom viltkoncernen.

Samarbete inom vargkommunikationen ar ytterst viktig. Detta galler sarskilt i kriser dar ett
flertal 6gon och perspektiv kan forma ett gemensamt budskap som ger slagkraft i hela sam-
hallet. Med hjalp av samverkan far varje aktér en mer omfattande syn pa kommunikationsmil-
jon och kan darmed battre forutse framtida diskussionsamnen. Informationsflédet kring varg
okade tydligt under projektets gang. Det har varit uppmuntrande for projektet att félja med
hur journalister har vagat ta sej an ett sa svart amne som vargfrdgan och hur de har tagit en
mer aktiv roll i spridningen av vargrelaterad information.

Insikter

1) Mo6tena med lokala invanare och aktorer ar avgérande for att skapa fortroende.

2) I kommunikationen om ett svart amne boér man ta sig tid att redigera texten tillsammans.

3) En gemensam strategi och gemensamt definierade centrala budskap hjalper var och en
att kommunicera konstruktivt.

4) 1 ett konfliktkansligt amne handlar kommunikation i huvudsak om dialog och lyssnande.
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Bild 6. En samordnad kommunikation ar ett effektivt konflikthanteringsverktyg for att mildra
polarisering och bygga fortroende. Laget for konflikthantering mellan manniskor och vilt i
Finland

2.7. Forvaltningsplaner som verktyg vid konflikthantering

Framgangen i forvaltningen av konfliktkansliga arter i Norden har jamforts i en farsk rapport
som baserar sig pa forskningslitteratur (Nilsson et al. 2023). Enligt rapporten ar det viktigt att
forsta forvaltningens mal och metoder samt de sociala engagemang och processer inom vilka
malen och metoderna definieras och efterstravas.

Rovdjuren och ett flertal vriga viltarter forvaltas med hjalp av forvaltningsplaner dar det
langsiktiga malet ar att bibehalla en gynnsam bevarandestatus for varje art. Férvaltningspla-
nerna beskriver vetenskapligt baserade atgarder och syftar till att samordna olika intressen-
ters asikter och mal. Férvaltningsplanerna bereds i Finland genom héranden av experter, en-
kater, diskussioner med intressenter och regionala samrad. Finlands viltcentral utarbetar pla-
nerna under ledning av jord- och skogsbruksministeriet.

Utvecklingen av skogsrenstammen ar ett exempel pa en framgangsrik forvaltning, dar man
har gynnat utvecklingen av stammen genom en begrédnsad jakt och en fokusering av dispen-
serna pa jakt av stora rovdjur till skogsrenarnas utbredningsomraden. Skogsrenens utbred-
ning har framjats genom att stédja den naturliga spridningen och genom inplantering i nya
omraden (JSM 2023, Hiedanpaa & Pellikka 2017).
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Forvaltningsplanerna har visat sig vara viktiga verktyg aven for en langsiktig konflikthante-
ring, men a andra sidan har de dven lett 6kade spanningar i vissa fall (Peltola et al. 2022). |
dessa fall har sjalva viltférvaltningen ofta varit lyckad (dvs man har natt de gemensamt utsta-
kade malen for populationsutvecklingen), men man har inte lyckats stavja den djupgaende
och ofta langvariga konflikten mellan olika grupperingar. Ett finlandskt exempel pa detta ar
den 6kade forekomsten av skarv- och grasalspopulationer, dar man har férsékt mildra de ne-
gativa effekterna med bland annat tekniska och ekonomiska medel samt genom att begransa
djurpopulationerna (beskrivs i kapitel 2, Soderkultalahti & Moilanen 2023, Hauhia et al. 2023).
Sal och skarvstammarna har 6kat markant under de senaste decennierna, men fiskendringen
lider fortsattningsvis av betydande skador orsakade av sdl och skarv. Yrkesfiskarna ar mycket
besvikna pa forvaltningen och pa att de inte blir horda i fragan.

Aven externa samhalleliga och/eller internationella férandringar och fenomen kan férvérra
eller mildra konflikter. Ett exempel fran Finland galler EUs forbud pa handeln med sélproduk-
ter, som inrattades ar 2009 (EU 2009). | samma veva hade férvaltningsplanerna fér Ostersjo-
salarna tydligt markerat en vilja att framja utvecklingen och marknadsféringen av salproduk-
ter med syfte att mildra konflikten och 6ka samexistensen mellan manniskor och salar (JSM
2007). De motstridiga nationella och internationella malen ledde till att férvaltningen av sél-
stammarnas utveckling var gynnsamma, men att konflikthanteringen misslyckades. Detta ex-
empel visar pa att det ibland kan vara svart att uppna de gemensamt uppsatta malen, som
tagits fram enhalligt under beredningen av sjalva férvaltningsplanen (Nilsson et al. 2023).

| Finland och de 6vriga nordiska landerna har man forsokt l6sa konflikter framst med hjalp av
verktyg for att 16sa de praktiska problemen, och som ofta ar riktade direkt mot konflikten
med djuren. Problemen har identifierats, verktygen och tillvdgagangssatten har i stor ut-
strackning tagits i bruk och situationen ar till storsta delen under kontroll. Konflikterna mellan
manniskorna existerar dock fortfarande och kan till och med 6ka eller fordjupas i takt med att
djurpopulationerna vaxer. | dessa fall har inte alla problem och konflikter |6sts, och olika par-
ters och intressenters delaktighet i forvaltningsatgarderna har uppfattats som svagt och for-
troendet till forvaltningen lider (Peltola et al. 2022).

Viltforvaltningen av konfliktkansliga arter har utvecklats avsevart i Finland under det senaste
decenniet, genom allt stérre satsningar pa just konflikthanteringen mellan ménniskor. Man
har forsokt forebygga och hantera konflikter genom att utveckla samverkan mellan parterna
dar det viktiga ar att motas, interagera, kommunicera, samt producera och utvardera inform-
ation tillsammans. Dessa atgarder har syftat till att oka fortroendet och en gemensam forsta-
else for de bakomliggande orsakerna till konflikten, dess karaktar och maojliga I6sningar. Ett
exempel pa verksamhet som kan mildra en konflikt mellan férvaltning, forskare och medbor-
gare ar rovdjurkontaktpersonernas natverk av frivilliga personer som samlar in rovdjursobser-
vationer, som sedan anvands som basmaterial for stamuppféljningen. Genom att delta i pro-
duktionen av data for stamuppféljningen kan medborgarna bygga upp ett gemensamt kun-
skapsunderlag som samtidigt 6kar fortroendet for och acceptansen av viltforvaltningen.

| Finland ar uppfoljningen av viltpopulationernas utveckling och viltférvaltningen beroende
av frivilliga aktorer. Uppfdljningen av sjofagel- och smaviltstammarna bygger till exempel hu-
vudsakligen pa data som samlas in av frivilliga. Utmaningen ar att uppratthalla de frivilligas
langsiktiga engagemang och motivation for sina insatser. Exempelvis uppskattningen av rov-
djursstammarnas storlek och myndigheternas arbete utifran den insamlade informationen

skulle paverkas allvarligt om cirka 2 500 frivilliga rovdjurskontaktpersoner skulle sluta
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samarbeta. Varje ar avsatts resurser for att uppratthalla, samordna och utveckla frivilligarbe-
tet, men med nuvarande resurser kan inte alla dnskemal tillgodoses. Viljan att stalla upp som
frivillig kan ocksa variera med samhallsforandringar, sdsom forvaltningsbeslut om stora rov-
djur och jaktforandringar kopplade till dem. Det ar till exempel svart att beddoma hur Hogsta
forvaltningsdomstolens senaste beslut om att upphava dispensforfarandet for jakt av lodjur
och bjorn paverkar frivilligarbetet med viltstammarna pa kort och lang sikt (HFD:2023:99,
HFD:2023:100, HFD:2022:48).

Finlandarna litar i allmanhet pa statsférvaltningen. Bristen pa fortroende marks dock tydligt i
de polariserade diskussionerna om viltforvaltningen bade i media och pa sociala medier. De
ekonomiska och sociala effekterna av de 6kande stammarna och spridningen av rovdjuren
och Ostersjosalarna ha lett till att en del av media och vanliga medborgare ifragasatter for-
valtningens mal for dessa arter (Huitu et al. 2023). Detta ar synligt till exempel som en brist
pa engagemang av frivilliga inom forskningsprojekt och i stamuppféljningen, samt i extrema
fall som en illegal verksamhet (tex illegalt dodande av rovdjur) eller som ett forsdk att skapa
motstand mot frivilligarbetet inom forvaltningen (polarisering). Bristen pa fortroende kan
bero pa att de som representerar olika intressegrupper pa en regional niva ar frustrerade
Over att deras deltagande i processen inte bidrar till ett resultat som ligger i linje med deras
egna mal (Nilsson et al. 2023). Det kan vara svart for lokalbefolkningen att acceptera nation-
ella linjedragningar som ofta baserar sig pa internationella avtal och bestammelser, och som
eventuellt strider mot den lokala definitionen av problem och den lokala viljan.

2.8. Framjandet av samexistensen mellan manniskor och vilt

| forvaltningen av konfliktkansliga vilda djurstammar bor man utveckla verktyg som upplevs
vara anpassningsbara, effektiva och rattvisa och som hjdlper manniskan att anpassa sig till
forandringar i samhallet och miljon. Dessutom maste de verktyg som utvecklats strava efter
att framja uppndendet av uppsatta mal. Bra verktyg innehaller ocksa strukturer fér samarbete
och dialog, och accepteras och stdds av intressenterna. (Nilsson et al. 2023)

En framgangsrik och konkret konflikthantering beaktar atminstone féljande faktorer:

1) Skapa en gemensam lagesbild: Man samlar in vetenskapligt baserad information om
laget, effekterna och manniskors asikter, attityder, varderingar och behov.

2) Forebygga konflikter: Man utvecklar evidensbaserade praktiska metoder och redskap
som overtygar medborgarna om att deras oro tas pa allvar och att man lyssnar pa dem.

3) Kommunikation: Spridningen av rykten och felaktig information bekdmpas med veten-
skapliga fakta om forvaltningsmetoder och deras effektivitet.

4) Samverkan: Man utvecklar och uppratthaller en kontinuerlig samverkan mellan forskare,
forvaltning, intressenter och medborgare.

Effektiviteten i viltférvaltningen kan utvarderas utifran hur malen uppnas, hur resurserna an-
vands, hur samverkan mellan myndigheterna fungerar samt hur intressegrupperna accepterar
och litar pa forvaltningen (Nilsson et al. 2023). Alla dessa faktorer paverkas ocksa av en po-
tentiell konflikt mellan manniska och djur.

Viltférvaltningen av konfliktkdnsliga arter kraver vanligtvis en bred expertis och ett ndra sam-
arbete mellan de organ som verkstaller férvaltningen (Redpath et al. 2013). De verkstéllande
organen spelar en nyckelroll nar det galler implementeringen, utvecklingen och
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utvarderingen. Det ar viktigt att de myndigheter som ansvarar for forvaltningen, de verkstal-
lande organen samt forsknings- och expertorganen forstar komplexiteten av de centrala fra-
gorna i férvaltningsplanerna och dess utmaningar. Det finns ett stort behov av att utvédrdera
hur val forvaltningen av konfliktkansliga arter lyckas i Finland. Det finns dven ett behov att ut-
vardera kompetensnivan av personalen som ansvarar for och genomfér forvaltningen och
konflikthanteringen. Det kravs en bred forstaelse och fardigheter for att kunna identifiera och
skota konflikthanteringen och dess ekologiska, ekonomiska och sociala effekter.

| Finland har de organ som ansvarar for viltforvaltningen traditionellt baserat sitt arbete pa
naturvetenskap. Forskningsdata har varit relaterad till arternas ekologi, stammarnas storlek
och foérvaltningsplanernas 6nskade effekter. Det humanistiska och samhallsvetenskapliga per-
spektivet har inte lyfts fram i samma utstrackning. Beslutsfattarna behéver mera tvarveten-
skaplig, inkluderande forskning ger dem en djupare forstaelse for och insikt i bakgrunderna,
effekterna och de potentiella |I6sningarna pa langvariga konflikter mellan manniskor och djur.
En bredare forstaelse for hur medborgarna och intressegrupperna paverkar samhalleliga for-
andringar kan ocksa bidra till att skapa I6sningar.

Naturresursinstitutets fardplan for viltforskning 2024-2030 (Huitu et al. 2023) beskriver att
det behovs mer forskning om den internationella politikens effekter pa vilt och de sociala for-
utsattningarna for en hallbar forvaltning av viltstammarna. Det beh&vs ocksa vetenskapligt
grundad information om konflikter kopplade till rovdjuren, klévdjuren och Ostersjésalarna,
sarskilt nar det galler en djupgaende forstaelse for, hantering och I6sning av dessa konflikter.

Viltforvaltningen kraver samarbete. De relevanta aktorerna i Finland ar bland annat statliga
myndigheter, medborgarorganisationer, lokalbefolkningen och intressegrupper. Samarbete
ger medborgarna och medborgarorganisationerna en handlingsmdjlighet som starker ge-
menskapen, okar kanslan av samhdrighet och engagemanget for forvaltningen av en gemen-
sam sak, samt starker kdnslan av att kunna paverka saker som galler en sjélv (Anheier et al.
2019). Samarbete minskar spanningarna mellan de som deltar i en verksamhet. Ett exempel
pa ett framgangsrikt samarbete mellan olika aktorer ar lantbrukarnas, administratérernas och
forskarnas verksamhet i ett projekt som utvecklade praktiska I&sningar och strategiska rad for
att mildra gasskador och konflikthantering (se kapitel 2, Hiedanpaa et al. 2023, Heim et al.
2022, Salo et al. 2021). | VargLIFE-projektet har ocksa samarbetet intensifierats mellan farsko-
tarna och viltférvaltningen kring utvecklingen av nya verktyg for att férebygga skador.

Det finns god praxis for samarbete mellan myndigheter i Finland som ar lampliga i manga
olika situationer. Exempel pa detta dr samarbetet inom jakt- och fisketillsyn, storviltsassistans
(SRVA) och samarbetet mellan NTM-centralerna och Finlands viltcentral nar det galler att
stodja farskotarna i férebyggandet av rovdjursskador. Ett ndra samarbete uppratthaller dialo-
gen, informationsutbytet och forstaelsen fér gemensamma mal. Pa lokal niva finns det dannu
utrymme for att forbattra samarbetet mellan myndigheter for att undvika dubbelarbete och
for att spara resurser.
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Bild 7. | hanteringen av en konflikt mellan manniskor och djur ar det viktigt att forsta de behov
och attityder som ligger till grund foér konflikten och att sdka verktyg for att 16sa konflikter
mellan olika grupperingar med hjalp av multidisciplindr och tvarvetenskaplig och inkluderande
forskning.

Manga projekt har visat att man bor fora samman forvaltningsorganisationer for att utveckla
sektorsovergripande, samarbetsinriktade och tvarvetenskapliga tillvagagangssatt i syfte att
Oka kompetensen for konflikthantering. Dessa verktyg och processer skulle stéda personalen
som ansvarar for att hantera konfliktsituationer. Personalen skulle fa stéd genom ett okat
kamratstdd, ndtverkande och dialog. Utvecklingen av ett nytt forfarande i denna fraga kunde
inledas rundabordsdiskussioner dar forvaltningsorganisationerna kunde diskutera och pla-
nera de atgarder som behovs i en trygg miljo.
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3. Slutsatser och forslag till utveckling

Konflikterna mellan manniskor och djur ar svarfangade och utmanade problem som paverkar
hela samhallet (wicked problems). Den finlandska forskningen och férvaltningen av vilda djur
har hittills framst koncentrerat sig pa vaxelverkan mellan manniskor och djurarter, som till ex-
empel skador som djuren orsakar, dven om roétterna till en konflikt ofta ligger i motstridig-
heter mellan olika grupper av manniskor. Omfattningen och intensiteten i konflikter mellan
manniskor och djur varierar regionalt och over tid, och det kravs skraddarsydda tillvaga-
gangssatt och verktyg for att hantera dem.

Forskningsdata som Naturresursinstitutet har tagit fram om arterna, deras livsmiljoer och ef-
fekterna pa naringsgrenar har anvants i hanteringen av olika konflikthelheter, for att 6ka den
gemensamma forstaelsen och |6sa konkreta problem. | flera av exemplen i den har syntesrap-
porten har man anvant inkluderande metoder som skraddarsytts just for situationen i fraga
och samarbetat tillsammans med de olika parterna i konflikterna.

Konflikthanteringen har visat sig vara mer framgangsrik i de fall dar man har tagit hansyn till
lokala asikter och varderingar samt de historiska och kulturella bakgrunderna. En kontinuer-
lig, 6ppen och personlig dialog med intressegrupper och sarskilt lokalbefolkningen ar en
mycket viktig del av konflikthanteringen. En framgangsrik kommunikation och samverkan
bygger pa 6ppenhet, fortroende och en effektiv samordning. Medborgarnas och intressen-
ternas delaktighet har ocksa varit till nytta for forskningen. | basta fall har relationen av for-
troende och samarbete fortsatt i artionden.

Naturresursinstitutets forsknings- och utvecklingsarbete har identifierat god praxis och ut-

vecklat nya innovativa metoder. Man har gett rekommendationer for att framja samarbete,

samordna aktiviteter, utveckla praxisen for allménhetens observationer (citizen science) och
samutveckling av |6sningar.

Bild 8. Med hjalp av ett transparent och interaktivt forsknings- och utvecklingsarbete har Na-
turresursinstitutet tagit fram rekommendationer och basta praxis samt utvecklat innovativa nya
metoder, sdsom fordrivning av sdlar med hjalp av sdlskrammor, Renvaktartjansten och forvalt-
ningskonceptet med gasakrar.
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Beslutsfattarna, myndigheterna, forskarna, representanterna fér media, naringsidkarna, med-
borgarorganisationerna och medborgarna utgor ett natverk av aktérer inom omradet konflik-
ter mellan manniskor och djur. Det ar viktigt att erbjuda varje grupp tillrackligt med informat-
ion om bakgrunden till problemen, forvaltningsramen, politiska |dsningar sdsom incitament
och forskningsbaserade modeller och verktyg for framjandet av samexistens. Naturresursin-
stitutet har publicerat sammanfattningar av de forvaltningsatgarder som anvants och som
kan anvandas for att mildra konflikter mellan manniskor och djur till exempel inom omraden
som fiske och jordbruk (konflikten mellan salen och fiske (Salmi et al. 2022), konflikten mellan
skarven och fiske (Salmi et al. 2023), gasakrarna (Forsman et al. 2024)).
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Bild 9. Genom en 6ppen dialog mellan forskare, administrationen och medborgarna och en
gemensamt framtagen information kan man starka kunskapsunderlaget och fortroendet samt
forebygga kunskapskonflikter.

Genom en 6ppen dialog mellan forskare, administrationen och medborgarna och en gemen-
samt framtagen information kan man starka kunskapsunderlaget och fortroendet samt fore-
bygga kunskapskonflikter.

Eventuella misslyckanden i konflikthanteringen skapar sannolikt misstro mot de ansvariga myn-
digheterna. Bristen pa fortroende mellan medborgarna, intresseorganisationerna, naturskyddet
och naturresurssektorerna (skogsbruk, livsmedel, vilt och fiske) ar typisk for konflikterna mellan
manniskor och djur. En god konflikthantering kraver nagon form av lampligt samarbete och en
aktiv, respektfull och lyhérd dialog med den andra parten. Personalen som arbetar med kon-
flikter mellan manniskor och djur star ofta ensamma infér en mycket utmanande uppgift. De
skulle behova ett natverk av kamratstdd dar de skulle kunna dela med sig av sina erfarenheter
och 6ka forstaelsen och kunskapen for de bakomliggande problemen. Dessutom behdvs en in-
kluderande multidisciplindr och tvarvetenskaplig forskning for att oka forstaelsen fér bakgrun-
den till konflikterna och for att utveckla nya verktyg for att hantera dem.
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Aven om férvaltningen av konfliktkénsliga vilda djur i manga fall har lyckats bra, sérskilt nar
det géller att 16sa konkreta problem, har man fér manga arter misslyckats med att uppfylla ge-
mensamt dverenskomna mal. Detta har framst berott pa motstridiga varderingar och behov
hos de olika parterna, men ocksa pa de férandringar som skett i samhallet. Detta beror ofta pa
en brist pa transparens fran forvaltningen som ha lett till en brist pa fortroende och acceptans
bland befolkningen. Vid konflikthantering I6nar det sig inte att forsoka férena parternas olika
mal, utan snarare att omdefiniera dem tillsammans till ndgot som alla kan enas kring.

2PN
MINISTERIET

MYNDIGHET

Bild 10. De aktorer som skoter forvaltningen och konflikthanteringen av konfliktkansliga ar-
ter behover stdd och ett natverk av kamratstod for att framja dialogen och samarbetet.

EXPERTER OCH MYNDIGHETER

MEDBORGARE /w

Bild 11. Dialogen mellan myndigheterna och civilsamhallet bor utvecklas och framjas for att
hitta en gemensam vilja att ga vidare.
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| kdrnan av konflikterna mellan manniskor och vilt ar det vanligtvis fraga om utdragna tvister
mellan manniskor. Det ar darfor viktigt att i framtiden integrera humanistiska och samhallsve-
tenskapliga forhallningssatt i konfliktldsningsprocesserna. Har presenteras forslag gallande
utvecklandet av forskningsmal och -atgarder:

1.

Mer forskning kring konfliktkénsliga arters inverkan pa ekosystemet, naturresur-
serna och de manskliga aktiviteterna. Djurarternas antal och mangfald férandras konti-
nuerligt och arternas spridning kan vacka en oro nar det galler sakerhet, ekonomiska for-
luster, minskade rekreationsvarden och biologisk mangfald. Stammarnas tillvaxt och ut-
bredning kan leda till 6kade konflikter. Konflikterna grundar sig ofta pa bristfallig kunskap
om djurens beteende och deras inverkan pa méanniskor, naringar och ekosystem. Vaxel-
verkan mellan arterna bor ocksa undersokas.

Mer inkluderande, multidisciplindr och tvarvetenskaplig forskning. De humanistiska
och samhallsvetenskapliga perspektiven ar sarskilt viktiga for att lyfta fram och forsta kon-
flikterna mellan manniskor och for att utveckla nya verktyg. Integrerande modellering bor
utvecklas och socioekonomiska perspektiv bor kopplas till den ekologiska modelleringen.
En 6kad dialog mellan forskarna, administrationen och medborgarna forenar den tysta
lokala kunskapen med forskningsdata. Ett starkare kunskapsunderlag och fértroende fo-
rebygger kunskapskonflikter.

. Kunskaperna och kompetensen hos forskarna, beslutsfattarna, de verkstallande or-

ganen och intressegrupperna hdjs genom att utveckla och ordna tvarvetenskaplig ut-
bildning samt genom att skapa trygga verksamhetsmiljoer for att testa nya metoder. Med-
borgarforskningens positiva betydelse for medborgarna méjliggérs som en del av forvalt-
ningsplanerna.

Kamratstédet for dem som arbetar med konflikthanteringen okas. Ett natverk av kam-
ratstdod okar dialogen, en gemensam forstaelse for varderingar och behov samt framjar
utvecklingen av nya redskap och metoder. Beslutsfattare, myndigheter och andra yrkes-
verksamma samt forskare fran olika sektorer och discipliner bjuds in till natverket.

Dialogen mellan myndigheter och civilsamhallet utvecklas genom att flytta fokus fran
djur till manniskor i konflikthanteringen, och genom att 6ppna diskussionen om ramarna
for konflikthanteringen och om mdjligheterna att framja gemensamma strdvanden och
utvecklingsforslag for att forbattra dialogen.

Utvarderingen av konflikthanteringen utvecklas och forskningen kring konfliktls-
ning 6kas. Genomforandet av forvaltningspolitiken bor regelbundet féljas upp och dess
effektivitet, andamalsenlighet och inverkan pa samhallet bor systematiskt utvarderas. For
att uppna detta maste lampliga indikatorer tas fram. Det beh6vs ocksa mera forsknings-
baserad information kring konfliktlésning som kunde appliceras pa konflikterna mellan
manniskor och vilda djur.

Tack

Vi tackar alla som kommenterat rapportens manuskript for deras vardefulla kommentarer och
observationer. Vi tackar dven finansidrerna och partnerna till de projekt som presenteras i
rapporten. Rapporten producerades delvis av VargLIFE-projektet, som fick finansiering fran
Europeiska unionens LIFE-program (LIFE BOREALWOLF, LIFE18 NAT/FI/000394).
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