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SUMMARY

Forest taxation in Finland is based on a theoretical
yield of wood in m5/per hectare of forest land, with no refer-
ence whatever to the actual annual income. This study, for
the economic department of the Forest Research Institute, at-
tempts to clarify the relation of taxable income to the actual
surplus on privately-owned forest plots for the years 1960-64.
The material comprises 448 estates from the estates of the
Agricultural ZEconomics Research Imstitute (25 500 hectares)
and 44 collective forests (35 200 hectares).

Table 1 shows the results from the estates. There is no
clear correlation Dbetween the area of forest and the taxation
percentage, although the lowest size class does appear to come
off lightest. IFor most of the material +the taxabtion level is
between 56-61 %. Particularly large shifts appear in the dis-
tribution of the taxation percentage, as appears from Figs. 2
and 3.

The corresponding results for the collective forests are
given in Table 4 and Fig. 4. The average taxation percentage
is 56 % and the distribution is considerably less variable
than for the estates. A number of uncertain factors as regards
the representative quality of the material are discussed in
more detail, and it is concluded that this can have no deci-
sive effect on the results of the study.

Comparison between research results arrived at here and
those of earlier studies meets with various difficulties.

Table 5 is, however, an attempt (taking into account the cost



of living index) +to make such a comparison with values from
19%31-3%8. The taxation level appears to have risen 7-12 %. The
actual surplus also shows an annual rise of approx. % %.

The relatively mild taxation percentage can be defended
from many standpoints of forest policy. The advantage of a
forestry +taxation based on a theoretical yield of wood is,
however, debatable. This study has shown that, in particular
for forests less than 100 hectares in size, an actual income

taxation is important to level out the tax burden.
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1. INLEDNING

Skogsbeskattningen i Finland i dess nuvarande form bygger
pd& de lagfdrslag, som godkdndes ar 1922. Ett flertal dndringar
av mindre betydelse har sedermera féretagits, men grundideén
kvarstdr, d.v.s. att skogsmarken beskattas enligt teoretisk
avkastning pad boniteringsgrund. Den verkliga inkomsten under
aret beaktas inte alls, utan kommunvis faststdlles medelvdrden
for en teoretisk virkesavkastning i m5 per hektar skogsmark.
Dessa vdrden baserar sig pad de tillvaxtuppgifter,som erhdllits
vid riksskogstaxeringarna. DMarken indelas 1 5 bonitetsklasser
och dessutom i 1-3 zoner med beaktande av utdrivningslage.
Varje &r bestdmmer sedermera statsréddet pd Skogsforsknings-
institutets forslag det faktiska penningbelopp, som skall lag-
gas som grund for beskattningen. Harvid berdknas s.k. avkast-
ningskubikmeterpris, som faststdlles med beaktande av respek-
tive kommuners och zoners medelrotpris wunder de tre senaste
dren (jfr t.ex. JANSSON 1959 betraffande virkesforréddets upp-
skattning i Sverige med hjalp av skogskubikmeterpris och om-
kostnadsklasser). Om ocksd i enskilda fall stora kastningar
mellan arets driftsdverskott och beskattad inkomst uppstér, ar
dock tydligen lagens mening att dessa vadrden i stOrre samman-
hang (kommunvis) borde ndrma sig varandra. D.v.s. under fOr-
utsdttning att vid berdkningen av driftsoverskottet beaktats
eventuella forandringar i sjalva skogskapitalet i form av
over- eller underavverkningar.

Denna form av skogsbeskattning har lett till att fragan



om den beskattade inkomstens relation till det faktiska drifts-
dverskottet wvarit foremdl for ett stort intresse. Redan fore
andra virldskriget belystes denna fraga av SAARI (1933) OSARA
(19%36) och PIHA (1941). Efter kriget har problemet ytterligare
behandlats av SELIN (1957), LEIKOLA (1963) och HEIKINHEIMO
(1965). Enligt beskattningsgrunderna borde en jadmforelse bygga
p& kommunvis insamlat material. En dylik undersdkning har dock
inte kunnat utféras, da bl.a. kommunvisa avverkningsuppgifter
saknas. Som Heikinheimo (1965) konstaterar, finns dverhuvud-
taget synnerligen ringa material frén egentliga skogsbruksen-
heter att tillgd sedan 19%0-talet. De undersdkningar, som ut-
forts, grundar sig péa rotnettosummor fradn mnationalinkomstbe-
rékningar, eller ocks& har de beskattade inkomsterna berdknats
P& basen av skogsvardsavgifterna. I samtliga dessa undersok-
ningar har dock framgdtt, att beskattningsnivédn, d.v.s. for-
hé&llandet mellan beskattad och verklig inkomst, varit synner-
ligen lindrig. Resultaten frdn tiden fOre andra varldskriget
indikerade en under 50 %ig beskattning, medan senare tiders
resultat tyder pé& att en obetydlig forhojning skett. T.ex.
Heikinheimo (1965 s. 2) har foér tiden 1950-1963 fatt medel-
procenten 51.9.

Skogsbeskattningskommittén fréan 1942 framholl foljande
orsaker som avgorande for den beskattade inkomstens 1léaga
varden.

1. Skogsmarkernas boniteringsfel ansdgs fOrorsaka
15-30 % nivaskiljaktigheter.

2. Den s.k. skattekubikmetern prissattes for lagt
(20-30 % under verkliga rotpriser).
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3., Den prisutjdmnande effekten av medeltalen for
rotprisen under tre &r, d& i sjdlva verket for-
sdljningarna koncentreras till konJjunkturtoppar.
Detta ansdgs dock inverka endast né&gon procent.

D& skogsmarkens klassificering sedermera fortldopande har
fornyats, kan man antaga att felprocenten i detta fall nedgdtt
betydligt. Enligt Leikola (1963) sr den numera hogst 10 %.
Emot detta talar dock den fortlopande laga beskattningsnivéan,
som svarligen kan fdrklaras enbart av andra orsaker. Skatte-
kubikmetern har under 1950- och 1960-talen bersknats pad 25 %
nedsatta rotpriser, vilket utan ndrmare wundersokningsbeligg
ansetts utgdra skidlig ersdttning for skogsskdtselutgifter och
husbehovsvirkets lagre marknadspriser.SIVONEN-UUSITAIOS under-
sO0kning fran 1966 har dock visat, att skogsskdtselutgifterna
hogst ubtgdr 12 % av rotprisen. Ocks& d& husbehovsvirket och
den skatteskyldiges eget skogsskotselarbete beaktas, stiger
procenten endast till 15.5. I fréga om den tredje punkten kan
ytterligare framhé&llas den fortldpande inflationens skatte-
s@nkande effekt. P& 1960-talet kan ocksé betydande kapitalav-
verkningar ha inverkat pa& beskattningsnivén.

Som redan framgick saknas sadana nyare undersdkningar be-
tradffande beskattningsnivén, vilka skulle bygga pad material
direkt frén skogsbruksldgenheter.Endast en mindre sammanstgll-
ning,som utfdrts i samband med senaste skogskommittébetinkande
(Metsaverokomitean mietintd 1965), finns tillginglig. Denna,
som omfattar material fréan aren 1954-57, skulle tyda pad en
synnerligen betydande forhdojning av beskattningsnivén, i sddra

Finland t.o.m. till 100 % av det verkliga driftsdverskottet.
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Det ar dock uppenbart,att grunden for detta material &r direkt
vilseledande och inte alls kan jamforas med tidigare undersdok-
ningar (jfr Heikinheimo 1965 s. 4). I de arliga driftsresul-
taten har namligen inbakats subjektivt uppskattade vixlingar i
skogskapitalet, vilket helt kullkastar sammanstdllningens
undersokningsvarde.

T detta lige, d& skogsbeskattningskommittens betinkande
publicerats och skogsbeskattningens fornyande dr aktuellt, &r
det viktigt att belysa fragan om driftsdverskottets och den
beskattade inkomstens forhdllande pa basen av nyare material
fran skogsbruk. Detta har mojliggjorts, genom att insamla och
bearbeta material fradn Lantbruksekonomiska Forskningsanstal-
tens bokforingsldgenheter.Dessa gadrdar bokfdr pd frivillig bas
uppgifter for lantbrukets rantabilitetsberdkningar, som om-
fattar ett flertal poster ocksad fran skogsbrukssidan. J&m-
férande material har dessutom erhdllits frén skogsvardsnimn-

dernas samfdllighetsskogar.

2. MATERIALETS INSAMLING OCH BEDOMNING

Lantbruksekonomiska Forskningsanstaltens bokforingslagen-
heter ar fordelade p& foljande 5 omraden:

1) Sodra Finland (SF)
2) Egentliga Finland (EF)
3) Soddra Osterbotten (SO)
4) Norra Osterbotten (NO)
5) Norddstra Finland (NGF)
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Gransdragningen mellan omrddena framgdr av bifogad karta (Fig.
1.

Av tillgéngligt material valdes i princip varannan ligen-
het frédn respektive omradden, och meningen var att f& uppgifter
frén 5 efter varandra fdljande bokfdringsdr. D& emellertid be-
tydande fordndringar intrdffat i form av ldgenheters fdrsvin-
nande och arealviaxlingar, var det omdjligt att insamla till-
rickligt material fran mer &#n 4 ar (1960-64).

Grunduppgifterna erholls frén arealformuliren, varvid
granskades, att skogsarealen forblivit of6rdndrad under hela
undersdkningsperioden. Om fors8ljning eller inkdp av skogsmark
hade forekommit, strdks ldgenheten fran materialet. Detta
skedde dven om skogsmarkens boniteringsgrund inte fanns till-
riackligt noggrant angiven.

Lagenheternas penningtransaktioner insamlades frén de s.k.
kassaboksformularen, varav framgick alla i penningar erh&llna
skogsinkomster och p& utgiftssidan alla kontanta utbetalningar.
Under insamlandet framgick det att pa utgiftssidan forekom
kostnader fOr inkdp och underhdll av motorségar, ségningsav-
gifter och andra ospecificerade utgifter,som inte direkt kunde
anses bora belasta &rets resultat. Likasad forekom ubtgifter for
inkSp av ravirke respektive inkomst fran forsdljning av sigat
virke.Allt detta utgallrades i gorligaste mé&n fére utriknandet
av de slutliga arsresultaten.

Ur kassabokfdringen framgick inte, om forsidljningen hade
skett p& rot eller som leveransforsdljning varvid eventuellt

ldgenhetens egen arbetskraft hade utnyttjats.Denna fraga kunde
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dock Dbelysas frén ldgenheternas formuldr betraffande anvand
arbetstid, varav framgick antalet timmar, som &tgatt till
skogsarbete i egen skog, liksom #ven de &rliga hist- och trak-
tortimmarna. Den anvdnda arbetstiden var nddvindig att narmare
granskas ocksd med tanke p& husbehovsanvidndningen av virke och
eventuella skogsskotselarbeten. Ur kassabokfdringen framgick
enbart ackordarbetarnas arbetsldner. I arbetsformuldren fanns
utrdknat skogsloneutgifterna, men som bas hade anvants lant-
bruksarbetarnas fortjinstnivd (Norm &r 1961 c. mk 1.20 och A&r
1964 ¢.1.90 i timmen). Kostnaderna fdr anvdndning av hist hade
berdknats p& basen av ldgenhetens A&rsbehov, varvid timpfiset
varierade mellan mk -:75 och mk 1:50. Ocksé traktorkostnaderna
hade beaktats nirmast till ndgot slags sjdlvkostnadspris (c.
mk 2-3 i timmen). De loneutgifter, som s&lunda kunde insamlas
frdn arbetsformuldren, omrdknades till skogsarbetarniva pa
basen av skogslOnetarifferna. Anvant berdkningssdtt torde inte
vara av storre intresse att framldgga i detalj. Namnas kan,att
skillnaden mellan dessa ldner for en arbetare med hist berdk-
nades i medeltal till mk -:71 per timme.

Naturainkomsten fran skogen, alltsd i huvudsak husbehovs-
anvdndningen, insamlades fran ldgenheternas virkesanvidndnings-
formuldr. I dessa formuldr hade virket prissatts som leverans-
virke firdigt vid vig. DA leveransutgifterna forekom i kassa-
bokforingen och loneutgifterna for egen arbetskraft i arbets-
kostnadsberdkningarna, kunde den angivna husbehovsanvandning-
ens penningvdrde i sin helhet beaktas som inkomst. Tillforlit-

ligheten av angivna kvantiteter av husbehovsvirke -dr svar att
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uttala sig om. Dock kan en betydande samstammighet konstateras
for de olika omréadena.

Sedan ovan genomgéngna synpunkter beaktats, adderades de
arliga penning- och naturainkomsterna. Fran denna summa sub-
traherades motsvarande utgifter, och den sdlunda erhdllna
nettoinkomsten ansags motsvara driftsoverskottet.

Storleken av den beskattningsbara inkomsten bergknades pa
basen av skogsmarkens bonitering sdlunda, att nettoavkastning-
ens penningviarde per hektar har tagits fran finansministeriets
ar 1964 publicerade beskattningsgrunder. Dessa varden bygger,
som redan mnimndes, p& medelvidrden for de tre senaste &aren,
varigenom pa sdtt och vis undersdkningsperioden intdckes. Att
1964 ars viarden har anviants som grund kan foOrsvaras ocksad ur
den synpunkten, att pad detta sidtt tillviaxten av den beskattade
inkomsten har beaktats och undersdkningen alltsd under inga
omstédndigheter ger for léga viarden. I alla hindelser var en
bearbetning av materialet med varje &rs beskattningsgrunder
skilt, i det narmaste en praktisk omojlighet.

Beskattningsvardena for den s.k. avkastningskubikmetern
har wunder ifrdgavarande period hojts i medeltal i féljande
proportion (jfr Beskattningsgrunderna for lantbruksfastigheter
for respektive ar):

1961-62 3 %
1962-6% 4 n
196%-64 10 "
1964-65 15 "

Om i kommunerna forekom skilda leveranszoner, har lidgen-—

heternas skogsmark ansetts ligga inom fdrsta zonen (hdgsta be-
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skattningsvdrden), varigenom de berdknade virdena ocksd pa
detta sdtt systematiskt nédgot Overvarderats. I sodra Finlands
kommuner dr fordvrigt zonindelning sdllsynt, och hela systemet
héller p& att forlora sin betydelse allteftersom leveransfor-
h&llandena utjdmnas (Jfr Metsiverokomitean mietintd 1965 s.44).

Material fran ldgenheterna kunde insamlas i foljande pro-
portion:

Sodra Finland 205 lagenheter
Egentliga Finland 119 "
Sodra Osterbotten 68 "
Norra Osterbotten 24 .
Norddstra Finland 32 "

Summa 448 lagenheter

Den sammanlagda arealen av dessa lagenheters skogsmark ut-
gjorde 1 det ndrmaste 25 500 ha.
Materialet grupperades p& basen av skogsmarksarealen i

foljande grupper:

1-10 ha (sammanlagt 357 ha)
10_25 " ( ] 1 805 " )
25_50 1 ( ] it 945 1" )
50-100 " ( " 7 40 ")
100+ " ( i 11 250 " )

Gruppvis summerades l8genheternas &rliga driftsdverskott och
motsvarande beskattningsbara inkomst. P& detta sdtt erhdlls de
slutliga jamforelsetalen.

Lantbruksekonomiska Forskningsanstaltens bokforingsligen-
heter foretrdder en viktig men dock begriansad sektor i Fin-
lands skogsbruk. For att f&4 en nédgot bredare bas fér undersdk-

ningsuppgiften har ytterligare material insamlats fran de sam-
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fallighetsskogar, som i huvudsak grundades i samband med kolo-
nisationsverksamheten for de evakuerade efter andra varlds-
kriget (ILVESSALO 1962 s. 69). Verksamheten for denna typ av
skogar vidtog i s6dra Finland i borjan av 1950-talet pé& basen
av tillf&lliga hushé&llsplaner. Hirvid bands avverkningskvanti-
teterna vid 5 och 10 &rs perioder och i mé&n av dveravverkning-
ar bestédmdes, att inkomsterna skulle fonderas. Skogsvardsnimn-
derna Overvakar och granskar samfdllighetsskogarnas bokfdring.

Uppgifterna betrdffande driftsresultatet insamlades frén
de sammandragsformuldr, som skogsvardsndmnderna sinder till
Centralskogssidllskapet Tapio. Inkomstssidan ar i dessa formu-
ladr delad i tvenne kolumner: "virkesforsaljning" och "andra
intékter".. D& sistndmnda kolumn ndrmast omfattar inkomster av
olika sorters hyresrédttigheter, foOrsdljning av grus, rantor
m.m., alltséd stdende utanfdr en av den egentliga skogsbruks-
verksamheten erh&llen inkomst, 1l&dmnades dessa forhdllandevis
obetydliga summor obeaktade vid bergkningen av driftsresulta-
tet. En ndrmare analys skulle under alla omstandigheter varit
synnerligen arbetsdryg och fordrat tillgéng till en detaljerad
bokforing.

Pa utgiftssidan har avskilts kostnaderna for leverans och
skogsskotsel. Dessutom finns en kolumn for "alla andra kost-
nader", i vilka kan ingd s&dana utgifter som borde ha rensats
bort. De summor, som hir forekommer, dr dock av sépass ringa
storlek,att de inte ndmnvirt inverkar p& slutresultatet. Nagon
ndrmare granskning ansédgs foljaktligen inte &ndamllsenlig.

Driftsresultatet har alltséd berdknats genom att man av inkom—
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sterna for virkesforsdljningen subtraherat samtliga utgifter.
Eventuella fonderingar har sjdlvfallet beaktats.

Skogsmarkens beskattningsgrund har erhé&llits direkt av
skogsvardsndmnderna,och den beskattade inkomsten har berdknats
pé& samma sdtt som for bokfdringsligenheterna, med anvidndning
av 1964 ars beskattningsvidrden.

Inalles insamlades material fran 44 stycken samfdllig-
hetsomréden representerande en areal av 35 215ha skogar belédgna
i s6dra Finland. Foljande skogsvardsnimnder Hr representerade:

Sydvastra Finland
Nyland Tavastland
Norra Tavastland
Ostra Tavastland
Egentliga Finland
Sodra Karelen

Detta motsvarar i betydande utstridckning omrédet for Sddra Fin-

land enligt indelningen for bokforingslagenheterna.

3. UNDERSOKNINGENS RESULTAT

31. Bokforingsladgenheterna

Forhdllandet mellan skogsmarkens driftsSverskott och den
beskattade inkomsten for bokforingsldgenheternas del framgir
av tabell 1. De tal, som forekommer inom parentes, grundar sig
pd sdpass begrédnsat material, att de endast kan anses ha rikt-

visande betydelse, men har inte beaktats vid berdkningarna av
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medeltalen.

Siffrorna i tabellen tyder pad att beskattningsprocenten
dr ldgst i skogar under 10 ha:s storlek. Né&gon annan sidker
korrelation mellan skogsareal och beskattningsprocent kan dare-
mot inte pévisas. Omradesvis forefaller det, som om beskatt-
ningsnivén i Sodra och ZEgentliga Finland varit i stora drag
lika med medeltalen 61.3 respektive 56.4 %. Dessa omraden om-
fattar ockséd huvuddelen av materialet. Siffrorna for Sddra och
Norra Osterbotten tyder pd en higre beskattningsprocent, medan
ddremot Nordostra Finland kommit lindrigast undan.

Da storleken av naturainkomsterna ar det osdkraste momen-
tet vid berdkningarna av driftsdverskottet, har vi nedan for-
sOkt belysa dessa inkomsters inverkan p& beskattningsprocenten
grupperad enligt skogsarealstorlek.

Tabell 2. Naturainkomsternas inverkan pad driftsdverskottet
i Sodra Finland

Table 2. Influence of cutting for domestic use on surplus in

Southern Finland
Storleksklass Andel av totala
enligt skogsareal inkomster
Classification by Share of total
forest area income

ha %

0-10 5.8

10-25 2.0

25-50 1.8

50-100 1.1

100+ 0.5

Som man kan férutsitta minskar naturainkomsternas bety-
delse kraftigt med vaxande skogsareal. Det forefaller troligt,

att den verkliga Dbeskattningsnivdn fér sméd skogsarealer legat
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ndgot under framriknade vdrden. Detta ndrmast p&d grund av den
mianskliga mnaturen, som ldtt glommer eller underviadrderar in-
komster, men inte utgifter i samband med beskattning. Det ar
ocksad skiligt att antaga,att naturainkomsternas proportionella
storlek inte har ndmnviart vdxlat inom Ovriga omrédden. Observe-
ras bor dock, att smlskogslédgenheternas antal kraftigt minskar
vid en forflyttning mot norra och norddstra Finland.

Betraffande resultatens Jjamforelseduglighet i storre
sammanhang kan framhdllas, att bokfdoringslidgenheternas skogar
som regel befinner sig i nédgot battre skick &n medeltalet pri-
vatskogar, vilket kan anses ha inverkat s&nkande p& beskatt-
ningsprocenten.

Under &ren 1961-64 kan berdknas, att Overavverkningen i
s6dra Finland i medeltal utgjorde 8 % arligen. Denna procent
erhdlles, om man jamfor medelavgdngen for 1961-64 (39.06 milj.
n> enligt ERVASTI) med den i Mera II foreslagna avverknings-
kvoten %6 milj. ma. Man kan foljaktligen motivera en Jjustering
av det arliga driftsdverskottet med en motsvarande procent sa-
som varande skattefri kapitalavverkning. Slutliga uppgifter,
som skulle omfatta enbart privatskogssektorn, saknas tillsvi-
dare, men férhandsberdkningar tyder p& att andelen timmerskog
okat (KUUSELA). Hirigenom har virkesforrédet, trots Overav-
verkning, tillvuxit vardemdssigt. Pa grund av ett battre eko-
nomiskt ubtgénslige kan antas, att pad bokfdoringslédgenheterna
foretagits mindre kapitalavverkningar &n inom privatskogssek-
torn i sin helhet. I utjdmnande riktning inverkar ocksd an-

vandningen av 1964 ars beskattningsvidrden och forsta leverans-
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zonens siffror. Det forefaller darfor troligt, att de fram-
raknade vardena inte skulle ndmnvart fordndras, om alla dessa
osdkra faktorer ytterligare skulle ha kunnat granskas i detalj.

Om ocksa beskattningsnivédn i sin helhet varit forhallande-
vis lag, fOrekommer synnerligen stora kastningar i de enskilda
fallen. Detta framgdr bist av foljande framstillning, d&r
materialet delats i tvA grupper: Sodra Finland och Ovriga om-

raden.

Fig. 2. ©Spridningen av beskattningsprocenten p& bokfdrings-
lagenheterna 1 Sodra Finland i medeltal &ren 1960-54.

Fig. 2. Distribution of taxation percentage on estates in
Southern Finland, average 1960-64
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Fig. 5. Spridningen av_beskattningsprocenten pé& bokfdorings-
ldgenheterna i Ovriga Finland i medeltal &ren 1960-64.

Fig. 5. Distribution of taxation percentage on estates else-
where in Finland, average 19c0-o4
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Som av figurerna framgér,fdrekommer ocksd direkta drifts-
underskott. I SOdra Finland utgdr dessa lidgenheter 1 % av liela
antalet och inom Ovriga omréden 5.3 %, varav hilften inom
Sodra Osterbotten. Praktiskt taget alla dylika ligenheter, dar
alltsé& skogsigaren har haft stdrre utgifter #n inkomster fran
sin skog, &r mindre &n 25 ha. Under 100 %ig beskattning upp-
viser 1 S0dra Finland 70 % och i dvriga omrdden 7% % av an-
talet ligenheter. De storsta grupperna dr koncentrerade mellan
20-60 %. Bland for higt Uveskattade -ligenheter finns ett te-
tydande antal sadana, dar beskattningsprocenten Zr mellan 200
och 500. I enskilda fell overstiger procenten t.o.m. denna

grins.
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Om man forsdker granska, huruvida en korrelation fore-
finnes mellan skogsarealen och de for hoght respektive for légt

beskattade lidgenheterna erhdlles foljande siffror.

Tabell 3. For hogt respektive for lagt beskattade 1ldgenheter
i korrelation till skogsarealens storlek i medeltal
dren 1960-64.

TPable 3. Estates over- and undertaxed in correlation to size
of forest area, average 1960-64

Storleksklass Sodra Finland Egentliga Finland
enl. skogsareal Southern Finland . Central Finland
Classification Over 100 % Under 40 % Over 100 % TUnder 40 %
by forest area Over 100 % Belove 40 % Over 100 % Belove 40 %

ha

0-10 31.6 28.9 (=) (33%.3)
10-25 39.0 18.6 2%.8 42.9
25-50 27.8 22.2 15.2 23.9
50-100 25.0 10.0 32.0 20.0
100+ 0.7 14.3 11.1 18.5

Forst dad skogsarealen Overskrider 100 ha, utjidmnas skogs-
inkomsterna sa mycket, att for hogt beskattade 1ligenheter
‘knappt forekommer inom Sddra Finland. I Egentliga Finland be-
skattas d&nnu ocksd i denna storleksklass c. var tionde 1lagen-
het for hogt. De for légt beskattade lédgenheternas antal fore-

faller att vaxa i proportion till sjunkande skogsareal.

32. Samfallighetsskogarna

Resultatet av materialinsamlingen fran samfdllighets-
skogarna framgdr av foljande +tabell, d&r en uppdelning i 3

storleksgrupper genomforts.
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Tabell 4., Forhdllandet mellan driftsdverskott och beskattad
inkomst i samfdllighetsskogarna i S0dra Finland i
medeltal aren 1960-64

Table 4. Relationship between surplus and taxable income on
collective forests in Southern Finland;average 1960-

o4
Storleksklass Driftsdverskott Beskattad inkomst %
enl. skogsareal Surplus Taxable income %
Classification mk/ha mk/ha
by forest area
ha
0-500 84.27 44,975 53.1
500-1000 72.72 42,80 58.8
1000+ 75.84 43,05 56.8
Medeltal
hvonage 77.67 43,53 56.2

Som det framgdr &r driftsoverskottet minst for de medel-
stora skogarna,vilket medfort den hogsta beskattningsprocenten.
Nagra Dbetydande olikheter pd grund av skogsarealens viaxlingar
kan dock inte konstateras.

Forhdllandet mellan driftsdverskottet och den beskattade
inkomsten synes i medeltal rora sig ganska nidra de tal, som er-
holls frén bokforingslidgenheternas material (Sddra Finland 61.3
%, Egentliga Finland 56.4 %). Samfdllighetsskogarna represen-
terar ndgot virkesrikare skogar an normalt (jfr Ilvessalo 1962
s. 160), och de har redan en langre tid statt under yrkesmdssig
skogsskOtsel.Vid virkesforsdljningar uppnads kanske ocksd battre
priser pé& grund av stora leveranskvantiteter. L andra sidan &r
sdkerligen utdrivningsviglidngden langre dn for flertalet privat-
skogar. Likasd tillkommer for samfallighetsskogarna storre ut-
gifter fOr skogsbaracker och andra kostnader i samband med om-
hiandertagandet av utdrivningsmanskapet.

Om man granskar, huru stora kastningar i beskattningshin-
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seende som fOorekommer inom samfdllighetsskogarna, far man fol-

Jjande Dbild.

Fig. 4. Spridningen av beskattningsprocenten i samfdllighets-
skogarna i medeltal aren 1960-64

Fig. 4., Distribution of taxation percentage on collective
forests, average 1960-64
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Spridningen av Dbeskattningsprocenten vaxlar  mirkbart
mindre 8n for bokforingsligenheterna. For higt beskattade sam-
fdllighetsskogar foOrekommer endast i ringa utstridckning, och
huvuddelen av materialet ar som synes koncentrerad kring 40-

60 % stapeln. Driftsunderskott dr en helt okidnd foreteelse.
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I skogskommittéens forslag (Metsadverokomitean mietinto
1965) fOresléas att den mindre vaxtliga skogsmarken, vilken
enligt bestdmmelserna hanforts till V:te skatteklassen, som
impediment skulle lamnas utanfor beskattningen. ZEnligt tidi-
gare berdkningar representerar de mindre vaxtliga skogsmarkerna
1-5 % av skogsmarkens driftséverékott. D& denna fraga granskas
pé& basen av hidr insamlat material, erhé&lles fdljande vidrden.
Allts& den mindre viaxtliga skogsmarkens berdknade andel av
hela beskattningsvirdet.

Bokforingsldgenheterna Samfallighetsskogarna
S6dra Finland 1.7 % 1.5 %
Ovriga Finland 2.5 "
Ocks& p& basen av detta material kan sdlunda skogskommitténs
forslag understddas, d& kostnaderna att hdlla isidr denna

skatteklass inte stdr i proportion till faktisk inkomstdkning.

4, JEMFORELSER MED TIDIGARE UNDERSOKNINGAR
OCK DISKUSSION

Att jamfora hir erhd&llna forskningsresultat med tidigare
undersdokningar &r inte s& latt. Skogsbeskattningens fornyelse-
kommittée har i sitt betidnkande frén &r 1942 (Metsiverotuksen
uudistamissuunnitelma 1942 s. 33) publicerat en jamfdrelse av
driftsresultat och beskattade inkomster pa Jjordbruksligenheter
for adren 1931-28. Jamfdrelsemdjligheterna minskas dock av en

nadgot olika omrddesindelning och av materialets behandlings-
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sdtt. Storleksgrupperingen har ndmligen utfdrts pé basen av
jordbruksareal och Sddra Finland &r delad i tvenne omréden:
Sydvastra och Syddostra Finland. Stdrre delen av Syddstra Fin-
lands omrade blev efter kriget pd andra sidan om den nya
gransen. Dock borde det vara mdjligt att utféra atminstone
medeltalsjamforelser. Om man beaktar penningvdrdefdrindring-
arna under denna tid erhalles félﬁande tabell. (Lievnadskost-
nadsindexet var 1931-%8 i medeltal 103 och 1964 2066, varfor

multipeln 20 anvénts.)

Tabell 5. Driftsoverskott och beskattningsniva vid skogsbruk
i Sydvéstra Finland respektive Sddra Finland &ren
1931-38 och 1960-64

Table 5. Surplus and taxation 1level on forest estates in
South-Western Finland and Southern Finland for
1931-38 and 1960-c4

Drifts- Beskattad % av
overskott inkomst overskott

Surplus Taxable % of

mk/ha income surplus
mk/ha

19%1-38 (Kommittébetinkande) 63%.40 31.00 49.0
1961-64 (Bokforingslidgenheter) 71.96 43,86 61.3
-"- (Samfdllighetsskogar) 77.67 43,53 56.2

Enligt dessa siffror fdrefaller beskattningsnivén att ha
stigit ndgot liksom #ven det verkliga driftsdverskottet. Over-
skottet har i medeltal Okat med c. 7 % arligen.

Har anvidnda berdkningsmetoder kan sjdlvfallet kritiseras.
Redan termen driftsdverskott ar ett tolkningsbart begrepp (jfr
Heikinheimo 1965 s. 1). I denna undersdkning ingdr i Over-
skottet frén bokforingsligenheterna, som redan konstaterades,

eventuella inkomster fré&n kapitalavverkningar. Ocksé ridnte-
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fordringar pé& nedlagt kapital har ldmnats obeaktade. Trots
dylika tolkningsmoment torde av undersdkningen klart framga,
att skogsbeskattningen i Finland fortsdttningsvis hallits pa
ldg niva. Den relativt lindriga beskattningsprocenten kan
naturligtvis fOrsvaras ur ménga synpunkter. Isynnerhet bor
ihégkommas att nu, d& Overgdngen till odlingsskogsbruk &r
dagens 16sen, DbOr investeringar i skogen pé& alla sdtt upp-
muntras (jfr EID 1960). I detta hénseende uppnds sdkerligen
battre resultat, om man kan pavisa, att en forhdjd avkastning
frén skogen ger skattefri inkomst.

Tyvirr sker detta vanligen férst efter beklagligt lang
tid. HEri ligger det nuvarande beskattningssystemets storsta
svaghet. En skogsidgare kan bli tvungen att i decennier betala
oskdliga skatter for sin skog, vars skovling foregéende Zgare
gjort sig skyldig till.

Det forefaller klart, att den enda praktiska och ratt-
visa beskattningsgrunden i skogsbruket dr en beskattning pa
grundval av verkliga inkomster. Denna grundprincip tillampas
som ki&nt i ndgot olika former i de Ovriga nordiska landerna
(jfr t.ex. KROTH 1960). Av denna undersdokning har framgdtt,
att isynnerhet for skogar under 100 ha:s storlek &r en verk-
lig inkomstbeskattning av vikt for att utjdmna beskattnings-
bOrdan. Beskattningsnivén kan oberoende av vilket grundsystem
som tillZmpas hé&llas pad Onskad hdojd t.ex. genom Gverstor av-

dragsrdtt fOor kultur- och andra skogsskdtselkostnader.
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