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Tiivistelméa

Téassé raportissa on kuvattu ruokaketjun ympéristovastuullisuus — kasitteen siséltéd, joka on tuotettu
"Ymparistovastuullisuus ruokaketjussa (ENREFOOD)” -hankkeessa kirjallisuusanalyysin, kahden ty6pa-
jan ja nettikyselyn tuloksena. Keskeisena osana on myos oikeudellis-hallinnollisten ympéristovaatimusten
kartoittaminen ruokaketjussa, silla tassa tutkimuksessa vastuullisella toiminnalla on ymmarretty lainsaa-
dannon ylittava toiminta.

Hankkeen tuotoksena on syntynyt lista keskeisistd ymparistdvastuullisista toimenpiteista alkutuotannossa,
elintarviketeollisuudessa ja kaupassa. Alkutuotannossa kolmeksi tarkeimmaksi toimenpiteeksi tuottajat
arvottivat lannoitusmaarén mitoittamisen tavoitellun satotason ja maaperan kasvukunnon mukaan, maan
kasvukunnosta huolehtimisen pitaméalla pH optimaalisella tasolla ja viljelykelpoisista olosuhteista huoleh-
timisen kuivatuksen avulla. Elintarviketeollisuuden edustajat nostivat tarkeimmiksi toimenpiteiksi sivu-
virtojen hyddyntamisen, jatteen synnyn ehkéisemisen ja kierratyksen, tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset
pakkaukset seka energiatehokkuuden ja sen edistamisen. Kaupan sektorin edustajat arvottivat puolestaan
kolmeksi tarkeimmaksi toimenpiteeksi energiatehokkuuden, hévikin vahentdmisen ja hydtykayton seké
jatteen synnyn ehkaisemisen ja Kierratyksen.

Tarkasteltaessa esille nostettuja ympéristovastuullisia keinoja ja niitd velvoittavaa lainsaadantéa maatalo-
ustuotannossa lannan levitykseen ja kasvinsuojeluun liittyvat asiat siséltyvat lainsdadantoén, mutta osaan
toimenpiteita ei liity mitdan lainsdadanndllisia velvoitteita tai muita edistamiskeinoja. Naita ovat esimer-
kiksi maan kasvukunnosta huolehtiminen pitdméalld maan pH optimaalisella tasolla, ravinteiden kierrétys,
héavikin vahentdminen, tasméaviljely seka se, ettei turvemaita raivata pelloksi. Osaan keinoista liittyy ta-
loudellisia ohjauskeinoja, jotka kannustavat tekemdan ympdristovastuullisia toimenpiteitd. Naita ovat
mm. viljelykelpoisista olosuhteista huolehtiminen kuivatuksen avulla (avustus tai laina ojitukseen), las-
keutusaltaiden hyodyntaminen (tuki perustamiselle ja hoidolle) ja uusiutuvan energian kéytté (investointi-
tuki). Elintarviketeollisuudessa ja kaupassa jatteiden synnyn ehkéisy ja kierratys seka pakkaukset on
huomioitu lainsdadanndssa ja ymparistélupavelvollisia yrityksia koskevat erilaiset paastoihin ja jatteisiin
liittyvét velvoitteet. Muita keskeisimpid ymparistévastuullisia toimenpiteita eivat koske lainsdadannon
suorat tai ennakko- tai jalkivalvontaan perustuvat velvoitteet ja niiden osalta ymparistévaikutusten hallin-
ta ja véhentaminen seka ympéristévastuullisuuden edistdminen on yritysten toiminnan vapaaehtoisuuden
varassa.

Jatkossa tarvitaan tutkimusta siitd, missa maarin nyt jo hahmotettuja ymparistévastuullisuuden toimia har-
joitetaan ruokaketjussa. Myos tarkempien raja-arvojen méaarittdminen vastuullisuuden arvioimiseksi on
tarpeen. Ennen kuin ruokaketjun ymparistovastuullisuuden oikeudellisten raamien osalta pystytaan kehit-
tdmaéan saédntelya, tulisi olla méériteltyna saantelylliset tavoitteet: halutaanko panostaa lainsaadannon rajat
ylittaviin ymparistovastuullisuutta edistaviin vapaaehtoisjadrjestelmiin vai tiukentaa kaikkia ketjun puit-
teissa toimivia sitovaa sadntelya. Tutkimuksen tuloksia analysoitaessa myds havaittiin, ettd ndkokulmista
puuttui toimenpiteet, jotka sitoisivat tarjontaketjun ruoan kysyntaketjun tavoitteisiin. Siksi méaaritettyjen
ympaéristovastuullisten toimenpiteiden kuluttajaviestinnan kehittdminen on tarpeen.

Avainsanat:

Ymparistovastuullisuus, ruokaketju, ymparistélainsaadantd, maatalous, elintarviketeollisuus, kauppa,
ymparistévaikutus
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Abstract

This report is part of the project called "Environmental Responsibility in the Food Chain”. In this report
the content of the environmental responsibility concept has been described. The output has been achieved
through a literature analysis, two workshops and internet questionnaires. The key part of the project was
also to chart the juridical-administrative environmental requirements of food chain since the responsible
actions are considered in this study wider than the legislative norms and requirements.

As the output of the project a list of key environmental responsible actions in the primary production,
food industry and food trade has been created. The producers have evaluated that the most important ac-
tions in primary production are adjustment of fertilization rate based on yield and soil quality, taking care
of growth conditions by keeping soil pH in optimal level, and taking care of growth conditions by drain-
age. According to food industry representatives the most important environmental responsible actions in
food industry are utilization of side streams, waste prevention and recycling of waste, effective and suita-
ble packages and energy efficiency and its enhancement. The representatives of food trade valued energy
efficiency, reducing and utilization of food waste and prevention and recycling of waste to be the most
important environmentally responsible actions in food trade.

By reviewing the key environmental responsible actions and the juridical requirements in the primary
production spreading of manure and issues related to plant protection are part of the legislation require-
ments. Nevertheless, there are some commonly used procedures that are not actually part of legislative or
other administrative requirements, for example, taking care of growth conditions by keeping the soil pH
in an optimal level, recycling nutrients, reducing wastage, precision agriculture, and not to clear cut or-
ganic soils and use them as fields. Some procedures involve economical instruments that encourage envi-
ronmental responsible actions, for example, taking care of cultivation conditions using drainage (aid or
loan to drainage), using sedimentation (aid to establishment and management), and using renewable ener-
gy (investment aid). In the food industry and food trade waste prevention and waste recycling and pack-
ing procedures are part of the legislative requirements. In addition some companies are obligated to apply
environmental permissions, and thus different emission and waste restrictions are required. Other central
environmental responsible actions in food industry and food trade are not included to the legislative re-
guirements and thus the control and reducing of environmental impacts depends on the voluntary action
of the companies.

In the future there is a need for studies that evaluate the extent of the implementation of the environmen-
tal responsible actions mentioned in this study. Also there is need for more detailed limit values in order
to evaluated environmental responsibility in the food chain. To the improve the environmental responsi-

ble legislative requirements there is a need to define the regulative targets: It needs to be decided if there
is a need to invest in voluntary systems which are wider than legislative requirements or to strict the ob-

ligatory regulations. In addition the development of responsibility in the supply chain is still lacking the

thoughts of demand chain concerning sustainability and responsibility of food chain. Thus, the consumer
communication of the responsibility actions is necessary.

Keywords:
Environmental responsibility, food chain, environmental legislation, agriculture, food industry, food
trade, environmental impact
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1 Johdanto

1.1 Taustaa

YmpaéristOasiat ovat olleet yritysten toiminnan keskitssé jo pitkaan. Taustalla on paitsi julkishallinnolliset
(kuten lait, asetukset ja verotus) ja taloudelliset (kuten imago- ja kannattavuus) tekijat, myés sidosryhmi-
en kautta tulleet vaatimukset seké eettiset motiivit. Viime vuosina yritykset ovat yha enemman alkaneet
puhua myo6s yritysvastuusta, yhteiskuntavastuusta, vastuullisuudesta jne. ja niiden eri osa-alueista. Yh-
deksi keskeisimmaksi vastuullisuuden osa-alueeksi on monessa yhteydessa nostettu ymparistovastuu.
My0s elintarvikesektorilla useat toimijat ovat alkaneet keskustella ymparistévastuusta. Elintarvikeketjun
vastuullisuuden konseptointi liiketoimintamahdollisuudeksi -hankkeen tydpajassa kesédkuussa 2011 alan
toimijat, hallinto, kansalaisjarjestdt ja muut sidosryhmat nostivat yksiselitteisesti ympariston tarkeimmak-
si vastuullisuuden osa-alueeksi, jossa on eniten kehitettavaa.

Haasteeksi on muodostunut kuitenkin se, etta ympéristovastuun késite on hyvin laaja ja monimerkityksi-
nen ja tasté syysta vaikeasti hahmotettavissa. Ymparistévastuun sisaltd vaihtelee vield nykyisin kayttdyh-
teyksistd ja nakdkulmasta riippuen. Se voidaan méaaritella esimerkiksi siten, etta yrityksella on velvolli-
suus noudattaa ymparistélainsdddantéd, viranomaisten asettamia lupaehtoja ja muita méaarayksia, seka
kantaa vastuu toimintansa ymparistovaikutuksista. Ymparistdvastuu voi myos tarkoittaa yrityksen ympa-
ristériskien arviointia, raaka-aineiden ja energian kestavéa ja tehokasta kayttoa sekd ymparistéa kuormit-
tavien paastdjen minimointia eli ymparistévahinkojen ehkdisya (llomaki ym. 2007). llomden ym. 2007
mukaan yritykselld on myd6s velvollisuus korvata ja korjata aiheuttamansa ymparistévahingot. Ymparis-
tovastuulla voidaan siis tarkoittaa seké kausaalista vastuuta ymparistévaikutuksista etté juridista vastuuta
haitallisten ymparistdvaikutusten ennaltaehkéisystd, korvaamisesta ja korjaamisesta.

Tahan mennessa yleisen keskustelun keskidssa ovat mitattavuutensa ja tunnettavuutensa vuoksi olleet la-
hinna hiilijalanjaljet (ts. ilmastonmuutos). Ymparistovaikutusten saralla 16ytyy kuitenkin useita tiedeyh-
teisOja, jotka ovat tuoneet esiin myds muita ymparistovaikutuksia ja -ongelmia, kuten rehevéitymisen,
monimuotoisuuden véhenemisen, ekotoksisuuden, alailmakehdn otsonin muodostumisen, ylailmakehén
otsonikerroksen ohenemisen, luonnonvarojen kaytdn ja ehtymisen, hiukkaspaastét, pinta-alan kayton,
kaatopaikkajatteen syntymisen jne. Ympéristévaikutukset ovat siis hyvin moninaiset, ja tietoa tarvitaan
erilaisten ymparistokuormitusten vaikutuksista ja merkityksesta. Toisin sanoen laajempi ja kokonaisval-
taisempi ndkemys kuin hiilijalanjaljen tarkastelu on tarpeen.

MTT:II4, yhteistytssd mm. Kuluttajatutkimuskeskuksen kanssa, vuosina 2006—-2009 toteutetussa elintar-
vikeketjun vastuullisuuteen liittyvéassd hankkeessa (Forsman-Hugg ym. 2009) seka vuonna 2012 péétty-
neessd Elintarvikeketjun vastuullisuuden konseptointi liiketoimintamahdollisuudeksi® -hankkeessa
(Heikkurinen ym. 2012) arvioitiin elintarvikeketjun vastuullisuuden sisaltéa. Hankkeissa tutkittiin, millai-
sista ulottuvuuksista vastuullisuus koostuu, mista osa-alueista jokainen ulottuvuus muodostuu sekéa analy-
soitiin jokaisen osa-alueen sisaltéa. Yhdeksi keskeiseksi osa-alueeksi nostettiin ympéristovastuu. Heikku-
risen ym. (2012) tutkimuksessa ymparistovastuu jaettiin viiteen eri kriteeriin (energian kayttd, veden
kayttd, ilmastonmuutos, rehevoityminen sekd ymparistémerkityt tuotteet) ja niihin liittyviin yleisiin mitta-
reihin. Kriteereita tulisi kuitenkin vield tdydentdd muilla osa-alueilla, kuten monimuotoisuudella, ja kehit-
taa sovellettavuutta ketjukohtaisesti ja toimialakohtaisesti.

Oman haasteensa ymparistovastuun sisallén maarittdmiseen on tuonut se, etta sitd on myos tulkittu hyvin
eri tavoin eri hankkeissa (mm. Vastuullisuuden jaljitettdvyyden kehittdminen — esimerkkina lihaketju seké
Suomi, Vastuullisen lihantuotannon mallimaa — teoriasta kaupallistamiseen) ja ymparistovastuun sisélto
on muotoutunut niissa eri tavoin. Kyseisissd hankkeissa ei ole pystytty keskittymaén vain taman yhden,
laajan ympaéristokokonaisuuden hahmottamiseen. NyKkyisiin, eri hankkeissa kehitettyihin vastuullisuus- ja
ympdristomittareihin tulee suhtautua varauksellisesti, koska niissa on edetty tiettyjen lahtdkohtien ja mi-
tattavuuden ehdoilla. Jotta jatkossa varmistuttaisiin siitd, ettd ainakin ymparistovastuuta tarkasteltaisiin
alan yritysten ja niiden ymparistdvastuun kannalta riittdvan kokonaisvaltaisesti, on tdmén hankkeen kehit-
tamistyo ollut valttamaton lahtokohta ymparistdvastuullisuuden yhdenmukaisen ja kokonaisvaltaisen tar-
kastelun kannalta.
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Suomalaisessa ruokaketjussa laatuty6té on tehty jo kauan. MTT:n tutkimuksessa (Kotro ym. 2011) selvi-
tettiin suomalaisen ruokaketjun toiminnan hyvié kdytantoja ja niiden seurauksena syntyneita lisdarvoteki-
joita. Ymparistovastuun osalta suomalaisen ruokaketjun vahvuuksiksi tunnistettiin kasvihuonekaasujen
tavoitteellinen véhentdminen, luonnonvarojen kdyton optimointi, ravinnekuormituksen hallitseminen ja
tavoitteellinen pienentdminen, maatalousympariston luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen sek&
energiatehokkuuden parantaminen. Niitd tulee kuitenkin kehittad myos jatkossa.

Lapinakyvyyden lisddminen on kuluttajien luottamuksen séilyttdmisen seké vahvistamisen kannalta olen-
nainen asia. Kuluttajat haluavat ostopéatokseensa vaikuttavan tiedon helposti ja nopeasti ostohetkell,
mik& asettaa oman haasteensa viestintdkanavan valinnalle sekd ymmarrettavan ja luotettavan viestinnén
suunnittelulle. Ympéristovaikutukset ja -vastuu ovat tyypillisesti olleet sellainen aihealue, josta kuluttajat
ovat kaivanneet konkreettista tietoa. Tietdmysta ja ymmarrystd on kaivattu siitd, kuinka ympéristovastuul-
lisesti ketjussa toimitaan ja miten ymparistovastuullinen toiminta voidaan osoittaa.

1.2 ENREFOOD -hankkeen tavoitteet ja eteneminen

Ympdristdvastuu ruokaketjussa (ENREFOOD) -hankkeen tavoitteena on ollut ensimmaisté kertaa arvioi-
da ja maarittad tarkasti vastuullisuuden keskeisen osa-alueen, ympdristdvastuun, sisaltéd. Toimija- ja si-
dosryhmanakokulman lisdksi, on perehdytty myos oikeudelliseen nédkdkulmaan, jotta ymmarrettdisiin ja
tehtaisiin tiettdvaksi, mitkd ympéristovastuun osa-alueet lainsaadantd jo kattavasti tdyttdd, milla osa-
alueilla ovat keskeisimmat tiedontuotannon ja kehittdmisen tarpeet ja mitk&d ympéristovastuun
ja -vaikutusten osa-alueet ovat huonoiten katettu. Hankkeen tarkoituksena on ollut siten 16ytd4 ympaéristo-
vastuulle tarkempi sisélto ja keskeisimmat osa-alueet ja toimet, joita ruokaketjun eri toimijat voivat hy6-
dyntaa toimintansa kehittamiseen.

Tutkimusryhma etsi ensin kirjallisuudesta tietoa ymparistovastuun sisallosta seka lainsdadannon velvoit-
teista. Taman jalkeen ympaéristovastuun sisaltoa ruokaketjussa lahdettiin madritteleméan kahden ty6pajan
kautta. Koska alkutuotannon osalta ymparistovastuun madritelmaa ei kirjallisuudesta 16ytynyt, l&hdettiin
asiaa hahmottamaan aluksi alkutuotannon asiantuntijoista koostuvassa tyopajassa. Osallistujilta tiedustel-
tiin mit& he ymmartavéat alkutuotannon ymparistévastuulla, millaisia ymparistovaikutuksia alkutuotannos-
ta syntyy ja miten ymparistdvaikutuksia voitaisiin vahentdd maatiloilla. Pohjana kaytettiin tutkimusryh-
man Kirjallisuuden pohjalta laatimaa kehikkoa alkutuotannon ympéristovaikutuksista ja véhentamiskei-
noista.

Tybpajan pohjalta tutkimusryhmé laati uuden kehikon alkutuotannossa aiheutuvista keskeisistd ymparis-
tovaikutuksista ja vahentdmiskeinoista, joka esitettiin joulukuussa pidetyssa sidosryhmétydpajassa. Sidos-
ryhmatyopajassa osallistujat jaettiin kahteen ryhmaén: alkutuotannon seké elintarviketeollisuuden ja kau-
pan ryhmiin. Aluksi osallistujilta tiedusteltiin mit& ymparistovastuullisuus heidédn mielestéén alkutuotan-
nossa seké elintarviketeollisuuden ja kaupan sektoreilla tarkoittaa. Tamén jélkeen keskusteltiin ks. osa-
alueiden keskeisistd ympéristovaikutuksista ja keinoista véhentéa ymparistévaikutuksia. Pdahuomio kes-
kusteluissa oli kuitenkin keinoissa, joilla ymparistévastuullisuutta maataloudessa, elintarviketeollisuudes-
sa ja kaupan sektorilla sekd koko yhteiskunnan tasolla voidaan edistdd. Sidosryhmétydpajasta saadut tuo-
tokset haluttiin viela hyvéaksyttad laajemmalla joukolla ruokaketjun toimijoita. Niinpa hieman yli 2100
ruokaketjun toimijalle (joista valtaosa oli alkutuottajia) l&hetettiin kysely vastuullisuuden edistdmiskei-
noista kommentoitavaksi. Tarkempaa tietoa kyselysté 10ytyy luvusta 5.

Taman raportin tavoitteena on vastata tutkimuksen keskeiseen kysymykseen eli millaiset viljelijoiden,
elintarviketeollisuuden ja kaupan omaehtoiset toimintatavat ylittavat lainsaddannon vaatimukset, missa
ovat tahan liittyvat suurimmat katvealueet ja erityisesti millaisia lainsdadannon ylittavia toimenpiteitéd
alan tulisi edistdd ympéristovastuullisuuden edistdmiseksi. Raportissa kdydaan lapi ruokaketju alkutuo-
tannosta elintarviketeollisuuteen ja kauppaan. Huomiota kiinnitetadn ruokaketjulle keskeisiin ja tyypilli-
siin ymparistovaikutuksiin, sekd ndiden huomioimiseen lainsdddénndssa ja toimijoiden yleisissé toiminta-
tavoissa.
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2 Ymparistovastuun kasite

2.1 Ymparistovastuun méaaritelma

Termida vastuullisuus/yritysvastuu/yhteiskuntavastuu kéytetdan nykyédan ahkerasti yritysmaailmassa ku-
vaamaan yritysten kestavyytta ja kestvyystavoitteita. Vastuullisuuden sisallosta ja méaritelmasta ei ole
kuitenkaan yhtendista nakemysta (mm. Greenfield 2004, Dahlsrud 2008, Wan-Jan 2006, Jones ym. 2007),
vaan siitd on olemassa erilaisia teorioita ja lahestymistapoja (mm. Garriga & Melé 2004, Halme 2007,
Husted & Allen 2007, Ketola 2008, Maon ym. 2009). Kuitenkin laajasti hyvaksytty kasitys on, ettd vas-
tuullisuus jakautuu kestdva kehitys késitteen tavoin kolmeen osa-alueeseen: taloudelliseen (voitot), sosi-
aaliseen (ihmiset) ja ymparistovastuuseen (maapallo) (Elkington 1997). Lisaksi sille on ominaista lain-
sdadannon vaatimusten ylittdaminen, kontekstisidonnaisuus ja sidosryhmien huomioiminen (mm. Heikku-
rinen ym. 2012). Vastuullinen toiminta on siis paitsi lainsdadannén vaatimusten tayttamista, myds niiden
ylittdmisté ja siihen liittyy vahvasti vapaaehtoisuus ja sidosryhménékékulma (mm. Dahlsrud 2006, Heik-
kurinen ym. 2012). Vastuullisuus merkitsee eri asioita eri aikoina ja eri paikoissa. Ruokaketjun yritykset
ja niiden toimitusketjut ovat yh& enemmén osa verkostomaista talousjarjestelméaé, yhteiskuntaa ja moni-
mutkaista ekosysteemid. (Heikkurinen ym. 2012).

Ymparistovastuullisuus on yksi vastuullisuuden ulottuvuuksista. Vastuullisuus-késitteen tavoin sille ei
olemassa yhtendistd nakemystd, vaan se on hyvin moniulotteinen ja monimerkityksinen. Kuten vastuulli-
suus-késitettd, myds ymparistovastuun kasitetta kaytetdan lahinna yritysmaailmassa. Esimerkiksi alkutuo-
tannon tai maatilojen osalta ei ympéristévastuu-késitteestd 10ydetty tassé hankkeessa kirjallisuudesta tie-
toja.

Virtasen ym. (2009) mukaan ymparistévastuun toteutukseen kuuluu asetettujen tavoitteiden, standardien
ja sdadosten noudattaminen, yrityksen toimintaan liittyvan ymparistdinformaation tuottaminen ja yllapito
sekd ymparistovaikutuksiin liittyvan tietoisuuden aktiivinen lisédminen. Rohweder (2004) tarkastelee
ympadristOasioita valittémén ja vélillisen vastuun nakdkulmasta. Vélitdn vastuu tarkoittaa yrityksen itsensé
aiheuttamien vélittomien ympdristéongelmien ja -riskien hallintaa seké luonnonvarojen kestavaa kayttoa.
Vilillinen vastuu tarkoittaa puolestaan sitd, millaisia ympdaristonsuojeluun liittyvia toimia yritykset vaati-
vat yhteistybkumppaneiltaan. Elinkeinoelaman keskusliiton mukaan (EK 2013) "vastuullinen yritys tun-
tee oman toimintansa ymparistovaikutukset, noudattaa lainsdadéntod, tunnistaa muutostarpeet ja kehittaa
toimintaansa jatkuvasti”. Ymparistdvastuulla voidaan tarkoittaa seké kausaalista vastuuta ymparistovaiku-
tuksista etta juridista vastuuta haitallisten ympéristovaikutusten ennaltaehkaisysté ja korvaamisesta ja kor-
jaamisesta.

DesJardins (1998) korostaa holistista ja ekosentristd ympéristovastuun ndkékulmaa. DesJardinsin mukaan
yritysten on huomioitava luonnon lainalaisuuksien maaraamat rajoitteet ja liiketoiminnalta vaadittavat
moraaliset vahimmaisvaatimukset, kuten Brundtlandin kestévén kehityksen periaatteet. Yritysten moraa-
linen velvollisuus on varmistaa toimintansa ekologinen kestavyys ja olla vahingoittamatta ymparistoé, sil-
I4 se johtaa luonnonvarojen kestamattdmaan kayttoon. Kovacs (2008) tuo esiin laajennetun ymparistévas-
tuun kasitteen tarjontaketjussa. Siind ideana on ketjun yhteistydn lisaédminen ja koko tuoteketjun ymparis-
tovaikutusten huomioiminen, silla huono ympdristdasioiden hoitaminen ketjun misséa tahansa vaiheessa
voi vahingoittaa yrityksen mainetta.

Ruokaketjun vastuullisuutta ja ympéristévastuun sisaltéa on tutkittu MTT:II4 viime vuosina. Forsman-
Hugg ym. 2009 mukaan merkittdvimmat talla hetkella mitattavissa olevat ongelmat liittyvét ilmaston-
muutokseen ja vesistdjen rehevoitymiseen. Madriteltdessa ympéristoulottuvuuden kriteereitd korostuu eri-
tyisesti kaksi ndkokulmaa: yrityksen ympaéristévaikutukset ja tuotteen ymparistovaikutukset koko ketjun
osalta. Heikkurisen ym. (2012) mukaan vastuullisen elintarvikealan yrityksen tulee ainakin vahentaa
energian ja veden kayttda, mitata ja torjua rehevoitymistd ja ilmastonmuutosta seka osoittaa tuotteiden
ympadristoystavéllisyys ymparistomerkein. Ylldmainituissa tutkimuksissa péastiin alkuun ymparistdvas-
tuun méaarittdmisessé ja esitetyt kriteerit on tarkoitettu l&hinné ruokaketjun yrityksille. Téssa hankkeessa
on perehdytty laajemmin ja yksityiskohtaisemmin ketjun eri osien, erityisesti ketjun alkupaan ymparisto-
vastuun siséltoon.
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2.2 Ymparistovastuu oikeudellisena kasitteena

Oikeudellisesti ympdristdvastuu voidaan kasittad laajassa tai suppeassa merkityksessa. YmparistOvastuu
laajassa merkityksessa kattaa sekd ennakkovalvonnan avulla tapahtuvan héiriéiden, haittojen ja vahinko-
jen ennaltaehkaisyn etta jo syntyneiden vahinkojen korjaus- ja korvaamistoiminnan eli jalkik&teisen vas-
tuun. Ympéristévastuu suppeassa merkityksessa puolestaan kattaa ndistd osa-alueista vain jalkimmaisen.
(Hollo 2004).

ENREFOOD-projektissa on kaytetty laajaa oikeudellisen ymparistOvastuun késitettd. Ymparistovastuuta
tarkastellaan koko tuotantoketjun lavistdvana ilmiona aina alku- ja panostuotannosta kulutuksesta poista-
miseen saakka. Tietyt séantelyn alat, kuten ymparistonsuojelu- ja jatesadntely, vaikuttavat tuotantoketjun
kaikissa vaiheissa ja niihin viitataan tassa selvityksessa tuotantoketjun lapdisevané saantelyna. Tietyt
saantelyn alat, kuten torjunta-aine- tai maataloustukisaéntely, puolestaan vaikuttavat vain tietyssa tuotan-
toprosessin vaiheessa, ja niihin viitataan tassa selvityksessa tuotantovaihekohtaisena saéntelyna.

Ympariston tilan heikentymisen estdmiseen ja ympariston parantamiseen voidaan pyrkié elintarviketuo-
tannossakin vaikuttamaan suoraan pakottavin saannoksin tai vaihtoehtoja sallivalla lainsdadannolla, kuten
ymparistoveroilla ja -maksuilla tai tukitoimenpiteilld, sekd koulutus-, neuvonta- ja/tai tiedotustoimenpi-
teilld, sekéd néiden erilaisilla yhdistelmill&d. Ymparistovahingon korvaamista ja korjaamista koskevilla
saannoksilla on myds osaltaan vahinkoja ehkaisevéé vaikutusta.

EU:n jasenmaiden maataloudenharjoittajat kohtaavat peltoviljelyssé ja karjataloudessa nykyisin varsinkin
ekologisiin perusteisiin pohjautuvat toiminnalliset ympéaristovaatimukset, jotka — karkeasti jaoteltuna —
nojautuvat joko suoraan oikeussaantdihin (hallinnollinen ohjaus) tai perustuvat toiminnanharjoittajan va-
paaehtoisesti antamiin sitoumuksiin tai tekemiin sopimuksiin ja/tai pelkastdan haetun tuen edellytyksiin
(taloudellinen tai hallinnollis-taloudellinen ohjaus). Ensin mainitut ovat yleisesti suoraan noudatettavaksi
séadettyja taikka lakiin perustuvassa viranomaisen luvassa tai muussa péaatoksessa annettuja maarayksia.
Jalkimmaiset — joilla maataloudessa on keskeinen merkitys ja jotka siind nojautuvat lainsaddant66on — taas
perustuvat joko viljelijan antamaan vapaaehtoiseen ympéristdsitoumukseen tai tekem&&n sopimukseen
tahi viljelijan hakeman maataloustuen myontamisehtoihin. Oikeudellisten ohjauskeinojen sijasta voisi
kayttad myods termia “yhteiskunnallinen ohjaus”, koska velvoittavan séantelyn sijasta ohjaus tapahtuu
puuttumalla elinkeinon harjoittamisen taloudellisiin edellytyksiin. Kaikki edella tarkoitetut ohjauskeinot
voivat késittad elinkeinoon liittyvié velvoitteita ja kieltoja tai rajoituksia, kuten esimerkiksi tuotannon ja
sen panoskdyton rajoituksia, ympariston séilyttdmiseen ja parantamiseen tahtaavié toimenpiteitd, viljely-
tapaa koskevia velvoitteita, toimenpiteen tekemétta jattamista tarkoittavia velvoitteita, erityisia kunnossa-
pito- ja hoitovelvoitteita jne. Taloudellisten ohjauskeinojen osalta voidaan erityisesti todeta, etté talla het-
kelld Suomessa ei ole kéytdssé erityisesti maatalouteen kohdistuvia ymparistdveroja tai vastaavia maksuja
(Kokko 2003).

Europa-sanaston’ mukainen ymparistévastuun méaritelma rajoittuu vain aiheuttamisperiaatteen sovelta-
miseen: "Ympaéristovastuu merkitsee Euroopan yhteison perustamissopimuksessa ilmaistun aiheuttamis-
periaatteen soveltamista.” Ko. esimerkki ei muuta sité, ettd aiheuttamisperiaate koskee yhté lailla myds
ennalta ehkdisevia toimia niin EY 174 (EUT 191) artiklassa kuin nitraattidirektiivissa ja meilla esim. ym-
paristonsuojelulaissa. (Europa-sanasto). Suppeaa vastuukasitettd voitaisiinkin kutsua ympaéristovastuun
osa-alueena ymparistovahinkovastuuksi. Englanniksi laajaa ymparistévastuuta vastaa nimitys “environ-
mental responsibility” ja ympéristdvahinkovastuuta (ts. korvaus- ja korjaamisvastuuta) taas vastaa nimitys
“environmental liability”. Suomenkielessa “vastuu” sen sijaan kuvaa hyvin kumpaakin, misté aiheutuu
sekaantumisen vaara. Taloudellisessa ohjauksessa toiminnanharjoittaja viime k&dessd paattaad tekeekd
vastikkeellisen sitoumuksen taikka maksaako ympdristéveron tai -maksut (negatiivinen kannustin) vai
véahent&éko kulutusta. Erottelu ei normatiivisuuden osalta ole kuitenkaan selkeé. Esimerkiksi ymparisto-
vero voi perustua tavoitetasoperiaatteelle (target load -periaate), jossa kuormittaja maksaa veroa vasta yli-
tettyadn tietyn paéstétason (Nordberg 2009).

Y mparistonsuojelullista hallinnollista ohjausta voidaan kéyttd suoran paastoohjauksen sijasta tai rinnalla
my0s esimerkiksi siten, ettd rajoituksin ja/tai kielloin saannelldén tuotteiden tuotantoprosessia maéritte-
lemélla teolliselle prosessille tiettyja vaatimuksia paéstojen vahentdmiseksi tai kokonaan ehkéisemiseksi.
Tuoteohjaus taas on tuotantopanosten ja myytévien tuotteiden haitta-ainepitoisuuksiin tai muihin ympé-
ristollisesti merkitykselliseen laatutekijain kohdistuvaa sadntelyd. Téma koskee mm. maatalouden tuotan-

! Europa-sanasto: http://europe.eu/scadplus/glossary/index_fi.htm.
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topanoksia sééntelevad lainsdadantdd, kuten lannoitelakia (539/2006) ja kasvinsuojeluainelakia
(1259/2006), joista etenkin jalkimmaisessa on kuitenkin mygs ao. aineiden kestavéan ja ymparistoa suoje-
levaan kayttotapaan tahtadvaa saantelya (Tuote- ja prosessiséantelyn erottelusta ymparistdoikeudessa ks.
Pallemaerts 2003). Kyseisten lakien jarjestelmat perustuvat hyvéaksymis-, rekisterointi- ja niihin liittyvien
ko. aineiden tarkastusmenettelyineen seké vahvistettuine myyntip&éllysten varoitus- ja kayttdohjemerkin-
tineen varautumisperiaatteelle seka ympéristollisesti parhaan kaytannon ja osin my0ds parhaan kayttokel-
poisen tekniikan periaatteille.

Nitraattidirektiivin ja nitraattiasetuksen®(931/2000) mukainen lannoittamista ja lannankayttd4 koskeva
ohjaus on tuotantotavan ohjausta, joka edustaa lievad ymparistonsuojelullista varovaisuusperiaatetta seka
ennalta ehkaisyn, oikeastaan haittojen minimoinnin periaatetta ja jossa ldhestytdan ympériston kannalta
parhaan kaytdnnon periaatteen (BEP) mukaista toimintaa. Ympéristonsuojelullisesti tiukempaa lainsaa-
dantoa edustaa sen sijaan puhdistamolietedirektiivi ja sen implementointia koskeva — joskin viljelijdin ha-
luttomuudesta ao. lietteiden kéyttdmiseen johtuen véhéiselle soveltamiselle jaanyt — puhdistamolietteen
viljelyskayttod koskeva (asetustasoinen) valtioneuvoston paatos (282/1994).

Lis&ksi hallinnollisina ympéristoohjauksen instrumentteina maataloudessa ovat nitraattiasetuksen ja puh-
distamolieteasetuksen lisaksi mm. YSL:n 7 ja 8 §:n mukaiset maaperan ja pohjavesien pilaamiskiellot se-
ka lahinnd suurehkoja, tarkemmin YSA 1.1 §:n 11 a-b kohdassa (1792/2009) madriteltyja eléinsuojia
koskevat ymparistolupasadnnokset, joilla on etenkin vesien- ja ilmansuojelullista sekd naapuruussuhdeoi-
keudellista merkitystd. Ndiden lupien edellytyksia ja ehtoja harkittaessa joudutaan ottamaan huomioon
mm. nitraattiasetuksessa séadetyt pakolliset madraykset lannan varastoinnista ja levityksestd sekd osin
mm. jatelain sdannokset.

Maatalouden ympéristétuista on taas, ei vain Suomessa vaan koko EU:n alueella, tullut merkittava tekija
maaseutualueiden kestavan kehityksen tukemisessa ja ymparistOpalvelujen lisadntyneeseen kysyntdan
vastaamisessa. Ne eivat, nitraattiasetuksen ja eldinsuojien lupamadrayksien suojelutasoa tiukempiehtoisia
ymparistotukia lukuun ottamatta, juurikaan voi edistda meill& tarkeimpéné pidettyé vesien suojelua ja nii-
den tilan parantamista, mutta niill& kuitenkin kannustetaan viljelij6it4 ja osin muitakin maankéayttéjia ot-
tamaan kayttoon tai soveltamaan edelleen sellaisia maatalouden tuotantotapoja ja -menetelmid, joilla edis-
tetd&dn maaperaluonnonvaran, ilman, maiseman ja sen ominaispiirteiden, biodiversiteetin ja ns. luontokoh-
teiden suojelua.

2.2.1 EU:n oikeudellinen toimivalta elintarviketuotannon ymparistoévastuullisuuden
nakdkulmasta

Euroopan unionin perussopimukset muodostavat ylimmén tason Euroopan unionin lainsaddannosta. Eu-
roopan unionin lainsédadanto tarkoittaa kaikkia jasenmaita sitovaa ja velvoittavaa normistoa. Tama saan-
nostd muodostuu kolmella tasolla:

1. Perussopimukset (alkuperdinen oikeus eli primééarioikeus), joilla jasenvaltiot siirtdvat valtaa
keskuselimille

2. Perussopimusten mukaisilla paatoksentekomenettelyilld EU:n toimielimet luovat asetuksia,
direktiivejd, suosituksia sekd antavat lausuntoja. Toimielimet voivat myos tehdad paatoksia,
jotka velvoittavat jasenmaita tai yksittdisia oikeushenkil6itd (johdannainen oikeus eli sekun-
daarioikeus)

3. Euroopan yhteiséjen tuomioistuinten antamat paatokset.

EU:n perussopimuskokonaisuutena on, Lissabonin sopimuksen tultua voimaan, sopimus Euroopan unio-
nin toiminnasta (SEUT)2. Perussopimusten puitteissa EU:n toimielimet voivat hyvéksya lainsaadantoa,
jonka jasenmaat panevat taytantoon. Toimielinten toimivallan laajuus on tarkoin maéritelty perussopi-
muksissa, eikd komissio voi antaa lakiehdotusta asiasta, jossa jasenvaltiot eivat ole luovuttaneet toimival-
taa EU:n toimielimille.

2 YM on lahettanyt lausunnoille nitraattiasetuksen uudistamista valmistelleen tydryhman ehdotuksen valtioneuvos-
ton asetukseksi erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien pdéstdjen rajoittamisesta. Diaarinumero YM
028:00/2011. Asetusluonnoksessa ehdotetaan, ettd lannan ja lannoitteiden varastointia ja k&ytt6a koskevia sddnnok-
sia tiukennetaan.

® Sopimus Euroopan unionin toiminnasta. Euroopan Unionin virallinen lehti 2010/C 83/01.
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EU:n lains&dadéntdd ovat asetukset ja direktiivit, jotka ovat oikeudelliselta luonteeltaan erityyppisid. Ase-
tukset ovat valittomaésti jasenvaltioita sitovaa oikeutta sellaisenaan, ilman erityisié tdytantéonpanotoimia.
Direktiivit sitovat jasenvaltioita asetetun tavoitteen saavuttamisessa, mutta jasenvaltio voi itse paattaa
muodon ja keinot, joilla tavoite pannaan kansallisesti taytdntéon. Toimielimet voivat myos tehdd oikeu-
dellisesti sitovia paatoksia.

Asetukset, direktiivit ja paatokset ovat EU:n perussopimuksista johdettua oikeutta, ns. sekundaarioikeutta.
Mikali EU-lainsd&dant6 on ristiriidassa kansallisen lainsdddannén kanssa, on EU:n saadoksilla ensisijai-
nen asema. EU-tuomioistuimella on oikeus ratkaista, miten EU-lainsdddant6d on unionissa tulkittava, ja
silla on ollut merkittdva asema EU:n oikeusjarjestyksen luomisessa.

EU:lla ja sen jasenvaltioilla on niin sanottu jaettu toimivalta® tietyilla aloilla, joilla jasenvaltiot voivat to-
teuttaa toimia vain, jos EU on paattanyt olla tekemaétta niin. Elintarviketuotannon ympéristévastuullisuu-
den kannalta tarkeimmat politiikan alat kuuluvat edelld mainitun jaetun toimivallan piirin. Elintarvikesek-
torin ympaéristévastuullisuuden kannalta keskeisimpina politiikan aloiksi t4ssa luetaan maatalous®-, kalas-
tus-, ymparisto-, ja energia-asiat.

2.2.2 EU:n oikeudellinen toimivalta maatalouspolitiikassa

EU:n yhteinen maatalouspolitiikka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)®
38-44 artikloihin. Perustamissopimuksen séd&nndsten perusteella on annettu suuri joukko neuvoston ase-
tuksia ja direktiiveja. Niitd ovat sdatdneet EU:n neuvosto yhdesséd EU:n parlamentin kanssa. Komissio an-
taa my0s toimeenpanoa koskevaa lainsdddéntoa itsendisesti ja tekee jdsenmaita sitovia paatoksia.

EU:n lainsdddantt kattaa maatalouden harjoittamiseen sekd maataloustuotteiden kauppaan ja jalostukseen
liittyvén toiminnan kokonaan. Lains&d&danté koskee muun muassa maatalouden tukipolitiikkaa, interven-
tiotoimintaa, eldinten ja kasvien terveyttd ja niista saatujen tuotteiden turvallisuutta ja laatua. Lainsaadan-
t0 kattaa myos maatilatalouden ja maaseudun rakenne- ja aluepolitiikan. Liséksi yhteisen maatalouspoli-
titkan toimeenpano, rahoitus ja valvonta perustuvat EU:n saddoksiin.

SEUTIn 43 artiklan mukaan neuvosto péattdd komission ehdotuksesta yhteisen maatalouspolitiikan saan-
noista yhteispaatdsmenettelyssd Euroopan parlamentin kanssa. Kuitenkin hinnoista, tuista, maksuista,
madrallisista rajoituksista ja kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta pé&attd4 vain neuvosto komission
esityksen perusteella, eikd ndissd asioissa tarvita Euroopan parlamentin lausuntoa. Rajanveto Euroopan
parlamentin ja neuvoston toimivaltuuksien vélilla uudessa jarjestelméassa on hieman epaselva ja selvinnee
vasta kaytannon lainsaddantotyon kautta. Maatalous- ja kalastusneuvostossa jasenvaltioita edustavat maa-
talousministerit.

Euroopan unionin maatalouspolitiikka kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Yksittéisella jasenmaal-
la on mahdollisuus harjoittaa kansallista maatalouspolitiikkaa yhteison s&&nndsten antamissa rajoissa.
Maatalouden tukijéarjestelman perustan muodostavat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tukimuodot, joita
ovat EU:n suorat tulotuet (tilatuki ja tuotantosidonnaiset tuet) sekd EU:n osittain rahoittamat luonnonhait-
takorvaus ja ymparistotuki. Edella mainittuja EU-tukia taydennetaan kansallisilla tuilla.

Tilatuki ja tuotantoon sidotut EU-tuet madraytyvét neuvoston ja komission asetusten maaraamalla tavalla,
eika yksittdisella jasenmaalla ole padsaantoisesti padtantavaltaa asetusten soveltamisessa. Asetusten val-
misteluvaiheessa Suomi pyrkii vaikuttamaan niihin siten, ettd ne ottaisivat huomioon Suomen maatalou-
den erityispiirteet. Yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessa jasenmaille kuitenkin jatettiin
mahdollisuus paattdd muun muassa valittavan tilatukijarjestelman mallista ja kdyttdonottovuodesta sekd
tuotantosidonnaisista tuista asetuksen antamissa rajoissa.

Luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ympéristétuki ovat niin sanottuja ohjelmaperusteisia tukia, jotka
perustuvat Suomen esittdmadn ja komission hyvaksyméaan ohjelmaan. Komissiolle tehtdvét ohjelmaesi-
tykset valmistellaan kansallisesti laajapohjaisissa tyoryhmissa. Neuvoston ja komission maaseudun kehit-
tamisté koskevat asetukset antavat raamit ohjelmavalmistelulle.

* Katso SEUT-sopimuksen 4 artikla.
> Paaosin tosin maatalous on EU:n yksinomaisen toimivallan politiikanala.
® Sopimus Euroopan unionin toiminnasta. Euroopan Unionin virallinen lehti 2010/C 83/01.
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Komission kansallisia tukia koskevat paatokset méérittelevat kansallisen paatoksenteon rajat. Kansallisten
tukien vuosittaisen valmistelun tavoitteena on sovittaa kansallisen tuen yksikkdtuen tasot siten, ettd lop-
putulos on eri alueiden ja tuotantosuuntien kannalta mahdollisimman tasapuolinen ottaen huomioon tuki-
jarjestelmékokonaisuuden, kaytettavissé olevan kansallisen tuen maararahan seka komission paatdsten
rajoitteet.

2.2.3 EU:n oikeudellinen toimivalta elintarvikepolitiikassa

Elintarviketurvallisuuden ja kuluttajansuojan perusperiaatteet ovat kaikissa jasenvaltioissa ja useissa
unionin ulkopuolisissa maissa vahvistettu kansallisessa lainsdéddéanndssa. Elintarvikelainsaddantd on kui-
tenkin EU:n tasolla kehittynyt ilman, ettd kaikkia néista perusperiaatteista olisi koottu yhdeksi kaiken kat-
tavaksi saddokseksi.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 28. tammikuuta 2002 asetuksen (EY) N:o 178/2002 elintarvi-
kelainsdadantod koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksista. Elintarvikelainsaddanttasetuksen ta-
voitteena on luoda puitteet, jotta varmistetaan yhtendinen toimintamalli elintarvikelainsdddannén kehitte-
lyssa. Samalla se tarjoaa yleiset puitteet niitd aloja varten, joita ei saannella erityisilla yhdenmukaistetuilla
saannoilld vaan joilla sisdmarkkinoiden toiminta varmistetaan vastavuoroisella tunnustamisella. Asetuk-
sessa vahvistetaan kaikkia elintarvikkeiden ja rehujen tuottamisen ja jakelun vaiheita koskevat madaritel-
mét, periaatteet ja velvoitteet’.

Elintarvikeketjua koskeva EU-sd&nnosto kasittdd nykyiselldén lahes 70 s&adosta. 6.3.2013 annetussa uu-
distuspaketissa® saadosten maara on supistettu viiteen. Erilaisiin menettelyihin liittyvéa byrokratiaa karsi-
taan, jotta viljelijoiden, jalostajien ja elintarvikealan (tuotanto-, jalostus- ja jakeluportaan) toimijoiden oli-
si helpompi harjoittaa ammattiaan. Paketti on vastaus lainsdadannon yksinkertaistamisen ja jarkevamman
séantelyn vaatimuksiin. Sen avulla véhennetéan toimijoille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja yksinker-
taistetaan séantely-ymparistod. Erityistd huomiota kiinnitetaan siihen, miten lainsédadanto vaikuttaa pk- ja
mikroyrityksiin. Niille myonnetadn vapautuksia kalleimmista ja ty6laimmistd menettelyistd. Uudet saén-
not ovat entisia yksinkertaisemmat, ja niiden ldhtokohtana on tieteellinen naytto ja riskiperusteinen toi-
mintamalli. Uudistuksen tavoitteena on luoda yrityksille monenlaisia hy6tyja: hallinnollinen rasitus pie-
nenee, menettelyt tehostuvat ja kdyttoon otetaan toimenpiteitd, joilla rahoitetaan ja tehostetaan elédintau-
tien ja kasvintuhoojien valvontaa ja havittamistd. Hyotyja koituu myos kuluttajille, kun tuotteet ovat tur-
vallisempia ja valvonta on tuloksellisempaa ja avoimempaa kaikissa elintarvikeketjun osissa.

Ehdotuksen tarkeimpié osia ovat virallinen valvonta, eléinten terveys, kasvien terveys sekd kasvien li-
sdysaineisto (myds siemenet). Komission toimenpidepakettia kasitellddn seuraavaksi EU:n muissa toimie-
limissa (Euroopan parlamentissa ja neuvostossa). Ne vahvistavat kantansa kasittelyn jalkeen. Nailla na-
kymin paketti tulee voimaan vuonna 2016.

2.2.4 Itameren ympariston suojelun yhteistyd (HELCOM)

Suomi on Itdmeren alueen merellisen ymparistdn suojelua koskevan yleissopimuksen (1974 ja 1992,
SopS 2/2000) osapuoli. Sopimusta toteuttamaan on perustettu Itdmeren merellisen ympériston suojelu-
komissio (HELCOM), jonka toimipaikka on Helsingissd. Sopimuksen osapuolia ovat Itdmeren rantavalti-
ot sekd Euroopan Unioni. HELCOM tuottaa tietoa Itdmeren ympériston tilasta ja kehityksesté.
HELCOM:in piirissd osapuolet voivat paattaa yhteisia tavoitteita Itdmeren tilan parantamiseksi. On kui-
tenkin huomattava, etta tavoitteiden ja suunnitelmien toteuttaminen on sopimusvaltioiden vastuulla, eika
sopimus sisalla maarayksia, joilla sopimusvaltioihin voitaisiin velvoittaa toimenpiteisiin. Vuonna 2007
omaksuttu Baltic Sea Action Plan téhtaa Itdmeren ekologisen tilan parantamiseen vuoteen 2021 mennes-
sé. Ohjelmalla halutaan puuttua ravinnekuormitukseen, luonnon monimuotoisuuteen, ympéristolle haital-
lisiin aineisiin ja liikenneturvallisuuden parantamiseen. HELCOM:in Kd6dpenhaminan kokouksessa

" European Commission: DG of Health and Consumers: Food and Feed Safety.

® Proposal on official controls and other official activities performed to ensure the application of food and feed law,
rules on animal health and welfare, plant health, plant reproductive material, plant protection products and amending
Regulations (EC) No 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009,
1107/2009, Regulations (EU) No 1151/2012, [....]/2013 [Office of Publications, please insert number of Regulation
laying down provisions for the management of expenditure relating to the food chain, animal health and animal wel-
fare, and relating to plant health and plantreproductive material], and Directives 98/58/EC, 1999/74/EC,
2007/43/EC, 2008/119/EC, 2008/120/EC and 2009/128/EC (Official controls Regulation.) COM(2013) 265 final.
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3.10.2013 on omaksuttu entistd tiukemmat tavoitteet ravinnekuormituksen vahentdmiseen. Suomen tavoi-
te on védhentad typen paastoja 3030 tonnia ja fosforin 356 tonnia vuodessa aikaisesmman 1200 ja 150 ton-
nin sijasta (HELCOM 2013).

2.2.5 Energiatehokkuus

Energiatehokkuuden kehittdmisen keskeisend tavoitteena on kasvihuonekaasupédéstojen kustannustehokas
vahentdminen. EU:n yhteisend tavoitteena on energiatehokkuuden 20 prosentin parantaminen vuoteen
2020 mennesséa. Talla pyritaan toteuttamaan EU-maiden yhteistd tavoitetta Kioton poytékirjan (SopS
13/2005) tarkoittamien paastdjen 20 % vahennyksesta toisella sopimuskaudella 2013-2020. lImaston-
muutoksen hillinnan lisaksi energiaa on tarke&a sadstda myods muista syistd. Naitd ovat energian saata-
vuuden turvaaminen, tuontienergian tarpeen véhentdminen, energiakustannusten alentaminen ja muut
ymparistosyyt, kuten ympériston- ja ilmansuojelu. Paastdjen vahentamistavoitteet edistavat myos uusiu-
tuvan energian osuuden kasvattamista. Sahkon ja lammon yhteistuotanto, vapaaehtoisten energiatehok-
kuussopimusten kattavuus ja energiakatselmusten jérjestelmallinen toteuttaminen ovat hyvié esimerkkeja
tuloksellisesta energiansééstostd Suomessa.

Energiatehokkuusdirektiivi (Energiatenokkuusdirektiivi (2012/27/EU)) kattaa energian tuotannon ja kay-
ton seka julkisella etté yksityisella sektorilla. Direktiivin mukainen kansallinen energiatehokkuustavoite
koskee kaikkia, nain ollen myts maatalouden toimintoja, ja energiaa saastavat ja kayttoa tehostavat toi-
menpiteet hyodyttavat tavoitteen saavuttamista. Suomessa lammitysenergia edustaa noin neljannesta
energian loppukulutuksessa. Tavoitteena onkin parantaa rakennusten energiatehokkuutta edelleen. L&m-
pimin& kesiné energiatehokkaat ratkaisut vahentavat jadhdytyksen tarvetta.

Energiatehokkuus voidaan véhdisessa maérin ottaa huomioon ympadristélupaa myonnettdessa. Ymparis-
tonsuojelulain mukaan energiatehokkuuden kehitysta on tarkasteltava yhdessa muiden ymparistovaikutus-
ten kanssa. Liittdmalla energiansédstd osaksi ympéristojarjestelmad séastyy energiaa ja saadaan luotetta-
vaa tietoa energian kulutuksesta vuosittaisiin energia- ja ymparistoraportteihin (YM 2013). Ympériston-
suojelulain 12 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa toimialakohtaisia maarayksia mm.
energiatehokkuuden turvaamiseksi muun muassa maa-, karja-, turkis- ja metsatalouden toimintaan. Tal-
laista asetusta ei kuitenkaan ole annettu. Yksityiskohtaisia energiatehokkuutta koskevia ehtoja ei ole
mahdollista sisallyttaa ymparistolupaan®.

Energiatehokkuuslainsaadantéa

Energiatehokkuussaantely kattaa ja lavistda elintarviketuotannon koko ketjun ja kaikki tuotantovaiheet.
Merkittavin sddntely perustuu energiatehokkuusdirektiiviin (EED) (2012/27/EU), joka tuli voimaan
4.12.2012. Se korvaa energiapalveludirektiivin (2006/32/EY) ja ns. CHP-direktiivin (Direktiivi hyoty-
lampdon perustuvan sdhkon ja lammon yhteistuotannon edistdmisesta sisdmarkkinoilla, 2004/8/EY).
Energiatehokkuusdirektiivin edellyttdma kansallinen lainsaadantd tulee saattaa voimaan viimeistddn
5.6.2014.

Energiatehokkuussopimuksilla on kansallisen ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti tarkoitus osaltaan
vastata kansainvalisiin sitoumuksiimme ilmastomuutoksen vastaisessa tydssa. Energiatehokkuussopimuk-
set 2008-2016 ovat jatkoa kauppa- ja teollisuusministerion vuonna 1997 kaynnistdmille vapaaehtoisille
energiansaastosopimuksille. Ensimmadiset energiatehokkuussopimukset allekirjoitettiin - Saatytalolla
4.12.2007. Energiatehokkuussopimuksista on tdman jalkeen muodostunut laaja vapaaehtoisten sopimus-
ten jérjestelmad, jonka piirissa oli vuoden 2011 alussa yli puolet koko Suomen energian loppukéytostéa.

Elintarvikealan energiatehokkuuden sopimusjarjestelma

Elintarvikealan energiatehokkuussopimusjérjestelma kéynnistyi vuonna 2008. VVapaaehtoisuuteen perus-
tuva sopimusjérjestelma on keskeinen osa EU:n energiapalveludirektiivin toimeenpanoa. Jarjestelmén ta-
voitteena on kattaa véhintd&dn 70 prosenttia alan energiankaytostd vuoden 2014 kevddseen mennessé
(ETL:n tiedonanto).

® KHO 2011:12.

MTT RAPORTTI 140 13



Liittymalla elintarviketeollisuuden sopimusjarjestelmaén yritys sitoutuu energiatehokkuuden jatkuvaan
parantamiseen sekd sadstttoimenpiteiden ja energiansééstdjen vuosittaiseen raportointiin. Toimenpideoh-
jelmaan liittyessdan yritys asettaa véahintdan yhdeksan prosentin energiantehostamistavoitteen. Tavoite
lasketaan energiamadrana (MWh) vuoden 2005 toteutuneesta energiankulutuksesta (séhkd, 1&mp0 ja polt-
toaineiden kulutus) ja se on saavutettava vuoden 2016 loppuun mennessé.

Elintarviketeollisuusliitto hallinnoi elintarviketeollisuuden toimenpideohjelmaa. Alan yrityksille toimen-
pideohjelma tarjoaa mahdollisuuden energiatehokkuuden jarjestelmalliseen parantamiseen ja sita kautta
kustannussaastoihin. Samalla yritys tayttdd ymparistéluvan energiatehokkuusvaatimukset. Sopimukseen
liittyneet yritykset voivat myGs hakea energiakatselmuksiin ja -analyyseihin seka energiatehokkuusinves-
tointeihin TEM:n myontamaa tukea. Tukijarjestelméan on tulossa muutos kesakuussa 2014 voimaan tule-
van energiatehokkuusdirektiivin (EED) my6ta. EED velvoittaa suuret yritykset tekeméan energiakatsel-
muksen 4 vuoden vélein, minka vuoksi siihen ei voida myontéa endéd nykymuotoista tukea.

Elintarviketeollisuusyritykset voivat liitty& toimenpideohjelmaan tayttamalla liittymisasiakirjan ja l&het-
tamalla sen Elintarviketeollisuusliittoon (ETL). ETL hyvéksyy sopimukseen my0s jasenistonsa ulkopuo-
lisia toimijoita, joille on méaéritelty sopimustoiminnan hallinnointiin liittyvéat kustannukset kattava vuosi-
maksu. Vuosimaksu on 500 euroa yrityksilté, joilla toimipaikkoja on enintdén kolme, ja 1000 euroa vuo-
dessa, jos toimipaikkoja on enemmaén kuin kolme. Maksu peritdén vuosittain ja sita voidaan tarkistaa kus-
tannustason muuttuessa (ETL).

Maatilojen energiansaastia edistetddn vapaaehtoisin energiatehokkuussopimuksin. Energiaohjelma tarjo-
aa tiloille mahdollisuuden teettdd energia-asioihin erikoistuneella neuvojalla maatilan energiasuunnitel-
man, jossa kéydaan lapi tilan energiansddstokohteet. Samalla arvioidaan mahdollisuudet uusiutuvan ener-
gian kayton ja tuotannon lisdédmiseen. Suunnitelmaan listataan mahdollisia toimenpiteitd, joita tila sitten
lahtee toteuttamaan resurssiensa mukaan.

Energiankaytdltaan pienimmill4 tiloilla on neuvojakaynnin sijasta mahdollista tehdd omatoiminen séés-
tdmahdollisuuksien arviointi. Arviointi tehdaan erityisten tarkastuslistojen avulla. Suurimmille tiloille on
kaavailtu energiasuunnitelman vaihtoehdoksi tai tdydentéjaksi laajempaa energiakatselmusta. Asian val-
mistelu on vield kesken.

Valtio maksaa tukea energiasuunnitelmien tekemisesta tukiehdot tayttaville tiloille valtioneuvoston ase-
tuksessa 1000/2009 s&adetylla tavalla. Tuki on 85 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, joiden enim-
maismaard on 1100 euroa. Tukea haetaan ELY-keskuksesta, ja sen hakee suunnitelman laatija. Tuetun
suunnitelman teon saa aloittaa vasta sitten, kun myénteinen tukip&étos on saatu (Maa- ja metsatalousmi-
nisterid). Tarkempia tietoja energiasuunnitelmatuen hakemisesta, tukiehdoista sekd mahdollisista tulevien
energiakatselmusten tuista 16ytyy Maaseutuviraston internet-sivuilta™.

Kotieldintuotannon energiatehokkuuden parantamiseksi on kdynnissé Maatilojen energiaohjelma ja siihen
liittyvdnd mm. Maatilojen energiasuunnitelma-palvelu. Maatilojen energiaohjelma on kédynnistetty Eu-
roopan unionin jasenmaita sitovan energiapalveludirektiiviin (2006/32/EY) konkreettisena toteutumana.

Mydés kaupan alan yritykset, mukaan lukien paivittaistavarakaupat, ovat solmineet elinkeinoelamén ener-
giatehokkuussopimuksen. Kaupan liitto on vastannut kaupan alan toimenpideohjelman toimeenpanosta.
Vuoden 2012 loppuun mennessé energiatehokkuussopimuksen kaupan alan toimenpideohjelmassa oli
mukana 10 yrityst4, joissa oli yhteens& 701 raportoivaa toimipaikkaa tai ketjua (koskee kaikkia kaupan
alan toimijoita, ei vain péivittaistavarakauppoja). Yhteensa toimipaikkoja on noin 2450.

Viiden ensimmaisen sopimusvuoden (2008-2012) aikana kaupanalan sopimusyritykset ovat toteuttaneet
toimenpiteitd, joiden vuotuinen séastdvaikutus on yhteensa 83,2 GWh. Tama vastaa 66 % toimialan so-
pimusyritysten yhteenlasketusta 127 GWh/a tavoitteesta vuodelle 2016. Kaupan alan yrityksia koskevat
hyvin samantyyppiset periaatteet kuin elintarvikealan yrityksia, kuten jatkuvan parantamisen periaate ja
yhdeksén prosentin energiansééstétavoite liittymisvaiheessa ilmoitetusta energiankéytosta.

10 http://www.mavi.fi/fi/oppaat-ja-lomakkeet/viljelija/Documents/Maatilojen_energianhallintapalvelujen_
yleisohjeet_Maatilan_ energiasuunnitelma.pdf
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2.2.6 Ympaéristonsuojelu

Ympéaristonsuojelulla tarkoitetaan erotuksena esimerkiksi luonnonsuojelusta ympaériston, ensisijaisesti
ihmisen elinympariston suojelua pilaantumiselta. Ympéristonsuojelun yleislailla ymparistonsuojelulailla
(86/2000, jaljempéné YSL) torjutaan ympériston pilaantumista ihmisen toiminnan péastdjen seurauksena.
Paasto voi olla ainetta, energiaa, melua, tarindd, sateilyd, valoa, 1ampoa tai hajua. Maatilalla p&astojé syn-
tyy esimerkiksi lannoitteista, karjatalouden hajuista ja koneiden kaytostd. Pa&asialliset keinot paéstojen
haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi ovat toimialakohtaiset madréaykset ja yleiset kdytdnnét maatalou-
dessa seké velvollisuus hakea ympéristolupa eléinsuojille seka elintarviketeollisuuden laitoksille, jotka
ylittavét tietyn kokoluokan tai aiheuttavat tiettyja vaikutuksia. Peltoviljelyn tapaiseen hajakuormitukseen
ei vaadita ymparistdlupaa toisin kuin esimerkiksi turvetuotantoon. Ympéristonsuojelulakia ollaan uudis-
tamassa, mutta uudistus ei ainakaan lyhyell& aikajanteelld vaikuta merkittavasti kaytdnnon toimintaan
muiden kuin teollisuuspadsto- eli IE-direktiivin (2010/75/EU) soveltamisalaan kuuluvien laitosten osalta
(HE 214/2013).

Ympdristonsuojelulaissa on erityiset maaperén ja pohjaveden pilaamiskiellot (YSL 7-8 8). Pohjavesi-
esiintymét on Suomessa luokiteltu térkeisiin (1-luokka) ja muihin vedenhankintakéyttdon soveltuviin
pohjavesialueisiin (2-luokka) sekd muihin (3-luokka). Ymparistonsuojeluasetuksen 1 § 2 momentin mu-
kaan 1- ja 2-luokan pohjavesialueilla ymparistéluvan tarpeellisuuden kynnys on alhaisempi kuin muualla.

Vesistdjen suojelu pilaantumiselta on pé&aasiassa ympéristonsuojelulain alaa. Vesistdjen suojelun tavoite-
tasosta on laadittu EU:n vesipuitedirektiivia (2000/60/EY, jatkossa VPD) toteuttavan vesienhoitolain mu-
kaiset vesistokohtaiset vesienhoitosuunnitelmat. N&illa on merkitysté erityisesti peltoviljelyssa ja lannan
levityksessd, joita kasitelldan jaljempéna.

Ympdristélupa vaaditaan myo6s toimintaan, joka saattaa aiheuttaa naapuruussuhdelain (26/1920) tarkoit-
tamaa kohtuutonta rasitusta naapurille (YSL 28 8). TAmé& merkitsee kdytannossa, ettd ymparistonsuojelu-
viranomainen paattdd, mika on kohtuuton rasitus naapurille. Asiasta ei voi sopia naapurikiinteistdjen
omistajien kanssa my6hempia siirronsaajia sitovasti. Rasituksen kohtuuttomuutta arvioitaessa otetaan kui-
tenkin huomioon se, onko rasitusta aiheuttava toiminta alkanut ennen kuin haittaa kokeva on tullut alueel-
le.

Jatteiden késittelyn oletetaan aiheuttavan ympariston pilaantumisen vaaraa, ja sen vuoksi ymparistonsuo-
jelulaki velvoittaa jatteen laitos- tai ammattimaiseen késittelya harjoittavan hakemaan toiminnalleen ym-
paristdlupaa. T&lloin olennaista on ennen kaikkea jatteen kasitteen maérittely, mik& aiheuttaa ongelmia,
koska késitteelle ei ole mitdéan yksiselitteista siséltod, vaan maarittely on tapauskohtaista.

2.2.7 Jate

Jatesdantely Suomessa perustuu EU:n jatepuitedirektiiviin 2008/98/EY, joka on toimeenpantu jatelailla
(646/2011). Jatelaki koskee jatteen tuottajan vastuuta jatteen hyddyntdmisesta tai toimittamisesta kaato-
paikalle. Jatelain tavoitteena on vahentaa syntyvan jatteen méaaraé ja ohjata syntyva jate uudelleenkayt-
toon, kierratykseen tai muuhun hyodyntamiseen. Jatelain tulkinnassa olennaista on jatteen maarittely,
koska jatteen hyddyntamista rajoitetaan ja saannelld&n monin tavoin. Tuotannollisen toiminnan tuloksena
syntyva aines voi myos olla sivutuote (jatepuitedirektiivinen mukainen sivutuote on eri asia kuin eldinpe-
rdiset sivutuotteet), jota voi hyddyntéa vapaammin. Jatteiden ja sivutuotteiden kasittelystd, kuljetuksesta,
hyodyntamisesta yms. on usein méaaratty tuotekohtaisesti. EU:n tuomioistuin on antanut jatteen ja sivu-
tuotteen maaritelmistéd useita ennakkoratkaisuja, joiden pohjalta EU:n komissio on laatinut jatedirektiivin
tulkintaohjeita.

Ruokaketjun ympdristévastuun kannalta olennaisia kysymyksid ovat kasvi- ja eldinperdisten jatteiden ja
sivutuotteiden luokittelu ja késittelyn vaatimukset. El&aimistd saatavia sivutuotteita ovat muun muassa lan-
ta, kuolleet eldimet seka teurastamon eldinperdinen sivutuote. Méaarittelylla jatteeksi tai sivutuotteeksi on
merkitysta erityisesti silloin, kun kasvi- tai eldinperaistd orgaanista materiaalia aiotaan polttaa, koska jét-
teen polttaminen voi vaatia ymparistoluvan liséksi jatteenpolttoasetuksen (151/2013) vaatimusten noudat-
tamista. Jatelainsaadannén mukaan toiminnanharjoittajien velvoite on huolehtia pakkausten hyotykéaytosta
materiaalikohtaisine kierratystavoitteineen.*.

1 Ks. lisaa aiheesta kohdassa 3.2.
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Kuten yll& on esitetty, ymparisténsuojelulaki koskee jatteen haitallisten ympadristévaikutusten ehkéisya.
Ympéristonsuojelulain mukaisessa ympéristdluvassa on annettava toiminnanharjoittajalle tarpeelliset
madraykset jatteiden kasittelysta. Tyypillinen eldinsuojan ymparistdlupa madrittelee tarkasti, miten el&in-
ten lantaa voidaan hytodyntad tai miten se levitetdan pelloille. Luvassa lasketaan, ettd lannanlevitysalaa on
riittavasti, mutta levitystapaan eivat maardykset ulotu. Eldinsuojan luvassa voidaan ottaa huomioon vain
toimintakokonaisuuteen kuuluvat lannan levityspellot, jotka sijaitsevat eldinsuojan vélittdmassa laheisyy-
dessa.

2.2.8 Sijainninohjaus

Alueiden kéayton suunnittelu tapahtuu Suomessa maankaytto- ja rakennuslain mukaan valtakunnallisilla
alueidenkayttotavoitteilla, maakuntien liittojen laatimilla maakuntakaavoilla sek& kuntien laatimilla yleis-
ja asemakaavoilla. Lain mukaan suunnittelun tavoitteena on edistdd muun muassa luonnon monimuotoi-
suuden ja muiden luonnonarvojen sdilymistd, ymparistonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemista,
luonnonvarojen saésteliasta kayttoa ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.

Kaavoitusjarjestelma perustuu hierarkiaan, jossa yleisemmén tason kaavat ohjaavat yksityiskohtaisempien
kaavojen laadintaa. Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa on
osoitettava valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriympéristot ja maisemat. Néaiden alueiden kdyton on so-
velluttava niiden historialliseen kehitykseen. Maakuntakaavojen muutkin merkinnat kulttuuriympériston
tai mlaziseman vaalimiseksi on otettava huomioon eldinsuojien tai muiden maatalouden laitosten sijoitte-
lussa™.

Yleiskaavalla kunta suunnittelee kunnan koko alueen tai sen osan péadasialliset kayttotavat. Yleiskaavoi-
tuksella kunta voi pyrkid ohjaamaan asutuksen ja ymparistohairi6ita aiheuttavan tuotannollisen toiminnan
eri alueille ymparistokonfliktien vélttamiseksi. Kaavoituksella on suora merkitys ympéristonsuojelulain
tarkoittamien ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien laitosten toiminnan edellytyksiin. Seké sijoi-
tuspaikan soveltuvuuden etta péaastojen ehkdisemiseksi annettavien lupamaardysten harkinnassa alueen
kaavoituksella on suuri merkitys. Lahtokohtaisesti teollisuuslaitosten, elainsuojien tai mink& tahansa toi-
minnan sijaintia on mahdollista ohjata yleiskaavan aluevarauksin ja kaavamadrayksin, mutta kyse on
yleispiirteisestd ohjauksesta.

Asemakaavoituksella suunnitellaan yksityiskohtaisesti kaupunkimaisia toimintoja. Yksittdinenkin hanke
voi kuitenkin vaatia asemakaavan, jos se aiheuttaa merkittavié haitallisia ympéristovaikutuksia. Maaseu-
dulle sijoitettavat teollisuuslaitokset ja eléinsuojat voivat siis edellyttdd asemakaavaa, jos ne ovat riittavan
suuria tai alue on ymparistoltaan herkké. Kaavassa madritellaén laitoksen koko ja liikenneyhteydet seké
muut infrastruktuurin vaatimat liittymaét.

Maankayton suunnittelulla luodaan siis edellytykset erindisten toimintojen sijoittumiselle. Sijainninohja-
usta on mahdollista toteuttaa kaytanndssa aluevarauksin ja kaavamaarayksin.

2.2.9 Valvonta ja kontrolli

Ymparistoministerié on ymparistélainsaadannon sektorilla selvasti keskeisin ministerid. Ympéristominis-
terion tavoitteena on mm. hyvé ja turvallinen elinympéristd, luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen ja
ympaéristohaittojen ehkaiseminen. Ympéristoministerion tehtdvia ovat ymparisténsuojelu, luonnonsuojelu,
alueiden kayton suunnittelun ohjaus, kulttuuriperinnén hoito jne. Ymparistoministerio ei ratkaise yksittai-
sid asioita vaan yleisesti ohjaa ymparistétoimialaa ja valmistelee alan lainsdadannaon.

Maa- ja metsatalousministerié vastaa maaseudun elinkeinojen kehittdmisesta ja luonnonvarojen kestévés-
ta kaytostd. Ympéristoon vaikuttavasta lainsaddanndsta sen toimialaan kuuluvat mm. metsétalous ja vesi-
varojen hoito.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ymparistovastuualueen tehtdvat liittyvat ymparistonsuoje-
luun, alueidenkayttédn, luonnonsuojeluun, kulttuuriymparistén hoitoon, rakentamisen ohjaukseen seké
vesivarojen kayttoon ja hoitoon. ELY-keskus on ympdristonsuojelulain mukainen valtion valvontaviran-
omainen. Ymparistdvastuualue toimii itsendisesti elinkeino- ja liikennevastuualueista.

12 Ks. KHO 2010:88.
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Aluehallintovirasto toimii ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisena valtion lupaviranomaisena asetuk-
sissa tarkemmin madritellyissd, yleensd suurissa hankkeissa. Aluehallintoviranomaisen ympéristélupavi-
ranomainen ratkaisee ymparist6lupa-asiat itsenéisesti ja riippumattomasti. Kuntien ympéristohallinnosta
annetun lain mukaan kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistdd ympéristonsuojelua. Ymparistonsuojelu-
laissa sdadetadn kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen tehtavista, joihin kuuluu lupa- ja valvontaviran-
omaisena toimiminen pienissé hankkeissa. Kuntien vastuulla on myds kaavoitus ja rakennusvalvonta.
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3 Ruokaketjun ymparistovaikutukset

3.1 Alkutuotannon ymparistovaikutukset

Alkutuotanto vaikuttaa ymparistédn monin tavoin: kayttamalla luonnonvaroja, kuluttamalla ja tuottamalla
ravinteita, levittdmalld kasvinsuojeluaineita sekd muuttamalla luonnollisia ekosysteemejd maatalous-
maaksi (Tilman ym. 2001). Ymparistdvaikutuksia arvioitaessa lahtokohdaksi valitaan usein elinkaariarvi-
oinnissa kaytettavia ymparistovaikutusluokkia. Tédssa esiin tuodut ymparistovaikutukset ja niiden aiheut-
tajat on kerétty kirjallisuudesta seké kesédkuussa 2013 pidetysta alkutuotannon asiantuntijatypajasta. Asi-
antuntijatyopajassa merkittavimmiksi ymparistévaikutusluokiksi valittiin seuraavat tekijét:

lImastonmuutos

Rehevdityminen
Happamoituminen
Luonnonvarojen riittavyys
Biodiversiteettikato
Ympdristoterveys ja ekotoksisuus
Maisema ja viihtyvyystekijat

Kuvassa 1 on tuotu esiin jokaisen vaikutusluokan osalta myds ympéristovaikutusten aiheuttajat.

Ymparistovaikutusten aiheuttajat, alkutuotanto

. Happamoi- Luonnonvarojen Biodiversiteetti- Ymparistoterveys Maisema ja
llmastonmuutos Rehevoityminen X R X B T
tuminen kaytto kato ja ekotoksisuus viihtyvyystekijat
Maankayton . . . — - .
muutoksesta Maankéytsn muutos Energian kayton Uusiutumattoman Geenimuuntelu Lannoitteiden kaytto Maankaytén muutos

aiheutuvat paastot

padstét

Turvemaiden
viljelysta aiheutuvat
paastot

Maan muokkaus

Maan muokkauksesta
aiheutuvat paastot

Vékilannoitteiden
liikakaytto

Lannan varastoinnin
ja kaytén
ammoniakkipaastot

energian kaytto

Uusiutuvan energian
kaytto

Ekotoksisuus

Kasvi- ja eldintaudit

Rehevoityminen

Kalkin kdyton paastot

Lannan liikakaytto

Vékilannoitteiden
valmistuksen paastot

Maan kaytto

limastonmuutos

Kasvinsuojelu-
aineiden kaytto

Rakentaminen

Vakilannoitteiden ja
lannan kdyton paastot

Intensiivinen
eldintuotanto

Vékilannoitteiden
kayton
ammoniakkipaastot

Veden kaytté

Energian kaytto

Tuotantosuuntien
alueellinen
keskittyminen

Lannan varastointi

Yksikkokokojen kasvu

Po6tsikdymisen
metaanipdastot

llImastonmuutos

Energian kayton
paastot (ml.
peltotyot)

Fosforilannoitteiden
kaytto

Elinymparistéjen Melu
pirstoutuminen Eldinten lanta

Haju

Vieraslajit Poly
Poly

Intensiivinen Haju
eldintuotanto Valo

Melu

Monokulttuuri

Kasvinsuojelu-
aineiden kaytto

Muovien kaytto

Eldinten
ladkitseminen

Kuva 1. Ympaéristévaikutusluokat ja ymparistovaikutusten aiheuttajat alkutuotannossa.

3.1.1 Kasvintuotanto

Suomen 2 259 000 hehtaarin maatalousmaasta (2013) noin 52 % kaytetaan viljojen viljelyyn, vajaa 29 %
heinén ja nurmen viljelyyn, noin 6 % muiden kasvien viljelyyn ja noin 11 % viherlannoituskasvien vilje-
lyyn, luonnonhoitopeltoihin tai kesantoihin®®. Vuonna 2011 Suomen kasvihuonekaasupaastot olivat noin
67 Mt CO,-ekv, joista maatalouden osuus oli noin 9 % (Tilastokeskus 2013a). Maatalouden osuudessa ei
kuitenkaan ole mukana turvemaiden viljelysta aiheutuvia hiilidioksidipaastojd, jotka ovat maatalouden
suurin yksittdinen péaéstélahde, kun maaperaan sitoutunut hiili vapautuu ilmakehaén viljelyn seurauksena
(Myllys & Sinkkonen 2005). Maan muokkaus lisdd maan orgaanisen aineksen hajoamista ja lisaa siten
hiilidioksidin vapautumista maaperédstd. Myds maan raivaaminen maatalouskayttéon vapauttaa maahan

3 http://www.maataloustilastot. fi/kaytossa-oleva-maatalousmaa
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sitoutunutta hiiltd ilmakeh&an. Typped sisaltdvien lannoitteiden kayttd on suurin dityppioksidipaéstdjen
aiheuttaja. Dityppioksidipaastoja syntyy myods peltoon jatettyjen kasvintéhteiden hajoamisesta, jota tapah-
tuu etenkin monivuotisten nurmien kyntamisen jélkeen. Kalkin k&yttd puolestaan aiheuttaa hiilidioksidi-
paastoja, kun kalkitusaineet hajoavat pellolla aiheuttaen hiilidioksidipaastoja. Myos peltoviljelyssa kéytet-
tavat tyokoneet ja muu kasvintuotannon energiankulutus (esim. viljan kuivaus) aiheuttavat kasvihuone-
kaasupaastoja

Maatalous aiheuttaa Suomessa merkittdvimmat hajakuormituksesta johtuvat rehevgittavat typpi- ja fosfo-
rihuuhtoumat. Vuonna 2012 maatalouden fosforip&éstot olivat noin 70 % ja typpipédéstot noin 55 % Suo-
men kuormitusl&hteistd. Suomi aiheuttaa noin 12 % Itdmeren kokonaisravinnekuormituksista (HELCOM
2011). Rekolaisen ym. (2006) mukaan vesistojen kuormitus kohdistuu voimakkaasti alueille, joissa maa-
talouden osuus maankaytosta on suuri. Vesistoihin padtyvien rehevoittdvien paastdjen maaraan vaikutta-
vat peltoviljelysséd maalaji, peltojen kaltevuus, peltojen maéra valuma-alueella, sijainti vesistdihin nédhden,
viljelytekniikka seka pellon vesitalous. Kasvintuotannossa rehevoitymista aiheutuu typpi- ja fosforihuuh-
toumien liséksi vékilannoitteiden ja lannan peltokaytdsséa haihtuvista ammoniakkipaéstoisté, seké tyoko-
neiden ja muun energiankulutuksen (esim. viljan kuivaus) typpioksidipaéstoistd. Ammoniakki- ja typpi-
oksidipéastot aiheuttavat myos happamoitumista. Liséksi tyokoneet ja muu energiankdyttd aiheuttavat
rikkidioksidip&astojd, jotka myos aiheuttavat happamoitumista.

Peltoviljelyssa merkittavid luonnonvarojen riittdvyyteen vaikuttavia tekijoita ovat viljelyyn tarvittava
maapinta-ala ja fossiilisten lannoitteiden, erityisesti fosforin, kayttaminen viljelyssé. Nykyisten fosforiva-
rantojen on arvioitu riittdvan 100 vuodeksi. Talla hetkell& vain osa kierrossa olevista ravinteista palautuu
hyOtykayttoon, osa paatyy vesistoihin ja osa ilmakehadan (MMM 2011). Tdmén lisdksi kasvintuotannossa
kulutettavia luonnonvaroja ovat vesi ja fossiilinen tai uusiutuva energia.

Biodiversiteettikadon eli luonnon monimuotoisuuden vahenemisen yhtend aiheuttajana on tilojen erikois-
tuminen vain muutamien kasvien viljelyyn. Liséksi eri puolilla Suomea keskitytéan tiettyihin alkutuotan-
non aloihin. Suomi on esimerkiksi jakautunut vilja- ja maito-Suomeksi. Maatalouden harjoittaminen voi
my0s johtaa elinympéristdjen pirstoutumiseen ja aiheuttaa sita kautta biodiversiteettikatoa. Muita biodi-
versiteettikatoa aiheuttavia tekijoitd ovat geenimuuntelu ja vieraslajit, jotka voivat syrjayttaa alkuperaisla-
jeja. My6s muut ympéristovaikutukset, kuten ilmastonmuutos ja rehevdityminen voivat aiheuttaa biodi-
versiteettikatoa. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen my6td Suomesta voi havitd lajeja, jotka eivét sopeudu
uuteen ilmastoon. Toisaalta ilmastonmuutos voi myos tuoda Suomeen uusia lajeja. My0ds rehevoityminen
voi muuttaa lajien elinymparist0ja ja aiheuttaa siten biodiversiteettikatoa.

Puhdas ymparistd on ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin kannalta erittain tarke&a. Parhaiten tunnetut ter-
veysvaikutukset liittyvét ilman saastumiseen, huonoon veden laatuun ja puutteelliseen hygieniaan. Vaa-
rallisten kemikaalien terveysvaikutuksista tiedetd&n paljon véhemmaén. limastonmuutos, stratosfaarin ot-
sonikato, biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen ja maaperén laadun huonontuminen voivat mygs
vaikuttaa ihmisten terveyteen. (European Environment Agency). Kasvintuotannosta voi aiheutua vaiku-
tuksia ympéristoterveyteen esimerkiksi polystd ja energian kulutuksesta aiheutuvista ilmapaastoistd (mm.
pienhiukkaspéastot). Myos typpilannoituksen seurauksena veden nitraattipitoisuudet voivat nousta haital-
lisen korkeiksi.

Ekotoksisuudella tarkoitetaan ympdristolle vaarallisten kemikaalien haitallisia vaikutuksia elidille. Pelto-
viljelyssé kaytetddn kasvinsuojeluaineita, joilla torjutaan kasvitauteja, tuholaisia tai rikkaruohoja. Suurin
0sa Suomessa kaytettavistd kasvinsuojeluaineista kohdistuu rikkakasvien torjuntaan (TUKES 2013). Kas-
vinsuojeluaineiden kayttd voi aiheuttaa haitallisia vaikutuksia my6s muille kuin kohde-elidille. Taman
lisdksi yhdisteet voivat akkumuloitua ravintoketjuissa, ja vaikuttaa ihmisten ja muiden lajien terveyteen
my0ds kaukana paastopaikastaan (Tilman ym. 2001). Lannoitteiden, esimerkiksi kierratyslannoitteiden,
mukana peltoon voi tulla raskasmetalleja. Muoveista puolestaan voi haihtua haitallisia aineita ilmaan tai
liueta haitallisia aineita vesistoihin.

Maisemaan vaikuttavia tekijoita ovat esimerkiksi rakentaminen ja tuotannollinen yksipuolistuminen, joi-
den seurauksena maisema voi muuttua yksitoikkoiseksi, kun pelloilla kasvatetaan samoja kasveja. My0ds
maankdyton muutos voi vaikuttaa maisemaan hyvinkin paljon, jos metsié raivataan viljelykayttoon. Viih-
tyisyyteen vaikuttavia tekijoitd ovat mm. tydkoneista ja muusta liikenteestd aiheutuva melu ja pély seké
lannan levityksesté aiheutuva haju. Myds kasvihuoneiden valo voi aiheuttaa haittaa viihtyisyydelle.
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Kaikkiin valittuihin ympéristovaikutusluokkiin vaikuttava tekija on alkutuotannossa tapahtuva havikki,
jonka vuoksi tuotantopanoksia ja padstoja syntyy turhaan tai maa-alaa kaytetdan turhaan. Lisaksi raaka-
ainetta joudutaan tuottamaan enemman, kun osa menee hukkaan.

3.1.2 Kotieldintuotanto

Kotieldin- ja kasvintuotanto ovat vahvasti yhteydessé toisiinsa. Pd4asiassa kotielaintuotannosta muodos-
tuu samoja ymparistovaikutuksia kuin pelkésta kasvintuotannosta. Erona kuitenkin on ympéristokuormi-
tusten voimistuminen ja suurempi luonnonvarojen kuluminen, silla lahes kaikki eldintuotanto kuluttaa
ihmistenkin ruoaksi kelpaavia kasvituotteita ravinteiden hyotykéyton laskiessa. Taman seurauksena Kkoti-
eldintuotanto kayttad merkittdvan maaran kasvintuotantoalaa rehuntuotantoon ja maa-alaa laidunnukseen.
Noin 65-70 % tuotetusta viljasta ké&ytetadn kotielainten rehuiksi, elaimille tuotetun heindn ja nurmen li-
séksi. Rehuntuotantoon tarvittavan maa-alan mééra ei kuitenkaan ole suoraan verrannollinen kotiel&inten
rehunmuuntotehokkuuksiin. Tama johtuu siitd, etta merkittdvéa osa rehuista on ruokakasvien prosessoin-
nin sivutuotteita, jonka seurauksena rehuntuotanto ei valttdmatta ole kaikilta osin pois potentiaalisesta
ruokakasvien viljelyalasta (Smil 2000). Liséksi Suomessa erityisesti nurmea viljelldan sellaisilla alueilla,
joilla tehokas viljakasvien viljely ei ole kannattavaa.

Rehukasvien viljelyn lisaksi kotieldintuotannosta aiheutuu seuraavia ympéristokuormituksia:

Elainten méarehdinnan metaanipéastot (ilmastovaikutus)
Lannan varastoinnin metaani-, dityppioksidi- ja ammoniakkipéastot (ilmastovaikutus, rehe-
vOityminen, happamoituminen)

o Energiankulutuksen paastét (esim. navetan energiankulutus) (ilmastovaikutus, happamoitu-
minen)

o El&inten l&8kitsemisestd aiheutuvat 1d&kejddmat ja resistentit taudinaiheuttajat (ympéristoter-
veys ja ekotoksisuus)

o Raskasmetallien kerdédntyminen maaperdan lannan levityksen seurauksena (ymparistoterveys

ja ekotoksisuus)

Elainsuojien hajuhaitat (maisema ja viihtyvyystekijat)

3.2 Elintarviketeollisuuden ymparistovaikutukset

Elintarviketeollisuuden vélittdmat ympdristokuormitukset aiheuttavat ennen kaikkea ilmastonmuutok-
seen, rehevoitymiseen, maaperan ja vesistojen happamoitumiseen sekd luonnonvarojen riittavyyteen liit-
tyvid ympdristovaikutuksia. Naiden lisaksi elintarviketeollisuudella voi olla vaikutuksia maisemaan ja
viihtyvyystekijoihin - (melu, haju). Keskeisimmét ympéristokuormitukset muodostuvat valmistus/-
tuotantoprosesseissa, joissa tarvitaan energiaa, vetta seka erilaisia raaka-aineita ja materiaaleja elintarvik-
keiden valmistukseen ja pakkaamiseen. Lisdksi kuormituksia syntyy mm. tuotantotilojen pesussa kaytet-
tavista pesuaineista, jatteista, jatevesistd, varastoinnista ja kuljetuksista. Eri elintarviketeollisuuden sekto-
reilta aiheutuu erilaisia ymparistokuormituksia (taulukko 1).

Taulukko 1. Keskeisimmat ymparistokuormitukset eri elintarviketeollisuuden sektoreilla (European Com-
mission 2006).

Energian kaytto
Veden Jitevesi Kemikaalien | llma- Melu | Haju Sivutuotteet Jaéhdytys
kéyttod kéyttd paastot ja jatteet Lammitys | ja pakas-
tus
Liha ja siipi- X X X X X X X
karja
Kala ja dy- X X X X X X X
ridiset
Hedelmat ja X X X X X
vihannekset
Maitotuotteet X X X X X X X X
Pasta X X X
Sokeri X X X X
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Energiankulutus vaihtelee elintarviketeollisuudessa toimialoittain ja eroja [0ytyy myos tuotantoprosessien
valilla. Energian kulutuksesta noin kolmannes kuluu kuumennusprosesseihin, ja jaahdytys- ja pakastus-
prosessien osuus alan kokonaisenergiasta on noin 16 %. Energiankulutus jakautuu tasaisesti lammaon,
polttoaineiden ja sahkon kesken. Ladmpdenergiaa tarvitaan tuotteiden kypsentdmiseen ja kuumennuskasit-
telyihin seka esimerkiksi kuivausprosesseihin ja pesuvesien ja rakennusten lammittdmiseen. Energianku-
lutuksesta aiheutuvat ymparistovaikutukset riippuvat maaran liséksi kéytetysta energianléhteestd. Ilma-
paastojen liséksi fossiilisten polttoaineiden kayttd kuluttaa uusiutumattomia luonnonvaroja. Myés uusiu-
tuvan energian kayttaminen kuluttaa luonnonvaroja. Uusituvan energian osuus yritysten ostoenergiasta
vaihtelee kymmenesté sataan prosenttiin. Elintarviketeollisuuden séhkdnkulutuksen osuus kaikesta teolli-
suuden sahkonkulutuksesta Suomessa oli vuonna 2009 noin 4 %. (Elintarviketeollisuusliitto ry 2010).

Elintarviketeollisuudessa kéytetdan runsaasti vettd johtuen tuotantoprosesseihin liittyvistd hygieniavaati-
muksista ja muista puhtausvaatimuksista seké jadhdytystarpeista. Lukuun ottamatta varsinaisia elintarvi-
keteollisuuden prosesseja on mahdollista kayttdd myds pinta- ja merivetta. Niitd on mahdollista hyddyn-
taé esimerkiksi jadhdytysvetend. Kaytetyn jadhdytysveden méaara vaihtelee toimialoittain. ETL:n vuonna
2009 tekemén kyselyn mukaan jaahdytysveden osuus kokonaisveden kulutuksesta kyselyyn vastanneissa
elintarviketeollisuuslaitoksissa on yli 40 %. Elintarviketeollisuuden osuus teollisuuden kokonaisveden-
kaytosta oli 0,45 % vuonna 2008. (Elintarviketeollisuusliitto ry 2010).

Elintarviketeollisuuden prosesseista muodostuu jatevettd, jonka laatua mitataan muun muassa biokemial-
lisen ja kemiallisen hapenkulutuksella seké kiintoaineen maarélla. Jatevesien puhdistamiseen on investoi-
tu paljon 2000-luvulla, miké on laskenut jatevesipaastoista aiheutuneita ymparistokuormituksia. Elintar-
viketeollisuuden jatevesien kiintoaineen maaré oli 83 tonnia vuonna 2008. Fosforin mééra oli 4 tonnia ja
typpikuorma 87 tonnia. Osa jatevesistd késitelladn kunnallisissa jatevedenpuhdistamoissa, joten kuormi-
tuslukemat eivat kuvaa alan varsinaisia paastdja vesistoon. Elintarviketeollisuuden osuus teollisuuden ja-
tevesien kokonaiskuormituksesta on noin 2 % fosforikuormasta, noin 3 % typesta ja kiintoaineista 0,5 %.
(Elintarviketeollisuusliitto ry 2010).

Elintarviketeollisuudessa tapahtuva tuotantohavikki ja jatteet aiheuttavat myds ymparistokuormitusta.
MTT:n Foodspill-hankkeessa tarkasteltujen elintarviketeollisuuden toimialojen ruokahévikki on noin 3 %
kokonaistuotantovolyymista (Silvennoinen ym. 2012). Teollisuuden havikin synnyn syita ovat mm. raa-
ka-aineiden laadun vaihtelut tai tuotantoprosessissa tapahtuvat virheet. Suurin osa havikista syntyy raaka-
aineiden prosessoinnissa, jota on mahdotonta kokonaan vélttda. Havikki sisaltaa epakuranttien ja virheel-
listen tuotteiden lisaksi myds putkistoista huuhteina poistettavia tuotejddmid, tuotannossa hylattyja raaka-
aineita ja taikinahdvikkia. Lisaksi on huomioitava, ettd elintarviketeollisuudessa syntyvéd havikki liséé
ruoantuotannon tarvetta ja nain ollen alkutuotannon ympaéristévaikutukset lisdantyvat.

Elintarviketeollisuuden jatekertymé vuonna 2011 oli 871 000 tonnia, joka on noin 6 % teollisuuden koko-
naisjatekertymastd (Tilastokeskus 2013b). Elintarviketeollisuuden jatteistd merkittdva osa muodostuu
eldin- ja kasviperdisista jatteista seka mineraalijatteestd. 1so osa eldin- ja kasviperdisista jatteista hyodyn-
netdan sivutuotteina muiden teollisuudenalojen raaka-aineina sekd suoraan biopolttoaineena tai niiden
valmistuksessa. Elintarviketeollisuus kaytti vuonna 2011 noin 223 000 tonnia pakkauksia. Tasta lahes
40% oli kuitupakkauksia, hieman yli 20 % muovipakkauksia ja noin 10 % lasi- ja metallipakkauksia. Li-
sdksi kdytossa oli puu- ja muita pakkauksia, yhteensa noin 15 %. Méaarét perustuvat Pakkausalan Ympé-
ristérekisteri PYR Oy:n jasenten ilmoittamiin maariin. Koko Suomessa pakkauksia kédytetdan vuosittain
noin 2,2 miljoonaa tonnia. Pakkausjatettd syntyy puolestaan yhteensd noin 709 000 tonnia vuodessa. Yli
95 % pakkauksista kaytetddn uudelleen tai hyddynnetadn uusien tuotteiden raaka-aineena tai energiana.
(PYR Oy 2011).

Omasta toiminnasta aiheutuvien ymparistonakdkohtien (ts. valittémien) vaikutusten liséksi, elintarvikete-

ollisuusyritysten toiminnasta aiheutuu myos valillisia vaikutuksia. Yritykset tekevétkin yhteistyota esi-
merkiksi alkutuottajien ja kuljetusalan yritysten kanssa ymparistokuormitusten vahentamiseksi.
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3.3 Paivittaistavarakauppojen ymparistovaikutukset

Paivittaistavarakauppojen toiminnasta aiheutuu Idhinnd ilmastonmuutokseen ja happamoitumiseen liitty-
vid péastdja sekd luonnonvarojen kéyttod. Liséksi jonkin verran syntyy rehevdittavid p&éstoja. Ymparis-
tokuormituksia syntyy varastojen ja myymaloiden energiankulutuksesta, kuljetuksista, pakkausmateriaa-
leista, veden kulutuksesta seké kaupoissa syntyvista jatteista, jatevesisté ja havikista.

Daviesin ja Koniskyn (2000) mukaan kaupan alalla energiaa kuluu eniten kylmajarjestelmien kayttoon,
tilojen valaistukseen seké lammittamiseen. Kauppojen energian kulutus riippuu yritysten toimintatavoista,
rakenteesta, tuotevalikoimasta, ostoksilla kdymisen aktiivisuudesta ja valineistosta, jota kdytetdan ruoan-
valmistukseen seka esillepanoon kaupassa. Kylmaélaitteistot kuluttavat 30 %-60 % kéytetysté sahkosté ja
valaistuksen osuus on 15 %-25 % (Tassou ym. 2011). Loppu osuus sahkdnkulutuksesta kohdistuu LV1 -
vélineiston kayttoon ja muihin palveluihin, kuten esimerkiksi kauppojen omiin leipomoihin (Tassou ym.
2011). Energiantuotannosta aiheutuu rikki-, typpi- ja hiilidioksidipa&st6ja seka hiukkaspéastoja, joiden
maara riippuu tuotantomuodosta. Energiantuotanto aiheuttaa myds luonnonvarojen kayttoa.

Daviesin ja Koniskyn (2000) mukaan kaupan alan tuottama kiinteé jate muodostuu péaaosin ruokahavikis-
ta ja pakkausmateriaaleista. Suomen vahittais- ja tukkukauppojen ruokahavikin on arvioitu olevan noin 70
miljoonaa kiloa vuodessa. Enimmékseen hdvikki syntyy myymaldissé ja vain pieneltd osin muualla kau-
pan logistiikassa. (Silvennoinen ym. 2012). Pakkausmateriaaleista muodostuu huomattavasti esimerkiksi
aaltopahvi- ja paperijatettd, joka tosin pitkalti on hyddynnettavissa uudelleen. Veteen kohdistuvat paastot
syntyvat tyypillisesti ruokahavikist.

Tassou ym. (2011) mukaan energian kulutuksesta seuraavien epasuorien ilmaan kohdistuvien péastdjen
lisdksi kaupoista muodostuu myds suoria péast6ja kylmdainekaasujen vuotojen seurauksena. Kauppojen
kylméjarjestelmat siséltavat suuria maaria kylmékaasuja. Aikaisemmin kylmajérjestelmissé kaytettiin laa-
jasti ylailmakehan otsonia heikentdvida CFC-yhdisteitd, jotka on mydhemmin pyritty korvaamaan fluora-
tuilla kasvihuonekaasuilla eli F-kaasuilla **(Suomen ymparistokeskus 2013). F-kaasujenkin ilmaston-
lampdpotentiaali kuitenkin vaihtelee ja voi olla jopa 23900 kertaa voimakkaampi verrattuna hiilidioksi-
diin (Foster ym. 2007). Vaikka viime vuosina kylmalaitesysteemien suunnittelu ja vuotojen havaitsemi-
nen on kehittynyt, kauppojen F-kaasuvuotojen muodostama ilmastovaikutus vastaa 40 % epé&suorien
paastéjen tuottamasta ilmastovaikutuksesta (Tassou ym. 2011).

Kuljetuksista aiheutuu padstoja paitsi kaupan kuljetusten osalta, my6s kuluttajien kaupassa asioinnista se-
k& havikistd. Koska kauppojen logistiikkasuunnittelu on hyvin tehokasta, on kaupassa asioinnin arvioitu
kuormittavan ympéristod enemman kuin tavaroiden hankkiminen ja toimittaminen kauppaan. Paastot ovat
suorassa suhteessa kaupan ja kodin véliseen etaisyyteen. Yhdyskuntasuunnittelussa onkin ryhdytty arvi-
oimaan uudelleen kauas asutuksesta suunniteltujen suurten kauppakeskushankkeiden ymparistovaikutuk-
sia. (Kuisma 2009).

! F-kaasujen kayton osalta astuu voimaan vuonna 2015 uudistettu asetus.
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4 Ruokaketjun ymparistoasioita koskeva keskeinen
oikeudellinen saantely

4.1 Oikeudellinen saantely alkutuotannossa

Maatalouden ympdristdvaikutusten sééntely tuodaan tassa esille neljan erillisen kokonaisuuden kautta.
Nama saddoskokonaisuudet ovat maatalouden ympéristotukijarjestelma, vesiensuojelulainsédadanto, lan-
noitelainsaddantd sekd maataloutta koskevien erityisten menettelyiden ja kieltojen kokonaisuus. Viimei-
send mainittu on padasiassa esitystekninen ja oikeussystemaattisesta nakokulmasta jossain méarin keino-
tekoinenkin luokittelutapa, jonka tarkoituksena on kattaa maataloutta koskevan hajanaisemman nor-
miaineksen keskeisimpien osien esittely. Energiatehokkuuden edistaminen alkutuotannossa tapahtuu maa-
tilakohtaisin vapaaehtoisin sopimuksin.

4.1.1 Maatalouden ymparistotukijarjestelméa

Maatalouden ympaéristotukijarjestelma on osa laajempaa Euroopan Unionin yhteisen maatalouspolitiikan
kokonaisuutta (common agricultural policy eli CAP). CAP:n tarkoituksena on turvata Unionin elintarvi-
ketuotanto, edistdd maatalousyhteisdjen séilymisté elinvoimaisena, suojella ymparistdd ja parantaa tuotan-
toeldinten hyvinvointia. Keskeinen instrumentti naiden tavoitteiden saavuttamisessa on maatalouden tuki-
jarjestelmé. Tukijérjestelman EU-rahoitteiset osat ovat EU:n kokonaan rahoittamat padosin tuotannon
maarasta irrotetut tilatuet seka osittain EU:n ja osittain kansallisesti rahoitetut luonnonhaittakorvaukset ja
maatalouden ymparistotuet. N&itéd tukimuotoja tdydennetddn kansallisesti rahoitetuilla tukimuodoilla, joita
ovat Etela-Suomen kansallinen tuki, pohjoinen tuki ja kasvinviljelyn kansallinen tuki.

Tukijarjestelmé koostuu ndin ollen useammasta alajarjestelmastd, minka seurauksena maataloustukia
koskeva oikeudellinen sadddskokonaisuus on verrattain pirstaleinen. EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa
mya0s péivitetddn saannollisesti: kuluva ohjelmakausi alkoi 2003 ja sita pdivitettiin niin sanotussa terveys-
tarkastuksessa vuonna 2008. Seuraavan ohjelmakauden valmistelu on parhaillaan kdynnissé ja sen on tar-
koitus alkaa vuonna 2015. Jatkuvasta muutoksesta johtuen sekd EU-oikeudellisia ettd kansallisia imple-
mentointia koskevia lakeja ja asetuksia joudutaan paivittamaan saannollisesti.

Vaikeasti hahmottuvaan saantelytilanteeseen saatiin kansallisella tasolla ainakin osittainen parannus, kun
eduskunta hyvaksyi vuoden 2013 kevaalla saantelyteknisen uudistuksen (HE 156/2012). Sen tarkoitukse-
na on selkeyttda tukijarjestelman toimeenpanoa koskevaa lainsdadantéa. Uudistus oli luonteeltaan pelkas-
tdén lainsdadantoa selkeyttava, eika sen avulla muutettu esimerkiksi viranomaisten toimivaltasuhteita tai
nykyisia tukikaytantdja. Uudistuksen seurauksena saddettiin laki maatalouden tukien toimeenpanosta
(192/2013), jota sovelletaan keskitetysti seka tilatukien, luonnonhaittakorvauksen, ymparistdtuen etta
kansallisten tukien toimeenpanoon. Liséksi tilatukia koskeva kansallinen laki Kirjoitettiin kokonaan uu-
destaan sdatamalla uusi laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle (193/2013).

Maatalouden ympéristévastuun kannalta keskeisimmat tukijérjestelman osat ovat tilatuet ja maatalouden
ympaéristotuki. Edellisen mydntamisen edellytyksend on niin sanottujen taydentévien ehtojen noudattami-
nen. Taydentévien ehtojen noudattaminen on myds perusedellytys ympéristétukien myontamiselle. Seu-
raavassa esitellaan lyhyesti naiden ymparistovastuun kannalta merkityksellisen tukijarjestelméan sééntely-
perusta.
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Tilatuki Ymparistotuki

*  EU:n rahoittama tuki eli ns. suora * EU:njaSuomen yhteisesti
tuki Euroopan maatalouden rahoittama tuki
tukirahastosta *  Perustuu neuvoston asetukseen
¢ Perustuu neuvoston asetukseen 1698/2005
73/2009 (ns. tilatukiasetus) * Toimeenpantu kansallisesti lailla
* Implementoitu kansallisesti lailla 1440/2006 ja asetuksilla (VNA
Euroopan unionin suorista tuista 366/2007 ja MMMa 503/2007)
maataloudelle (193/2013) ja *  Myobntamisen ehtona niinikdan
asetuksella (VNA 242/2013) tilatuen taydentdvien ehtojen
* Tilatuen mydntdmisen ehtona noudattaminen (tdydentavat
taydentédvien ehtojen ehdot = perustaso)
noudattaminen, joista saddetty ¢ Myodntamisen ehtona lisdksi
asetuksella (VNA 226/2013) ymparistétuen perus- ja

lisdtoimenpiteiden toimeenpano

Kuva 2. Ympadristévastuun kannalta keskeiset tuet ja niiden séadosperusta.

Oikeudellisesti EU:n tilatukijarjestelméd perustuu niin sanottuun tilatukiasetukseen (neuvoston asetus
73/2009), joka on kansallisesti implementoitu lailla Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle (ns.
tilatukilaki 193/2013). Kuten edell& todettiin, tilatukilaki uudistettiin vuoden 2013 kansallisen uudistuk-
sen yhteydessd, silld aiempi laki oli muuttunut useiden muutosten seurauksena pirstaleiseksi. Tilatuen
myontamisen edellytyksené on, ettd viljelija noudattaa tilatukiasetuksen 6 artiklassa tarkoitettuja tdyden-
tavia ehtoja hyvan maatalouden ja ympariston vaatimuksen vahimmaisedellytyksista (ns. tdydentavat eh-
dot). Taydentavien ehtojen tarkemmasta kansallisesta implementoinnista on séadetty valtioneuvoston paa-
tokselld (226/2013). Taydentavat ehdot sisaltdvat maardyksid maaperan suojelemiseksi eroosiolta, maape-
réan orgaanisen aineksen ja rakenteen sailyttamisestd, elinympériston tilan heikentymisen vélttdmisesta se-
ka vesiensuojelusta.™

Vuonna 2014 voimassa oleva ympéristotukijéarjestelmé perustuu neuvoston asetukseen 1698/2005, jossa
séadetddn maaseuturahaston tuesta maaseudun kehittdmiseen. Kansallisesti ymparistotukijarjestelma on
implementoitu lailla 1440/2006. Valtioneuvoston asetuksella 366/2007 (muutoksineen) sd&detddn ympa-
ristétuen perus- ja lisatoimenpiteista seké niiden yleisista ehdoista sek& ymparistotuen erityistoimenpiteis-
ta. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella 503/2007 puolestaan sdédetadn naiden toimenpiteiden tek-
nisesta toteuttamisesta viljelijan tilalla tai sopimuksen kohteena olevalla alueella.

Vuonna 2014 voimassa olevan ymparistotukijéarjestelman mukaan ymparistétuen myontamisen perusedel-
Iytyksené on, etta tukea hakeva viljelija sitoutuu noudattamaan tdydentavia ehtoja, jotka siis ovat edella
esitetysti myos tilatuen myontdmisen edellytys. Téydentévien ehtojen noudattamisen liséksi ympéristotu-
kea hakevan viljelijan on sitouduttava suorittamaan niin sanotut perustoimenpiteet seké toteutettava tuki-
alueensa mukaan madaraytyva tietty maara niin sanottuja lisdtoimenpiteitd. Perustoimenpiteet ovat koko-
naisuus, joka muodostuu seuraavista toimista: viljelyn ympaéristonsuojelun suunnittelu ja seuranta, pelto-
kasvien lannoitus, puutarhakasvien lannoitus, pientareet ja suojakaistat sekd luonnon monimuotoisuuden
ja maiseman yllapito. Lisatoimenpiteet puolestaan liittyvat muun muassa lannoituksen vahentdmiseen ja
tarkentamiseen, peltojen kasvipeitteisyyteen talvella, viljelyn monipuolistamiseen seké ravinnetaseiden
laskentaan. Lisdtoimenpiteitd edellytetddn A- ja B -tukialueilla toteutettavan 1-4 kappaletta ja C-
tukialueella 0-2 kappaletta. Viljelija voi lisaksi tietyin edellytyksin tehda ELY-keskuksen kanssa niin sa-
nottujen erityistoimenpiteiden toteuttamista koskevan sopimuksen. Naité erityistoimenpiteita on yhteensa
13 erilaista.

15 Maatalouden ympéristovastuuta tutkinut Nordberg ei pidé taydentavien ehtojen materiaalista sisaltéa ympariston
kannalta merkittavana. Nordberg 2009 s. 266-267.
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Tilatukijarjestelma Ympdristotukijarjestelma

Taydentdvat ehdot Perustoimenpiteet Lisdtoimenpiteet
1. Lakisdateiset hoitovaatimukset ¢ Viljelyn ymparistonsuojelun e Vahennetty lannoitus
2. Hyvdn maatalouskdytdannon ja suunnittelu ja seuranta ¢ Typpilannoituksen
ympdériston ohjeet ¢ Luonnonhoitopellot tarkentaminen
¢ Pientareet ja maaperan kunto  Peltokasvien lannoitus peltokasveilla
* Hukkakauran torjunta ¢ Puutarhakasvien lannoitus ¢ Peltojen talviaikainen
¢ Viljely hyvdn maatalouskdytannon ¢ Pientareet ja suojakaistat kasvipeitteisyys ja
mukaan e Luonnon kevennetty muokkaus
¢ Viljelykiertovaatimus monimuotoisuuden ja ¢ Lannan levitys
* Kesantojen ja luonnonhoitopeltojen maiseman yllapito kasvukaudella
hoito ¢ Ravinnetaseet
¢ Maaston ominaispiirteet * Peltojen talviaikainen
¢ Kasteluveden otto kasvipeitteisyys
¢ Pysyvien laitumien sdilyttaminen ja ¢ Peltojen tehostettu
hoito talviaikainen

kasvipeitteisyys

Viljelyn monipuolistaminen
Laajaperdinen
nurmituotanto

* Kerdajakasvien viljely

Kuva 3. Tilatukijarjestelman ja ymparistotukijarjestelman osa-alueet.

Valtaosa (90 %+) peltoalasta on sekd tilatuen ettd ympdristtuen piirissa. N&in ollen voitaneen sanoa, etta
naiden tukijarjestelmien ehtojen noudattaminen on eréanlainen de facto ympéristévastuun minimitaso.

4.1.2 Vesiensuojelulainsdddantd maatalouden kannalta

Euroopan unionin vesiensuojelupolitiikkaa ohjaa niin kutsuttu vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY,
jatkossa VPP). Vuonna 2000 annettu ja vuoteen 2003 mennessé implementoitu VVPP-direktiivi asettaa
kansallisille viranomaisille velvoitteet laatia vesistille valuma-aluekohtaiset laadulliset tavoitteet ja niita
koskevat hoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat, joiden tavoitteena on saavuttaa direktiivissa maéritel-
ty vesistojen hyva tila vuoteen 2015 mennessa. VVPP-direktiivi on siten luonteeltaan suunnitteludirektiivi,
sillé se edellyttaa vesien tilan kartoitusta ja tulosten kdyttdmistd vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpide-
ohjelmien laatimisessa. VPP-direktiivi ei edellytd toimenpideohjelmilta vélitonta sitovuutta, vaan tavoit-
teet voidaan saavuttaa muun lainsaddannon vélitykselld. Toisaalta jos tarvittavia keinoja ei ole, on ne luo-
tava lainsd&ddannossa. (Nordberg 2009).

Direktiivi on Suomessa implementoitu séatamallé laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta
(1299/2004). Vesienhoitosuunnitelmat on tarkoitettu suunnittelullisiksi instrumenteiksi ja otettaviksi
huomioon viranomaisten paatoksenteossa. N&in ollen toiminnanharjoittajaa koskevat sitovat maaraykset
annetaan muussa lainsaddannossé, luvissa (esim. YSL 50 § 2 mom.) ja kuntien ymparistonsuojelumaéara-
yksissé (YSL 19 8 2 mom. 7 kohta). VPP-direktiivill& ja siithen pohjautuvilla vesienhoitosuunnitelmilla ei
siten Suomessa ole suoraan toiminnanharjoittajia velvoittavia vaikutuksia.

Suomen vesiensuojelujarjestelmd perustuu pilaantumisen ennaltaehkdisyyn. Keskeinen pilaantumista eh-
kéisevé jarjestelma on etukéteiseen kontrolliin perustuva ymparistolupajarjestelmé. Ymparistdlupaa edel-
Iyttdvista toiminnoista saddetdan ymparistonsuojeluasetuksen laitosluettelossa, minka lisaksi YSL 28 §
2 momentissa séédetddn taydentévistd kriteereistd, joiden tdyttyminen niin ikd&n edellyttdd toiminnolta
ymparist6lupaa. Esimerkiksi toiminnot, joista voi aiheutua pintavesien pilaantumisen vaaraa, edellyttavét
ymparist6lupaa YSL 28 8§ 2 momentin nojalla. Mainittu sddnnos ei kuitenkaan koske hajapéastéluonteista
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toimintaa, ja ympéristolupa vaaditaankin maataloustoiminnoista ndin ollen lahinnd vain kotiel&intuotan-
non suuryksikoilta.

Pohjavesien suojelun kannalta oleellinen s&&dds on kuitenkin YSL 8 §:n ehdoton pohjaveden pilaamis-
kielto, joka luonnollisesti koskee myos kaikkea maataloustoimintaa. Td&ma voi johtaa esimerkiksi lannan
levittdmisen kieltoon pohjavesialueella sijaitsevilla pelloilla. Ympéristolupaviranomainen voi vesilain
4 luvun 11 8:n nojalla erikseen maarata pohja- tai pintaveden ottamon ymparilla olevan alueen suoja-
alueeksi, jos alueen kayttoa on tarpeen rajoittaa veden laadun tai vesiesiintyman antoisuuden turvaami-
seksi. Suoja-alueiden maardédminen on kuitenkin véhaistd, koska lannan levittdmisen voi kieltd4 pohja-
vesialueella myos ilman suoja-alueméarédysta. Toiminnanharjoittajan on itse tunnettava alueen pohjavesi-
olosuhteet ja omalla riskilla tulkittava pohjaveden pilaamiskiellon sisaltoa. (Nordberg 2009).

Hajakuormituksen jaadessa ymparistdlupajarjestelman ulkopuolelle, maatalouden vesistovaikutusten va-
hentamisen kannalta keskeisimmaksi saddokseksi nousee niin kutsuttu nitraattisaantely, joka kasitellaén
seuraavassa 0si0ssa.

4.1.3 Lannoite- ja nitraattisaantely

Peltolannoituksen sddntely perustuu keskeisilta osiltaan kahteen erilliseen kokonaisuuteen, nimittdin lan-
noitevalmiste- ja nitraattisaantelyyn. Vaikka lannoitevalmistesadntely sisédltaa joitakin ymparistonsuoje-
lullisia elementteja, sen sadnnosten konkreettinen merkitys viljelijan kannalta liittyy lahinna viljelijan
asemaan ja oikeusturvaan tuotteen ostajana ja kayttajand. (Nordberg 2009). Nain ollen nitraattisadntelyll&
on kaytanngdssa suurempi merkitys maatalouden hajakuormituksen rajoittamisessa ympaéristollisesta na-
kokulmasta. Seuraavassa tarkastellaan ensin lyhyesti lannoitevalmistesadntelyd, minka jélkeen siirrytdén
nitraattisaéntelyn esittelyyn.

Lannoiteséantely perustuu parlamentin ja neuvoston antamaan ns. lannoiteasetukseen (2003/2003), jolla
korvattiin aiempi lannoitedirektiivi vuodelta 1976. Lannoiteasetus on sisalldltdan varsin tekninen ja se si-
séltad unionitason yhteiset sadnnokset markkinoitavien typpivalmisteiden koostumukselle. Ymparistolli-
sen nakokulman kannalta asetus ei sisallé lannoitteiden peltokayttoa tai sen tasoa koskevia suoria saan-
noksid. Unionissa ei hyvaksyta sellaisia lannoitevalmisteita, joilla olisi haitallisia vaikutuksia ihmisten tai
eldinten terveyteen tai ymparistoon.

Lannoiteasetus on toimeenpantu kansallisesti lannoitevalmistelailla (539/2006). Lannoitevalmistelain ta-
voitteena on turvata kasvintuotannon, elintarvikkeiden ja ympériston laatu edistamalla hyvélaatuisten ja
turvallisten lannoitevalmisteiden tarjontaa, sellaisiksi soveltuvien sivutuotteiden hyotykayttod seka riitta-
vien tietojen antamista lannoitevalmisteista niiden ostajille ja kayttgjille. Lakia sovelletaan lannoiteval-
misteiden valmistukseen, markkinoille saattamiseen, kayttoon, kuljettamiseen, vientiin ja tuontiin. Lan-
noitevalmistelain 5 8:n sisaltda lannoitevalmisteiden kdyton yleiset vaatimukset. Y mpéristévastuun nako-
kulmasta erés yleisistad vaatimuksista edellyttéa, etteivat lannoitevalmisteet saa siséltaa sellaisia maaria
haitallisia aineita, tuotteita tai elioité, ettd sen kayttdohjeiden mukaisesta kdytosta voi aiheutua vaaraa ih-
misten tai eldinten terveydelle tai turvallisuudelle, kasvien terveydelle taikka ymparistolle.

Nitraattisadntely perustuu neuvoston direktiiviin (91/676/ETY), jonka tavoitteena on muun ohella ihmis-
ten terveyden ja eldvien luonnonvarojen ja vesiekosysteemien suojelemiseksi vahentd4 maataloudesta pe-
réisin olevien nitraattien suoraan tai valillisesti aiheuttamaa vesien pilaantumista. Nitraattidirektiivin ny-
kyinen kansallinen tdytantdonpano perustuu ymparistonsuojelulain 11 §:ssa olevaan asetuksenantovaltuu-
teen, jonka perusteella on annettu niin sanottu nitraattiasetus (931/2000). Nitraattiasetus sisaltdd saannok-
set direktiivissda madritellysta maataloudesta perdisin olevien nitraattien rajoittamiseen t&htaévasta toi-
menpideohjelmasta. Kéytannossé toimenpideohjelma koostuu asetuksessa mééritellyistd niin sanotuista
hyvan maatalouskéytdnnon ohjeista, jotka koskevat lahinné lannoitteiden levitysta ja -levitysaikoja, lan-
noitemaéarid sekd karjalannan késittelya, varastointia ja k&yttéd. Muodollisesti kysymys on ohjeista, mutta
niista tulee velvoittavia erityisesti eldinsuojien ymparistélupien ehtoina, joista jaljempéana.
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4.1.4 Erityiset menettelyt

Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Toiminnanharjoittajan on tunnettava toiminnan ymparistévaikutukset. Erityinen velvollisuus arvioida
vaikutukset koskee hankkeita, joilla saattaa olla merkittavié haitallisia ymparistovaikutuksia. Néita ei ole
mahdollista ennakolta maarittaa yksiselitteisesti. YVA-asetuksessa on lueteltu aina arvioitavat hankkeet.
Laissa on myds varattu mahdollisuus soveltaa YVA-menettelya yksittdistapauksessa YVAA 6 8:n hanke-
luetteloon kuulumattomaan hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen olennaiseen muutokseen. Tapauskoh-
tainen arviointi voi koskea seké uutta hanketta etta sellaisia hankkeiden muutoksia, jotka eivét kuulu jar-
jestelmallisen soveltamisen piiriin. Velvollisuus arvioida eldinsuojien ympéristovaikutukset koskee kana-
loita ja sikaloita, joissa kasvatetaan yli 85000 kananpoikaa tai 60 000 kanaa, 3 000 sikaa (paino yli 30
ka/sika) tai 900 emakkoa.

Maatalouden harjoittamisen kannalta olennaisin kysymys on, mihin muihin hankkeisiin YVA-menettelyé
sovelletaan. Esimerkiksi turvetuotanto on YVA-velvollinen hanke, kun pinta-ala on yli 150 hehtaaria.
Pellon raivaaminen tai muu maanmuokkaus vastaavassa mittakaavassa voi aiheuttaa todenndkdisesti mer-
kittaviad ympéristovaikutuksia ja siksi sekin voi edellyttad ymparistovaikutusten arviointimenettelya, josta
paatetddn tapauskohtaisesti. My6s muu eldinsuoja kuin kanala tai sikala voi olla YV A-velvollinen, jos sil-
14 on naita vastaavia vaikutuksia. (Nordberg 2009).

Eléainsuojien ymparistéluvat

Ympdristélupaa vaaditaan ympéristonsuojeluasetuksen 1 8:n mukaan eldinsuojalle, joka on tarkoitettu vé-
hintddn 30 lypsylenmalle, 80 lihanaudalle, 60 taysikasvuiselle emakolle, 210 lihasialle, 60 hevoselle tai
ponille, 160 uuhelle tai vuohelle, 2 700 munituskanalle tai 10 000 broilerille, taikka muulle eldinsuojalle,
joka lannantuotannoltaan tai ymparistévaikutuksiltaan vastaa nditd. Ympéristoluvassa maarataan toimin-
nan harjoittamisen ehdot niin, ettei toiminnasta aiheudu ympéristonsuojelulaissa tarkoitettua pilaantumis-
ta. Elainsuojien tarkein ympéristovaikutus tulee lannan késittelysta ja levittamisesta pelloille. Pilaava vai-
kutus voi olla ravinteiden valuminen vesistoon tai pohjaveteen tai hajuhaitta lantaa levitettaessa.

Ympéristoluvan maardysten tulee perustua lakiin. Nitraattiasetuksessa madritellddn muun muassa lannan
varastointitilan kokoon ja rakenteeseen liittyvat yksityiskohdat seka lannoitteiden levitysajat ja levitys-
madrat. Ympéristoluvan ehdot voivat olla nitraattiasetusta tiukemmat, jos alueella on erityisid ymparis-
tonakokohtia. Kysymys voi olla herkkien pintavesien tai pohjavesialueiden suojelusta. Ympéristoluvassa
voidaan my0s antaa maardyksia eldinten laiduntamisesta ja jaloittelusta, jos nailla voi olla vesistoa tai
pohjavesié pilaava vaikutus.

Elainten lanta on tilanteesta riippuen joko jatettd, jonka kasittelemiseen tarvitaan lupa, tai sivutuotetta,
jonka saa hyodyntad pellolla lannoitteena. Lietelantaa my6hempad levittamista varten varastoivan on pys-
tyttdva osoittamaan muun muassa, ettd se varmasti kéytetdan pellolla lannoitteena. Muutoin lietelanta
luokitellaan jétteeksi."®

Ympdristonsuojelulain uudistuksella toteutettava IE-direktiivin toimeenpano kiristdd niin sanottujen suur-
ten laitosten eli IE-direktiivilaitosten sdéntelyd. Elintarviketeollisuuden laitoksista ja eldinsuojista tietyn
tuotantomaaran ylittavat kuuluvat IE-direktiivin soveltamisalaan.’

1 EUTI C-113/12, https://blogs.aalto.fi/ekroos/2013/10/17/lietelanta-jatesivutuote-euti/

7 Lainaus direktiivin liitteestd 1:

6.4 a) Teurastamotoiminta, tuotantokapasiteetin ylittdessa 50 tonnia ruhoja péivassé;

b) Elintarvikkeiden tai rehujen tuotantoon tarkoitettujen seuraavien raaka-aineiden kasittely ja jalostus, riippumatta
siitd, onko niita aikaisemmin jalostettu vai ei, pelkkaa pakkaamista lukuun ottamatta: pelkéstaan eldinperaiset raaka-
aineet (paitsi pelkk& maito) valmiiden tuotteiden tuotannon ylittdessé 75 tonnia péivassd, pelkéstadn kasviperaiset
raaka-aineet valmiiden tuotteiden tuotannon ylittdessa 300 tonnia péivassa tai 600 tonnia péivassa, jos laitos toimii
kaikkina vuosina enintadn 90 perdkkaisend péivand; eldin- ja kasviperdiset raaka-aineet sekd yhdistettyiné ettd erilli-
sind tuotteina valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin ylittdessa péivassa: — 75 tonnia, jos A yhta suuri tai suu-
rempi kuin 10, tai — [300- (22,5 x A)] kaikissa muissa tapauksissa, joissa ”A” on valmiiden tuotteiden tuotantoka-
pasiteetin eldinperdisen raaka-aineen osuus (prosentteina painosta).

6.5 Ruhojen tai eldinperdisen jatteen loppukasittely tai kierratys késittelykapasiteetin ylittdessa 10 tonnia péivassa.
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Ympéristévahingot ja puhdistamisvastuu

Ympaéristonsuojelulain maaperdn ja pohjaveden pilaamiskiellot ovat merkittdvimpia sadnnoksia, joiden
rikkomisesta voi seurata korvaus- tai puhdistamisvastuu. Maaperan ja pohjaveden pilaamiskielloilla ei si-
nénsa ole suurta kaytdnnon eroa, myds maaperan pilaamiskielto on yhteydessa vesiensuojeluintressiin.
Peltoviljelyssa kaytettdvat ravinteet ja maanparannusaineet sekd kasvinsuojeluaineet voivat aiheuttaa
YSL:n tarkoittamaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista siitd huolimatta, ettd niiden kayttoa koskevia
sdantoja ja maarayksia olisi noudatettu. Talléin vastuu puhdistamisesta on toiminnanharjoittajalla. Puh-
distamisvastuu YSL 75 8:n mukaan velvoittaa saattamaan maaperan ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siita
aiheudu terveyshaittaa eikd muutakaan haittaa ymparistélle. (Nordberg 2009). Ympéristonsuojelulain no-
jalla ei voida velvoittaa vesiston puhdistamiseen. Vesistdjen tilan parantamista tai luonnonmukaisuuden
tavoittelua koskevissa hankkeissa onkin usein taustalla julkista rahoitusta eikd toiminnanharjoittajan tai
pilaajan vastuu ennallistamisesta.

Ymparistovahinkojen korvaaminen tapahtuu yleisesti ymparistovahinkolain (737/1994) mutta vesistojen
korvausperusteiden osalta ymparistonsuojelulain 11 luvun mukaisesti. Ymparistovahinkolain mukaiset
vahingonkorvausvaatimukset kasitelladn yleisessa alioikeudessa. Maatalouden harjoittamisesta seuraavia
korvattavia ympaéristdvahinkoja voivat olla esimerkiksi vesiston pilaantuminen, hajuhaitat tms. Suurta
merkitystd ymparistévahinkolailla ei kuitenkaan kéaytédnndssa ole ollut.

Biodiversiteetin suojelu

Luonnonsuojelua toteutetaan padasiassa luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla. Laki saantelee luonnon-
suojelualueiden perustamista, luontotyyppien seké lajien elinymparistdjen suojelua seka lajien yksildiden
rauhoittamista. My6s metsélaissa (1093/1996) ja vesilaissa (587/2011) on ma&rdyksia biotooppien
(elinympadristojen) suojelusta. Suojelun kohteet suojellaan sd&nnénmukaisesti luonnontilaisina tai luon-
nontilaisen kaltaisina, joten suojelusédannoksilla ei yleensa ole suurta merkitystd maatalouden harjoittami-
sessa tai ruokaketjun muissa vaiheissa. Kaytannossé suojelusaannokset rajoittavat ainoastaan uuden pel-
toalueen raivausta. Muutoin biodiversiteetin, mukaan lukien perinnebiotooppien, suojelu alkutuotannossa
on vapaaehtoista, ja siitd maksetaan tuen tai sopimuksen mukainen korvaus.

Rakennuslupa ja muu maisemavaikutusten tarkastelu

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan rakennuksen rakentamiseen tarvitaan rakennuslupa ja vahdisempéan
rakentamiseen toimenpidelupa. Edell4 kohdassa 2.2.8 on jo selitetty p&épiirteittdin kaavoituksen tavoitteet
ja keinot. Rakennus- ja toimenpidelupaharkinnassa tarkastellaan ensisijaisesti kaavan maardyksia alueen
kaytosta ja rakennuksen soveltumista kaavan mukaiseen rakennettuun ympéristdon ja maisemaan. MRL:n
maisematyOlupa koskee mm. puiden kaatamista ja vastaavia maisemaan vaikuttavia toimenpiteita asema-
kaava-alueilla ja yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin méaaratadn. Merkittdvimmin maisemavaiku-
tuksia ohjaavat maakunta- ja yleiskaavojen merkinnat kulttuuriympéristoisté ja perinnemaisemista. Luon-
nonsuojelulain nojalla voidaan perustaa maisemansuojelualue, mutta naita on toistaiseksi vahan.

4.2 Oikeudellinen sdantely elintarviketeollisuudessa

Teollisuuslaitosten ymparistévaikutuksia tarkastellaan hanketta toteutettaessa maankéytén suunnittelussa.
Toiminnan vaatimat liikennejérjestelyt ja tyypilliset ympéristovaikutukset eivéat saa olla kaavan kanssa
ristiriidassa.

Ymparistonsuojelulain mukaan muun muassa teurastamot, meijerit, eines- tai makeistehtaat, perunan tai
juuresten kasittelylaitokset, vihannes-, juurikas-, hedelmd- tai marjavalmistetehtaat, panimot, mallasteh-
taat, leipomot, rehutehtaat ja lihanjalostuslaitokset® tarvitsevat koosta riippuen ympéristéluvan. Y mparis-
télupien ehdot perustuvat toimialakohtaiseen parhaan kaytettdvissé olevan tekniikan (BAT) soveltami-
seen. Ymparistoluvan kannalta keskeisia ehtoja ovat myos jatteiden mééran ja haitallisuuden vahentami-
nen seka jatteen etusijajarjestyksen noudattaminen.

6.6 Siipikarjan tai sikojen tehokasvatuslaitokset, kun siipikarjapaikkoja on yli 40 000; kun tuotantosikojen (yli 30
kg:n painoisia) paikkoja on yli 2 000; tai kun emakkopaikkoja on yli 750.

'8 Tahan on tulossa tiettyja muutoksia YSL:n ja YSA:n muutosten myota, eli osa toimialoista saattaa tippua koko-
naan luvitettavien joukosta (IED:n vaikutus sek& mahdolliset lupamenettelyn kevennykset luvitukseen jatkossa).
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Oikeudellisten velvoitteiden kannalta jaottelulla jatteisiin ja sivutuotteisiin on merkitysta. Sivutuotease-
tuksen (EY) N:o 1069/2009 mukaan eldaimistd saatavia sivutuotteita ovat muun muassa lanta, kuolleet
eldimet, entiset eldinperdiset elintarvikkeet, kompostointilaitoksiin meneva ruokajte seka teurastamon
eldinperdinen sivutuote. Sivutuoteasetus sééntelee ndiden sivutuotteiden kasittelyd, paallimmaisena tar-
koituksenaan taudinaiheuttajien torjuminen ja terveyden turvaaminen. Ymparistonsuojelullisiin tavoittei-
siin on yhteytta lahinna saantelylla sivutuotteiden hyddyntamisesté biokaasutuslaitoksessa.*®

Elintarviketeollisuuden kasviperdinen jate voidaan polttaa sahkon ja lammon yhteistuotantolaitoksessa
ilman, ettéd valtioneuvoston asetusta jatteen polttamisesta 151/2013 sovelletaan. Jatelaissa asetetaan tuot-
teiden pakkaajille ja maahantuojille vastuu huolehtia myds kotitalouksissa syntyvien pakkausjatteiden tal-
teenotosta, kuljetuksesta ja hyodyntamisestd. Lakiséateisista velvoitteista voi huolehtia liittymélla Pak-
kausalan Ympaéristorekisteri PYR Oy:n jaseneksi. PYR pitaa kirjaa sen jasenten valmistamista pakkauk-
sista, maahantuonnista seka pakkausten hyotykéaytosta.

4.3 Oikeudellinen saantely elintarvikekaupoissa

Maankayttd- ja rakennuslaki tuntee kasitteen vahittaiskaupan suuryksikké (yli 2000 kerrosneliometrid).
Véhittéiskaupan suuryksikoita ei saa suunnitella maakunta- tai yleiskaavassa niin, ettd maankaytolla olisi
merkittavié haitallisia vaikutuksia keskusta-alueen palveluihin tai palveluiden saavutettavuuteen joukko-
liikenteelld tai kevyella liikenteelld. Véhittaiskaupan suuryksikot pitéa sijoittaa edistéen sellaisen palvelu-
verkon kehitystd, jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteestd aiheutuvat haitalliset
vaikutukset mahdollisimman vahéaiset. MRL 71 ¢ 8:n mukaan vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittamis-
paikka on ensisijaisesti keskusta-alue. Merkitykseltdan seudullisen eli kunnan rajojen yli asiakkaita hou-
kuttelevan véhittdiskaupan suuryksikdn sijoittaminen keskusta-alueen ulkopuolelle on tehtdva maakunta-
kaavassa. Kaupan ympdristovaikutuksina pidetdén ndin ollen asiakkaiden liikennetta kauppaan. Tukku-
liikkeiden tai vastaavien kuljetuksia ei ilmeisesti oteta huomioon sijainnin ohjaamisessa.

Asiakkaiden aiheuttaman liikenteen lisaksi kaupan ymparistdvaikutuksia saannellaan jatelailla. Pakkaajan
tuottajavastuu koskee myds kaupan alaa, jos pakkaamista tapahtuu kaupassa. Kaupoilla on jatteen tuotta-
jana velvollisuus pyrkia noudattamaan jatehierarkiaa jatteen kasittelyssa.

Elintarvikelainsaadantd ei juuri liity kaupan ympéristdvastuisiin, vaan on enemman tuotteiden turvalli-
suuden ja terveellisyyden varmistamista.

19 Naita sivutuoteasetuksen toimeenpanoasetuksessa N:o 142/2011, MMM kirje 497/447/2011.
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5 Ymparistovastuukasitteen sisallon maarittaminen
ruokaketjussa ja keinoja ymparistovastuullisuuden
edistamiseksi

Ympdristovastuun siséltod lahdettiin aluksi tarkastelemaan kirjallisuuden ja asiantuntijatydpajassa lapi-
kaytyjen ympadristovaikutusten kautta. Kesdkuussa 2013 pidetyssa alkutuotannon asiantuntijatydpajassa
osallistujat nostivat esiin, etta vastuullisuus liittyy vahvasti tekijan toimintaan. Ympdristévastuullisuus on
asenne, joka nékyy eri tavoin tekijan toiminnassa. Tutkimusryhmad etsi kirjallisuudesta tietoa siitd, millai-
sia toimenpiteitd alkutuotannossa on tehty ja voidaan tehdd ympéristasioiden edistamiseksi, niin toimija-
kuin hallinnollisellakin tasolla, ja pyysi tyopajoihin osallistuvia kommentoimaan ja tdydentdmaan kirjalli-
suuskatsauksen tuloksia.

Ensimmaiseen, asiantuntijoille jarjestettyyn tydpajaan kutsuttiin 22 alkutuotannon- ja ympéristdalan asi-
antuntijaa eri tutkimuslaitoksista, Maa- ja metsatalousministeriostd sekd ProAgriasta. Heistd 10 péési
osallistumaan. Osallistujat edustivat eldin-, kasvintuotanto- ja ymparistdalaa. Toiseen, ruokaketjun sidos-
ryhmille jarjestettyyn tyOpajaan kutsuttiin 134 ruokaketjun eri toimijaa alkutuotannosta, elintarviketeolli-
suudesta, kaupan alalta, etujérjestoistd, kansalaisjarjestdista ja viranomaistahoista. Huolimatta kutsun ai-
kaisesta lahettdmisajankohdasta ja uusintakutsuista, vain 18 ilmoittautui tyopajaan ja lopulta vain 10 hen-
kiloa paési osallistumaan.

Kuva 4. Osallistujia kesakuussa 2013 jarjestetyssa asiantuntijatydpajassa. Kuva: Inkeri Riipi.
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Kuva 5. Kuva sidosryhmatydpajan elintarvike- ja kaupan ryhmésté joulukuussa 2013. Kuva: Inkeri Riipi.

Koska osallistujia jalkimmaiseen tyOpajaan saatiin vahan, haluttiin kirjallisuusanalyysin ja ty6pajatyds-
kentelyn kautta syntynyt tuotos hyvaksyttaa laajemmalla joukolla. Niinpa hieman yli 2100:1le ruokaketjun
toimijalle lahetettiin nettipohjainen kysely, jossa kartoitettiin, miten he arvottavat esiin nousseita ymparis-
tévastuullisia toimenpiteitd. Suurin ryhma kyselyssa olivat alkutuottajat. 1940:sta tavoitetusta tuottajasta
310 vastasi kyselyyn eli noin 16 %. Elintarviketeollisuuden 75:sta edustajasta tavoitettiin 65, joista kyse-
lyyn vastasi 11 eli noin 17 % kyselyn saaneista henkildistd. Kaupan toimijoista kysely lahettiin 19 toimi-
jalle, joista 16 tavoitettiin. Heistd 9 vastasi. Omana ryhmandan olivat muut ruokaketjun sidosryhmat. Ta-
hén ryhmaan oli koottu henkil6itd kansalaisjarjestoista, viranomaistahoista, tutkimuslaitoksista seka etu-
jarjestoista. Kysely lahetettiin 32:1le toimijalle, joista 29 tavoitettiin. Heistd 10 vastasi.

Alkutuotannon vastaajista hieman yli puolet edusti kasvintuotantotiloja ja vajaa puolet kotieldintuotannon
tiloja ympari Suomea. Valitut tilat edustivat tiloja joissa viljellddn vahintdén 5 ha alalla tai heilla on va-
hintddn 10 eldinta. Eldintuotantotilat edustivat maito-, nauta- ja siantuotantotiloja. Teollisuuden edustajat
oli poimittu isoista ja keskisuurista elintarvikealan yrityksista Suomessa. Kyselyyn vastanneet edustivat
liha-, kasvis-, leipé-, kala-, marja- sek& meijerialan tuotantoa. Kaupanalan toimijoista kysely lahetettiin
niin isoille kauppaketjuille kuin pienemmillekin kaupan alan toimijoille sekd kaupan alan etujarjestdille.
Vastaajat edustivat padosin isoja kauppaketjuja. Liséksi yksi vastaus saatiin etujarjestosta ja yksi pieneltd
kaupan alan toimijalta.

Kysely oli kohdistettu siten, ettd eri toimijat vastasivat kysymyksiin sen mukaan, mitd ketjun eri osaa
edustivat. Toisin sanoen esimerkiksi alkutuottajat vastasivat ainoastaan alkutuotantoa koskeviin kysy-
myksiin ja elintarviketeollisuuden edustajat heita koskeviin kysymyksiin.

Kyselyn tulokset, samoin kuin asiantuntijatyopajoista ja kirjallisuudesta saadut tuotokset on esitetty tassé
luvussa.

5.1 Alkutuotanto

Tassa luvussa kuvataan tarkemmin kasvi- ja eldintilojen mahdollisia toimenpiteita ymparistovaikutusten
pienentamiseksi. Erilaisia keinoja ymparistdvastuullisuuden edistamiseksi on paljon, mutta kuvassa 6 on
esitetty kirjallisuudesta ja tyGpajoista esiin nousseita keinoja. Osa keinoista liittyy kasvintuotantoon ja osa
eldintuotantoon. Osa keinoista voi vaikuttaa useaan ympéristovaikutukseen. Esimerkiksi havikin vahen-
tdminen voi vaikuttaa ilmastonmuutokseen, happamoitumiseen ja rehevoitymiseen, kun havikin véhenta-
misen myota ei tarvitse tuottaa niin paljon raaka-ainetta (esim. eldinten rehua), jonka tuottaminen aiheut-
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taa paastoja. Toisaalta havikin minimointi vaikuttaa myds luonnonvarojen kayttoon ja biodiversiteettika-
toon. Tall6in ei hukata resursseja havikkiin, jolloin ei tarvitse kayttaa niin paljoa luonnonvaroja tai raivata
uutta maa-alaa viljelyyn, joka voisi aiheuttaa monimuotoisuuden véhentymista.

IImastonmuutos

Rehevoityminen

Biodiversiteettikato

Hévikin véhentdminen

Jétteiden véhentdminen ja kierrétys
Kasvin- ja eléinten jalostus
Typpilannoituksen oikea kayttomaara
Typpilannoituksen oikea levitysaika
Tésmalannoitus

Lannan multaaminen

Lannan biokaasutus

Lantavarastojen kattaminen

Kevennetty maan muokkaus/suorakylvo kyntd-
kierrossa

Viljelymaan kasvukunnosta huolehtiminen
Pitkaaikaisten nurmien viljely turvemailla
Turvemaiden metsittdminen

Alus- ja keradjakasvien kayttdminen
Suojakaistat ja suojavyohykkeet

Maan tiivistymisen valttdminen

Kuivatus

Jétevesien kasittely

Kotimainen valkuaisrehu

Tarkennettu ruokinta

Uusiutuva energia

Energiatehokkuus

Paras teknologia lannoitteiden tuotannossa
Kalkitus

Kipsin kayttd

Typpilannoituksen oikea kdyttomaara
Typpilannoituksen oikea levitysaika
Tésmalannoitus

Ravinteiden kierratys maan puhtautta
vaalien

Lannan separointi

Viljelymaan kasvukunnosta huolehti-
minen

Kevatkynto karkeilla mailla
Monivuotisten kasvien viljely
Lasketusaltaat

Suojakaistat ja -vydhykkeet
Kosteikot

Kuivatus

Havikin vahentdminen

Jétteiden véhentdminen ja kierrétys
Sadon korjuu (ravinteet talteen)

Alus- ja keradjékasvien kayttdmi-
nen

Biologinen kasvinsuojelu
Viherlannoitusnurmet
Nurmiviljely

Piennarten hoito
Laiduntaminen

Kosteikot

Luomuviljely

Tehokas tuotanto

Useamman eldinlajin pitdminen
tilalla

Viljelyn monipuolistaminen
Perinnebiotoopit
Maataloustuotannon tasaisempi
jakautuminen

El&inten oikea 1&8kinta

Hévikin vahentdminen

Happamoituminen

Luonnonvarojen kaytté

Ymparistoterveys ja
ekotoksisuus

Energiatehokkuus

Lantavarastojen kattaminen
Lannan biokaasutus

Lannan multaaminen

Havikin vahentdminen

Jétteiden véhentadminen ja kierrétys

Maisema- ja viihtyvyystekijat

Viljelykierto

Maisemanhoito

Useamman eldinlajin pitdminen tilalla
Viljelyn monipuolistaminen

Perinnebiotoopit

Maataloustuotannon tasapainoisempi jakautu-
minen

Piennarten hoito

Laidunnus

Ravinteiden kierrdtys maan puhtautta
vaalien

Optimaalinen lannoitus

Energian sédstaminen
Uusiutuvanenergia

Biologinen kasvinsuojelu
Paikallisuus uusiutuvassa energiassa
Viljelykierto

Kasvintéhteiden jattdminen peltoon
Havikin vahentdminen

Sivuvirtojen hyddyntdminen

Lannan ja lannoitteiden optimaali-
nen kayttd

Turvallisten lannoitteiden kayttd
Viljelykierto

Kasvinsuojelun oikeat kdytdnnot
Integroitu kasvinsuojelu
Biologinen kasvinsuojelu

Tilojen omavalvonta
Tuotantoeldinten terveydenhuolto
Eldinten oikea laékinta

Kuva 6. Ympaéristdvastuullisia keinoja alkutuotannossa ymparistovaikutusluokittain jaoteltuna.

5.1.1 Kasvintuotanto

Viljelymaan kasvukunnosta ja peltojen oikeista ravinnesuhteista huolehtiminen auttaa pienentdméaan ra-
vinteiden havikkid, silld hyvinvoiva kasvusto kayttaa ravinteita tehokkaammin hyvékseen. Hyvda maan
rakenne on tarked vedenpidatyskyvyn kannalta kuivina aikoina ja estdd maan kulkeutumisen pellolta pin-
tavalunnan mukana rankkasateiden aikana (llmase®). Eloperaisen aineksen maara pellossa parantaa maan
mururakennetta, vesitaloutta ja ravinteiden saatavuutta. Samalla lisdtdan peltomaan kunnolle térkeiden
maaperaelididen viihtyisyytta.

% | Imastonmuutos ja maaseutu -hanke, http://www.ilmase.fi/site/
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Saannollinen viljavuusanalyysi auttaa selvittdaméan kasvien tarvitsemat lannoiteméaarat. Ravinnevalumia
voidaan vahent&d ja satoa parantaa merkittavasti kotieldinten lannan kayton suunnittelulla ja lannan ravin-
teiden kéyton hyotysuhdetta parantamalla. Tasmalannoituksen avulla voidaan samalle lohkolle levittaa eri
madra lannoitetta kasvin tarpeiden mukaan. Maaperan fosforivarantoa ja lannan ravinteita hyodyntamalla
voidaan korvata fosforipitoisten vakilannoitteiden kéyttod. Haasteena on lannan epatasainen jakautumi-
nen. T&t4 voidaan yrittad ratkaista esimerkiksi kotieldin- ja kasvinviljelytilojen yhteisty6lla, kehittaméalla
lannankasittelyteknologiaa ja tuotteistamalla lanta helposti kuljetettavaan ja kaytettdvéan muotoon.
(TEHO-hanke®). Lannan levityksesta aiheutuvia ammoniakkip44stoja voidaan puolestaan vahentaa eri-
laisilla viljelyteknisilla toimenpiteillg, erityisesti multaamalla lanta heti levityksen jélkeen.

Talla hetkelld vain osa kierrossa olevista ravinteista palautuu hyotykayttéon, osa paatyy vesistéihin ja osa
ilmakeh&&dn (MMM 2011). Jatkossa, erityisesti fosforin riittdvyyden varmistamiseksi, ravinteiden kierrat-
tdmiseen on haettava entista tehokkaampia keinoja, jotta neitseellisten raaka-aineiden tarvetta voidaan
véhentdd. Ravinteiden kierratyksessa on kuitenkin syyta pitdd maan puhtaus mieless, jolloin esimerkiksi
runsaasti raskasmetalleja sisaltavié ravinteita ei pida viedaan peltoon. Mikali kasvintuotannossa voidaan
hyddyntéa lantaa ja maaperéaan kertynytta fosforivarantoa, pienenee fosforivakilannoitteiden tarve merkit-
tavésti (TEHO-hanke).

Suojavyohykkeet ja monivuotisten kasvuston perustaminen, esimerkiksi monivuotiset nurmet, vahentavét
ravinteiden ja pintamaan valumista viljelyalueilta pois ja ehkaisevét néin vesist6jen ravinnekuormitusta ja
rehevoitymista. Kipsin avulla puolestaan voidaan sitoa ylimaarainen fosfori peltoon, jolloin ravinnevalu-
mat pienenevat. Kosteikot ja laskeutusaltaat puhdistavat valumavesié, kun niissé oleva kasvillisuus kayt-
taa vedesta liuenneita ravinteita, fosforia ja typped kasvukaudella. Veden virtausnopeuden hidastuessa
riittavasti veden mukana liikkuva kiintoaine laskeutuu kosteikon tai laskeutusaltaan pohjalle. Samalla sii-
hen sitoutuneet ravinteet (lahinnd fosfori) varastoituvat kosteikon maaperdan. (MMM 2005). Kosteikon
hyo6tyjd ovat ravinteiden huuhtoutumisen véheneminen, luonnon monimuotoisuuden lisd&ntyminen, mai-
seman monipuolistuminen, virkistyskayttd, kasteluvesivarasto ja tulvan torjunta (Baltic Deal-hanke?).

Saatosalaojitus on vield aika pienellé peltoalalla kéytetty erikoisratkaisu, joka parantaa kasvien kasvuolo-
suhteita ja nédin vahentdd ravinnehuuhtoutumia. Pohjaveden pintaa voidaan pitéa ajoittain korkeammalla
kuin tavanomaisessa salaojituksessa. Taman seurauksena maan kosteus kasvaa, mikd parantaa kasvien
veden ja ravinteiden ottoa lisdten satoa ja véhentéen potentiaalisesti huuhtoutuvien ravinteiden maaraa
maassa.

Maan tiivistymisen valttaminen ja toimiva salaojitus parantavat maan happitilaa ja kasvien ravinteiden
kayttoa, jolloin kasvihuonekaasupéastot vahenevat. Kevennetty muokkaus ja suorakylvo lisaévét orgaani-
sen aineksen kertymistd maan pintaan. Nama saastavat myos polttoainetta, kustannuksia ja viljelijan tyo-
aikaa ajokertojen vahentyessé pellolla. Avokesannointi lisad hiilen vapautumista hiilidioksidina ilmaan,
jonka vuoksi nurmikesannot ovatkin avokesantoa parempi vaihtoehto.

Vaikka kalkitus aiheuttaa hiilidioksidipaastjé, se toisaalta vaikuttaa myds ympéristovaikutuksia vahenta-
vasti. Kalkituksen avulla maan pH voidaan pitaa kasveille suotuisana, jolloin satotasot ovat paremmat ja
ravinteiden kaytto tehokkaampaa. Ravinteiden kayton tehokkuutta ja satotasoja parannetaan myds kasvin-
jalostuksen avulla.

Fossiilisen energian riittdvyyteen voidaan vaikuttaa saastamalla energiaa tai kayttamalla uusiutuvaa ener-
giaa. Peltotoistd aiheutuvaa tydkoneiden polttoaineenkulutusta voidaan vahentad viljelyteknisin keinoin,
esim. mitoittamalla koneet ja niiden ty0leveys oikein. Uusiutuvaa energiaa voidaan tuottaa esimerkiksi
lannasta ja biojatteista biokaasutuksen avulla. Samalla lannan varastoinnin kasvihuonekaasu- ja ammoni-
akkipaastot vahentyvét. Energiakasvien, esimerkiksi pajun, ruokohelven, 6ljykasvien ym. kasvattaminen
bioenergian tuotantoon kuluttaa myds luonnonvaroja, mutta ndma ovat nopeammin uusiutuvia kuin fossii-
liset polttoaineet. Ndiden tuotannossa energiatasetta taytyy arvioida tarkasti. Kuitenkin jarkevésti toteutet-
tuna kasviperéaiset energialéhteet voivat korvata huomattavan maéran fossiilisia polttoaineita ja on siten
kestavyyden kannalta huomattavan edullista. Energiakasvit osaltaan myos lisdavat maankéyton monimuo-
toisuutta ja hyvin toteutettuna edistdvat maa-alueiden kestévaa kayttod. Lisaksi paikallisuus energiantuo-

?! Tehoa maatalouden vesiensuojeluun (TEHO) —hanke (2008-2011) ja jatkohanke TEHO Plus — Maatalouden ve-
siensuojelun tehostaminen -hanke (2011-2013), http://www.ymparisto.fi/tehoplus
22 Baltic Deal: Putting best agricultural practices into work, http://www.balticdeal.eu/
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tannossa parantaa energiatehokkuutta, kun voidaan minimoida kuljetuksiin liittyvat energiankulutukset ja
energiahaviot.

Monimuotoisuutta eli biodiversiteettid voidaan edistda maataloudessa viljeleméllé alus- ja keradjékasveja,
monipuolistamalla viljelyéd sekd hoitamalla ja ennallistamalla perinnebiotooppeja, pientareita ja kosteik-
koja. Ndin voidaan lisata elividen lajirikkautta, esimerkiksi monien hyonteisten ja lintujen elinmahdolli-
suuksia. Monimuotoisia eli biodiversiteetiltadn rikkaita pientareita ja kosteikkoja suosimalla edistetdan
my0Gs vesien suojelua. Monimuotoisia nurmia viljelemélla voidaan elavoittad maata pienelidtoiminnan
edistymisen kautta. Monimuotoisuutta lisaédmélla voidaan my0s parantaa luontaista biologista torjuntaa.
Myds viherlannoitusnurmilla voidaan, ilmakehan typen sidonnan ohella, parantaa maan kasvukuntoa ja
monipuolistaa yksipuolista viljelykiertoa.

My®ds luomuviljelyn avulla voidaan lisdtd monimuotoisuutta, silld on havaittu, ettd luonnonmukaisilla vil-
jelmill& eld& jopa noin kolmannes enemman kasvi- ja eléinlajeja kuin tavanomaisesti viljelylla. Merkitta-
vin syy luomuviljelyn monimuotoisuutta lisddvaan vaikutukseen on sen monipuolisempi viljelykierto ja
se, ettei siind kaytetd kemiallisia torjunta-aineita. (Bengtsson ym. 2005). Luonnon monimuotoisuuden
edistdminen Suomessa edellyttéisi myds rakenteellisia muutoksia ja maatalouden tasaisempaa jakautumis-
ta ympéri Suomen. Myds useamman el&inlajin pito tiloilla edistdd monimuotoisuutta. Kulttuurimaisemaa
voidaan hoitaa paitsi maatalouden avulla yllapitaméalla avoimia maisemakokonaisuuksia, myos esimer-
kiksi sellaisilla viljelykierroilla, jotka monipuolistavat maisemaa luoden maataloudelle myds jul-
kishyodykkeellisté lisaarvoa.

Ymparistoterveys- ja ekotoksisuusvaikutuksia voidaan vahentaé viljelykierron avulla, lannan ja lannoit-
teiden hallitulla valinnalla ja tasapainoisella kaytolla sek& vahentdméllé kasvinsuojeluaineiden kayttoa.
Turvallisten lannoitteiden kdyton kautta vaikutetaan kasviperéisten tuotteiden laatuun ja sita kautta elin-
tarvikkeisiin. Hyvin suunniteltu viljelykierto véhentéa kasvitauti- ja tuholaispainetta. Muihin viljelytoi-
menpiteisiin integroidulla kasvinsuojelun suunnittelulla ja kasvinsuojelun oikeilla kaytanndéilla voidaan
ennaltaehkaisté kasvintuhoojien esiintymisté, valita oikea torjuntamenetelma oikeaan aikaan ja tehda tor-
juntatoimenpiteet havaitun tarpeen mukaan Biologisessa kasvinsuojelussa hyédynnetédén torjuntaelidita
tuhoeldinten, tautien ja rikkakasvien torjunnassa.

5.1.2 Elaintuotanto

Lannasta aiheutuvia ammoniakkipdéstoja voidaan vahentéa eldinsuojien ja lantavarastojen teknologioiden
ja kéaytantojen avulla mm. kontrolloimalla siséilmaa ja tekemalld rakenteellisia muutoksia, kuten pienen-
tdmalla paéstoja aiheuttavaa pinta-alaa tai pinnan kattamisella, kiintedn lannan, virtsan tai lietteen poiston
nopeuttamisella (tihentynyt lannanpoisto) ja lannan pinnan jagdhdyttamisella (Puumala & Gronroos 2004).
Lannan varastoinnin ammoniakkipaastoihin vaikuttaa varastointitapa; esimerkiksi lantavarastojen katta-
minen véhentdd merkittavasti paastoja. Kaésittelyn ymparistovaikutuksia voidaan vahentdd myods mm.
kompostoimalla, médattamalla ja kalkkistabiloimalla lantaa, koska esimerkiksi biokaasuprosessi on taysin
suljettu, jolloin p&astot eivat paddy ilmakehaan.

Energiaa voidaan sadstda maatiloilla mm. rakennusten lammityksessd, ilmanvaihdossa, kylmasailytykses-
sé, jaédhdytyksessé, valaistuksessa sekéd vahentdmélla koneiden polttoaineen kulutusta. Energiankayton te-
hokkuutta voidaan parantaa merkittavésti koneiden asianmukaisella kaytolla seké saanndllisella huollolla.
Ekotoksisuuden vahentdmiseen voidaan vaikutta kiinnittdmalla huomiota tuotantoeldinten terveydenhuol-
toon ja oikeaan laakintaan.

5.1.3 Tarkeimmaéat ympaéaristovastuulliset keinot alkutuotannossa

Sidosryhmatydpajassa jokaisella osallistujalla oli 10 &ant& annettavaksi heidan mielestdan tarkeimmille
keinoille, joilla ymparistovaikutuksia voidaan vahentai. Aanet jakautuivat monille eri keinoille (tauluk-
ko 2). Tydpajassa pohdittiin myds millaisia toimenpiteitd tarvitaan tilalla tai yhteiskunnan tasolla, jotta
ymparistovastuullisia keinoja voidaan toteuttaa. Esiin nousevia toimenpiteita tilalla olivat mm. tiedon-
vaihto ja yhteistyo tilojen valilla seka viljelykierron huolellinen suunnittelu. Yhteiskunnan tasolla todet-
tiin tarvittavan sdadosten pitkdjanteisyytté ja johdonmukaisuutta sekd pienempéé byrokratiaa.
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Taulukko 2. Ty6pajassa dania saaneet ymparistovastuulliset keinot alkutuotannossa.

Keino Adnien maara, kpl

Viljavuustutkimuksen ja satotason mukainen lannoitus

Ravinteiden kierratys maan puhtautta vaalien

Energiatehokkuus

Kuivatus

Viljelykierto

Kalkitus

Jatteiden vahentaminen ja kierratys

Uusiutuva energia

Kasvin- ja eldinten jalostus

Kasvinsuojelun oikeat kdytannot

Lannan biokaasutus

Lantavarastojen kattaminen

Téasmalannoitus

Kipsin kayttd

Maan tiivistymisen vélttdminen

Nurmiviljely

Lannan separointi

Rk R RN N w | w|w|w|w| o

Tilojen omavalvonta

Tyo6pajan tulosten pohjalta tutkimusryhmé laati ehdotuksen alkutuotannon ymparistovastuullisista toi-
menpiteistd, joita alkutuotannon edustajat arvottivat heille lahetetyssa Webropol-kyselyssa asteikolla 1-4
(taulukko 3). Kysely lahetettiin 1998 viljelijalle, jotka edustivat sekd eldin- ettd kasvintuotantotiloja. Osa
yhteystiedoista oli kuitenkin vanhentuneita, jonka seurauksena kysely tavoitti 1940 alkutuotannon edusta-
jaa. Kyselyyn vastasi 310 alkutuottajaa, jolloin vastausprosentiksi muodostui 16 %. Vastaajista 53 %
edusti kasvintuotantoa ja 47 % eléintuotantoa.

Tarkasteltaessa pelkastadn kotielaintilojen vastauksia tarkeimmaksi ympaéristévastuulliseksi keinoksi nou-
si tuotantoelainten hyvinvoinnista ja terveydestd huolehtiminen (3,44 pistettd), jonka jalkeen tulivat lan-
noitusmaaran mitoittaminen tavoitellun satotason ja maaperan kasvukunnon mukaan (3,31 pistettd) ja
maan kasvukunnosta huolehtiminen pitdméalld maan pH optimaalisella tasolla esimerkiksi kalkin avulla
(3,30 pistettd). Kasvintuotantotilojen mielesta tarkeimmaét keinot puolestaan olivat viljelykelpoisista olo-
suhteista huolehtiminen kuivatuksen avulla (3,32 pistettd), maan tiivistymisen vahentaminen esimerkiksi
viljelykiertoja ja hoitot6ita suunnittelemalla (3,27 pistettd) sekd lannoitusmaaran mitoittaminen ja maan
kasvukunnosta huolehtiminen jaetulla kolmannella sijalla (molemmilla 3,24 pistettd). Kokonaisuudessaan
kasvi- ja eldintuotantotilojen vastauksissa ei ollut kovin suuria eroja.

Myaos viranomaisilta, kansalais- ja etujarjestoilta seka tutkijoilta kysyttiin mielipidettd alkutuotannon ym-
paristévastuullisten keinojen tarkeydestd. Vastaukset poikkesivat huomattavasti alkutuotannon vastauk-
sista. Esimerkiksi alkutuotannon edustajien mielesta vahiten tarked keino on, ettei raivata turvemaita pel-
loiksi (1,9 pistettd), kun taas muiden vastaajien mielesta timéa on yksi tarkeimmisté keinoista (3,44 pistet-
td). Viranomaisten, kansalais- ja etujrjestdjen ja tutkijoiden vastauksissa pisteet jakautuivat tasaisemmin
kuin alkutuotannon vastauksissa. Esimerkiksi jaetulle ensimmadiselle sijalle nousi nelja keinoa:

Tilan lantavarastojen kattaminen

Ravinteiden kierratyksen edistaminen viljelysuunnittelulla, tilojen valiselld yhteisty6lla tai
lannan separoinnilla

Turvemaita ei raivata pelloiksi

Tuotantoeldinten hyvinvoinnista ja terveydesta huolehtiminen
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Taulukko 3. Ymparistovastuulliset toimenpiteet alkutuottajien arvottamassa tarkeysjarjestyksessa.

Y mparistévastuullinen toimenpide Tarkeys asteikolla 1-4
Tila mitoittaa jokaisen lohkon lannoitusmaaran tavoitellun satotason ja maaperan kas-

vukunnon mukaan. Maaperan kasvukuntoa seurataan saannéllisilla viljavuusanalyyseil- 3,24

la.

Tila huolehtii maan kasvukunnosta pitdamalld maan pH:n optimaalisella tasolla (esim.

kalkin avulla). 3,23

Tila huolehtii viljelykelpoisista olosuhteista kuivatuksen avulla (ojitus ja olemassa ole-
van ojituksen yllapito), ml. vastuullinen vuokraaminen (my6s vuokrapeltojen kuivatuk- 3,21
sen oltava kunnossa).

Tila vahentdd maan tiivistymistd mm. suunnittelemalla viljelykiertoa ja hoitotdita, kevy-
emmill koneratkaisuilla, ajoituksella, maan rakenteen yllapitdmiselld (korkea humuspi-

toisuus, kestdvd mururakenne, tihed juurikasvusto) sekd huolehtimalla, ettei laiduntami- 3,13
sen yhteydessa synny tiivistyméaalueita.

Tila kayttdd kemiallista torjuntaa vain todetun tarpeen mukaan (IPM-periaate). Tila

noudattaa kasvinsuojeluaineiden kayttdohjeita. Kasvinsuojelussa kaytetdan ensisijaisesti 3,11
ennaltaehkéisevid toimia (esim. viljelykierto).

Tila kdyttdd nurmiviljelyd tai muita syvéjuurisia kasveja maan kunnostustoimenpiteend. 2,99
Tila huolehtii maan kasvipeitteisyydesta erityisesti kaltevilla lohkojen osilla ja huolehtii 290

sadon korjuusta teknisesti tai laidunnuksella.

Tila vahentdd tuotantoon suhteutettua energiankulutusta (esimerkiksi Kiinnittamalla
huomiota viljan kuivaustekniikkaan, kuljetusmatkoihin, lammitys- ja tuuletustekniik- 2,83
kaan, kayttamalla tehokkaasti ja sopivan kokoluokan kalustoa jne.).

Tila korvaa fossiilisia polttoaineita uusiutuvalla energialla (esim. hake, pelletti, lannan

biokaasutus, tuuli- ja aurinkoenergia). 2,78

Tila huolehtii tuotantoeldinten hyvinvoinnista ja terveydestd korkean tuottavuuden ta-
kaamiseksi (jolloin my6s tuotantopanokset ja ympéristokuormitukset vahenevat tuotan- 2,76
non maaraa kohden).

Tila vahentad havikin méaaraé suhteessa tuotantoon sekd huolehtii syntyvan jatteen kier-

s . 2,74
ratyksesta.
Tila edistdd ravinteiden kierratystd viljelysuunnittelulla, tilojen véliselld yhteistyolla
(esim. kasvintuotantotilat ottavat vastaan lahialueiden eldintilojen lantaa) tai lannan se- 2,73
paroinnilla.
Tila ottaa k&yttdon uusia kasvilajikkeita ja eldinrotuja, joiden avulla voidaan saada pa-
rempia satoja ja tuotoksia ja sitd kautta vahent& tuotteille kohdentuvia ympéristovaiku- 2,70
tuksia.
Tilaa ottaa lohkon siséiset lannoitustarpeiden vaihtelut huomioon isoilla lohkoilla (t&s- 237
maviljely). '
;jl'ila hyddyntdd suunnitellusti laskeutusaltaita ja huolehtii niiden tehokkuudesta ja hoi- 295
osta. '
Tilan lantavarastot ovat katettuja, jolloin voidaan vahent&a hajuhaittoja ja ilmapaastoja. 2,11
Tila ei raivaa turvemaita pelloiksi, vaan hankkii lannan levityspinta-alaa muilla tavoin 190

(esim. yhteisty6lla eldin- ja kasvintuotantotilojen valilla).

Vastaagjilla oli myds mahdollisuus maaritelld itse muita ympéristévastuullisia toimenpiteitd kyselyssé
valmiina annettujen lisaksi. Alkutuotannon edustajien mielesta tallaisia keinoja olisivat esimerkiksi vilje-
lijan hyvinvoinnista huolehtiminen, tilusjérjestelyihin ja suuriin kuivatukseen téhtaédviin ruoppaushank-
keisiin osallistuminen, hiilen tallentaminen puukuiduilla, tuhkan kéytto, tilan kohtuullinen viljelyala ja
oikeat resurssit sekd mahdollisimman korkeisiin satoihin pyrkiminen, jotta ravinteet tulevat kunnolla
hyodynnetyiksi seka epasuoran fossiilisen energian kdytén vahentdminen esimerkiksi biologisen typensi-
donnan avulla. Muut vastaajat nostivat esiin, etta viljelijan tulisi olla tietoinen toimintansa ymparistovai-
kutuksista seké tietdd miten niit4 voi vahentaa.

Alkutuotannon ympéristévastuullisten toimenpiteiden lisaksi sidosryhmilta kysyttiin lainsaadannon tai
muiden ohjauskeinojen merkitystd alkutuotannon ymparistoasioiden edistamiseksi eldinsuojien ja pelto-
viljelyn sadntelyssd. Myos ndista saatiin mielenkiintoista ja ainutkertaista tietoa kyselyssa, sillé tiettavasti
aikaisemmin ruokaketjun ymparistovastuun oikeudellisen saantelyn toimivuudesta ei ole toteutettu kyse-
Iytutkimusta ruokaketjun sidosryhmille.

Eldinsuojien tarkeimpéna saantelyn lohkona pidettiin eldinsuojien ymparistélupasaantelya. Muiden tar-
keimmiksi koettujen ohjauskeinojen joukossa olivat eldinten hyvinvoinnin tuen saantely, sijainnin ohjaus
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(esimerkiksi kaavoituksen keinoin), lannan levittdmisen rajoitukset vesistdjen ja pohjavesien suojelemi-
seksi ja laiduntamisen s@antely. Vahemman tarkedmpina pidettiin lannan hajuhaittojen sdéntelyd, luomu-
tuotannon sdéntelyé ja energiatehokkuussopimusjérjestelmad. Peltoviljelysséd melkein yhté tarkeiné pidet-
tiin sekd maatalouden tilatuen taydentévien ehtojen ja maatalouden ymparistdtuen vaatimien toimenpi-
teidenmukaista saantelyéd. Alhaisimmat pisteet saivat luomutuotannon saantely ja pellon raivausta koske-
va sadntely ja ohjaus.

5.1.4 Ympaéristovastuulliset keinot ja niihin liittyvéat oikeudellis-hallinnolliset vaatimukset

Tassé luvussa on kuvattu taulukossa 3 esille nostettujen ymparistovastuullisten toimintatapojen suhdetta
lainsaadantoon seka vapaaehtoisiin hallinnollisiin vaatimuksiin. Toisin sanoen jokaisen teeman osalta
olemme tuoneet esille, millaisia vaatimuksia lainsdddénnéssa tai muissa ohjauskeinoissa on asetettu. N&in
ollen té&ssa luvussa tuomme yksityiskohtaisemmin esille lainsdéddannon vaatimuksia koskien ymparisto-
vastuullisuutta ja siihen sisaltyvia toimenpiteita.

Taulukko 4. Ympéristdvastuulliset keinot alkutuotannossa ja niihin liittyvat sdadokset tai muut ohjauskei-
not.

Ympaéristévastuullinen keino ja sen
merkitys ympariston kannalta

Lainsaadantd tai muu ohjauskeino

Lannoitusmaaran mitoittaminen tavoitellun sa- Sitovaa lainsdadantoa: Nitraattiasetus (931/2000):

totason ja maaperan kasvukunnon mukaan. Li- | e  Typpilannoitus mitoitetaan ja lannoitteet levitetaan keskimaardisen
séksi maaperan kasvukuntoa seurataan saannol- satotason, viljelyvyohykkeen ja viljelykiertojen perusteella siten, ettd
lisilla viljavuusanalyyseilla. tavoitteena on maan ravinnetasapainon sdilyminen

e Asetuksessa myds maksimilannoitusméérat, jotka ovat aika korkeat,

Saannallinen viljavuusanalyysi auttaa selvitta- kaytannossa ei ole kannattavaa lannoittaa niin suuria maaria

maén pellon ravinnepitoisuudet, jolloin voidaan

lannoittaa oikea maara, mika vahentéa ravinneva-
lumia ja ilmapdastdja. Myos tavoitellun satotason
mukainen lannoitus auttaa vahentdmaan paastdja,

Nitraattiasetusta ollaan uudistamassa, luonnos on kaynyt lausuntokierrok-
sella ja sen suhteen on esitetty eridvia mielipiteita.

kun ei lannoiteta turhaan suuria méaarid, silla kasvi
pystyy ottamaan vain tietyn maaran typpea. Yli-
madrdinen typpi on alttiina huuhtoutumaan vesis-
téihin.

Vapaaehtoinen: Maatalouden ympéristétukijérjestelmé (ollaan uudista-
massa, tassa vanhoista ehdoista), vahva taloudellinen kannustin tiloille.

Ymparistotuen perustoimenpiteet (taytyy noudattaa, jos haluaa ympéristo-

tukea):

e  Viljelysuunnitelman taytyy perustua viljavuusanalyysiin

e  Kasvikohtaiset typpi- ja fosforilannoituksen maksimimaarét, jotka
ovat aika korkeat, kdytanndssa ei ole kannattavaa lannoittaa niin suuria
maéria

Ymparistotuen lisatoimenpiteet (lisdtoimenpiteista voi valita mita haluaa

noudattaa):

e Alennettu lannoitus

o Kevéalla pellosta mitatun typpipitoisuuden vahentdminen typpilannoi-
tuksen maarasta

e  Typpitaseen mukainen lannoitus

Maan kasvukunnosta huolehtiminen pitamalla
maan pH optimaalisella tasolla (esim. kalkin
avulla).

Kalkitus parantaa sadon laatua, maan biologista
aktiivisuutta, maan rakennetta, juurten kasvua ja
veden ottoa, ravinteiden hyvéksikayttod, vahentad
haitallisten raskasmetallien saatavuutta ja ravin-
nepaastoja seka vaikuttaa myos satotasoihin
myonteisesti.

Ei lainsdadanndn vaatimuksia kalkin kaytolle.

Viljelykelpoisista olosuhteista huolehtiminen
kuivatuksen avulla (ojitus ja olemassa olevan
ojituksen yll&pito).

Tehokas maanviljely edellyttd4 toimivaa perus-
kuivatusta.

Ei lainsdadantoa, joka edellyttaisi tiloja kuivattamaan peltoja ojituksella.

Kuivatustoiminnan tukemisesta annettu laki (TukL 947/1997) ja vastaava

asetus ( TukA530/1998)

e Tarkoittaa joko pelkkad avustusta tai lainaa tai edellisten yhdistelmaa
ja sitd voivat hakea ojitusyhtiot tai kiinteistonomistajat, joilla yhteinen
hanke.
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Maan tiivistymisen védhentaminen esim. viljely-
kierron ja hoitotdiden suunnittelulla, ajoituksella
ja kevyemmilla koneratkaisuilla.

Maan tiivistyminen voi aiheuttaa mm. satotappioi-
ta ja muokkauksen vaikeutumista. Korkeahko
humuspitoisuus, kestdvd mururakenne ja tihed
juurihuovasto véhentavat tiivistymista. Sopivien
valikasvien viljelylla seké lieroilla ja muilla maan
pienelidstdlla on paljon merkitysta tiivistyneen
maan hoidossa. Tiivistymista voidaan vahentaa
mm. hoitotdiden suunnittelulla, kuten kevyemmil-
14 koneratkaisuilla, ajoituksella (vélttamalla pelto-
liikennettd lilan mérissd olosuhteissa ja juuri kas-
tuneella maalla) sekd maan rakenteen yllapitami-
sella.

Ei sitovaa lainsdadantoa tiivistymisen valttamiseen liittyen.

Vapaaehtoinen: Maatalouden ymparistétukijarjestelma (ollaan uudista-
massa, tssa vanhoista ehdoista), vahva taloudellinen kannustin tiloille.

Tilatuen téydentdvét ehdot (tilatuen saaminen edellyttdd tdmén noudatta-

mista):

. Taytyy valttaa ajamasta raskailla koneilla marilla pelloilla

. Viljelykiertovaatimus: Viljelyssa pidettava kahta eri viljelykasvia tai
muuta maatalousmaan hoito- tai k&yttdmuotoa 1.5-30.9 vélisend ai-
kana. Myds saman viljelykasvin eri k&yttémuodot, esimerkiksi ruo-
kaperuna ja ruokateollisuusperuna, katsotaan vain yhdeksi viljely-
kasviksi. Viljelykiertoa ei vaadita, jos tilan koko peltoala on nurmea,
kasvihuonealaa seka tilatuen taydentévissa ehdoissa mainittuja kas-
veja mainittuja kasveja tai kayttdmuotoja (esim. mansikka, mustahe-
rukka, omena jne. ja esim. koristekasvit ja metsdpuiden taimitarhat)

Kemiallista torjuntaa kéytetaan vain todetun tar-
peen mukaan (IPM-periaate) ja kéytetdan ensisi-
jaisesti ennaltaehkaisevié toimia. Lisaksi nouda-
tetaan kasvinsuojeluaineiden kéyttdohjeita.

Kasvinsuojelun oikeiden kéaytantdjen avulla voi-
daan vahentad ymparistoterveys- ja ekotoksisuus-
vaikutuksia, kun valitaan oikea torjuntamenetelma
oikeaan aikaan, ja noudatetaan kayttdohjeita.
Tilojen omavalvonnan avulla voidaan vahent&a
tiloilta aiheutuvia ympdristéterveys- ja ekotok-
sisuusvaikutuksia.

Sitovaa lainsaadantda: Kasvinsuojeluainelaki (1563/2011):

e  Kasvinsuojeluaineita on kaytettava asianmukaisesti havaitun tarpeen
mukaan ja kayttdohjeita noudattaen

e  Kasvinsuojeluainepakkausten ja kasvinsuojeluainejaanndsten talteen-
otto ja hadvittdminen on tehtava jatelain mukaisesti

e  Kasvinsuojeluaineita saa levittdd vain tdhén tarkoitukseen sopivilla,
hyvékuntoisilla ja turvallisilla valineilla. Levitysvélineet on puhdistet-
tava kayton jalkeen

e Lainséadantd on jo tiukka, paljon kiellettyja aineita yms.

Sitovaa lainsaadantoa: Alkutuotantoasetus (134/2006):

e  Alkutuotannon toimijan on kuvattava alkutuotantopaikalla kaytettavat
keskeiset menettelyt (puhtaanapito, haittaeldinten torjunta, jatteiden
kasittely, rehun lis&aineiden, eldinladkkeiden, kasvinsuojeluaineiden,
lannoitevalmisteiden, biosidien ja vaarallisten kemikaalien kaytto ja
séilytys) = omavalvonnan kuvaus

e  Liittyy EU:n hygieniapakettiin, ei ympéristoon

Vapaaehtoinen: Maatalouden ympéristétukijéarjestelmé (ollaan uudista-
massa, tassa vanhoista ehdoista), vahva taloudellinen kannustin tiloille.

Ymparistétuen minimivaatimukset (taytyy noudattaa jos haluaa ympaéristo-

tukea):

o Ruiskutuslaitteen taytyy tdyttad standardin SFS-EN 1276 vaatimukset,
kasvinsuojeluaineiden kayttokoulutus kdytava vahintaan joka viides
vuosi

Nurmiviljelyn tai muiden syvajuuristen kasvien
kayttd osana viljelya.

Nurmiviljely on térkeé osa kasvinsuojelua ja toi-
mii apuna rikkakasvien séantelyn torjunnassa.
Nurmet ja muut syvajuuriset kasvit parantavat
maan laatua. Turvemailla tapahtuu orgaanisen ai-
neksen hajoaminen, joka aiheuttaa kasvihuone-
kaasupdastdjé ja on hitaampaa, kun viljelladn mo-
nivuotisia kasveja.

Ei sitovaa lainsaadantoa.

Vapaaehtoinen: Maatalouden ympéristétukijérjestelmé (ollaan uudista-
massa, tassa vanhoista ehdoista), vahva taloudellinen kannustin tiloille.

Ymparistétuki, lisatoimenpide (voidaan valita mita listoimenpiteitd haluaa

noudattaa)

. Viljelyn monipuolistaminen: Maatilan A- ja B-tukialueilla sijaitsevas-
ta ymparistotukikelpoisesta peltoalasta vahintaan 10 % on oltava vuo-
sittain nurmea tai nurmipeitteista alaa. Nailla tarkoitetaan viljeltyja
nurmia, viherlannoitusnurmia, nurmipeitteisia hoidettuja viljelemat-
témid peltoja, suojavydhykesopimusaloja seké ravinnekuormituksen
tehostettus vahentdmistd koskevia sopimusaloja

. Laajaperdinen nurmituotanto: maatilan ympéristdtukikelpoisesta pel-
toalasta vahint&én 50 % on oltava joka vuosi nurmikasvien viljelyd
(t&ta lisdtoimenpidettd ei voi valita viljelija, joka on valinnut lisdtoi-
menpiteeksi vahennetyn lannoituksen, typpilannoituksen tarkentami-
sen peltokasveilla tai peltojen tehostetun talviaikaisen kasvipeittei-
syyden). Maatilalla saa kdyttad nurmien lannoittamiseen typpeé enin-
taan 75 % “peltokasvien lannoitus” — perustoimenpiteen mukaisista
typpimadrista. Nurmilla tarkoitetaan seuraavia kasvilajeja: monivuo-
tiset nurmet, yksivuotinen raiheind, vihantavilja + raiheind, laidun
(moni- ja yksivuotiset laidunnurmet), vihantavilja, koko vilja ja muut
nurmikasvustot
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Maan kasvipeitteisyys erityisesti kaltevilla loh-
koilla seké sadon korjuu teknisesti tai laidun-
nuksella.

Vesistoihin paatyvien rehevdittavien paastdjen
madrdén vaikuttavat peltoviljelyssd muiden teki-
joiden ohella peltojen kaltevuus siten etta kaltevil-
ta lohkoilta huuhtoutuu enemmén ravinteita. Maan
kasvipeitteisyys vahentaa ravinteiden ja pinta-
maan valumista viljelyalueilta pois ja siten ehkai-
see vesistdjen rehevoitymistd. Myds sadossa ole-
vien ravinteiden korjaaminen pellolta vahentaa
ravinnevalumia.

Ei sitovaa lainsdadantoa.

Vapaaehtoinen: Maatalouden ymparistétukijarjestelma (ollaan uudista-
massa, tssa vanhoista ehdoista), vahva taloudellinen kannustin tiloille.

Ympéristétuki, lisdtoimenpide (voidaan valita mité lisdtoimenpiteit& halu-

taan noudattaa)

o Peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys: Viljelijan on pidettava vahintaan
30 % maatilan ymparistétukikelpoisten peltolohkojen kokonaispinta-
alasta kasvukauden ulkopuolella kasvien tai sdéngen peittdmand tai hy-
vaksytysti kevennetysti muokattuna. Kasvipeitteiset lohkot tulisi sijoit-
taa vesiensuojelun kannalta tarkeille lohkoille, erityisesti vesistdihin ja
valtaojiin rajoittuville peltolohkoille.

o Peltojen tehostettu talviaikainen kasvipeitteisyys: kuten edelld, mutta
vahintdan 50 % maatilan A- ja B-tukialueilla sijaitsevista lohkoista kas-
vipeitteisina

Energiankulutuksen védhentdminen suhteessa
tuotantoon (esim. kiinnittdmalla huomioita kui-
vaustekniikkaan, kuljetuksiin, lAmmitys- ja tuu-
letustekniikkaan, jne.).

Energiankulutuksen véhentadmisell& voidaan vé-
hentad energiantuotannosta aiheutuvia paastoja
sekd vaikuttaa luonnonvarojen riittdvyyteen, kun
alhaisemman energiankulutuksen avulla kaytetaan
vahemman rajallisia luonnonvaroja.

Energiatehokkuusdirektiivi (2012/27/EUV). Direktiivin kansallinen imple-
mentointi on kesken, mutta on tulossa lahivuosina voimaan.

Vapaaehtoinen Maatilojen energiaohjelma:

e  Vapaaehtoinen energiatehokkuussopimus, jossa kdydaan lapi tilan
energianséastokohteet ja arvioidaan mahdollisuudet uusiutuvan ener-
gian kayton ja tuotannon lisdé&miseen, suunnitelmaan listataan toimen-
piteitd, joita tila lahtee toteuttamaan

o  Tila saa tukea katselmuksen toteutukseen

e 363 tilaa liittynyt 05/2013 mennessa

Fossiilisen energian korvaaminen uusiutuvalla
energialla (esim. hake, pelletti, lannan biokaasu-
tus, tuuli- ja aurinkoenergia).

Kayttamalla uusiutuvaa energiaa voidaan korvata
fossiilisia energianlahteitd ja vahentaa joissakin
tapauksissa energiantuotannon paastdja (riippuu
siitd mitd korvataan ja milld). Liséksi sdastetdan
uusiutumattomia luonnonvaroja. Lisaksi lannan
biokaasutus v&hentaa lannan varastoinnista aiheu-
tuvia péastoja, silla biokaasuprosessi on taysin
tiivis.

Laki uusiutuvilla energial&hteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta

(1396/2010):

e Lain tavoitteena on edistda sahkdn tuottamista uusituvilla energialah-
teilld ja ndiden energial&hteiden kilpailukykyé ja monipuolistaa sahkon
tuotantoa ja parantaa omavaraisuutta sahkoén tuotannossa, tukijarjes-
telma ei koske pienimuotoista tuotantoa

Maatalouden investointitukirahoitus:

o Investointitukea seuraaville: uusiutuvia energial&hteita kayttavat maati-
lojen lampdkeskukset seka maatiloilla toimivat biokaasulaitokset.
Lampdkeskuksissa toteutuva tuki vaihtelee rahoitettavan kohteen luon-
teesta riippuen. Rahoitettavissa maatilan biokaasulaitoksissa tulee va-
hint&én puolet kéytettavéstd raaka-aineesta olla perdisin maatilalta ja
yli puolet tuotetusta energiasta tulee kéyttdd maatilalla

Komission ehdotus EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteeksi
(22.1.2014):
e  Uusituvan energian maard liséttdisiin 27 prosentilla vuoteen 2030

mennessa, ei sitovia maakohtaisia tavoitteita

Tuotantoeldinten hyvinvoinnista ja terveydesta
huolehtiminen.

Pitdmalla huolta tuotantoeldinten hyvinvoinnista
ja terveydesta voidaan taata eldinten korkea tuot-
tavuus, jolloin myds tuotantopanokset ja ymparis-
tokuormitukset vahenevét tuotannon maaraé koh-
den.

Eldinsuojelulaki (247/1996):
o Suojelee eldimid karsimykseltd, kivulta ja tuskalta sek& edistéa eldinten

hyvinvointia ja hyvaa kohtelua.

Havikin vahentaminen suhteessa tuotantoon se-
k& syntyvan jatteen kierratys.

Alkutuotannossa tapahtuu havikkia mm. sadon tai
rehujen pilaantumisen kautta. Vahentamalla tur-
han havikin syntymisté voidaan s&éstéa rajallisia
luonnonvaroja ja turhia p&éstdja, jotka ovat synty-
neet hévikiksi paatyneiden tuotteiden tuottamises-
ta. Maatiloilla syntyy myds suuria madria erilaisia
jatteitd. Jatemadrien vahentdminen ja jatteiden
lajittelu on térkead, jotta voidaan vahentaa turhaa
luonnonvarojen kulutusta ja jatehuollosta aiheutu-

Ei sitovia lainsdadannon vaatimuksia havikin vahentamiselle.
Maatiloja koskeva jatteiden osalta mm. seuraavat lait ja asetukset:
Ymparistonsuojelulaki ja —asetus (86/2000 ja 169/2000)

Jételaki- ja asetus (646/2011 ja 179/2012)

o Kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan noudatettava seu-
raavaa etusijajarjestysta: Ensisijaisesti on vahennettavé syntyvén jat-
teen mééaréa ja haitallisuutta. Jos jétettd kuitenkin syntyy, jatteen halti-
jan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkayttdd varten tai tois-
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via péastoja.

sijaisesti kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen halti-
jan on hyddynnettava jate muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntami-
nen energiana. Jos hyddyntaminen ei ole mahdollista, jate on loppuka-
siteltdva. Etusijajarjestysta ei noudateta suoraan

El&inten sivutuoteasetus, eldinjéteasetus:

e Eldinten sivutuotteeksi luokitellaan eldinten ruhot ja ruhon osat tai niis-
t4 saatavat tuotteet, joita ei ole tarkoitettu elintarvikkeeksi sek lanta ja
ruoansulatuskanavan siséltd

Vnp asetus jatteen polttamisesta (151/2013)
e Jétteen poltto ja jatteiden hautaaminen jatelain mukaan maahan on eh-
dottomasti kielletty
o Tilalla kuolleet, kuolleena syntyneet ja lopetetut eldimet kasi-
teltdva padsaantoisesti kasittelylaitoksissa
o Esim. kyllastettyd puuta ei saa polttaa tilalla eika sitavoi toi-
mittaa kasittelyyn sekajatteen mukana. Voi toimittaa esim.
l&himmalle jateasemalle
o  Jatteiden varastointi mets&én tai hautaaminen maaperéan on
ymparisténsuojelulainsdéddanndssé rangaistavaksi maaratty
teko

Kunnalliset jatehuoltomaaraykset

o  Esimerkiksi koskien jatteiden lajittelua ja séilyttdmisté kunnallisissa
jatehuoltomaarayksissa jatelakia tarkempia médardyksié (vaihtelevat
kunnittain)

Ravinteiden kierratys viljelysuunnittelun, tilojen
vélisen yhteistydn tai lannan separoinnin avulla.

Maatalouden alueellinen erikoistuminen on johta-
nut ravinteiden heikkoon kierrétysasteeseen. Suu-
rin kierratyspotentiaali on lannan ravinteissa, silla
lanta ei liiku viela tarpeeksi tilojen valilla. Pelkka
lantaperainen fosfori riittdisi kattamaan useissa
kunnissa viljelykasvien fosforilannoitustarpeen,
mutta ongelmana on alueelliset erot (kotiel&inkes-
kittymadt). Elintarvikeketjun jate- ja sivuvirtabio-
massoilla on paljon potentiaalia vesistdjen rehe-
voOitymisen ja ilmastonmuutoksen hillinndssé.
Merkittdvimpia ovat alkutuotannon massat, eten-
kin lanta. Rehevoitymisté estaa parhaiten ravinne-
siséllén tehokas hyddyntaminen keinolannoitera-
vinteiden korvaamiseksi. Separoinnin ansioista
lannan ravinteet voidaan kohdistaa paremmin pel-
tojen lannoituksessa (esim. fosforikdyhét pellot).

Ei sitovaa lainsdadantoa, joka velvoittaa kierrattdmaan ravinteita.

Lannan sailytyksen, levityksen ja késittelyn osalta nitraattidirektiivissa,

esim.

e Syksyll lantaa saa leivittaa enintdan 20 m*/hehtaari. Kevaalla ja ke-
sélla levitysmadrat menevat lanta-analyysin mukaan ymparistoehtoja
noudattaen, lanta-analyysi viiden vuoden vélein

Vapaaehtoisia sopimuksia:

e  Suomen Itdmerisitoumus (sitouduttu maatalouden vesistokuormituk-
sen vahentamiseen)

e  Ravinteiden kierratyksen seurantaryhma (RAKI-ryhmd) edista4 ja seu-
raa toimien toteutumista

Uusien kasvilajikkeiden ja eléinrotujen kéyt-
téonotto.

Kasvinjalostuksen avulla pyritddn parantamaan
kasviainesta ja saamaan sitd kautta parempia sato-
ja, jolloin viljelysta aiheutuvat paastot alenevat
tuotettua satoyksikkdéd kohden. Myds eldinten ja-
lostuksella pyritaan lisdédméadn eldinten tuotosta,
esimerkiksi maidontuotantoa, jolloin paéstot ale-
nevat tuotettua kiloa kohden.

Ei lainsdadéntdd, joka velvoittaisi ottamaan kayttodn uusia kasvilajikkeita
tai eléinrotuja.

Kotieldinjalostuslaki 794/1993 (uudistetaan HE 167/2013) saéntelee eldin-
ten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvia asioita, mutta ei ymparistoon liitty-
vid asioita.

Strateginen linjaus valkuaisrehuomavaraisuuden ja kotoisten rehuvalkuais-

lahteiden kéyton lisaédmiseksi (Rehustrategiatydryhmén raportti 2010):

e  Kotimaisen rypsisadon maaraa lisatadn nostamalla hehtaarisatoa kas-
vinjalostuksen keinoin

e  Strateginen linjaus, ei valttdmatta johda toimenpiteisiin

Lohkon sisdiset lannoitustarpeiden vaihtelut ote-
taan huomioon isoilla lohkoilla (tdsmaviljely).

Tasmalannoituksen avulla voidaan samalle loh-
kolle levittad eri maara lannoitetta kasvin tarpei-
den mukaan, jolloin seké lannoituksesta aiheutu-
vat ilmapaéastot ettd ravinnehuuhtoumat pienene-
Vaét.

Tasmaviljelylle ei ole asetettu mitdan vaatimuksia, lannoitukselle ylipaa-
taan on sitovaa lainsd&dantoa.

Nitraattiasetus (931/2000):

e  Typpilannoitus mitoitetaan ja lannoitteet levitetddn keskiméaardisen
satotason, viljelyvyohykkeen ja viljelykiertojen perusteella siten, ettd
tavoitteena on maan ravinnetasapainon sailyminen.

e  Syysviljoja saa lannoittaa enintd&n 200 kg/ha/vuosi (30 kg syksylld ja
170 kg kevéalla)

o  Kevatviljoja saa lannoittaa enintdan 170 kg/ha/vuosi
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e Lannan levitysaika 15.4-15.10 vélisend aikana

Maatalouden ymparistdtukijarjestelmassa vaatimuksia lannan levitykselle
(ollaan uudistamassa, tassa vanhoista ehdoista), vahva taloudellinen kan-
nustin tiloille.

Ympéristotuen perustoimenpiteet (téytyy noudattaa jos haluaa ymparistétu-

kea):

e  Kasvikohtaiset typpi- ja fosforilannoituksen maksimimaarat (typpilan-
noitus madrdytyy viljavuustutkimuksen, maalajimaarityksen, viljely-
alueen ja kasvin perusteella. Fosforilannoitukseen vaikuttaa mm. viljel-
téva kasvi, maan fosforin viljavuusluokka, viljojen ja éljykasvien sato-
taso)

Laskeutusaltaiden hyddyntaminen ja niiden hoi- | Ei sitovaa lainsdadantoé, joka edellyttad laskeutusaltaiden hyddyntéamisté
dosta ja tehokkuudesta huolehtiminen.
Maa- ja metsatalousministerion asetus maatalouden ymparistdtuen erityis-
Se osa pelloille lannoitteina annetuista ravinteista, | tuista (647/2000):

joka ei paady kasveihin tai sitoudu maahan, voi e  Laskeutusaltaan perustamiselle ja hoidolle voidaan hakea tukea, edelly-
huuhtoutua vesistdihin. Ravinnehuuhtoumiin voi- tyksena on, etta laskeutusaltaassa on oltava valumavesien ravinteita
daan vaikuttaa monilla tavoilla. Laskeutusaltaalla hyodyntavaa kasvillisuutta, ja se on perustettava hydrologisesti ja ve-
tarkoitetaan ojan tai puron yhteyteen kaivamalla siensuojelullisesti tehokkaimpaan paikkaan. Laskeutusaltaita voidaan

tai patoamalla tehtya vesiallasta, jonka paatarkoi- . - . . .
tuksena on keréta pelloilta ja ojaverkosta veden toteuttaa vain sellaisten vesistdjen valuma-alueilla, joilla peltojen maa-

mukana liikkeelle lahtenytta maa-ainesta ja estaa laji on hiesu tai sitd karkeampi maalaji ja missé altaan viipymalla voi-
sitd pddsemastd vesistoon. Maa-aineksen mukana daan varmistaa maa-aineksen laskeutuminen. Hoitotoimenpiteet voivat
laskeutuu myds siihen sitoutuneita ravinteita, eri- olla esimerkiksi kiintoaineksen ja kasvillisuuden poisto tai reuna-
tyisesti fosforia. alueiden niitto
Lantavarastojen kattaminen. Sitovaa lainsdadantoa: Nitraattiasetus (931/2000):

e Nitraattiasetuksen liitteessa 3 on suosituksia, joissa on sanottu, etta
Lannan varastoinnista aiheutuvia metaani- ja am- lantavarastojen tulisi olla katettuja

moniakkipa&stoja voidaan vahentdd mm. lantava-
rastojen kattamisella. Lantavarastojen kattaminen | Nitraattiasetusta ollaan uudistamassa, on kaynyt lausuntokierroksella ja
vahentad myos hajuhaittoja ja estéda sadevesien saanut paljon eriavia mielipiteita.

paasyn varastoon, jolloin voi ehkaista varastojen
tulviminen ja ravinteiden joutuminen ymparis-
toon.

Turvemaita ei raivata pelloiksi. Ei lainsaadantod, joka estaisi turvemaiden raivaamisen pelloksi.

Turvemaiden viljely aiheuttaa paljon kasvihuone-
kaasupaastoja, kun maaperén hiili hajoaa maan
muokkauksen seurauksena. Tiloilla on kuitenkin
usein pulaa lannanlevityspinta-alasta, jonka vuok-
si voidaan joutua raivaamaan uutta peltoa, josta
osa voi olla turvemaata. Tilan tulisikin hankkia
lisdé pinta-alaa muilla keinoin kuin raivaamalla
turvemaita pelloiksi, esimerkiksi tekeméalld yhteis-
tyota kasvintuotantotilojen kanssa, jolloin eldinti-
lan lantaa voitaisiin viedd kasvitilalle.

Monille téssé esitetyille ymparistovastuullisille keinoille ei ole olemassa sitovaa lainsdédéantod, lukuun
ottamatta nitraattiasetusta, joka sadtelee lannan levitykseen liittyvid asioita (levitysméaéara, ajankohta yms.)
ja kasvinsuojeluainelakia (kasvinsuojeluaineita on kaytettdva asianmukaisesti havaitun tarpeen mukaan ja
kayttoohjeita noudattaen). Jatelailla puolestaan on kansallisesti toimeenpantu jatedirektiivi, jonka kanta-
vana periaatteena jatehuollon osalta on jatehierarkia eli jatehuollon etusijajérjestys. Jatehierarkian ideaa
toteutetaan kaytdnnossa toimin, joilla tdhdatadn jatteen madrén ja haitallisuuden vahentdmiseen, jatteen
kierratyksen ja muun hyddyntdmisen lisdamiseen seka jatteen kaatopaikkakésittelyn vahentamiseen. Joi-
hinkin ymparistévastuullisiin keinoihin liittyy my6s lainsaddantod, jota ei ole asetettu ympéristonakokul-
masta, esimerkiksi eldinsuojelulaki ja kotielainjalostuslaki.

Maatalouden ympéristotuessa tulee esille monia tdssé esitettyja keinoja. Maatalouden ympéristétuen vaa-
timukset velvoittavat ainoastaan niita viljelijoité, jotka haluavat saada ympéristotukea. Kéytdnnossa tama
on kuitenkin niin vahva taloudellinen kannustin, ettd suurin osa viljelijoistd kuuluu tuen piiriin. Osa kei-
noista liittyy ympéristotuen pakollisiin toimenpiteisiin (esim. kasvinsuojeluruiskutuksiin liittyva méaarays
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laitteistoista ja koulutuksesta, viljelysuunnittelun tdytyy perustua viljavuusanalyysiin, maan tiivistymisen
vahentadmiseen liittyvat vaatimukset), osa puolestaan voi olla lisdtoimenpiteissa, joista voidaan valita mité
toimenpiteitd halutaan noudattaa (esim. typpitaseen mukainen lannoitus, peltojen talviaikainen kasvipeit-
teisyys). Muita toimenpiteitd, joihin liittyy taloudellisia kannustimia tukien myota, ovat viljelykelpoisista
olosuhteista huolehtiminen kuivatuksen avulla (avustus tai laina ojitukselle), energiankulutuksen vahen-
taminen (maatilojen energiaohjelma, jossa tila saa tukea energiakatselmuksen toteutukseen), fossiilisen
energian korvaaminen uusiutuvalla energialla (investointituki) ja laskeutusaltaiden hyddyntaminen (tuki
perustamiselle ja hoidolle). Liséksi joihinkin keinoihin liittyen on olemassa strategisia linjauksia (esim.
strateginen linjaus valkuaisrehuomavaraisuudesta, jonka tavoitteena on nostaa satotasoja kasvinjalostuk-
sen keinoin), jotka eivat valttamatta johda mihink&an toimenpiteisiin.

Ymparistovastuullisista keskeisistd toimenpiteistd lannan levitystd ja kasvinsuojelua koskevat asiat on
huomioitu méarayksin lainsaadannossé. Kuitenkin osaan toimenpiteita ei liity mitaan lainsdéddannollisia
velvoitteita tai muita edistdmiskeinoja. Naitd ovat maan kasvikunnosta huolehtiminen pitaméalla maan pH
optimaalisella tasolla, ravinteiden kierratys, havikin vahentaminen, tdsmaviljely ja turvemaita ei raivata
pelloiksi. Juuri naiden lainsd&ddannon tai muiden ohjauskeinojen ulkopuolelle jadvien toimenpiteiden va-
paaehtoinen edistdminen on ymparistovastuun kannalta olennaisinta.

5.2 Elintarviketeollisuus ja kauppa

Tutkimusryhmd kokosi kirjallisuusanalyysin pohjalta seuraavanlaisia elintarviketeollisuuden ja —kaupan
ympadristdvastuullisuuden edistdmiskeinoja, jotka esitettiin teollisuuden ja kaupan edustajille sidosryhma-
tyopajassa joulukuussa 2013: Resurssitehokkuuden lisdéaminen (siséltaen luonnonvarojen kestavé kayton
ja materiaalitehokkuuden edistdmisen), energian kayton tehostaminen, jatteen synnyn ehk&iseminen ja
kierratys, kuljetusten tehostaminen, sivuvirtojen hyddyntdminen, veden kulutuksen véhentdminen, tehok-
kaat ja tarkoituksenmukaiset pakkaukset, havikin vahentaminen sek& uusituvan energian kayttd. Osallis-
tujat totesivat, etté esiin tuodut asiat kattoivat laajasti keinot ympéristoasioiden edistamiseksi. Resurssite-
hokkuus®® néhtiin kuitenkin asiana, joka kattaa kaikki esille tuodut teemat. N&in ollen se paatettiin nostaa
ylatason teemaksi.

Ympéristovastuullisiksi keinoiksi nostettiin lopulta elintarviketeollisuudessa kirjallisuuden ja tyo6-
pajan pohjalta seuraavat teemat:

Resurssitehokkuuden lisaéaminen
- Energiatehokkuus/Energian kayton tehostaminen
- Sivuvirtojen hyddyntaminen
- Luonnonvarojen kestava kaytto
- Materiaalien kdyton tehostaminen
- Havikin vahentdminen ja hyotykaytto
- Jatteen synnyn ehkaiseminen ja kierrétys
- Kuljetusten tehostaminen
- Tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset pakkaukset
- Vedenkulutuksen vahentaminen

Kaupan osalta keinoiksi nostettiin seuraava teemat:

Resurssitehokkuuden lisaéaminen
- Energiatehokkuus/Energian kayton tehostaminen
- Havikin vahentaminen ja -hyGtykaytto
- Jatteen synnyn ehkaiseminen ja kierratys
- Kuljetusten tehostaminen
- Tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset pakkaukset

% Resurssitehokas Eurooppa -hankkeessa termi on méaritelty seuraavasti: ”Resurssitehokkuus tarkoittaa suurempien
hyotyjen saavuttamista véhemmilla materiaaleilla ja eri tavoin kuluttamalla. N&in pienennet&én niukkuuden vaaraa
ja pidetd&n ympdristovaikutukset maapallon luonnollisen sietokyvyn rajoissa.”
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/resource_efficiency/fi.pdf
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Osallistujilta pyydettiin myds nimedmaén kolme resurssitehokkuuden osa-aluetta, jotka ovat nyt ja lahitu-
levaisuudessa tarkeimpié kehittdmiskohteita elintarviketeollisuudessa ja kaupassa. Naistd osallistujat ni-
mesivat energian kdyton tehostamisen, sivuvirtojen hyddyntdmisen seka havikin vahentamisen.

Energiankaytosté osallistujat nostivat esiin, ettd jokaisen tuotantolaitoksen tai kauppapaikan ymparilla on
aina joku kunnallinen infrastruktuuri, johon toimijat eivét voi vaikuttaa. Energiansaéstomahdollisuuksia
on olemassa kahdenlaisia: suoraviivainen tehostaminen ja energian kdyton uudelleenorganisointi tai vaih-
tamiskysymys. Tehostaminen on itseohjautuvaa ja siitd on usein vaikea viestié kuluttajille. Kuitenkin kus-
tannuksissa se on merkittavé asia. Energiatehokkuutta on lisétty ja voidaan edelleen lisata energiatehok-
kuussopimusten ja henkilokunnan tehokkaan ja jatkuvan koulutuksen sek& seurannan avulla (koulutus pé-
tee myds muissa resurssitehokkuuden osa-alueissa). Haasteeksi nahtiin kuitenkin se, miten henkilokunta
saadaan innostumaan energiansadstotoimenpiteista. Energian kayttoa voidaan tehostaa myds teknologisil-
la innovaatioilla (joiden toteuttamiseen tarvitaan usein yhteiskunnan tukea). Liséksi konkreettisena esi-
merkkina kaupan sektorilla nostettiin kylmakoneiden kansittaminen ja ovittaminen. Energiankayton te-
hostamisessa yhtena mahdollisuutena néhtiin hukkalammon hyddyntaminen. Esimerkiksi voitaisiin kehi-
tella dlyverkko, jonka avulla voitaisiin myydé hukkalampoé energiankayton tehostamiseksi. Yhdeksi me-
netelméksi energiatehokkuuden edistdmiseksi teollisuudessa esitettiin tajuusmuuntajat. Ne eivét talla het-
kell& kuitenkaan mene kaupaksi Suomessa, silla ovat verrattain kalliita. Niiden on kuitenkin todettu mak-
savan itsensa takaisin. Osallistujat nostivat esiin, ettd yhteiskunnan tulisikin tukea erilaisia ymparistote-
hokkuuden innovaatioita.

Sivuvirtojen hyddyntdmisesté nostettiin esiin teollisuuskeskittymien hyddyntdminen ja kunnan ja yritys-
ten vélinen yhteistyd. Esimerkkejé voisi hakea teollisesta ekologiasta. Eri raaka-aineiden valinnassa teol-
lisuus ja kauppa voivat asettaa erilaisia kriteereitd ympéristoystavallisyyden varmistamiseksi.

Havikin yhtenad haasteena osallistujat nakivat suuret valikoimat. Kuluttajat vaativat paljon erilaisia vaih-
toehtoja, mika on ekologisesta ndkdkulmasta haastavaa. Valikoimien véhentdminen tulisikin hyvaksya, ja
siihen tarvittaisiin asennemuutosta kuluttajissa. Havikin véahentdminen néhtiin yhdeksi keskeiseksi asiaksi
ympéristovastuullisuuden edistdmisessa.

Menokuljetusten todettiin olevan ruokaketjussa optimoituja, mutta paluukuljetuksia voitaisiin hy6dyntaa
tehokkaammin, sill& ne ovat usein tyhjid. Haasteena elintarvikepuolella on se, etta elintarvikkeita kuljet-
tavissa kuljetuskalustoissa voi kuljettaa lain mukaan vain elintarvikkeita, mutta ei minkaénlaisia jatteita,
ei edes puhtaita pakkausjatteitd. Osallistujat nakivétkin, ettd tulevaisuudessa kuljetuksia koskevaa lain-
sé&dantéa tulisi muuttaa joustavammaksi. Ruoan nettikauppa on kovassa kasvussa myds Suomessa.
Vuonna 2013 netistd tilattiin 45 miljoonalla eurolla ruokaa, kun vastaava luku vuonna 2010 oli 12 mil-
joonaa euroa. Kaswvu oli siis 265 prosenttia. Silti nettiruokakaupan osuus koko Suomen ruokakaupasta on
viela alle prosentin luokkaa. (YLE, 27.4.2014).

Pakkauksista nostettiin esiin pakkausten ensisijainen tehtava eli tuotteen suojaaminen. Vasta tdméan jal-
keen on mahdollisuus panostaa materiaalin vahentamiseen ja vaihtoon ja kuljetustehokkuuteen. Pakkaus-
ten todettiin olevan nykyéaén tehokkaita, ja esimerkiksi suojakaasupakattujen tuotteiden (ts. tuoretuottei-
den) viimeinen kayttopéiva on todellisuudessa nykyistd merkintakdyttoaikaa pidempi. Havikkia voitai-
siinkin vahent&d, jos kdyttdaikaa voitaisiin pidentdd. Lainsdadannon vaatimukset ovat kuitenkin yhtend
isona esteend ja siksi niihin tulisi osallistujien mukaan saada muutos.

Veden kulutuksen véhentdmismahdollisuus voisi 16ytyd esimerkiksi hyddyntdmalla eri vesilaatuja. Juo-
makelpoista vetta ei tarvita kaikissa yrityksen toiminnoissa. Yritykset voisivat lisaté yhteistyotd myos ve-
silaitosten kanssa (vesisdilio, tasaiset virrat, tuleva virta). Vaikka veden kulutus ei ole Suomessa akuutti
kysymys, taytyy siihen ottaa kantaa. Globaalisti se on iso haaste ja paikallisesti sill& on suuri ympéristo-
vaikutus.

Osallistujat nostivat yksittéisten tekijoiden lisdksi esille joukon vyleisia, kaikkiin ymparistonakokohtiin
vaikuttavia asioita, joihin yrityksissa tulisi kiinnittdd huomiota. Yhtena keskeisend haasteena nahtiin se,
ettd yrityksissa on usein erilliset ympéristoasioihin perehtyneet osastot, mika tarkoittaa, ettd ympéristoasi-
oita ei saada osaksi yrityksen kaikkia toimintoja. YmparistOasiat tulee vieda laajemmin yrityksen kaikkiin
osiin ja toimintoihin. Huomiota on kiinnitettdva myds ympaéristoystavallisiin hankintoihin.

Kaikista resurssitehokkuuden osa-alueista taytyy olla myds mitattavaa dataa, jotta eri osa-alueita voidaan
kehittdd. Keskustelussa nostettiin esille myds ketjun toimijoiden vastuu ja sen ulottuminen arvoketjussa.
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Jokaisella ketjun toimijalla on vastuu ymparistéhaittojen vahentdmisessd, mutta vastuuta pitad vaatia vain
niiden asioiden osalta, joihin toimijalla on mahdollisuus vaikuttaa. Liséksi tukitoimet ja informaatio tulisi
kohdistaa sinne, missé ovat suurimmat vaikutukset, ts. alkutuotantoon. Ensin tulisi tarjota porkkanaa ja
sitten vasta keppia. Erilaiset vapaaehtoiset sopimukset motivoivat yrityksid, kun niistd saadaan hyvin tu-
kea ja tietoa. Elinkaarianalyysi néhtiin tirkednd, mutta ty6ladna menetelméné ymparistovaikutusten arvi-
oinnissa.

Osallistujat totesivat myds, ettd vaikka ymparistotoimet tulee tehdé ketjussa, kuluttajien kéyttaytymista-
valla on suuri merkitys. Ketjussa toteutuvat vastuullisuustoimet eivat usein realisoidu kuluttajien ostopéa-
toksissa. Vaikka kuluttajan puolesta ei voida tehda valintoja, heille voidaan informoida, mitk& ovat hyvia
vaihtoehtoja. Haasteeksi ndhtiin se, miten tieto saadaan realisoitua kdytdnnon ostopadtoksissa ja elintar-
vikkeiden kuluttamisessa. Tietoa peruskuluttajille on paljon, mutta se on hyvin raskassoutuisesti tarjolla,
eika sitd jakseta lukea. Osallistujat nakivatkin, ettd yksi mahdollisuus olisi tuoda asioita positiivisella na-
kokulmalla esiin, ei syyllistamalla.

Keskustelua kéytiin myos siitd, mitd yhteiskunnassa tulee tehda ymparistoasioiden edistamiseksi. Osallis-
tujat pohtivat, etté asioiden edistdmiseksi tarvitaan isompi, systeeminen muutos. Nykyinen arvoketjuajat-
telu ei ole vélttamatta oikea, vaan asioita olisi tarkasteltava ihan uudella tavalla. Kéayttotavaran kohdalla
se on ollut helpompaa (esim. palveluiden vuokraaminen), mutta ruoan osalta tilanne on haasteellisempi.
Ruoan sosiaalinen ulottuvuus on koko ajan tarked pitd4 mukana tarkastelussa. Innovaatioihin tulisi panos-
taa, jotta voidaan nahdé, etté asiat voidaan ehka tehd4 toisin. Suomessa hyva ja merkittava voimavara on
se, ettd meilld on matalan hierarkian jarjestelméa. Eri ministerididen ja elinkeinoeldman edustajia on help-
po lahestya ja koko arvoketju yhdessé voi suunnitella asioita. Osallistujat nékivat, ettd tutkimushankkeet
tarjoavat hyvat mahdollisuuden toimitusketjun l&pikdymiseen ja innovointiin. Voidaan puhua ns. yhteis-
luomisesta tai yhteiskehittamisestéa (co-creation), jossa arvoketjun eri toimijat ovat mukana.

Ison haasteen kestévyyden edistamiseen tekee ostojen lyhytnakaoisyys yrityksissd. Niiden tulisi fokusoitua
muutaman vuoden pé&ahén, ei vain puolen vuoden ajanjaksolle. Poliittinen jarjestelmd tukee myos ajatte-
lua, jossa asioita tarkastellaan neljan vuoden vélein (ts. vaalikausien mukaan).

Osallistujat pohtivat jatelain maakohtaisen joustavuuden tarvetta. Suomen haasteena on sijainti, esimerk-
kin& jatteen kuljetus. Havikisté osallistujat puolestaan pohtivat, ettda kaupalla ja elintarviketeollisuudella
on halua pienentda se mahdollisimman pieneksi jo taloudellisistakin syist4, mutta pitéisiké myos kuluttaja
velvoittaa jotenkin havikin vahentamiseen jo lainsaddannon puitteissa. Jatelaissa ei ole yhtadn vaatimusta
kuluttajille havikin vahentamiseksi. Osallistujat nakivat, ettd kuluttajan velvoittaminen havikin véhenté-
miseen olisi tarked viesti yhteiskunnalta. Vastaavantyyppiseksi esimerkiksi osallistujat nostivat sahkon
kulutuksen ja pullonpalautuksen, joihin kuluttajat on saatu aktiivisesti mukaan. Keinoja ruoan haaskauk-
sen véhentamiseksi tarvitaan.

5.2.1 Tarkeimmat ymparistovastuulliset keinot elintarviketeollisuudessa ja
paivittaistavarakaupassa

Tutkimusryhmd laati ehdotuksen elintarviketeollisuuden ja kaupan ymparistévastuullisista toimenpiteista,
joka lahetettiin arvotettavaksi webropol-kyselyna elintarviketeollisuuden ja kaupan edustajille. Kysely 1a-
hetettiin yhteenséd 75:lle elintarviketeollisuuden edustajalle, joista tavoitettiin 65. Heista 11 vastasi. Teol-
lisuuden edustajista suurin osa oli isoista yrityksistd, mutta jonkun verran oli myos keskisuurista yrityk-
sistd. Kyselyyn vastanneet edustivat liha-, kasvis-, leipa-, kala-, marja- sekd meijerialan tuotantoa. Paivit-
taistavarakaupan 19 edustajasta tavoitettiin sdhkdpostitse 16 ja heistd 9 vastasi kyselyyn. Kerétty otos
edusti niin isoja péivittdistavarakaupan edustajia kuin muutamaa aivan pientdkin toimijaa. Vastaajat ar-
vottivat esitettyjd toimenpiteité asteikolla 1-4 seka yhtend vaihtoehtona oli ei osaa sanoa (EOS). Tulokset
on kuvattu taulukoissa 5-6.
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Taulukko 5. Ympéristdvastuulliset toimenpiteet elintarviketeollisuuden edustajien arvottamassa tarkeys-
jarjestyksessa.

Ympéristévastuullinen toimenpide Téarkeys asteikolla 1-4
Sivuvirtojen hyddyntdminen: Elintarvikealan yritykset tekevét yhteistytd, joka voi
edistaa sivuvirtojen hyotykayttoa (toisen jate on toisen raaka-aine)
Jéatteen synnyn ehkéiseminen ja kierratys: Yritys vahentdd jatteiden madrad suhteessa
o ) " e — . 3,45

tuotannon volyymiin sekd huolehtii syntyvén jatteen kierratyksesta
Tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset pakkaukset: Yritys kayttdd materiaalitehokkaita

L - SO 3,45
pakkauksia, jotka suojaavat tuotteita riittavasti
Energiatehokkuus: Yritys vahentaa energian kayttoa suhteessa tuotannon volyymiin 3,36
Materiaalien kaytdn tehostaminen: Yritys tehostaa materiaalien kayttda vahentamalla
materiaalipanosten ja havikin maaraa suhteessa tuotannon volyymiin, jolloin voidaan 3,27
edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttoa
Vedenkulutuksen vahentdminen: Yritys vahentdd veden kulutustaan suhteessa tuotan- 31
non volyymiin (esim. veden Kierratys) '
Kuljetusten tehostaminen: Yritys hyodyntaé tehokkaammin paluukuljetuksia 2,64

Elintarviketeollisuuden edustajat nostivat tarkeimmiksi ymparistovastuullisiksi toimenpiteiksi ja kehitta-
miskohteiksi sivuvirtojen hyodyntamisen. Toiseksi tarkeimmaksi asiaksi nostettiin jatteen synnyn ehkéi-
seminen ja kierratys seké tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset pakkaukset. Kolmanneksi eniten &&nié sai
energiatehokkuus ja sen edistaminen.

Viranomaistahojen, kansalaisjarjestojen, etujdrjestdjen ja tutkimustahoilta saadut painotukset erosivat
jonkun verran teollisuuden edustajien tuloksista, silla he nostivat tdrkeimmaksi toimenpiteeksi vasta nel-
jannella sijalla olleen materiaalien kayton tehostamisen, toiseksi tarkeimmaksi energiatehokkuuden ja si-
vuvirtojen hyddyntamisen ja kolmanneksi jatteen synnyn ehkaisemisen ja kierratyksen.

Taulukko 6. Ymparistdvastuulliset toimenpiteet kaupan edustajien arvottamassa tarkeysjarjestyksessa.

Ymparistévastuullinen toimenpide Tarkeys asteikolla 1-4
Energiatehokkuus: Yritys vahentaa energian kéayttoa suhteessa kaupan kokoon ja vo- 378

lyymiin '

Hévikin vahentaminen ja hydtykayttd: Yritys optimoi tuotteiden hankinnat havikin va-

hentamiseksi. Yritys edistaa havikin hyotykayttoa yhteistydssd muiden organisaatioi- 3,78

den (kuten hyvantekevaisyysjarjestdjen) kanssa

Jatteen synnyn ehkéiseminen ja kierrétys: Yritys vahentaa jatteiden maaraa suhteessa
tuotemaariin sekd huolehtii syntyvan jatteen kierratyksesté

Kuljetusten tehostaminen: Yritys hyodyntaé paluukuljetuksia tehokkaammin 3,11

Tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset pakkaukset: Yritys edellyttdd materiaalitehokkaita 3.00
pakkauksia toimittajilta '

Kaupan edustajat pitivat kyselyssa tarkeimpind ympéristovastuullisina toimenpiteina energiatehokkuuden
edistamista ja havikin vahentamisté ja hyotykayttoa. Toiseksi eniten &ania sai jatteen synnyn ehkaisemi-
nen ja kierratys, ja kolmanneksi he nostivat kuljetusten tehostamisen (taulukko 6).

Viranomaistahojen, kansalaisjarjestojen, etujarjestojen ja tutkimustahojen painotus oli hyvin samanlainen
kaupan edustajien kanssa. Eniten pisteita saivat energiatehokkuus, havikin vahentaminen ja hyotykaytto
seka jatteen synnyn ehkaiseminen ja kierratys, kaikki kolme yhta paljon.

Kyselyyn vastaajilta tiedusteltiin myds mahdollisia muita ehdotuksia, joita tulisi tehdd ymparistévastuul-
lisuuden edistamiseksi. Yhtena keinona ehdotettiin kierratettavien kuljetusapuvalineiden, kuten lavojen,
rullakoiden ja laatikoiden kayttamista.

Koskien lainsdédéant6é ja muita ohjauskeinoja ja niiden merkitysta elintarviketeollisuuden ympéristoasi-
oiden edistamisessé elintarviketeollisuuden edustajat pitivat ympdaristolupaa tarkeimpéana saantelyné. Toi-
seksi tarkeimmaksi vastaajat asettivat tuotteen alkuperan tarkistamisen ja kolmanneksi jate- ja sivu-
tuotesdantelyn. Elintarvikekaupan osalta tuotteen alkuperén tarkistaminen nostettiin ykkoseksi ja jatevel-
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vollisuudet toiseksi tarkeimmaksi séantelyn keinoista. Kysyttdessd mahdollisia muita keinoja nousi vasta-
uksissa esille jatteen synnyn ehkaisy eli havikin hallinta.

5.2.2 Ympaéristovastuulliset keinot ja niihin liittyvat oikeudellis-hallinnolliset vaatimukset

Tutkimusryhma kokosi vield jokaisen ymparistévastuullisen keinon osalta tietoja lainsaddannon velvoit-
teista sekd vapaaehtoisista keinoista. Ndin siis pyrittiin hahmottamaan, millaisia lainsaadannéllisia vel-
voitteita esiin nostettuihin ymparistovastuullisiin keinoihin liittyy seka toisaalta millaisin vapaaehtoisin
menetelmin ympdristovastuullisia toimenpiteitd on jo yritetty edistdé. Tiedot 10ytyvat alla olevasta taulu-

kosta 7.

Taulukko 7. Ympéristdvastuulliset, resurssitehokkaat keinot elintarviketeollisuudessa ja kaupassa seka
niihin liittyvat sitovat sdadokset sekd muut ohjauskeinot.

Y mparistévastuullinen keino ja
sen merkitys ympariston kan-
nalta

Lainsdadanto tai muu ohjauskeino

Energiatehokkuus

Energian tuotanto aiheuttaa paastdja
ja kuluttaa luonnonvaroja. Energiate-
hokkuuden avulla voidaan véhent&4
energian ja luonnonvarojen kulutusta
ja siten vahent&a paastoja.

EU:n energiatehokkuusdirektiivi asettaa tiettyja velvoitteita jasenvaltioille energiate-
hokkuuden parantamiseksi. Lisaksi EU-tason velvoite jyvitettyna yhteiskunnan eri sek-
toreille ja johtaa energian sdastdmiseen. Kansallisesti valmisteilla on energiatehokkuus-
laki.

Vapaaehtoinen:

e Elintarvikealan energiatehokkuuden sopimusjarjestelma:
Liittymalla sopimusjarjestelmaan yritys sitoutuu energiatehokkuuden jatkuvaan
parantamiseen, yritys asettaa vahint&an 9 %:n tehostamistavoitteen

Sivuvirtojen hyddyntdéminen
Sivutuotteita ovat muun muassa enti-
set eldinperéiset elintarvikkeet, kom-
postointilaitoksiin meneva ruokajate
sekd teurastamon eldinperdinen sivu-
tuote. Hyddyntamalla sivuvirtoja
voidaan séastdé luonnonvaroja ja va-
hent&d neitseellisten raaka-aineiden
tuotannosta aiheutuvia paastdja.

Sivutuoteasetus (EY) N:o 1069/2009:
o  Sddntelee eldinperdisten sivutuotteiden kerd&mistd, kuljetusta, varastointia, esika-

sittelyd, kayttod, havittdmistd, markkinoille saattamista, tuontia, vientié ja kautta-
kuljetusta

e  Tarkoituksena taudinaiheuttajien torjuminen ja ihmisten ja eldinten terveyden tur-
vaaminen

Toisin sanoen sivutuoteasetus koskee vain eldinperdaisia sivutuotteita ja niidenkin osal-
ta fokus ennen kaikkea hygienia-asioissa ja terveyden turvaamisessa, ei ympéristoasi-
0issa.

Luonnonvarojen kestava kayttd
Nykyinen luonnonvarojen kulutus-
tahti ja siitd aiheutuvat ympéristopai-
neet muodostavat kestdmattoman
tilanteen: tekniikan kehittymisesta
huolimatta luonnonvarojen kayton
kasvu on usein ollut nopeampaa kuin
ymparistdasioissa saavutettu edistys
tai tuottavuuden lisé&ntyminen.
Luonnonvarojen kestavalla kaytolla
voidaan varmistaa luonnonvarojen
riittdvyys myos tulevaisuudessa.

Ei koko aiheen kattavaa suoraan velvoittavaa lainsaéddantoé.
Vélillisesti luonnonvarojen kestdvaan kéayttoon vaikuttavaa saantelyd, kuten luonnon-
varojen hyddyntamiseen liittyva lupasaantely.

Vuoden 2014 kesalla tulossa komission Circular Economy —tiedonanto seké Sustainabi-
lity of Food Systems —tiedonanto, joissa saatetaan asettaa kansallisia tavoitteita.

Vapaaehtoinen: EU:n luonnonvarojen kestavan kéyton strategia:

e  Strategialla luodaan puitteet toiminnalle, jolla pyritdan pienentdmaén tuotannosta
ja luonnonvarojen kaytosta johtuvia ymparistOpaineita aiheuttamatta kuitenkaan
haittaa taloudelliselle kehitykselle

e  Jasenvaltioiden pitéisi toteuttaa kansallisia toimenpiteitd ja ohjelmia, jotka tahtaa-
vét luonnonvarojen kestavaan kayttdon.Strateginen linjaus ei kuitenkaan valtta-
matta johda toimenpiteisiin

Materiaalien kdyton tehostami-
nen

Materiaalitehokkaassa toiminnassa
pyritadn saamaan aikaan tuotteita
entistd pienemmilld materiaalipanok-
silla, jolloin voidaan sdéstad luon-
nonvaroja ja vahentaa paastoja.

Ei sitovaa lainsdadantoa.

Vapaaehtoinen:

Esitys kansalliseksi materiaalitehokkuusohjelmaksi:

e  Materiaalikatselmushanke, jossa selvitetadn yritysten materiaalivirrat ja tunniste-
taan tehostamismahdollisuudet
Materiaalitehokkuussopimukset hallinnon ja yritysten vélille
Vasta esitys

e  Toteutuessaan vapaaehtoisia
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Havikin vahentaminen
Ruokahévikki aiheuttaa kasvihuone-
kaasupaastoja ja vesistdja rehevoitta-
via paastoja Elintarvikkeilla on suuri
osuus kulutuksen kokonaisympris-
tévaikutusten syntyyn, joten ruoka-
hévikin minimointi on ensiarvoisen
tarkeda.

Ei sitovaa lainsdadantoa.

Kesalla 2014 tulossa Cicular Economy ja Sustainability of Food Systems —tiedonannot,
jotka voivat muuttaa tilannetta. Kansalliset velvoitteet on kuitenkin saadettava direktii-
vin tai asetuksen keinoin.

Vapaaehtoisia:

e  Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa (2009) linjaus ilmasto- ja energiapolitii-
kasta, jossa yhten& kohtana ruokahavikki: ”Pyritaddn vahintan puolittamaan ruoan
havikki”

e  Valtioneuvoston ruokapolitiikkaa koskeva selonteko (2010): ”Vahennetaan ruoka-
havikkid kuluttajien tietoisuutta lisaédmalla sekd minimoimalla jatevirrat koko ket-
jussa”.

e  Kansallinen energia- ja ilmastostrategia (2013): ”Vé&hennetdan ruokahdvikkia elin-
tarvikeketjun joka vaiheessa ja korostetaan ruokavalintojen merkitystéa kasvihuo-
nekaasupdéstdjen vahentamiseksi”

Jéatteen synnyn ehkaiseminen ja
kierrétys

Elintarvikkeiden jalostuksessa syntyy
huomattavia méaaria sivutuotteita ja
jatteitd. Eloperdiset jatteet ja sivu-
tuotteet voidaan kuitenkin usein hyo-
dyntd&d mm. rehuna, maanparannus-
aineena tai biopolttoaineena.

EU:n jatepolitiikan tavoitteena on edistdd luonnonvarojen jarkevaa kayttda seka ehkais-
t4 ja torjua jatteistd aiheutuvaa vaaraa terveydelle ja ympdristolle.
e Ympdristonsuojelulaki ja —asetus (86/2000 ja 169/2000)

o ympdristonsuojelulain yhtena keskeisena tavoitteena on jatteista aiheu-
tuvien ympdristohaittojen ehk&iseminen ja monet toiminnot, joiden
ohessa syntyy jatettd, ovat luvanhakuvelvollisia

o esimerkiksi elintarviketeollisuuslaitokset ymparistdlupavelvollisia

o  Jatelaki- ja asetus (646/2011 ja 179/2012)
0  Jatelain mukaan jétteenhaltijan tulisi noudattaa ns. etusijajérjestysta.
Téama tarkoittaa sitd, ettd ensisijaisesti tulisi vahentaa syntyvén jatteen
madraé ja haitallisuutta, toissijaisesti valmisteltava jate uudelleenkéyttod
varten, mikali jatettd syntyy ja kolmanneksi kierrattaa jate uusien tuot-
teiden raaka-aineiksi. Mikali kierratys ei ole mahdollista jatteen haltijan
on hyddynnettéva jate energiana tai muulla tavoin. Viimeisena vaihtoeh-
tona (mikali siis ylla mainitut vaihtoehdot eivat ole mahdollisia) jate on
loppukasiteltavé
o Vnp paitds pakkauksista ja pakkausjatteista
o  Ensisijaisena tavoitteena on ehkadistd pakkausjatteen syntymista ja muina
tavoitteina kayttaa pakkauksia uudelleen, kierrattad ja muulla tavalla
hyddyntaa pakkausjatteitd seké siten vahentaa naiden jatteiden loppusi-
joitusta
e  Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016:
o0 Linjaa Suomen jatehuollon kehittdmisen tavoitteet ja kuvaa toimet ta-

voitteiden saavuttamiseksi

0  Suunnitelman keskeiset padmaarat: Jatteen synnyn ehkaiseminen, jattei-
den materiaalikierratyksen ja biologisen hyddyntamisen lisaédminen,
kierrdtykseen soveltumattoman jéatteen polton lisédminen, jatteen haitat-
toman kasittelyn ja loppusijoituksen turvaaminen, jatehuollosta aiheutu-
vien kasvihuonekaasujen pienentdminen erityisesti vahentdmalla bioha-
joavan jatteen sijoittamista kaatopaikoille ja lisaédmaélla kaatopaikoilla
syntyvan materiaalin talteenottoa

Kuljetusten tehostaminen
Kuljetukset aiheuttavat kasvihuone-
kaasupaastoja ja melua.

Epésuorat vaikutukset: alueelliset
vaikutukset ja tilan tarve.

Ei sitovaa lainsdadantoa (Kuljetuksiin liittyen on lainsdadéant6a, mutta ei kuljetusten
tehostamiseen liittyen).
Vapaaehtoisia:
e  Resurssitehokas Eurooppa 2020-strategia: yhtena osa-alueena tarvitaan parempaa
logistiikkaa ja optimoituja tuotantoprosesseja
e  Liikenteen valkoinen kirja, resurssitehokas ja kilpailukykyinen liikennejarjestelma
0 vaaditaan kasvihuonekaasupéastdjen vahentdmista liikennesektorilla.
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Tehokkaat ja tarkoituksenmu-
kaiset pakkaukset

Pakkauksilla on merkittava rooli elin-
tarvikkeiden tuotannon ja kulutuksen
ymparistévaikutusten vahentdmises-
sé. Hyvin toimiva pakkaus saastaa
ymparistdd minimoimalla tuoteha-
vikkid logistisessa ketjussa, kaupassa
ja my0ds kotitalouksissa.

Lainsaadanto:

e  Pakkaus — ja pakkausjatedirektiivi on Suomessa taytantéonpantu jatelailla
1072/1993 ja valtioneuvoston paatoksella pakkauksista ja pakkausjatteista
962/1997 seka valtioneuvoston asetuksilla 987/2004 ja 817/2005.

e Lailla 452/2004 vanhaan jatelakiin lisattiintuottajavastuuta koskeva 3 a -luku,
johon myds pakkausten tuottajavastuu on perustunut 1.9.2004 lukien. Uudelleen-
ja hyotykéyttod koskevat tarkemmat velvoitteet perustuvat em. valtioneuvoston
paatokseen 962/1997 ja asetukseen 817/2005.

e  Uusi jatelaki 646/2011 tuli voimaan 1.5.2012. Pakkausten tuottajavastuuta koske-
va uusi asetus tulee voimaan hallituksen hyvéksyttyd sen voimaantulopdivamaa-
rén, joka on aikaisintaan 1.5.2015. Siihen asti pakkausten hydtykdyttssa noudate-
taan aiempaa lainsaadantoa.

e Lainsdadantd asettaa yrityksille velvoitteet huolehtia pakkausten hydtykaytosta

Vnp asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd, tavoitteet:

e  vahentad pakkausjatteen maaraa

o |isatd pakkausten kayttdd materiaalina uusiin tuotteisiin ja hyddyntdmista energia-
na

e  ehkaistd ymparistohaittoja ja kaupan esteiden syntymisté

o ehkaistd kilpailun vadristymistd ja rajoittumista pakkausmateriaalien tasapuolisella
kohtelulla

Vedenkulutuksen véhentdminen
Elintarviketeollisuudessa kdytetaan
runsaasti vettd seka tuotteiden val-
mistukseen ettd monenlaisiin pesui-
hin ja huuhteluihin. VVett4 saatetaan
kayttaa lisaksi jadhdytysvetend.

Ei sitovaa lainsdadéant6a (on olemassa esim. vesilaki ja vesihuoltolaki, mutta ei velvoit-
teita vedenkulutuksen vahentamiseen).

Elintarviketeollisuudessa ja péivittdistavarakaupassa jatteiden synnyn ehkéisy ja kierratys sekéd pakkauk-
set on huomioitu lainsdadénndssa ja ymparistolupavelvollisia yrityksia koskevat erilaiset paastoihin ja jat-
teisiin liittyvat velvoitteet. Muita keskeisimpid ymparistovastuullisia toimenpiteitd eivat koske lainsaa-
danndn suorat tai ennakko- tai jalkivalvontaan perustuvat velvoitteet ja niiden osalta ymparistovaikutus-
ten hallinta ja vahentaminen seka ymparistdvastuullisuuden edistdminen on yritysten toiminnan vapaaeh-
toisuuden varassa. Energiatehokkuuden kohdalla on valmisteilla kansallisesti energiatehokkuuslaki, mika
saattaa tulevaisuudessa vaikuttaa energiatehokkuuden edistdmiseen lainsaadanndéllisinkin velvoittein. Eri
toimenpiteiden osalta on laadittu ja hyvéksytty periaatepaatoksia, strategioita ja ohjelmia, jotka eivét ole

oikeudellisesti sitovia.
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6 Ymparistovastuullisuuden edistamiseen valitut
keinot mahdollisina lisdarvon tuottajina

MTT:n aiemmassa tutkimuksessa (Kotro ym. 2011) suomalaisen ruokaketjun toiminnan hyviksi kaytén-
noiksi ja niiden seurauksena syntyneiksi lisdarvotekijoiksi tunnistettiin ymparistovastuun osalta 1) kasvi-
huonekaasujen tavoitteellinen vahentdminen, 2) luonnonvarojen kéyton optimointi, 3) ravinnekuormituk-
sen hallitseminen ja tavoitteellinen pienentdminen, 4) maatalousympariston luonnon monimuotoisuuden
yllapitdminen seka 5) energiatehokkuuden parantaminen. Seuraavissa taulukoissa tarkastellaan, milla ta-
voin alkutuotannon, teollisuuden ja kaupan ymparistévastuullisuuden edistdamismuodot rakentavat aikai-
semmin tunnistettuja lisdarvotekijoita.

Taulukko 8. Alkutuotannon ymparistovastuullisten toimenpiteiden arvioitu merkitys lisdarvon tuottajina
aihealueilla, jotka aikaisemmin on maaritetty (Kotro ym. 2011) suomalaisen tuotannon vahvuuksiksi ym-
paristdvastuun osalta.

4 Toimenpiteen arvioitu merkitys lisdarvon kannalta
&; vélittdmasti paljon ***, jonkin verran ** tai valillisesti *
& ) 2) 3) ) 5
P Kasvihuo- | Luonnon- | Ravinne- Maatalous- Energia-
Y mparistévastuullinen toi- @ | nekaasujen | varojen kuormituk- ympéristén tehokkuuden
menpide alkutuotannossa 3 | tavoitteel- | kaytdn op- | sen hallitse- | luonnon mo- parantami-
& | linen va- timointi minen jata- | nimuotoisuu- | nen
I hentami- voitteellinen | den yllapita-
nen pienentdmi- | minen
nen
Tila mitoittaa jokaisen lohkon
lannoitusm&éarén tavoitellun 3.9 o - e -
satotason ja maaperan kasvu- '
kunnon mukaan.
Tila huolehtii maan kasvu-
kunnosta pitdmalla maan 3,2 * il * *
pH:n optimaalisella tasolla.
Tila huolehtii viljelykelpoisis-
ta olosuhteista ku