Politiikkasuositus 2025

limasto- ja ymparistokestdvan
ruokajarjestelman kehittamiseen
lisaa tulevaisuusajattelua ja -tekoja

Ruoan tuotannon ja kulutuksen ilmasto- ja
ympadristokestavyyden parantamiseksi

tarvitaan uudenlaista ajattelua, selkeda ja Suositukset:

tulevaisuussuuntautunutta poliittista ohjausta,

eri toimijoiden aktiivisia toimia ja yhteisen . Tulevaisuustydkalut ilmasto- ja
suunnan rakentamista. Ndiden kehittamista ja ymparistokestavan ruokajarjestelman
kayttoonottoa edistaa tieto siita, millainen oh- kehittamisessa

jaus ja toimet ovat ruoan tuottajien ja kuluttajien
nakdkulmasta kannatettavia. Tieto antaa mah-
dollisuuksia myds kehittdaa keinoja poliittisen
ohjauksen hyvaksyttavyyden parantamiseksi,

. Talousosaaminen ja neuvontapalvelut

ilmasto- ja ympadristokestdvan
maataloustuotannon tukena

jotta toimia voidaan ottaa tehokkaasti kayttéon. . Kuluttajien osallistaminen ja
lImasto- ja ymparistokestavan ruokajarjestel- kasvipohjaisten ruokavalioiden
man kehittdmiseksi on valttdmatonta kayda edistdaminen

laajaa ja osallistavaa keskustelua ruokatuotan-
non tulevaisuuksista seka kestdvyystoimista ja
niiden vaikutuksista. Ruokatulevaisuutta voidaan
hahmottaa hydédyntamalla tulevaisuustydkaluja,

jotka auttavat eri toimijoita suunnittelemaan ja Suositukset ovat laatineet yhteistydssé Luonnon-
toteuttamaan kestdvia ratkaisuja ruokajarjestel- varakeskuksen, Helsingin yliopiston ja Turun
man kehittamiseksi. yliopiston tutkijat.
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THvistelma

Ruokatulevaisuudet-hankkeessa (2023-2025) syven-
nettiin ymmarrysta ruoan tuotannon ja kulutuksen
kestdvyyssiirtymaan liittyvista jahmeyksista ja
kehitettiin niihin ratkaisuja tulevaisuuksia koskevan
vhteiskehittamisen avulla. Hankkeessa tuotettiin tietoa
erilaisista toimintamahdollisuuksista ja arvioitiin,
kuinka hyvaksyttavia erilaiset poliittiset ohjauskeinot
ovat eri toimijoiden nakdkulmasta. Hankkeen kolmessa
osahankkeessa tarkasteltiin maatalousyrittdjien kes-
tavyystoimia, muutosjoustavuutta ja politiikkatoimien
kohdentamista koskevia nakemyksid, kuluttajien ruoan
tuotantoa ja kulutusta koskevia kestavyysodotuksia ja
tukea politiikkatoimille seka ruokatulevaisuuksien ja
muutosvalmiuksien yhteiskehittamistd. Tassa julkai-
sussa esitetyt suositukset perustuvat hankkeessa
saatuihin tuloksiin ja tulevaisuusprosessiajattelun
kehittamiseen.

Maatalousyrittajakyselylla ja haastatteluilla selvi-
tettiin maatalousyrittdjien valmiuksia siirtya kohti
kestavampada ruokajarjestelmaad. Maatalousyrittdjat
ovat keskeisessda asemassa tuottaessaan kotimaista,
turvallista ja terveellista ruokaa. Vaikka maatalous
onnistuu tassa tehtdavdassaan maatalousyrittajien
mukaan hyvin, se kohtaa haasteita kannattavuuden
ja asemansa parantamisessa ruokajarjestelmassa.
Suomalaiset maatilat ovat ottaneet nopeasti kayttéon
uusia, taloudellisesti kannattavia toimenpiteita, kuten
ekojarjestelman talviaikaisen kasvipeitteen (Taulukko
1). Maatalousyrittdjat suosivat toimenpiteita, jotka
parantavat pellon kasvukuntoa ja vesitaloutta seka
samalla vahentdvat haitallisia ymparistovaikutuksia.
Teknologiset innovaatiot, kuten tekodly ja tasmaviljely,
nahdaan todenndkdisina tulevaisuuden ratkaisuina.
Yhteiskunnan tuki ja arvostus ovat valttamattomia
maatalouden kestadvyyssiirtyman edistamiseksi.

Hankkeessa tehdyn vdestta edustavan kuluttajaky-
selyn tulokset osoittavat, etta kolme neljasta suoma-
laisesta ndkee ilmastonmuutoksen vakavaksi uhaksi
maapallolle ja yli puolet pitaa tarkeana, etta ruoan
tuotanto ja kulutus muuttuvat Suomessa ilmasto- ja
ymparistdystdvallisemmiksi. Vain kolmannes pitaa
ruoan ekologista kestdvyytta edistavaa poliittista
ohjausta talla hetkella riittdvana. (Kuva 1.)

Ruoan kulutuksessa ja tuotannossa Suomessa
oletetaan tapahtuvan muutoksia: valtaosa uskoo
palkokasvien, kasviproteiinituotteiden ja lahiruoan
kulutuksen seka kasvisruokavalioiden noudattamisen
lisdantyvan, ja noin puolet olettaa lihankulutuksen
vahentyvan vuoteen 2035 mennessd. Samoin ruoan
ilmasto- ja ymparistovaikutuksia koskevan tietoisuu-
den ja poliittisen ohjauksen ajatellaan lisaantyvan.
Tulokset viittaavat siihen, etta kulttuurinen muutos
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kohti ekologisesti kestdvdampia ja kasvipohjaisempia
ruokavalioita on meneillaan.

Ruoan ilmasto- ja ymparistokestavyyden parantami-
seksi kansalaiset kannattavat eniten sellaisia keinoja,
jotka tukevat heidan omaa valinnanvapauttaan.
Informaatiokampanjat ja koulutus, kasviperaisten
elintarvikkeiden verotuksen alentaminen ja niihin
kohdistuvat maataloustuet, valtion tuki innovaatioille
ja teknologioille seka elintarviketeollisuuden
tuotekehitys, kaupan valikoimien kehittaminen ja
kasvisruokien parempi saatavuus ravintoloissa saavat
kansalaisten enemmistdn tuen.

Kestdvyyssiirtymien tarkastelu on ollut keskeinen
lahtokohta hankkeessa toteutettujen kyselyiden ja
tulevaisuustydpajojen suunnittelussa. Maatalousneu-
vojien ja maataloutta edustavien jarjestotoimijoiden
ja yrittdjien tulevaisuusprosessi toteutettiin jarjesta-
malla tyépajoja ja kehittamalld suunnistustydkalua
vaihtoehtoisten ruokatulevaisuuksien tarkasteluun.
Tulevaisuuskeskusteluissa edettiin ajankohtaisista
keskusteluista ja tutkimusprosessissa muotoiltujen
syOtteiden avulla. Tavoitteena oli herattda keskustelua
maatalousyritysten mahdollisista tulevaisuuksista
vuotta 2035 lahestyttdessad. Suunnistusmetaforan
avulla pyrittiin auttamaan ruokajarjestelman eri
toimijoita suunnistamaan tuleviin valinta- ja paatok-
sentekotilanteisiin seka pohtimaan valintojen vaiku-
tuksia. Suunnistustydkalun avulla ohjattiin osallistujat
keskustelemaan mahdollisista tulevista muutoksista ja
niiden suunnista.

Monia reitteja keskustellen avaamalla ja eri vaikutuksia
simuloimalla toimijoiden oli mahdollista valmentautua
ajatuksellisesti erilaisiin tulevaisuuksiin. Keskustelujen
aihepiirit analysoitiin suunnistusprosessin kuluessa
esitettyja nakokulmia tarkastelevan monimetodisen
viitekehyksen avulla. Havaintoja ja keskusteluja kay-
tettiin tydkalun muotoilun ja konkretisoimisen apuna ja
niista tunnistettiin uusia mahdollisuuksia seka tarkem-
paa tarkastelua vaativia ongelmakohtia ja jahmeyksia
matkalla kestavyyssiirtymiin tai -murroksiin.

Tyokalun avulla yritystoiminnan ja ruokajdrjestelman
kehittamisesta kiinnostuneet voivat kokeilla erilaisten
toimintaymparistdéjen muutosten hahmottamista
haluamistaan suunnista tai lahtopisteista kasin.
Parhaimmillaan tydkalun avulla on mahdollista tuottaa
nakemyksia ja ymmarrysta maatalouden muutoksista
erilaisissa kestavyyssiirtymissa.
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Taulukko 11 Ekojarjestelman vapaaehtoisten tuettujen toimenpiteiden kayttdonotto kyselyn mukaan. Maatalousyrittdja voi valita
toimenpiteet 1-4. (N = 1456 vastaajaa).
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Tulevaisuustyokalut ilmasto- ja
ymparistokestavan ruokajarjestelman

kehittamisessa

Tulevaisuustyokalujen kaytto ruokajarjestelman
kehittdmisessa on valttamatontd, jotta voidaan lisata
maataloustoimijoiden ymmarrysta muutoksista

ja rakentaa kestavampaa tulevaisuutta. Naiden
tydkalujen avulla voidaan kehittaa motivaatiota, toivoa,
tulevaisuususkoa, muutosjoustavuutta ja sitoutumista
toimijoiden omista lahtékohdista kasin, mahdollisesti
paikallisten asiantuntijoiden tuella.

"On tarkeaa kehittaa
ennakointijarjestelmaas,
joka tunnistaa ja arvostaa
ihmisten eri lahtdokohtia."

On tdarkeaa kehittaa ennakointijarjestelmaa, joka
tunnistaa ja arvostaa ihmisten eri [dhtokohtia. Vaikka
kestavyyssiirtyma vaatii monia suuria ja pienia tekoja,
esteita on raivattava askel kerrallaan. Eri toimijoiden
kynnysta osallistua laajempiin ennakointijarjestelmiin
on madallettava, ja on hyvdksyttadva, ettd toiset ovat
kehittamistoimissaan pidemmalla ja toiset etenevat
investointiensa reunaehtojen puitteissa.

Maataloustuottajien ja kuluttajien suhde ruokajar-
jestelmdssa on monimuotoinen. Vuorovaikutus voi

olla etdista tai tiivistd, ja valissa olevat toimijat voivat
merkittavasti vaikuttaa tdhan suhteeseen. Tuottajien ja
kuluttajien valinnat vaikuttavat ympadristdon; kestdvien
viljelymenetelmien kdyttdédnotto ja kasvipohjaisten
ruokavalioiden suosiminen mahdollistavat ruokajarjes-
telman kestavyyssiirtymaa.
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Kuva 1] Suunnistetaan yhdessa ruokatulevaisuuksiin -tyépajojen tuloksia havainnollistavia reitteja. Kuva havainnollistaa
esimerkeiksi valittuja strategisia teema-alueita seka neuvonnan tarpeisiin kehitettyjen tulevaisuuskuvien ja -polkujen aihioita.
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Talousosaaminen ja neuvontapalvelut
IImasto- ja ymparistokestavan
maataloustuotannon tukena

Maatalouden ohjaamisessa kohti ilmasto- ja ympa-
ristokestdvaa tuotantoa on panostettava erityisesti
talousosaamisen kehittamiseen ja kasvintuotannon
neuvontapalveluihin. Maatalousyrittajat haluaisivat
suunnata tukia energiainvestointeihin ja ymparistoa
parantaviin toimenpiteisiin. Mieluiten suosittaisiin
toimenpiteita, joilla parannetaan pellon kasvukuntoa,
vesitaloutta ja rakennetta, kaytetaan lannoitteita
tehokkaasti seka hyddynnetdan typensitojakasveja ja
karjanlantaa keinolannoituksen sijasta. Nailla toimen-
piteilld on samanaikaisesti positiivisia vaikutuksia
maatilojen kannattavuuteen. On selvad, etta turvepel-
tojen viljelyn rajoittaminen vaatii vahvempia poliittisia
toimia ja kannustimia.

Neuvontapalveluiden tarve kasvaa tilojen strategisessa
johtamisessa ja ymparistoon liittyvissa toimissa.

Luke

Ympadristotoimien vaikuttavuutta voidaan edistaa
ottamalla kayttéon uusia teknologioita, mika mahdol-
listaa tarkemman ja tehokkaamman resurssien kdyton.
Maatalousyrittajien mukaan uusia teknologioita,

kuten drooneja, tasmaviljelya, tuotannon optimointia
ja tekodlya, otetaan kayttéon nopealla aikataululla
vuoteen 2030 mennessd. Kannustimia olisi suunnat-
tava sellaisten uusien teknologioiden kayttéonottoon,
jotka parantavat ruoantuotannon tehokkuutta ja
vahentavat haitallisia ymparistévaikutuksia. Toimenpi-
teiden hyvaksyttavyyden kannalta erityisen tarkeaa on
varmistaa, etta tehtyjen ympadristétoimien vaikutukset
tunnistetaan, jotta niiden hyddyllisyys ruokajarjestel-
massa voidaan ymmartaa.

© Luonnonvarakeskus



Lu

Suositus 3

Politiikkasuositus 2025 | Iimasto- ja ymparistokestavan ruokajarjestelman kehittamiseen lisaa tulevaisuusajattelua ja -tekoja

Kuluttajien osallistaminen ja
kasvipohjaisten ruokavalioiden edistaminen

Kuluttajille tarkeita tekijoitd ruoan valinnassa ovat
ruoasta nauttiminen, ruoan hinta ja oman arjen
sujuminen. Ekologiseen kestdvyyteen tai muutoin
vastuulliseen tai eettiseen kuluttamiseen liitetyt seikat
eivat nouse kuluttajien valinnoissa kovin merkittdviksi
tekijoiksi. Poikkeuksen muodostaa eldinten hyvinvointi,
jota vastaajat pitivat tarkeana.

Yleisesti ottaen ruoan ilmasto- ja ymparistoystaval-
lisyytta edistavat poliittiset ohjauskeinot eivat ole
kansalaisten keskuudessa kovin laajasti kannatettuja.
Eniten kannatusta saavat sellaiset ohjauskeinot,
jotka eivat rajoita kuluttajien valinnanvapautta.
Ruoan kulutuksen ilmasto- ja ympadristokestdvyyden
vahvistamiseksi kayttéon kannattaa ottaa uusia,
kansalaisten hyvaksymia ja toisiaan tukevia poliittisia
ohjauskeinoja. Naihin voi sisaltya koulutusta ja

Iimastoasenteet (N=1252)

1= llmastonmuutos on vakava uhka maapallolle

informaatiokampanjoita, valtion tukea ekologista
kestavyytta edistaville innovaatioille seka ruokaketjun
toimijoiden omaehtoisia keinoja, kuten tuotekehitysta
ja kasvipohjaisten vaihtoehtojen esiin nostamista
valikoimissa. Tietoisuuden lisadantyessa myos talla
hetkella vahemman kannatettujen mutta mahdollisesti
tehokkaiden ohjauskeinojen, kuten normiohjauksen ja
hiiliperusteisen elintarvikkeiden verotuksen, hyvaksyt-
tavyys voi lisdantya.

Kuluttajien aktiivinen osallistaminen ja osallistuminen
on valttamatonta ruoan ilmasto- ja ymparistokes-
tavyyden parantamiseksi. Maukkaita, terveellisia ja
hinnaltaan kilpailukykyisia kasvipohjaisia vaihtoehtoja
on tuotava paremmin ja houkuttelevasti kuluttajien
ulottuville eri ruokaymparistdissa siten, ettd niiden
asema ruokakulttuurissa vahvistuu.

2 = 0On tarkeda, ettd ruoan tuotanto ja kulutus muuttuvat Suomessa ilmasto- ja ympdristdystavallisemmiksi
3 = Tiedan riittavasti ruoan tuotannon ja kulutuksen ilmasto- ja ymparistévaikutuksista

4 = Ruoan tuotannon ja kulutuksen osuutta ilmaston lampenemiseen liioitellaan

5 = On helppoa sydda ilmasto- ja ymparistdystdvallisesti

6 = Nykyinen politiikka ohjaa riittavasti kohti ilmasto- ja ymparistdystdvallista ruoan tuotantoa ja kulutusta
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Kuva 2 | Kuluttajien ilmastoasenteet (N=1252, %).
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