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Maa- ja metsatalouden
tukijarjestelmia on kehittava
rohkeasti ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi

Jos Suomi haluaa olla hiilineutraali vuonna 2035, maa- ja metsatalouden tukijarjestelmia on
uudistettava niin, etta ilmastotavoitteet ovat nykyista suuremmalla painoarvolla mukana ohjauk-
sessa. Tarvitaan selvasti enemman kannustimia kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen
seka hiilivarastojen sdilyttamiseen ja lisaamiseen. Tukijarjestelmien huolellisella suunnittelulla
voidaan edesauttaa myos muiden yhteiskunnallisten ja ympadristdtavoitteiden toteutumista.

Politiikkasuositukset

Tulosperusteisten* ohjausten kehittaminen maa- ja metsdtaloudessa tulisi
kdaynnistda nopeasti hallinnon, sidosryhmien ja tutkimuksen yhteistyona.
Tulosperusteiset tuet voivat olla kustannustehokkaita esimerkiksi turvemaiden
padstdjen vahentamisessa.

Kustannusperusteisia tukia maa- ja metsataloudelle on syyta tarkastella uudel-
leen ilmastondkdkulmasta. Monilla niista on suotuisia ilmastovaikutuksia, mutta
niiden mittakaava on pieni. Yksittdisille toimenpiteille varattuja resursseja ja
niiden soveltamislaajuutta tulisi lisata.

Kannustavimmat ohjaukset tulee kohdentaa ensi sijassa toimiin, joilla saavu-
tetaan merkittavia ilmastovaikutuksia. Tama voi tarkoittaa maatalous- ja
metsapolitiikan resurssien osittaista uudelleensuuntaamista ja painotusta myos
alueellisesti.

* Tulosperusteinen kannustinpalkkio perustuu varsinaiseen tavoitteeseen, kuten paastdvahennykseen ja sen
yvhteiskunnallisesti arvotettuun hintaan. Sen sijaan kustannusperusteinen tuki perustuu etukateen valittuihin
toimenpiteisiin ja niistd aiheutuvien kustannusten korvaamiseen.
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Miten maataloudessa paadstaan
tehokkaampaan ilmasto-ohjaukseen?

Maataloudessa kasvihuonekaasupaastoja

vahentaisi:

1.  Eniten vedenpinnan nosto turvemaapelloilla.
Sielld on myds muita mahdollisuuksia paastojen
vahentamiseen ruoantuotantoa heikentamatta,
kuten viljan viljelyn siirto kivennaismaille.

2. Seuraavaksi eniten paadstot vahenisivat pysayt-
tamalla kivennaismaiden hiilivaraston vahene-
minen. Se edellyttaa monipuolisempia viljely-
kiertoja peltolohkotasolla ja mm. monilajisten
nurmien, viherlannoitusnurmien ja kerdaadjakasvien
kayton lisaamista.

= Tarvitaan kuitenkin aiempaa vaikuttavampaa
politiikkaohjausta tukijarjestelmineen, jotta eri
toimenpiteet tulisivat my6s maanomistajille
houkutteleviksi ja kayttoon.

= Jos maatalouden kasvihuonekaasupddstdjen 29
prosentin vahennystavoite halutaan saavuttaa
vuoteen 2035 mennessa, on lisdttdva paasto-
vahennyskannustimia merkittavasti erityisesti
turvemailla ja osin myds kivennaismailla seka
kotieldintuotannossa.

Katse tulosperusteisiin tukiin

Tulosperusteiset tuet voivat tehda turvemaiden
pdastoja vahentavat toimet kannattaviksi etenkin
heikkosatoisilla turvepelloilla. Tama ei olisi
ristiriidassa ruokaturvan kanssa. Tulosperusteisuus
vaatii kuitenkin muutosta ajattelutavassa.

l Tulisi hyvaksya se, etta
viljelijat voisivat ansaita
valittdomia kustannuksia
suurempia tuottoja kasvihuone-
kaasupdastojen vahentamisesta
ja saada siten katetta tarvittaville
investoinneille.

Maataloustukien ehtona olevan hyvan maatalous-
kaytannon tulisi edellyttaa toimia hiilipitoisuuden
laskun pysayttamiseksi kivenndismailla ja sen
hidastamiseksi turvemailla. Tama voisi tarkoittaa
kdytannossa sita, etta vahvasti kevatviljapainotteinen
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viljely kivennadismailla ilman alus- ja keradjakasveja
tai turvepellon kayttd Iahes yksinomaan yksivuotisten
kasvien viljelyyn, katsottaisiin maan hiilipitoisuutta
vahentaviksi toimiksi. Talldin viljelijan tulisi osoittaa
toimenpiteitd, kuten monipuolisempia viljelykier-
toja tai alus- ja keradjakasvien kayttda asiantilan
korjaamiseksi, jotta tdysi tuki voitaisiin maksaa ko.
peltolohkoille.

Tulosperusteisuus ja viljelijdiden lisdansiomahdolli-
suudet tulisivat vasta tietyt minimiehdot ylittavista
toimista. Maatilan voitaisiin todeta tayttavan riit-
tavan laajasti joko padstbvahennystoimien toteut-
tamisen minimiehdot tai lisaehdot tulosperusteisille
tuille, ilman etta tarvitsee erikseen mitata kaikkien
peltolohkojen hiilipitoisuuden kehitysta. On kuitenkin
tarkeda, etta viljelija voisi valita tietysta kokonaisuu-
desta itselleen sopivat keinot.
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Millaista uudistamista metsatalouden
tukijarjestelma kaipaa?

Metsdtalouden tehokas ohjaus ilmasto- ja muiden
ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi edellyttaa
muutoksia nykyiseen ja suunniteltuun (HE 167 /2022
vp) tukijarjestelmdan, jotka edistdavadt padasiassa
puuntuotantoa.

Metsien hiilinieluja voidaan lisata lyhyella

ja keskipitkalla aikavalilla eniten:

1. Kasvattamalla varttunutta puustoa nykyista
jareammaksi (vanhemmaksi) ja viivastyttamalla
puuston harvennuksia sopivilla kohteilla.

2. Suometsien hoidon kadytanndailla, erityisesti
nostamalla pohjaveden pintaa ojitetuissa turve-
maametsissa.

3. Metsissa tehtavillda luonnonhoidon toimenpiteilla.
Niilla voidaan saavuttaa myds muita ymparisto-
hyotyja (luonnon monimuotoisuus, vesien tila).

Muiden metsissa tehtavien toimenpiteiden vaiku-
tukset hiilinieluihin typpilannoitusta lukuun ottamatta
ovat samoilla aikavaleilla huomattavasti vaatimatto-
mampia. Metsien typpilannoitusta ei ole Suomessa
tuettu, koska se on ollut yksi metsatalouden kannat-
tavimmista investoinneista ilman tukeakin.

Puuston kasvattaminen aikaisempaa pitempaan ja
jareammaksi hyodyttdisi sahateollisuutta ja edes-
auttaisi pitkaaikaisten puutuotteiden lisaamistd. Mita
pienilapimittaisempaa puustoa metsistd korjataan, sita
nopeammin hiilidioksidi vapautuu takaisin ilmakehaan.

Ojitettuja suometsia on Suomessa viisi miljoonaa
hehtaaria, eniten Euroopassa. lImastovaikutusten
kannalta on ensiarvoisen tarkedaa, miten metsdtalou-
den tuet ohjaavat ojitettujen suometsien kasittelya
ja kayttoa.

l Kannustimia tarvitaan

jatkuvapeitteiseen metsan-

kasvatukseen siirtymiseen

ravinteisilla turvemailla, koska valt-
tamalla avohakkuita ja metsdanuu-
distamiseen liittyvia kunnostus-
ojituksia tallaisilla kohteilla voidaan
valttaa myos vesistokuormituksen
ja ilmastopadstojen kasvu.
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Suunniteltu uusi tukijarjestelma sisaltaa tuen
suometsan hoidon suunnitteluun, mutta tuen ehdot
ovat joiltakin osin lilan valjat. Kaytannossa suomet-
sissa voitaisiin edelleen tukea epasuorasti mm. uusien
ojien kaivamista (tdydennysojitusta) ja paatehakkuita,
milla voi olla haitallisia ilmasto- ja ymparistovaiku-
tuksia.

Luonnonhoitoon yksityismetsissa tarvitaan aivan
uudenlaisia taloudellisia kannustimia. Viimeisen 10
vuoden aikana vain 1-2 prosenttia metsadtalouden
suorista tuista on kaytetty metsaluonnon hoitoon.
Uudessakaan tukijarjestelmdssa metsanomistaja
ei hyotyisi metsaluonnon hoidosta taloudellisesti
millaan tavalla, vaikka toimenpiteet tuottavat
yhteiskunnalle selkeita hyotyja. Lehtojen, Iahteiden,
paahderinteiden, puronvarsien ja muiden arvokkaiden
elinymparistdjen hoito samoin kuin kulotukset ovat
erittdin tarkeita toimenpiteita luontokadon pysayt-
tamisen nakdkulmasta.

Kuva: Eija Matikainen/Luke




Metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen
voidaan parantaa:

1. Lisaamalla lehtipuuston maaraa etenkin rehevilla
mailla.

2. Monipuolistamalla metsankasittelya.

Nykyinen ja myos suunniteltu (HE 167/2022 vp)
tukijarjestelma, erityisesti taimikon ja nuoren
metsan hoidon tuki, suosii avohakkuisiin perustuvaa
metsdnkasvatustapaa, eika kannusta tarpeeksi
lehtisekapuuston jattamiseen rehevilla mailla. Noin
kaksi kolmasosaa metsdtalouden suorista tuista
kaytetaan taimikoiden ja nuoren metsan hoitoon,
joilla on usein ratkaiseva merkitys puulajisuhteisiin.
Lehtipuuston ja sekametsien lisaaminen on ollut
metsanhoidon keskeinen tavoite jo yli 30 vuotta,
mutta tulokset ovat jadaneet 2000-luvulla osin
vaatimattomiksi.

= Metsdtalouden tukijarjestelmaa olisi mahdollista
kehittaa huomattavasti nykyista monipuoli-
semmaksi ottamalla kaytt6on uudentyyppisia
tulosperusteisia tukia ja kannustinpalkkioita
markkinattomien ilmasto- ja ymparistohyotyjen
tuottamiseksi.

l Suunniteltuun uuteen tukijar-
jestelmaan pitadisi sisallyttaa
uudenlaisia kannusteita lehti-
puuston sdilyttamiseen varsinkin
rehevilla mailla

=» Tulosperusteisuus antaisi mahdollisuuden
kohdentaa toimia sinne, missa ne ovat kustan-
nustehokkaimpia. Euroopan komission tuore
luonnos metsdtalouden valtiontukien suunta-
viivoiksirahoituskaudelle 2023-2029 avaa ensim-
madista kertaa mahdollisuuksia tallaisille tuille.
Metsanomistajille voidaan maksaa tukea suoraan
hiilensidonnasta tai biodiversiteetin, vesien tilan
tai maaperadn tilan parantamisesta.

= Myds metsan kiertoajan pidentamista voitaisiin
tukea tulosperusteisesti, mutta tallaisen tuen
tehokas kohdentaminen on erittdin haasteellista.
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Miten maa- ja metsatalouden
tukijarjestelmia tulisi uudistaa?

Tamadnhetkisten maa- ja metsdtalouden tukijarjes-
telmien ilmastovaikutukset ovat osin ristiriitaisia
(Viitalaym. 2022). Osa tuista edistaa ja osa heikentada
ilmastotavoitteiden toteutumista. Tuore selvitys
(Lehtonen ym. 2022) kuitenkin osoittaa, etta maa- ja
metsatalouden ohjausta voidaan uudistaa, vaikka sita
rajoittaa olemassa olevan ohjauksen kokonaisuus ja
lainsaadantdpohja.

=» Ilmastotavoitteiden painoarvoa ja niihin suunnat-
tavia resursseja tukijdarjestelmissa on lisattava.
Kannustimien vahvistamiseksi tulee aktiivisesti
etsia ja kehittaa toimenpiteitd, jotka ovat toimi-
joille ja hallinnolle mahdollisia ja mielekkaita.

= Tukijarjestelmiin liittyvia ehtoja tulisi tarkistaa
ilmastonakodkulmasta. Vahimmaisehdot alitta-
vista toimista ja tdsta aiheutuvasta ilmastohai-
tasta tulisi aiheutua tukien menetyksia. Vahim-
maisehdot ylittavat toimet olisivat oikeutettuja
lisatukiin kustannus- tai tulosperusteisesti.

=» Tarvitaan tukijarjestelmien ja niihin liittyvan
lainsadadannon kehitys- ja uudistustyota seka
Suomessa etta EU-tasolla.

= |Imastotavoitteiden korostaminen ja niihin
kannustaminen voi usein tukea muita tavoitteita,
kuten luonnon monimuotoisuuden ja vesien-
suojelun edistamistd. Tama ei ole valttamatta
ristiriidassa maa- ja metsdtalouden taloudellisten
toimintaedellytysten kanssa.

= Kasvihuonekaasuinventaariota (https://www.
stat.fi/tup/khkinv/index.html) on kehitettava niin,
ettd erilaisten toimenpiteiden kasvihuonekaasu-
paastdja vahentavat ja hiilivarastoja kasvattavat
vaikutukset maa- ja metsataloudessa tulisivat
esille suotuisina ilmastovaikutuksina.

= Kannustavimmat ohjaukset tulee kohdentaa
ensi sijassa toimiin, joilla saavutetaan merkit-
tavia ilmastovaikutuksia. Tama voi tarkoittaa
maatalous- ja metsadpolitiikan resurssien osit-
taista uudelleensuuntaamista ja painotusta myds
alueellisesti.
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l Tulosperusteisten ohjausten
luominen ja kaytantoon
vieminen vaatii seka tiede-
pohjaisuutta etta sidosryhmien
vhteista tahtotilaa.

Tulosperusteisuus voi my@s lisata tukijarjestelmien
hallinnollista taakkaa. Ratkaisuja ndihin on kuitenkin
haettava ja siind voivat auttaa erilaiset kokeiluhank-
keet, joissa voidaan arvioida ohjauksien toimivuutta,
tulosten ja toimenpiteiden todennettavuutta ja
kannustavuutta.
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