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Sammanfattning

Kristina Svels', Viktor Eriksson?, Linda Sundstréom? och Pekka Salmi’
' Naturresursinstitutet Finland (Luke)
2 Alands landskapsregering, Fiskeribyran

Nastan tva decennier har gatt sedan Erik Neuman skrev rapporten "Fiske och fiskeriforvalt-
ning i Alands skérgard (2007). Sedan dess har betydande ekonomiska, samhélleliga och miljé-
massiga forandringar agt rum, vilket motiverar en ny rapport som inte enbart granskar det
kommersiella fisket, utan dven behandlar fragor relaterade till fritidsfiske, hushallsfiske och
turismfiske.

Data har samlats in genom strukturerade intervjuer, Q-metodanalys, workshops, dokumenta-
nalys samt en enkat riktad till vattenagare.

Rapporten ger en 6versikt dver centrala teman sasom struktur och styrning av den alandska
fiskesektorn samt reglering av smaskaligt fiske. Den presenterar viktiga arter sdasom abborre,
gos, stromming, sik, lax och torsk, och analyserar kvoter, bestdndsdvervakning och nyttjande-
ratt. Rapporten belyser roller, utmaningar och mgjligheter inom en bred fiskesektor, med sar-
skild betoning pa nedgangen i det kommersiella fisket och den 6kande komplexiteten i fiske-
forvaltning och vattendagande. Problem med grasalar och skarvar diskuteras ur ett alandskt
perspektiv.

Utifran resultaten foreslar rapporten flera rekommendationer for Alands landskapsregering
att Overvaga, inklusive strategisk planering och policyutveckling; samverkan och intressenten-
gagemang; fiskeforvaltning och bevarande; samt stod till kommersiella fiskare, ekonomisk ut-
veckling och marknadsexpansion.

Resultaten visar att Alands fiskesektor, djupt rotad i darnas kulturella arv, stér infor vaxande
utmaningar till f6ljd av miljdmassiga pafrestningar, forandringar i regelverk och samhalleliga
skiften, vilket gor det svarare for kommersiella fiskare att uppratthalla sin forsérjning. Minsk-
ningen i antalet kommersiella fiskare har ocksa forsvagat traditionella metoder och kunskap.
Fragor som 6vergddning, vattenvard samt dkande populationer av sal och skarv skapar ytter-
ligare belastning for alla fiskare. Avsaknaden av en 6vergripande fiskestrategi understryker
behovet av langsiktiga, integrerade 16sningar.

Trots detta finns fortfarande majligheter for en livskraftig fiskerisektor. Viss samverkan fore-
kommer, exempelvis mellan vattensamfalligheter kring lagstadgad fiskeratt, miljoprojekt via
Fiskeriets Lokala Aktionsgrupp och Leader-programmet, samt nya initiativ fran landskapsre-
geringen gallande fritidsfiske. En bredare och starkare samverkan ar dock nédvandig. For att
maota utmaningarna kravs inte bara policyjusteringar, utan dven ett férnyat erkdnnande av
den sociala och kulturella betydelsen av den breda fiskesektorn. Genom att framja samskap-
ande styrning och starka fiskarnas representation i beslutsfattande pa alandsk niva, kan sek-
torn sakerstalla fiskarnas motstandskraft och varna fiskets kulturella och ekonomiska framtid.

Denna rapport ar framtagen inom ramen fér Horizon Europe-projektet “Socio-economic Em-
powerment of coastal communities as users of the sea to ensure sustainable coastal develop-
ment” (EmpowerUs) 2022-2025.

Nyckelord: Aland, kommersiellt fiske, husbehovsfiske, fritidsfiske, fisketurism, vattendgande,
vattensamfallighet, &garbaserad resursforvaltning, kulturarv, smaskaligt kustfiske
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1. Inledning

Vart samhalle genomgar stora forandringar pa grund av kraftiga klimatférandringar som pa-
verkar bade vara ekosystem och den biologiska mangfalden, och i forlangningen dven de
manniskor som bor vid havet och ar beroende av naturresurser for sin forsérjning. En av de
sektorer som paverkas av den stéandiga férandringen ar fiskerindringen, som star infor bety-
dande utmaningar och omstallningar.

Nastan tva decennier har gatt sedan Erik Neuman skrev rapporten Fiske och fiskeriférvaltning
i Alands skéirgdrd (Neuman 2007), som fokuserar pé fiskerinaringens frégor och férvaltning i
den alandska skargardsregionen. | sin rapport betonar Neuman behovet av hallbara fiskeme-
toder for att skydda de marina resurserna och den biologiska mangfalden. Han tar aven upp
hur fisket i skargarden ar en viktig del av den lokala ekonomin och kulturen. Neuman resone-
rar ocksa om hur olika intressenter, inklusive fiskare och myndigheter, kan samarbeta for att
sakerstalla en langsiktig balans mellan fiske och miljoskydd.

Sedan dess har mycket forandrats, vilket har gett oss anledning att sammanstalla en ny rap-
port som belyser den kontinuerliga komplexiteten i Alands fiskeriférvaltningen. | dag &r
manga av Neumans fragor fortfarande relevanta, till exempel den oférdndrade historiska bak-
grunden och vattenagandestrukturerna, dven om de senare nu star infér nya utmaningar och
problem. Vi fragar oss darfor vad har hént inom den dlédndska fiskerisektorn under den
hdr tiden och vilka kan forklaringarna vara?

Denna rapport ar tankt att fungera som en vardefull kunskapsbas for alla intressenter som ar
engagerade i den alandska fiskerisektorn. Rapporten ger en dversikt dver de utmaningar som
det lokala fisket star infor, sarskilt nar det galler forvaltningssystem, ekologiska férandringar,
klimatpaverkan och forvaltningen av fiskbestand.

Inom ramen for Horizon Europe EmpowerUs-projekt, och som en del av dess pilotprojekt Det
dldndska fiskeriuppropet, undersoks den Aldndska fiskerisektorn i denna rapport, Andrade
férhdllanden fér det smdskaliga fisket pd Aland — En éversikt 6ver fordndringar i regelverk,
fdngster och forsériningsmdjligheter mellan 2008 och 2025.
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2. Metoder

| den har rapporten anvands en kombination av olika metoder for att analysera forvaltnings-
strukturer, praxis och policys relaterade till fiskerisektorn pa Aland. Multimetodansatsen byg-
ger pa bade kvalitativa och kvantitativa data som samlats in via primar- och sekundarkallor,
vilket sakerstaller den vetenskapliga hallbarheten samt ger ett robust och mangfacetterat
perspektiv. Dessa metoder sakrar ett tillvdagagangssatt som framjar deltagande och inklude-
ring, dar roster och erfarenheter fran ett brett spektrum av aktorer tas tillvara, samtidigt som
de ligger i linje med malen om att ge lokalsamhallet stérre mojligheter att paverka och delta i
forvaltningen.

2.1. Primardata

| rapporten beskrivs flera viktiga metoder for insamling av primardata som ingar i Empower-
Us-projektets metodik: strukturerade intervjuer, workshoppar och Q-metoden. Kombinat-
ionen av metoder har underlattat analyserna av diskurser, forvaltningsstrukturer och praxis
relaterade till fiskerisektorn pa Aland.

2.1.1. Strukturerade intervjuer 2022 och 2024

For att skapa en bild av det alandska fisket och identifiera diskurser som ar viktiga for hela
sektorn genomfordes 13 strukturerade intervjuer med experter fran olika intresseomraden
under 2022. Dessa inkluderade myndigheter, vattensamfalligheter, fiskerisektorn, kommuner
och miljésektorn. Under intervjuerna identifierades utmaningar i forvaltningen och de ledde
till en detaljerad kartlaggning av dynamiken mellan intressenter och politiska genomférande-
processer, samtidigt som de gav en bild av hur diskursen kring natur- och vattenskydd ser ut
i dag och hur samhallet engagerar sig i olika hallbarhetsinitiativ.

Under 2024 genomfdrdes sju djupgaende intervjuer, sex med yrkesfiskare och en med en
husbehovsfiskare, som alla dgnade sig aktivt at smaskaligt fiske med inriktning pa stromming.
Intervjuerna gav kvalitativa insikter i de praktiska utmaningar som den dagliga verksamheten
innebar, samt férvaltningsrelaterade fragor som fiskeratter, zonindelning, efterlevnad av reg-
ler och fiskarnas erfarenheter och kontakter med myndigheterna och andra beslutsfattande
organ.

2.1.2. EmpowerUs-workshoppar 2023

Tva interaktiva workshoppar holls: workshop | den 31 maj 2023 och workshop Il den 28 no-
vember 2023. Sammanlagt deltog 17 intressenter fran fiskerisektorn, regionala myndigheter,
ideella organisationer och lokala representanter. Medan den forsta workshoppen bestod av
samtal om framtidsscenarier, utmaningar och majligheter fér fiskerisektorn pa Aland, inled-
des under den andra workshoppen pilotprojektet genom att bygga vidare pa resultaten fran
den forsta. Bada workshopparna bidrog tillsammans till att man gemensamt kunde ta fram
genomfdrbara rekommendationer fér en forbattrad forvaltning och resurshantering.
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2.1.3. Analys genom Q-metoden 2023

Q-metoden anvands ofta inom samhallsvetenskapen for att utforska subjektiva synvinklar pa
komplexa fragor. Den ar en hybrid forskningsteknik som identifierar gemensamma perspektiv
genom att lata deltagarna rangordna strukturerat framtagna pastaenden under ett intervju-
tillfalle, som sedan analyseras genom faktoranalys. | de atta Q-intervjuerna pa Aland var de
fragor som togs upp rattvisa, fordelning av naturresurser samt beslutsfattande relaterat till
kust, hav och miljé (se Bilaga 1). Resultaten fran Aland blir en del av en fullstindig analys av
inkluderande metoder som anvands i EmpowerUs-projektet for att underséka hur olika grup-
per som identifierats som “anvandare av havet”, tanker kring sarskilda samhalleliga och miljo-
relaterade fragor.

2.1.4. Studie av de lokala dgarbaserade fiskeriforvaltningssystemen 2024

En digital enkdt genomférdes for att studera uppfattningar, utmaningar och praxis vad galler
fiskerifrvaltning, vattendagande, tillgang till fiskevatten, fiskeresurser och regelverk samt
komplexiteten i hanteringen av vattengranser, effekter av grasalsbestandet och dess praktiska
konsekvenser for fiskerisektorn. Deltagarna (N=38) representerade vattensamfalligheter och
svarsfrekvensen var 29 procent av Fiskeribyrans 129 utskicksadresser.

2.2. Sekundardata

2.2.1. Litteratur- och dokumentanalys

Granskningen omfattade ett brett spektrum av sekundardata, daribland akademisk litteratur,
policydokument och programrapporter med relevans for vatten- och fiskeriférvaltningen pa
Aland. Dessa kallor utgjorde grunden fér férstaelse av sammanhanget och bidrog till att
identifiera viktiga teman, utmaningar och mgjligheter i férvaltningen av det smaskaliga fisket
och vattensamfalligheternas betydelse i lokalsamhallet. Policydokumenten omfattade lagstift-
ning, riktlinjer fran landskapsregeringen, program fér hallbarhet inom fiske- och vattenfor-
valtning samt rapporter om fiskerisektorn.

Litteraturstudien inleddes med en genomgang av Neumans fiskerirapport (2007), som gav en
fordjupad bild av hur det alandska fiskeriférvaltningssystemet och fiskbestandens status
framstod ar 2007. Rapporten belyser viktiga ekologiska data och undersdker miljofaktorers
inverkan pa fiskpopulationerna. Rapporten viktig for att forsta balansen mellan ekonomiska
aktiviteter som fiskodling och vattenresursernas ekologiska tillstand. For att sakerstélla halsan
hos dessa viktiga akvatiska ekosystem kravs, enligt Neuman, fortsatt vervakning och férvalt-
ning av bade vilda och odlade fiskpopulationer. Neumans studie understryker fiskeriets bety-
delse for den alandska ekonomin, och da framfor allt fiskodlingen, som var regionens storsta
exportindustri 2007.

Nasta steg i granskningen av den alandska fiskerisektorn inom EmpowerUs projektet var att
sammanstalla materialet fran litteraturstudien i en forvaltningsrevisionsrapport (Governance
Audit Report, Flannery, Murthag & Miller m.fl. 2022), vilken utgor en viktig grund for forvalt-
ningsanalysen i denna rapport.
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2.2.2. Statistik och kartografisk information

Den statistiska data fran Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) som anviandes var de-
mografiska, ekonomiska och ekologiska data, relevant for fiskeri- och vattenresursférvaltning.

Kartor som illustrerar vattenagande, forvaltningsgranser och sarskilda zoner for kommersiellt
fiske tillhandahélls via Alands landskapsregerings GIS-databas samt fran lantméaterimyndig-
heten.

2.3. Kompletterande datainsamling 2024 och 2025

For att sakerstalla en heltdckande datainsamlingen och atgarda befintlig brist pa data, ge-
nomfordes tvd kompletterande intervjuer med representanter fér Alands landskapsregerings
fiskeribyrd (nedan ndmnd Fiskeribyran) och branschorganisationen Alands fiskare 2024 och
2025. Aven ny litteratur och publikationer fran 2025 inkluderades i analysen.
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3. Eninblick i det alandska samhallet och dess
fiskerindring

Den hér rapporten syftar till att belysa utmaningarna, trenderna och méjligheterna inom fis-
kerisektorn pa Aland (figur 1) under de senaste tvé decennierna. Under den har tiden har det
skett en betydande samhallsutveckling samt stora foérandringar inom fiskerisektorn som ar
utmanande att fa grepp om. Nar samhallsforandringar sker gradvis dver tid finns det dven en
risk for att forandrade forutsattningar och normer gor det svart att se daven mer betydelsefulla
trender pa lang sikt.

Aland
Ahvenanmaa

Rannorama

Sodra K\}arken

Anvenal rauma>

MARIEHAMN ;
MAARIANHAMINA

Kokarsijarden Karl by

AHVENANMER\ cigsier
@ BT

Figur 1. Aland. Kélla: Lantméteriverket i Finland 2025.

KOKAR

3.1. Ett samhadlle i forandring

Liksom i manga andra delar av varlden uppvisar det dlandska samhallet demografiska trender
gallande aldersfordelning och en allt hégre niva av urbanisering. Under de senaste decenni-
erna har Aland upplevt en nettoinflyttning som kompenserar fér den nedatgéende trenden i
fodelsetalen, vilket har resulterat i att nettobefolkningstillvaxten har varit kontinuerlig pa
Aland sedan 1970. Under perioden 2007-2023 6kade befolkningen med 3 388 personer eller
drygt 10 procent (ASUB 2023a) och &r 2024 uppgick Alands befolkning till 30 654 (ASUB
2024a). Omraden med betydande tillvaxt &r Mariehamns stad och dess narmaste grannkom-
muner. Detta kan dock bara delvis tillskrivas migrationen fran landsbygden och skargarden
till titbebyggda omréden. Snarare indikerar det att de flesta nyinflyttade till Aland valjer att
bosatta sig i urban miljo.

Befolkningen p& Aland aldras och under perioden 2007-2023 6kade aldersgruppen 65+ med
éver 50 procent. Ar 2023 utgjorde denna aldersgrupp det nést storsta befolkningssegmentet,
och i ménga landsbygdsomréaden var den i majoritet (ASUB 2023b). Denna trend aterspeglas
av aldersstrukturen hos utévarna inom den smaskaliga fiskerisektorn.
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Migrationsrorelser och urbanisering, sarskilt vad géller den yngre delen av befolkningen, le-
der till en maktférskjutning nar mark- och vattenratter arvs eller kdps. | dag ar det inte ovan-
ligt att personer som innehar en betydande andel i samfallda eller privatagda vatten ar bo-
satta utanfor Aland vilket leder till att ménga vattenagare inte &r direkt involverade i lokal-
samhallena. Detta star i kontrast till situationen 1956, da fiskerilagstiftningen antogs for att
faststalla riktlinjer for vattenforvaltningen och darmed utformade de rattigheter och skyldig-
heter som vattendgare har i dag, utan kdannedom om de betydande samhallsférandringar
som har skett sedan dess.

3.2. En traditionell fiskeregion

Aland har en lang tradition som fiskesamhalle, djupt férankrad kring livet vid havet. | drhund-
raden har det smaskaliga fisket varit avgorande for den lokala forsorjningen, och fiskarna har
anpassat traditionella metoder, huvudsakligen fiske med nat, till regionens brackta vatten och
arstidsvaxlingar. For att trygga livsmedelsforsérjningen har det smaskaliga fisket traditionellt
ofta kompletterats med smaskaligt jordbruk.

Utbver dess ekonomiska roll har fisket haft ett betydande kulturellt varde pa Aland. Fisketrad-
itioner, lokal kunskap och gemenskapsbaserade arbetssatt har forts vidare fran generation till
generation, vilket har format regionens starka maritima kulturarv (Stora 2003). Detta kulturarv
aterspeglas i lokala evenemang, museer och berattelser som lyfter fram fiskets centrala roll i
den alandska identiteten.

3.3. En val integrerad fiskerisektor med stora utmaningar

Det smaskaliga kustfisket har uppvisat en dramatisk minskning av fangster och antalet fis-
kare, vilket skapar stor oro bland intressenterna och for hela fiskerisektorn. Det finns dock
inte mycket som tyder pa nagon social rorelse eller att ndgra namnvarda strukturella férand-
ringar genomférs pa Aland for att stédja sektorn och géra den mer motstandskraftig och livs-
kraftig.

Som bidragare till livsmedelsforsorjning och hallbarhet anses de smaskaliga fiskarna vara vik-
tiga, bade lokalt och internationellt, samtidigt som de ar samhalleligt kulturellt relevanta. Yr-
kesgruppen star dock operativt infor en allt snavare och mer utmanande framtid. Allt fler re-
gleringar och administrativa krav, forandrade kvoter, véaxande sal- och skarvpopulationer och
tillgang till vattenomraden ar alla faktorer som varken den enskilde fiskaren eller sektorn som
helhet har kontroll 6ver. Var och en av dessa frdgor har dock en betydande inverkan pa fiske-
risektorn.

Med en sammanlagd omsattning pa over 95 miljoner euro (Landsbygd Ax 2023) &r fiskod-
lingssektorn den ekonomiskt mest betydelsefulla av alla dlandska fiskerisektorer. Aven om
denna rapport inte kommer att férdjupa sig i fiskodling, trots de manga synergierna mellan
sektorn och det smaskaliga fisket, ar det viktigt att betona att fiskodlingssektorn stéder det
smaskaliga fisket. Det sker till exempel genom att nddvéandig infrastruktur tillhandahalls for
att transportera vildfangad fisk till marknaden, samt genom tillgang pa krossad is, som ar av-
gorande for att fangsten ska kunna saljas.
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3.4. Kvaliteten pa de alandska vattnen

Alla delar av fiskerisektorn har en uppenbar gemensam faktor — deras framgang ar beroende
av ett friskt hav. Tyvérr uppnéar inga kustvatten runt Aland en hdgre status 4n mattlig nar de
beddms enligt de normer som faststallts i EU:s ramdirektiv for vatten (Europaparlamentets
och radets direktiv 2000) och dessutom &r vissa vattenmiljder i daligt skick (Alands landskaps-
regering 2020, s. 21). Eftersom dessa kustnara vattenomraden ar viktiga lekomraden for
manga fiskarter ar det avgérande for det framtida fisket pa Aland att vattnets ekologiska sta-
tus forbattras och sedan bibehalls pa en hog niva. | vissa omraden kan man se positiva
tecken, men i Ostersjon tar det 1&ng tid att férbattra vattenkvaliteten och det kan ta artionden
innan eventuella atgarder ger nagra markbara effekter.

Den 6kande oron for minskad biologisk mangfald, miljoforstoring och klimatférandringar tar
sig ocksa uttryck i olika krav pa naturskydd, bade internationellt och regionalt. Att sakerstalla
att detta sker pa ett rattvist satt inom Alands komplexa havsférvaltning &r en stor utmaning
som fortfarande kraver mycket arbete. En undersékning som genomférdes 2024 om marina
skyddsomradens socioekonomiska effekter (Ekologigruppen 2024) visar att det finns en all-
man vilja pa Aland att skydda naturen. Oro har dock uttryckts éver att hansyn inte tas till olika
lokala omstandigheter som lokalsamhallenas fiske- och jaktrattigheter, och resultaten visar
att det finns en misstro mot myndigheterna i dessa fragor.

3.5. Lagstadgade skyldigheter

3.5.1. Bestandsovervakning och provfisken

For att dvervaka fiskbestanden genomfér Fiskeribyran vid Alands landskapsregering &rligen
provfisken huvudsakligen av abborre (Perca fluviatilis), gos (Sander lucioperca) och karpfiskar
péa tre platser. Ar 1976 inleddes évervakningen i anslutning till 6n Finbo' nordvést om det
alandska fastlandet. | Finbo omradet har sedan dess olika nat testats och sedan 1991 har det-
samma gjorts i Lumparn, ett centralt vattenomrade i anslutning till Alands fastland. Som ett
resultat av detta inférdes den standardiserade anvandning av nordiska kustnat som praxis ar
2002 i Finbo och ar 2010 i Lumparn. Fran och med 2003 inforlivades ytterligare ett omrade
som en 0Ostlig referens till Finbo, namligen Kumlinge skargard som ligger i den &stra delen av
den alandska skargarden?.

Efter det EU-omfattande forbudet mot fiske av torsk (Gadus morhua) i det dstra bestandet,
dar Aland ingér (R&dets forordning 2019), inleddes 2020 ett projekt for att &rligen samla in
data om torsk i Alands hav (Raitaniemi & Leskel3, 2021). Initiativet motiverades av vitthnesmal
dver ett ostuderat omréde vilka visade att torsken i Alands hav var i mycket gott skick och att
det fanns en brist pa vetenskapliga data inom detta omrade.

Sedan 2009 har olika provtagningar av betydelsefulla fiskarter genomférts med olika meto-
der. Gadda (Esox lucius) ar en viktig art for fritidsfisket och turismen pa Aland och tva studier

! Finbo &r ett referensomrade for karnkraftverket Forsmark i Sverige.

2 Finbo och Kumlinge ingar ocksa i ett internationellt natverk inom Helcom, under namnet FISH-PRO
Ill. Dessa omraden ar inriktade pa 6vervakning av abborre och karpfiskar, medan évervakningen i Lum-
parn ar inriktad pa gos.
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har genomforts for att samla in mer information om gaddfisket. For att beddma effekterna av
aterutsattning (Catch and release) genomfordes markningsatgarder mellan aren 2005 och
2006 (Adjers 2008). Mellan 2009 och 2012 fortsatte markningen av gadda. Fangsterna foljdes
upp fram till 2017 och resultaten presenterades ett ar senare (Adjers 2018). Under 2019-2020
deltog Fiskeribyrén pa Aland i Lansstyrelsen i Stockholms ReFisk 2.0 projekt. Mélet var att ut-
veckla en standardiserad metod for att 6vervaka och bedéma skyddsomradens effekter pa
gaddpopulationen (ALR 2018).

Sedan 2022 har Fiskeribyran ingatt i ett natverk for insamling av data om fisket av strdmming
(Clupea harengus). Datainsamlingen har skett med hjalp av kustoversiktsnat, en metod som
anvandes i slutet av 1970-talet. Det 6vervakade omradet ar Sveriges 0stkust och med en stat-
ion pa Aland. Fiskeribyran samlade in raddata at Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och syftet
var att jamfora resultaten under en 40-arsperiod och studera hur strommingsbestandet i
dessa omraden har utvecklats (Bergstrom m.fl. 2023).

Inom ramen for ett vetenskapligt fiske av lax ar 2024 samlade Jord- och skogsbruksministe-
riet i Finland tillsammans med Alands landskapsregering, Naturresursinstitutet i Finland och
kommersiella fiskare in fjallprover fran lax (Salmo salar) for genetisk analys. De alandska yr-
kesfiskarna deltog i datainsamlingen och proverna samordnades genom Fiskeribyran (Jord-
och skogsbruksministeriet 2024a, 2025).

Syftet var att kartlagga vandringsmonster och att samla in ytterligare data om situationer dar
lax frdn hotade alvbestand i Sverige landades inom det finska fisket. Resultatet visade att
endast ett fatal laxar som fdngades inom det vetenskapliga laxfisket under 2024 kom fran ho-
tade alvbestand

| dagslaget, ar 2025, finns det ingen standardiserad 6vervakning av sik (Coregonus sp.) pa
Aland. Utplanteringsanlaggningen i Guttorp, Alands fiskevardscentrum, évervakar arligen
fangsterna vid insamling av rom fran vilda fiskbestand. Data samlas in dver antal individer
och méngden rom per individ. Den havslekande siken verkar minska runt Aland, och ett &ver-
vakningsprogram skulle kunna vara en bra forvaltningsmetod for arten.

Lokala fiskare har spelat en viktig roll under alla 6vervakningsinsatser och -projekt. Nar det
galler aktiviteter som involverar nat samarbetar Fiskeribyran med flera yrkesfiskare i datain-
samlingen. Provtagningen for ReFisk 2.0 projektet genomférdes dessutom med hjalp av in-
tresserade fritidsfiskare och fiskeguider.

3.5.2. Overvakade fiskpopulationer

| bérjan av 2000-talet konstaterades i kustfiskedvervakning av tre fangstplatser, inom skar-
gardsomradet mellan Sverige och Finland, kraftigt 6kade fangster av abborre och mért. Detta
framkom genom langsiktiga trendanalyser av fiskbestand inom de tre omradena under tids-
serier vilka strackte sig mellan 9 till 20 ar och avslutades 2002. Bade temperatur och évergdd-
ning i havsvattnet 6kade infér och under perioden, och bada ar maojliga forklaringar till for-
andringarna i fiskbestandet (Adjers m.fl. 2006).

Sedan 2002 har fangsterna av abborre och karpfiskar pa Aland legat pd samma niva och inga
stérre forandringar i fiskbestdnden har skett. Ar 2025 finns det mycket f& trender i de para-
metrar som mats, vilket innebar att fiskbestandet ar stabilt. | Finbo visar det évervakade
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abborrbestandet god rekrytering® och éverlevnad, och bestadndet anses vara starkt. Aven om
karpfiskbestandet ar stort, beror detta sannolikt pa att Finbo omradet utgor en sluten och na-
ringsrik skargard. Fér Kumlinge ar rekryteringen av abborre god, men overlevnaden ar Iag,
vilket resulterar i en minskning av mangden stora abborrar (langre an 25 cm). Rovdjurstrycket
ar en trolig orsak till denna minskning, vilket kommer att undersokas ytterligare under ar
2025. Gos i omradet kring Lumparn visar ocksa pa god rekrytering, men den fullvuxna gésen
anses ha en hog dédlighet. Aven om fisketryck och predation &r troliga orsaker ar dvervak-
ningsmetoderna ocksa inriktade pa rekrytering, vilket kan paverka resultaten.

Naturresursinstitutet (Luke) publicerar arliga resultatrapporter (Raitaniemi & Leskela 2021,
2022, 2023, 2024) dar resultat mellan Alands hav och resten av Ostersjén jamférs, och var
man kan se skillnader i kondition och tillvaxt av torskindivider. Resultaten fran provtagningen
av torsk i Alands hav bekraftar rapporteringen om fiskens hélsotillstdnd och férekomst (Rai-
taniemi & Leskela 2024). Resultaten visar att torsken i de alandska vattnen vaxer bra och att
bestandet ar i god kondition. Liknande resultat pavisas for torsk fdngad pa den svenska sidan
av Alands hav. Dar framgéar ocksa att den torsk som fangas dér blir stérre och aldre &n tors-
ken i sédra Ostersjon (Heimbrand m.fl. 2023).

Resultaten for stromming fran 2022 visar att fangsterna langs den svenska kusten var avse-
vart lagre an de historiska nivaerna, sarskilt for stdrre stromming. | kontrast Iag resultaten
fran provtagningsplatsen i nordvastra Aland i linje med tidigare historiska uppgifterna, dven
for storre stromming. Trots att strommingen minskar i kustomradena utanfér Aland &r resul-
taten positiva for strommingen i de alandska vattnen (Bergstrom m.fl. 2023). Vart att notera
ar att Bergstrom m.fl. (2023) rapport baseras pa resultat fran endast ett ar, vilket understryker
vikten av kontinuerlig évervakning. Fiskeribyran har fortsatt med samma metod och har sam-
lat in data om stromming enligt samma metodik som under ar 2022 i Finbo.

For gadda indikerade resultaten fran markningsexperimentet att det ror sig om en stationar
fisk, och samma individer fangades inom en begransad radie. De visade ocksa pa en god
overlevnad for gadda tack vare kutymen med aterutsattning. ReFisk 2.0 projektet uppvisade
positiva resultat for antalet gaddor och deras storlek i omraden som var skyddade fran fiske
(Walve m.fl. 2018). Projektet resulterade i forslag till nya skyddsomraden langs den svenska
dstkusten fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i Sverige. Aland visade liknande resultat
som de i Sverige: dven i de alandska vattnen fanns det fler och storre gaddor i omraden som
var skyddade fran fiske (Kullman 2020).

3 Rekrytering av fiskbestand syftar pa processen dar unga fiskar (ofta yngel eller juveniler) véxer upp
och 6verlever tillrackligt lange for att bli en del av det fiskbara bestandet, alltsa de fiskar som éar stora
nog att fangas i fiske. Det &r en viktig indikator pa hur vél ett fiskbestand kan férnya sig sjélv 6ver tid.
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4. Forvaltningsstrukturer, maktrelationer och
utmaningar

4.1. Flernivastyrning av det smaskaliga fisket pa Aland

Fiskerisektorn ar hornstenen i bade den alandska skargardskulturens materiella och immateri-
ella kulturarvet. Parallellt med att fiskeritraditionerna och hushallsfisket har fortlevt, har infly-
tande- och maktstrukturer successivt integrerats 6ver drhundraden och dessa strukturer uto-
var fortfarande betydande inflytande i dag. Fiskeriférvaltningen har fortldpande omorganise-
rats pa allt flera nivder och det kommersiella fiskets stéllning har genomgatt en markbar for-
andring efter att Finland gick med i EU 1995. Eftersom Aland &r en sjélvstyrande region, med
egen regering och eget parlament, hade fisket innan den institutionella férandringen som
foljde av EU-medlemskapet huvudsakligen styrts av lokala och regionala institutioner.

Efter 1995 har fisket pa Aland i allt hégre grad styrts av internationella avtal och centralt fat-
tade beslut, som till exempel av EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP), som satter ramarna
for regleringen av och stodet till den kommersiella fiskerisektorn. Den huvudsakliga fiskeripo-
litiska planen for Aland beskrivs i Finlands program fér den Europeiska havs-, fiskeri- och vat-
tenbruksfonden (EHFVF) for 2021-2027.

Alla drenden som ror interna angelagenheter faller fortfarande inom Alands lagtings behérig-
hetsomrade och Aland har en egen fiskerilagstiftning, den nuvarande sedan 1956. Denna lag-
stiftning lyfter fram de lokala vattendgarnas inflytande over fiskeriférvaltningen men den an-
ses till viss del vara i behov av uppdatering.

Strukturen i det alandska fiskeriférvaltningssystemet beskrivs i Figur 2.

-
EU:s gemensamma fiskeripolitik (EGF)

Nationell fiskerilagstiftning
8 o

O

e ™

Alands landskapsregering och lagting

Lagstiftning

Fiskeriférvaltning baserat pa lokalt vattendgande

Gemensamt genom samfalligheter och privat genom individer

och sammanslutningar

Figur 2. Institutionella nivaer och huvudsakliga anvandargrupper inom den alandska fiskeri-
sektorn.
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Det lokala beslutsfattandet ar fortfarande avgorande for den aléandska fiskerisektorn, dven om
makten har flyttats till hogre forvaltningsnivaer. Lokala vattendgare har inte bara kvar en be-
tydande kontroll éver tillgangen till och anvandningen av vattenomraden, utan de utgor
ocksa grunden for fiskeriforvaltningen i regionen och spelar en nyckelroll i utformningen av
hallbara fiskemetoder och av sjalva fiskeriforvaltningen. Strukturerna och funktionerna i det
lokala vattenagarbaserade fiskeriférvaltningssystemet p& Aland beskrivs mer ingdende i av-
snittet Komplexiteten i vattendgandet och den dgarbaserade fiskeriférvaltningen.

4.2. Kvoter och fangstens utveckling

4.2.1. Kvoter

Med avseende pa forvaltningen har det alandska fisket kategoriserats enligt foljande: 1) fiske
av kvoterade arter och 2) fiske av icke-kvoterade arter (ASUB 2019). Den senare grupperingen
forvaltas pa grundval av landskapets fiskerilagstiftning, medan de nationella kvoterna for
stromming, vassbuk, dstersjolax och torsk faststalls pa EU-niva. For den alandska fiskerisek-
torn forhandlas de arliga fiskekvoterna fram mellan landskapsregeringen och Finlands Jord-
och skogsbruksministerium. En dom fran Hogsta domstolen i Finland gav ministeriet ratt att
fordela de kvoter som faststallts av EU om en 6verenskommelse inte kunde nas genom for-
handlingar mellan finlandska och alandska politiker och regeringstjansteman (HD 2017).

For att Finland ska kunna omférdela EU-kvoterna till enskilda fiskare, nagot som inte gors pa
Aland (ASUB 2019), méaste Aland tilldelas en del av de nationella kvoterna. Av denna anled-
ning beviljades Aland 2017 en fast tilldelning av den finska kvoten (Tabell 1). Det &r vért att
namna att torsk inte ar en del av denna tilldelning trots att den stora merparten av torskfisket
for forskningsandamal bedrivs av dlandska fiskare.!l kvotférordningen for ar 2020 forbjods
riktat fiske av torsk i Ostra Ostersjon. Det inférdes dock en méjlighet att genomféra veten-
skapligt fiske. | samarbete med Naturresursinstitutet och alandska yrkesfiskare har landskaps-
regeringen sedan 2020 latit genomfdra ett begransat vetenskapligt fiske av torsk. Under 2024
tilldelades en del av laxkvoten tillfalligt som forskningsfiskekvoter till enskilda fiskare.

Tabell 1. De fasta dlandska kvoternas andelar av de totala finska fiskekvoterna. Kalla: ASUB
2019. Ursprunglig kalla: Jord- och skogsbruksministeriet i Finland.

" Alands % av den finska kvoten

Stromming, Bottniska viken 5,8667 %
Stromming, Finska viken och centrala Gstersjén 15,1506 %
Skarpsill (Vassbuk), hela Ostersjon 8,6000 %
Ostersjolax, centrala Ostersjon 8,3640 %

Kvotsystemet innebar att den huvudsakliga makten 6ver forvaltningen av dessa fiskarter har
flyttats fran lokal och regional niva upp till internationell niva, utom rackhall for de lokala
vattendgarna. For forvaltningen av fisket efter andra fiskarter, sdasom gos, gadda, abborre och
sik, ansvarar daremot fortfarande Alands landskapsregering, genom lagstiftning och

4 Torsk &r en kvoterad art i Ostersjén, men den ingdr inte i den fasta finska kvottilldelningen fér Aland.
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tillampning av denna, och de lokala vattendgarna, antingen som enskilda vattenagare eller
genom deras sammanslutningar.

4.2.2. Alands 'sju stora’

Detta avsnitt fokuserar pa forandringar i landningen av abborre, gos, dstersjolax, sik, strom-
ming, vassbuk samt torsk, vilka ar de viktigaste malarterna for det alandska fisket (Figur 3).
Gaddan, som Neuman (2007) inkluderade i sin rapport, utelamnas eftersom gaddan i dag
endast utgoér en marginell del av den totala fangsten inom det kommersiella fisket pa Aland.
Ar 2025 finns det inga fangstuppgifter att tillga for fritidsfiske, i vilket gdddan &r en viktig
malart.

Fangst, 1000kg
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Figur 3. Férandringar i landningen av abborre, gés, stersjolax och sik pa Aland 2004-2023.
Kalla: ASUB:s arsbocker aren 2006-2024.

Abborre, sik och gos

Enligt Neuman (2007) var abborren den mest fangade fiskarten inom kustfisket ar 2005, me-
dan fangsten av sik hade ett monetart varde som var dubbelt sa stort som vardet pa land-
ningen av abborre. Sedan dess har fangsterna av bade abborre och sik minskat. Fangsterna
av abborre vdande dock uppat efter ar 2021 (Figur 3).

De intervjuade smaskaliga fiskarna beskrev i regel en dramatisk nedatgaende trend for sikpo-
pulationen i deras fiskeomraden. Fiskarna namnde att den framsta orsaken till minskningen
av sikbestandet ar den 6kade salpopulationen, eftersom sdlarna dven rér sig i de grundare
vattenomradena narmare kusten. Den minskade utplanteringen av sikyngel namndes ocksa i
intervjuerna som en bidragande orsak till den nedatgaende trenden. Denna problematiska
situation bekraftas av det faktum att havslekande sik ar listad som “sarbar” i Helcoms réda
lista Gver arter som riskeras att utrotas (Helcom 2019). Statistik fran Naturresursinstitutet i
Finland pa skador orsakade av sal och skarv visar att sikfisket lider de storsta ekonomiska for-
lusterna langs hela den finska kusten, vilket i sig understryker salens paverkan pa sikfisket
(Soderkultalahti och Rahikainen, 2025).
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Férsamringen av vattenkvaliteten i Ostersjon och dess effekter pa fiskbestdnden och fiskeak-
tiviteterna namndes ocksa som en bidragande orsak till de minskade fiskfangsterna. Pa se-
nare tid har naringshalterna dkat, i synnerhet i Alands innerskéargard (Pettersen, 2024). Ab-
borrbestanden anses dock ofta vara goda, och de intervjuade fiskarna uppgav att variation-
erna i abborrpopulationerna ar normala. Nar abborren saljs hel ar priset relativt Iagt, men i
dag foradlar manga fiskare abborren och saljer filéerna for att oka vardet pa fangsten. For
manga fiskare har saledes fangsten av abborre blivit ekonomiskt mycket viktig. Den ar den
nast mest vardefulla arten efter gés i det &landska kustfisket (ASUB &rsbok 2024b, s. 94) ef-
tersom bade abborre och gos ar hégt varderade arter med stor efterfragan pa den lokala
marknaden.

Nar kvotbegransningarna dkade for laxfisket blev gosen allt viktigare for kustfiskeflottan och
fangsterna 6kade dramatiskt i bérjan av 1990-talet. Sedan dess har fangsterna succesivt
minskat och stabiliserats. Gos fiskas framst i vattnen runt Lumparn, dar landskapsregeringen
genom Fastighetsverket utfardar kommersiella fiskeratter. For att minska fisketrycket och
skydda gosbestandet har begransningar av maskstorleken och antalet nat varit i kraft sedan
2002 samt ett forbud mot fiske under lekperioden i juni sedan 2006. Den minsta landnings-
storleken héjdes frén 37 cm till 40 cm frdn och med 1 januari 2025 (ALR, 2024a).

Lax

Under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet forekom haftiga politiska diskussioner
mellan Aland och Finland, bdde om fiskeregleringar kopplade till laxkvoten och om férbudet
mot anvandningen av drivgarn (Yle, 2004). Férandringarna i fangsten av Gstersjolax ar i stor
utstrackning kopplade till EU-forordningar (Salmi och Salmi, 2005) och ett resultat av for-
handlingar med finska staten om hur EU:s fiskekvoter ska fordelas. Detta beskrivs ndrmare i
avsnittet Flernivastyrning av det smaskaliga fisket pa Aland.

Nar det dlandska laxfisket var som storst, pa 1980- och 1990-talen, fiskades dver 30 procent
av den totala laxfangsten i Finland av &landska fiskare®. Ar 1997 inférdes en férvaltningsplan i
Finland for att skydda 6stersjolaxen (Salmi, 2005), vilket ledde till att finska staten instiftade
regleringar av det havsfiske som framst bedrevs av dlandska fiskare. Bland annat inférdes ett
fiskeférbud under stérre delen av maj manad. Huvuddelen av det alandska laxfisket bedrivs
under varsdsongen och det drabbades darfér hart av férandringen. Aven silens dkande pa-
verkan pé laxfisket minskade fangsterna och férsvagade Alands position i kvotférhandling-
arna (ALR, 2004). Det resulterade i en lagre kvot &n vad de alandska fiskarna och politikerna
ansag vara rattvist.

Kvoterna fér lax i Ostersjén har minskat betydligt under de senaste decennierna till féljd av
en nedatgaende trend i fiskbestandet. Kvoten for Aland ligger inom de aktuella ramarna &r
2025 och har satts till totalt 750 laxar for det kommersiella fiskeaktdrerna, vilket kan jamforas
med de 20 000-45 000 laxar som arligen fangades kommersiellt under 1980- och 1990-talen
(Lukes statistik om fiske).

| bérjan av 2008 férbjods fiske med drivgarn i Ostersjon (Radets férordning, 2005), vilket fick
till foljd ytterligare en kraftig minskning av laxfangsterna (Figur 3). Denna férordning

> Enligt ett skriftligt svar och debatt i Alands lagting (ALR, 2/2005).
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forsvarade for manga alandska fiskare att bedriva sin naring, och flera lamnade fiskerisektorn.
De intervjuade fiskarna kommenterade att dven om de fortsatte med forankrade nét och
aven testade push up-fallor, fungerade dessa inte lika bra pa grund av de starka strdmmarna
och de djupa vattnen runt Aland.

Stromming

| arhundraden har strommingsfisket varit en hornsten i forsorjningen och kulturarvet for
manniskor p& Aland, men i dag har dess betydelse minskat. De smaskaliga fiskarna fiskar
strémming och vassbuk med skétar runt Aland, medan de storskaliga fiskarna anvander tra-
lare p& dppet hav. Okningen av fangsterna under 2014 (Figur 4) berodde pé att tvé nya tra-
lare borjade fiska stromming och vassbuk, vilket ar kopplat till minskningen av torskfangs-
terna i sédra Ostersjon (ASUB, 2019). Denna 6kning illustreras i Figur 4. Ar 2025 finns det
kvar en trélare registrerad p& Aland som fiskar strémming och vassbuk. Aven om detta far-
tygs fiskeriverksamhet bedrivs inom den kvot som Aland tilldelats, bedriver det inte nédvan-
digtvis sin verksamhet i alandska vatten och landar inte fangsten pa Aland.

Varje ar reserveras en tillrackligt stor del av kvoten for att tillgodose behoven hos de smaska-
liga strommingsfiskare som fiskar med skotar. Det handlar vanligtvis om en mangd mellan 10
och 30 ton (Karlsson, 2024). | intervjuerna kommenterade vissa skotfiskare att det ser positivt
ut for strommingsbestanden, men att storleken pa strommingen ar liten. Fiskarna uttrycker
en dnskan om att fler fiskar ska véxa sig storre for att nd den storlek som kravs for filéer och
rokning.
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Figur 4. Forandringar i landningen av strémming och vassbuk pa Aland 2004-2023. Killa:
ASUB:s &rsbocker 2006-2024.

Yrkesfiskarna som intervjuades pekade pa utmaningar med att saluféra strémming. Dessa
hinder uppstar pa grund av bristen pa kdpare och svarigheten att fa ett internationellt erkant
hallbarhetscertifikat, till exempel fran Marine Stewardship Council (MSC), vilket krdvs om
fangsten exporteras utanfér Aland. Det dlandska sméaskaliga strommingsfisket, som férsiggar
strax soder om Internationella havsforskningsradets (ICES) subdivisioner 30-31, anses inte
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vara en del av den utnamnda finska MSC-certifieringen for stromming som fiskas i Bottenha-
vet. En utmaning for att kunna fa certifieringen ar att de alandska fiskarna verkar i ICES-sub-
divisioner 25-29 samt 32. | dessa omraden har bestandet varit i samre skick och fiskats dessu-
tom av ryska tralare som inte rapporterat sina fangster, vilket bidrar till osakerhet i bestands-
uppskattningarna och utgor en faktor som MSC varken kan verifiera eller kontrollera.

P& grund av de relativt smé landningarna av strdmming fran smaskaliga fiskare pa Aland
finns det ingen infrastruktur for bearbetning av fangsten, till exempel filémaskiner saknas. For
att en sadan investering ska vara Idnsam maste landningarna 6ka markant, eller sa maste in-
vesteringarna subventioneras.

Torsk

Under 2006-2016 har merparten av de alandska torskfangsterna fiskats i de sodra delarna av
Ostersjon. Férandringar i EU:s kvoter och en ékad konkurrens i sédra Ostersjon gjorde detta

fiske olonsamt kort efter fangsttoppen ar 2012 (Figur 5). Sambandet med strommingsfisket

beror pa denna férandring. Under 2014 dndrade tva alandska fartyg som tidigare hade fiskat
torsk sitt tralfiske och styrde om till strémming och vassbuk. Under perioden 2020-2025 har

torsk endast fiskats av ett fatal aktorer som ar verksamma inom ramen fér det vetenskapliga

torskfisket. Denna fangst har i sin helhet landats pa Aland

Vittnesmal fran smaskaliga yrkesfiskare som fiskar med nat visar att torskbestanden ar starka i
de djupare vattnen runt Aland, och fiskarna ser ingen anledning till ett generellt férbud mot
att fiska torsk. For att sakra framtiden for det smaskaliga torskfisket rekommenderar de inter-
vjuade att tralningsforbudet for torsk behalls samtidigt som det kustnara natfisket utdkas och
sakras. Eftersom beslut om fortsatt verksamhet fattas arligen ses inte forskningsfiske som en
langsiktigt hallbar 16sning, vilket gor investeringar och inkomstprognoser svara att planera.
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Figur 5. Férandringar i landningen av torsk pa Aland 2004-2023. Kélla: ASUB:s arsbocker
2006-2024.
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Undervirderade fiskarter

Forutom de ovannamnda fiskarterna har ett antal undersdkningar gjorts om undervarderade
fiskarter som braxen och andra karpfiskar. Det &r kant att dvergédningen av Ostersjén har
dkat forekomsten av dessa arter (Adjers m.fl. 2006). En 6kad anvandning skulle kunna minska
naringsbelastningen i havet, dven om denna effekt kan pavisas mer konkret i insjdomraden.
Samtidigt stoder nya fiskestrategier fiskarnas forsérjningsmajligheter genom att bredda ut-
budet av lokala fiskprodukter fér konsumenterna. Pa Aland har det dock varit svart att f4 till
stand nodvandiga investeringar i de maskiner som kravs for att foradla dessa arter. Detalj-
handelspriset pa karpfisk ar lagt, sa for att verksamheten ska bli ekonomiskt [6nsam maste
volymerna vara ganska hoga eller stddjas pa annat satt, till exempel genom miljéfordelar.
Virt att notera ar att den alandska fiskerilagstiftningen (ALR, 1956) skyddar braxen, en av de
viktigaste karpfiskarterna (§25), bl.a. genom att faststélla en férhallandevis stor minsta land-
ningsstorlek (§31) pa 42 centimeter. Lagstiftning kan salunda férsvara anvandningen av de
undervarderade karpfiskarterna inom det alandska fisket.
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5. Anvandargruppers och andra intressenters
position

Den uraldriga och starka traditionen att nyttja fiskresurserna i de alandska vattnen for sjalv-
hushall och som handelsvara lever fortfarande kvar i dagens yrkes- och fritidsfiske, av vilka det
senare inkluderar det sa kallade husbehovsfisket och annat fritidsfiske (Figur 2). Vanligtvis an-
vander husbehovsfiskare nat och i viss utstrackning andra passiva redskap som ryssjor och
langrev, och fangsten konsumeras i familjekretsen. En betydande andel av de lokala vatten-
agarna fiskar inte, emedan deras beslutanderatt ar knuten till vattenagandet, inte till eget
fiske. Bland de vattendgande fiskarna utgor dock de lokala husbehovsfiskarna den stérsta an-
vandargruppen, dven om det ocksa finns fritids- och sportfiskare som fiskar med spo. Det in-
nebar att husbehovsfiskarnas intressen vanligtvis vardesatts i den lokala fiskeriforvaltningen.

5.1. Yrkesfiskare

5.1.1. Egenskaper hos yrkesfiskare pa Aland

Kriterierna for vem som anses vara yrkesfiskare, och i vilken grad de uppfylls, har under arens
lopp férandrats i jamférelsen mellan riket6 och Aland, men ocksa internt p& Aland. Det &r en
diskussion som fortldpande pagar mellan regeringsféretradare och intressenter fran fiskeri-
branschen. | Neumans rapport (2007) delades fiskarna in i tva officiella kategorier, vilka fast-
stalldes baserat pa inkomsterna fran fisket: 1) yrkesfiskare, med minst 50 % och 2) binarings-
fiskare, med minst 20 % av den totala inkomsten. Fére 2009 fanns det inget krav pa att regi-
strera sig som yrkesfiskare (Bilaga 2), vilket gjorde yrket mindre byrakratiskt. Samtidigt var
det svart att avgdra hur manga enskilda personer som sporadiskt bedrev fiskeriverksamhet
och salde sin fangst.

| den &r 2025 uppdaterade yrkeslagstiftningen (ALR, 1995; se Tabell 2) kategoriseras yrkesfis-
karna i tre grupper 1) yrkesfiskare, 2) binaringsfiskare och 3) 6vriga yrkesfiskare. For att inga i
den forsta gruppen krévs en arlig fiskeriinkomst pa minst 5 000 euro som utgdér minst 30 pro-
cent av den totala inkomsten, eller 10 000 euro i inkomst fran fisket per ar. For att tillhéra den
andra gruppen, binadringsfiskarna, ska den arliga inkomsten vara minst 2 500 euro och utgora
15-29 procent av den totala inkomsten. Den tredje gruppen, klassificerad som 6vriga yrkes-
fiskare, har inget inkomstkrav, men eftersom det ar obligatoriskt att registrera sig for att
kunna salja fisk faller personer som ibland séljer sin 6verskottsfangst inom denna grupp. Ef-
tersom fisket ar sasongsbetonat kombinerar alla fiskare, oavsett vilken grupp de tillhor, van-
ligtvis fiskeriinkomsterna med andra inkomstkallor. De flesta fiskare driver sma familjeforetag.

6 Finska fastlandet.
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Tabell 2. Antal registrerade alandska yrkesfiskare per grupp. Kélla: Alands fiskeribyra, 2025.

Fiskargrupp

Krav

Yrkesfiskare

minst 10 000 euro, eller
5000 euro om den utgér

Inkomst fran fiske pa
minst 2 500 euro som
utgdr 15-29 % av den

| Binaringsfiskare Ovriga yrkesfiskare
Inkomst fran fiske pa

Ingen inkomst fran
fiske kravs.
Inkomsten fran fiske ut-

30 % av den totala
inkomsten.

totala inkomsten. gor 0-14 % av den totala

inkomsten.
28 7 154

Antal fiskare i februari
2025 (totalt antal 189)

Stéd och utveckling av forsorjningsmojligheter genom fiske hanteras huvudsakligen av
Alands landskapsregering genom Finlands program fér Europeiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfonden 2021-2027 (EHFVF-programmet). Skattesubventioner for till exempel bransle re-
gleras av finska staten, eftersom beskattning inte ligger inom Alands landskapsregerings be-
horighetsomrade. Detta stod ar dock begransat till yrkesfiskare.

5.1.2. Ett forsok att definiera smaskaligt fiske pa Aland

Det finns ingen allmant accepterad definition av smaskaligt yrkesfiske vilket ocksa galler for
alandska forhallanden. De definitioner som anvands baseras dock ofta pa batens langd
(mindre an 12 meter i EU) och redskapstyper (ej tral) (Pasqual-Fernandez m.fl. 2020). | likhet
med andra finska kustomraden ar majoriteten av de alandska fiskarna smaskaliga aktorer. Pa
Aland dger smaskaliga fiskare ofta flera batar fér olika &ndamal, och medianstorleken for re-
gistrerade kommersiella fiskebatar ar 6,27 meter. Endast ett fartyg, ar 2025, den enda tralaren
pa Aland, éverstiger 12 meter (Alands fiskeribyra 2025). De flesta av de alandska fiskarna ar-
betar ensamma med sma batar och anvander nat och andra passiva redskap. Rapporten drar
darfor slutsatsen att det kommersiella fisket i dlandska vatten kan betraktas som smaskaligt,
med undantag for ett fartygs tralfiske efter stromming och vassbuk.

Fram till mitten av ar 2010 kunde torskfisket betraktas som storskaligt, men har sedan dess
minskat. Sedan 2020 har torskfisket varit marginellt och bedrivits som ett kustnara forsk-
ningsfiske med ett fatal mindre batar involverade. Aven om laxfisket under 1980- och 1990-
talen framst sags som ett storskaligt fiske i Oppet hav, har dven detta fiske i dag blivit margi-
nellt och bedrivs i mindre skala.

5.1.3. Kraftig minskning av antalet yrkesfiskare

Ar 2010 6kade antalet registrerade yrkesfiskare kraftigt (Figur 6), i och med att registrering
blev ett obligatoriskt krav for att fa sélja fisk (ASUB, 2019). Efter detta har det totala antalet
fiskare pa Aland minskat.”

7 Ar 2006 (Neuman, 2007) fanns det 90 yrkesfiskare som fick minst 50 % av sin inkomst fran fiske, jamfort
med 28 fiskare ar 2025 vars inkomster till minst 30 % kom fran fiske. Av dessa 28 arbetade tre pa den
enda tralare som finns registrerad pa Aland.
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Figur 6. Forandringar i antalet registrerade yrkesfiskare pa Aland 2008-2024. Kallor: Neuman
2007; Fiskeribyran 2025.

Ar 2017 var medelaldern for de registrerade fiskarna 51,8 ar och av alla registrerade fiskare
var 5,5 procent kvinnor (ASUB 2019).

En geografisk jamforelse visar pa dramatiska forandringar vad géller platserna dar det
alandska yrkesfisket bedrivs (Figur 7). Aven om definitionen av grupperna inom yrkesfisket
har andrats sedan Neumans rapport ar 2007, och statistiken darmed inte ar helt jamférbar
over tid, ar den nedatgdende trenden tydligast i skargardskommunerna Brando, Kumlinge,
Vardod, Fégld, Kokar och Sottunga. Ar 2006 fanns det inom detta omrade 86 registrerade yr-
kesfiskare som fick minst 20 procent av sin totala inkomst fran fiske (Neuman 2007). Under
de senaste tjugo aren har detta antal sjunkit till tio fiskare som 2025 fick minst 15 procent av
sin arsinkomst fran fiske (Fiskeribyran 2025).

Registredade yrkesfiskare med minst 15% av sin
inkomst fran fiske (Yrkes- och binaringsfiskare)

200
150
100
50
0
2006 2025
=@ Total Skargard Landshygd Mariehamn

Figur 7. Forandringar i antalet registrerade fiskare som fick mer an 15 % av sin inkomst fran
fiske pa Aland 2006-2024.
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| landsbygdsomradena ar forandringarna visserligen mindre dramatiska, men den nedatga-
ende trenden ar dér dven tydlig. | Mariehamn ar férandringarna betydelsefulla, men &r fran
en betydligt lagre utgangsniva.

| Figur 8 visas de lokala regioner dar fiskarna har registrerats.
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Figur 8. Regioner dar fiskarna har registrerats: gul = skargard, gra = landsbygd och ljusgul =
Mariehamns kommun. Kalla: Lantmateriverket i Finland.

5.2. Andra fiskargrupper

5.2.1. Fritidsfiskare

Anda sedan tiden fére Neumans rapport (2007) har det saknats statistiska uppgifter om det
alandska fritidsfisket, vilket gor det svart att avgora antalet fritidsfiskare, fritidsfiskets fangster
och dess inverkan pa fiskbestand och ekonomi.

Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) har under de senaste aren genomfort undersok-
ningar som visar att 44 procent av alanningarna pa fritiden agnar sig at fiske i ndgon form
(ASUB 2021, s. 32). Detta &r en liten minskning frén Neumans studie (2007), som visade att 55
procent av fastighetsdagarna utanfér staden Mariehamn och 45 procent av Mariehamnarna
fiskade. Dessa aktivitetsnivaer ar dock fortfarande héga jamfort med finska fastlandet, dar en
tredjedel av befolkningen dgnar sig at fiske (Luke 2022). | de flesta andra lander ar motsva-
rande aktivitetsnivaer betydligt lagre (Arlinghaus m.fl. 2019). Manga fiskar under sina vistelser
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vid fritidshus®, och de anvénder saval nat som handredskap, sa som kast- och metspo. Ef-
tersom tillgdngen pa fiskarter vanligtvis ar sdsongsbetonad, ar fritidsfiskare ofta generalister
och andrar sin strategi beroende pa tid och plats.

Utplantering av fisk och bevarande av lekomraden, som utférs av vattenagare eller land-
skapsregeringen, gynnar framst fritidsfisket, men dven bade husbehovsfisket och turistfisket
framom yrkesfisket. Exempelvis ar fisket efter havséring helt beroende av utplantering ef-
tersom det inte finns ndgot starkt naturligt havséringsbestand pa Aland (Sivén 2021).

5.2.2. Husbehovsfiskare som en del av gruppen fritidsfiskare

Aven om det inte finns ndgon entydig definition av begreppet husbehovsfiske anses det i all-
manhet skilja sig fran annat fritidsfiske genom att det huvudsakligen syftar till att tacka det
egna hushallets behov av fisk. Vissa husbehovsfiskare tillhor ocksa aven den tredje gruppen
yrkesfiskare och saljer ibland 6verskottet av sin fangst. Husbehovsfisket ar skyddat i den
alandska fiskerilagstiftningen eftersom det ar obligatoriskt for vattendgare att tillata husbe-
hovsfiske till fastbosatta i den by dar vattnet ar beldget, och som tidigare var viktigt for dver-
levnad och forsérjning (ALR 1956 §3). Ett visst husbehovsfiske bedrivs pa allmént vatten,
framst efter Ostersjolax, och det finns redskapsrelaterade begransningar for att skilja det fran
yrkesfisket (ALR 1995, §2).

Omfattningen av husbehovsfisket ar fortfarande oklar, eftersom antalet husbehovsfiskare pa
Aland fér narvarande &r okant och borde utredas.

5.2.3. Fisketurister

Den tredje och senast tillkomna gruppen av fiskare ar fisketuristerna. Genom att attrahera be-
sdkande fiskare och framja utveckling av fiskeaktiviteter férldangs Alands turistsdsong, som
annars skulle vara mer begransad till sommarmanaderna (Neuman 2007). Ar 2023 uppgick
det totala antalet gastnatter pa Aland till 421 000, privata stugor och vissa mindre anlidgg-
ningar bortraknade (ASUB 2024d). Det finns inga siffror pa hur ménga av dessa som beséks
av fiskare.

Nar fisketuristerna besdker Aland anvander de vanligtvis fiskemetoder som innefattar spé.
Manga Overnattar i stugor med fiskeriméjligheter, men det finns ocksa fiskare som reser di-
rekt till Aland med egen bét fér att utdva till exempel trolling.

Fisketurister ar varken vattendgare eller medlemmar i lokalsamhallet, och star darfor utanfor
de lokala vattendgarnas verksamhetsomrade. De &r dock beroende av att det finns lokala fis-
kekort att tillga for de privata vattnen. Det finns en stor variation i hur fisketuristerna kan
kdpa fiskekort. Ofta maste besokare kdpa fiskekort fran respektive vattendgare i de omraden
dar de vill fiska, vilket kan vara en besvarlig uppgift for personer som saknar lokalkdnnedom.
Dessa fragor behandlas vidare i avsnittet Fiske i forandring - fran husbehov till turism.

Det forekommer en delvis etablerad arbetsgrupp for fisketurism kallad Sportfiskendtverket
som leds av den &lédndska turistorganisationen Visit Aland och som tréffas for att samordna

8 Totalt finns det 7177 fritidshus pa Aland (Statistikcentralen, 2022) som &gs av &lanningar och utlan-
ningar, ofta med alandsk slaktanknytning och hembygdsrétt.
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fisketurismen med fokus pa marknadsféring. 2019 bildade nagra av de alandska fiskegui-
derna organisationen Alands organiserade fiskeqguider r.f.

5.3. Ovriga intressenter

Parallellt med och inom fiskeripolitiken paverkar miljofragor och institutioner i hog grad det
alandska fiskets tillstdnd. Manga vatten ar begransade eller uteslutna fran kommersiellt fiske,
antingen pa grund av beslut som fattats av vattenagare eller som naturskyddsomraden fast-
stallda av Alands landskapsregering. Det &r dock vért att notera att flera skyddade omraden
tillater fiske med olika restriktioner vad galler redskap och tider. Den konflikt som foreligger
mellan fiskerimdjligheter och de djur som livnar sig pa fisk, narmare bestamt sal och skarv,
visar pa behovet av samstammighet mellan fiskeri- och miljoforvaltningssektorerna. Detta be-
skrivs vidare i avsnittet Konflikter som paverkar yrkesfiskarnas “livsform”.

Pa Aland &r antalet ideella organisationer med koppling till fiskerisektorn begréansat. En av de
verksamma organisationerna ar Alands lokala aktionsgrupp (FLAG) for fiske Alands Fiskelea-
der, som finansieras genom EHFVF:s strategi fér lokalt ledd utveckling (LLU) och Alands land-
skapsregering (Svels & Thuesen 2024, Salmi m.fl. 2022). Den alandska FLAG gruppen omfattar
hela landskapet och prioriterar strategiska mal som miljo, kunskap och upplevelser. Den ar en
av elva grupper i Finland, och pa Aland har miljéfragorna varit i FLAG gruppens fokus. Detta
star i kontrast till de flesta andra FLAG i Finland, dar projekten framst betonat utvecklingen av
forsorjningsmojligheter genom fiske (Salmi & Svels 2023). Finansieringsramverket for FLAG
gor det mojligt for organisationer att ansdka om stdd, eftersom aktionsgruppen i sig inte
brukar initiera eller leda projekt. Eftersom finansieringen av fiskeprojekt ar 6ppen for alla or-
ganisationer har en storre andel av projektansdkningarna och finansieringen riktats till
vattenagarsamfalligheterna och aktorer inom fritidsfisket, som ar betydligt fler och mer aktiva
an representanterna for det kommersiella fisket.

P& Aland bevakar yrkesfiskarna sina intressen genom organisationen Alands fiskare r.f. Organi-
sationen har en deltidsanstalld verksamhetsledare och erhéller finansiering fran Alands land-
skapsregering genom avtal med Alands hushdllningssdllskap. Tilldelningen av offentliga medel
motiveras med behovet av en intresseorganisation som kan fungera som referensgrupp i for-
hallande till nya lagar och forordningar som paverkar fiskerisektorn. Likasa ar det en fordel att
ha en sammanslutning som kan driva och initiera projekt som gynnar branschen kollektivt. An-
talet medlemmar i Alands fiskare har varierat under &ren. Ar 2008 var 81 personer medlemmar
i organisationen och ar 2025 hade den 90 medlemmar. Eftersom det ocksa finns maojlighet att
vara stddmedlem ar inte alla medlemmar aktiva fiskare. Genom aren har foreningen deltagit i
och initierat flera projekt med fokus pa att ge ny livskraft till den smaskaliga fiskerisektorn. Det
har rort sig om allt fran tekniska insatser som salavskrackningsmetoder, utprovning av nya
fiskeredskap och uppratthallande av fiskeri som kulturarv, till exempel genom restaurering av
traditionella fyrar for navigering. Mer information om detta finns i Bilaga 2.

Informella strukturer for fiskeriférvaltning pa Aland finns bade i privata natverk och i officiella
sammanhang inom kommuner, samt i sociala sammanhang som byalag och kaféer. Utma-
ningar for diskussioner kring teman inom fiske, miljo och natur debatteras flitigt i traditionella
medier, och pa senare tid dven i sociala medier. De lokala medierna har en stark inflytande
och utévar en samhallelig kontroll éver beslutsfattandet p& Aland, medan sociala medier &r
en del av en rad nya kommunikationskanaler och verktyg for paverkan, bade formella och in-
formella, dven inom fiske.
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6. Utmaningar och mojligheter for yrkesfiskare pa
Aland

Detta avsnitt bygger pa intervjuer med intressenter och en enkat riktad till vattensamfallig-
heter som genomfordes 2024. De allt svarare forhallandena for fiskerisektorn beror pa en
lang rad utmaningar, till exempel byrakratin inom EU, sélars och skarvars paverkan, fiskeri-
mojligheter och tillgang till vattenomraden, fiskestrategier, vattenkvalitet, bristande kunskap
inom samhallet om fiskerisektorn, miljélicenser, kategorisering av fiskare, [6nsamhet, utbild-
ning, livsform och levnadssatt.

Men det finns ocksa mojligheter for bevarandet av den hotade smaskaliga fiskerisektorn, till
exempel genom mervardeshdjande foradling, lyfta fram kulturarvet och satsa pa turism i re-
lation till fisket.

6.1. Fragor som paverkar yrkesfiskarnas dagliga verksamhet

Den tidigare relativt fria fiskeriverksamheten férandrades omkring 1995 i och med Finlands
EU-intrade. Yrkesfiskarna upplevde da en 6kning i antalet regleringar, dvervakningsatgarder
och byrakratiska uppgifter, vilket de ansdg paverka deras forsérjningsméjligheter (Bilaga 2).
De dlagda uppgifterna minskade foljaktligen deras yrkesfrihet och yrkets attraktionskraft. Allt
fler uppgifter har tillkommit under aren, sdsom den nyligen uppdaterade europeiska férord-
ningen om fiskerikontroll (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2842).

Ofta ar de manga utmaningarna flera an vad yrkesfiskarna klarar av att hantera. Situationen
verkar vara mer problematisk an den som Neuman (2007) beskrev for 18 ar sedan. Manga
alandska fiskare anser till exempel att det férbud mot drivgarn som inférdes i Ostersjén 2008
var oréttvist eftersom det var férédande for laxfisket. Atgarden kompenserades inte, varken
monetart eller i laxkvoter, och de alternativa metoderna till drivgarn (forankrade nat och push
up-ryssjor) upplevs inte tillndrmelsevis som lika funktionella i den &ldndska miljén. Aven om
forbudet motiverades med skyddet av tumlare har denna art sallan patraffats i de alandska
vattnen.

Precis som i borjan av 2000-talet ar de problem som orsakas av sal och skarv fortfarande de
framsta hoten mot det smaskaliga yrkesfiskets framtida forsérjningsméjligheter, och deras
inverkan har bara 6kat med tiden, se avsnittet Konflikter som paverkar yrkesfiskarnas
"livsform”.

En annan utmaning har varit den begransade tillgangen till lampligt stora fiskeomraden, vil-
ket kan bero pa centralt inférda fiskerestriktioner, byrakrati eller svarigheten att sékra lamp-
liga vattenomraden for arrenden. | allmédnhet ar vattenomradena tillgangliga for ett litet antal
yrkesfiskare. Aven om det privata vattendgandet kan férsvara en bredare tillgang till dessa
vatten, underlattas situationen av de offentliga fiskevatten som Alands landskapsregering ut-
arrenderar till yrkesfiskare. | en av intervjuerna papekade en informant att fiskare behdver till-
gang till ganska stora fiskevattenomraden for att mojliggora rotation, da ett Ionsamt fiske
inte ar mojligt pa samma plats flera dagar i rad. Dessutom behdvs en mojlighet att flytta till
en annan plats, nar salar tar fisken fran naten. Tyvarr ar det inte sjalvklart att det i framtiden
kommer att finnas tillrackligt med vattenomraden for det kommersiella fisket. Fiskare har
upplevt ett okat tryck pa grund av att fiskerimojligheter har eliminerats frdn nya omraden.
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Dessa initiativ dar fiskerimojligheter elimineras drivs i allmdnhet av malet att skydda naturen.
En fiskare noterade ocksa att ett totalforbud mot kommersiellt laxfiske har kravts av de
svenska sportfiskarna.

En annan frdga som ses som en utmaning ar den férsamrade vattenkvaliteten, och i synner-
het évergddningen. A andra sidan noterade flera intervjuade fiskare en férbattring nar det
galler havsbottnens tillstand.

Eftersom situationen forandras over tid och ar olika pa olika platser, bygger allt fler regler och
restriktioner ofta pa ofullstandig eller foraldrad kunskap. En fiskare lyfte i en intervju fram pa-
radoxen med det starka torskbestédndet i Alands hav och elimineringen av det kommersiella
torskfisket. Han konstaterade att det inte ar latt att observera deras forekomst eftersom fis-
karna simmar i vatten, och framfér allt nar ingen far fiska.

Under de senaste aren har det forts heta debatter, framst influerade fran Sverige, gallande
kvoter fér stromming och lax i Ostersjén samt om strémmingstrélning. Det har lett till mark-
bara effekter fér Aland. Bland annat hoppas vissa intressenter pa ett férbud mot eller en
minskning av tralningen av strémming och laxfisket (Alands radio, 2021, 2024). Fiskarna &r
oroade, 6ver den minskade efterfragan pa strdmming, sarskilt inom den yngre generationen.
Pa senare tid har fiskare, som fiskar stromming med skotar, haft svart att hitta kdpare, framfor
allt for storre kvantiteter. En fiskare kommenterade majligheten att fiska mer strémming pa
Aland och sélja fangsterna till det finska fastlandet. Ett problem &r dock att skotfisket efter
stromming saknar en miljécertifiering som till exempel MSC, vilken galler for tral- och ryssje-
fisket efter stromming i Bottenhavet, da uppkdparna kraver miljécertifiering, se avsnittet
Stromming. Samma fiskare konstaterade att certifieringsprocessen ar dyr och svaréverkom-
lig for enskilda smaskaliga fiskare. Ett annat hinder ar bristen pa maskiner for hantering av
fisk. Aven om de aldre generationerna ar vana vid att képa strommingen hel, vill de flesta
konsumenter i dag ha den filead. Nar trdlarna slutade landa strdmming pa Aland stangdes
fiskbearbetningsfabrikerna. For att kunna bearbeta stromming som fdngats med skotar be-
hovs sdlunda den maskinella bearbetningen uppdateras.

Fiskare namner ocksa att ett annat problem &r den strikta kategoriseringen av yrkesfiskare. Pa
Aland har det kommersiella laxfisket pa4 grund av minskade kvoter under de senaste aren be-
gransats framst for fiskare som klassificeras som egentliga yrkesfiskare. Men fiskare som inte
kunnat delta i den korta, normalt tva veckor langa, laxsasongen under foregaende ar, till ex-
empel pa grund av andra jobb, riskerar att falla ur denna kategori under de féljande aren. En
brist pa fiskeaktivitet under tva veckor kan darfor leda till att en fiskare faller ur kategorin yr-
kesfiskare och darmed tvingas koncentrera sig pa att fiska andra, mindre I6nsamma arter. Se-
dan dndringar i yrkesfiskeférordningen 2024 och 2025 ska de tva senaste aren och ett fast-
stallt inkomsttak, i stallet for en procent av den totala inkomsten, beaktas vid faststallandet av
yrkeskategorierna (ALR 1995). Detta har till en viss del minskat trycket pa yrkeskaren. | all-
manhet noterade fiskarna att den kraftiga minskningen av laxkvoterna, och den darav fol-
jande minskningen av fiskeriinkomsterna, har tvingat manga att Iamna yrket.

Det finns flera faktorer som paverkar Idnsamheten i det smaskaliga fisket. De intervjuade fis-
karna havdade att kostnaderna for fisket har 6kat mer dn deras inkomster. Det finns en in-
byggd osakerhet i fiske pa grund av oférutsagbarheten i fiskfangsterna, men dven beroende
pa forvaltning. Ett extremt exempel ar de alandska laxfiskarna. De har ofta fatt vanta tills fis-
kesdasongen bdrjat innan de fatt information om sina kvoter, eller om de tillats fiska
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overhuvudtaget. Denna oforutsagbarhet forsvarar planeringen av forsorjningsstrategier och
investering. For att forbattra Idnsamheten foreslar vissa fiskare att fiskbestanden ska forstar-
kas genom utplantering av fler fiskyngel.

Utbudet av utbildningsplatser, inklusive platser pa svenska, har minskat i Finland. Ett fatal
alandska fiskare har formell utbildning inom fiske och enligt dem ar den aktuella utbildnings-
situationen beklaglig. Av ett flertal orsaker skulle de alandska fiskarna i dagslaget inte rekom-
mendera sitt yrke till sina barn. De tycker att utvecklingen av det kommersiella fisket ar fru-
strerande men hoppas pa ett generationsskifte, att nya och yngre fiskare rekryteras inom
kort. Dessutom har fiskarna svart att acceptera att befolkningen som &r boende pa en 6 i Os-
tersjon inte har ett livskraftigt yrkesfiske och darfér maste ata till exempel importerad norsk
lax i stallet for lokalt fangad farsk fisk. Fiske och konsumtion av lokal fisk borde enligt fiskarna
vara en naturlig integrerad del av livet pa Aland.

6.2. Konflikter som paverkar yrkesfiskarnas “livsform”

For smaskaliga fiskare ar fisket inte bara ett yrke utan ett satt att leva, det som Thomas
Hajrup (2013) kallar "livsform” i sin livsformsanalys, som dven omfattar en studie av fiskare.
Livsformen utformar fiskarnas dagliga tillvaro genom deras koppling till arbete, kultur och de
storre sociala strukturer de lever i. De flesta fiskare har under uppvaxten fiskat med sina fa-
miljer och arvt utrustning och kunskap. De gillar verkligen friheten i sitt yrke och att vara ute i
naturen. De intervjuade beskrev fisket som en "fantastisk sysselsattning” och ansag att det
kommersiella smaskaliga fisket forser lokalsamhallet med farsk fisk, tillfor ekonomisk aktivitet
och utgér ett ovarderligt kulturarv. Aven om deras férsérjning till viss del bygger pa exempel-
vis investeringsbidrag och ersattning for forluster orsakade av sal, framholl en intervjuad fis-
kare att nya aktorer inte kan fa stod for generationsskifte eller initiala investeringar pa samma
niva som inom jordbruket.

Jamfort med manga andra egenféretagare har smaskaliga fiskare ofta en lagre inkomst per
timme (Salmi 2005). De alandska fiskarnas inkomster kommer vanligtvis fran en kombination
av olika fiskestrategier som omfattar ett flertal arter, platser och fiskeredskap som anvands
under en specifik sdsong. Nastan alla fiskarhushall far inkomster aven fran andra kallor an
fran fisket. Faktum ar att kombinationen av olika inkomstkallor, sa kallat mangsyssleri, har va-
rit kdnnetecknande for det smaskaliga fisket i Finland (Salmi 2005). Manga av de intervjuade
fiskarna sa att de inte kan klara sig genom att enbart forlita sig pa en inkomst fran fiske, utan
att de dven behdver andra jobb for att dverleva. Foljaktligen sdker fiskarna ofta annan syssel-
sattning under vintern, utanfor de huvudsakliga fiskesasongerna. Vissa fiskare far dessutom
pension pa grund av sin alder.

6.3. Framtidsutsikter for yrkesfiskare

Genom att koncentrera sig mer pa att skapa mervarde, som att bearbeta och sélja sina pro-
dukter direkt till konsumenter och restauranger, har fiskarna pa Aland bérjat kompensera for
de minskade fangsterna och den séankta I6nsamheten. Till exempel kan fiskare sélja sin egen
produktion av bearbetad fisk. Det ar sarskilt Idnsamt for fiskarna att filea abborre, och det ar
en strategi som har blivit en viktig inkomstkalla for manga. Vissa kritiserar dock de strikta livs-
medelshanteringsregler som tillampas pa fiskarnas egna bearbetningsanlaggningar. De
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officiellt stipulerade utrymmeskraven har kravt investeringar, vilket har gjort det svarare att
uppna lénsamhet och i manga fall gjort det omdjligt att forsorja sig pa smaskaligt fiske.

| en intervju lyfte en fiskare fram strommingsfisket som en viktig del av det dlandska kulturar-
vet. Detta, tillsammans med andra viktiga delar av det levande fiskearvet, skulle kunna starka
fiskets forsorjningsmaojligheter genom att djupare utforska kopplingar till sektorn, till exempel
potentiella mojligheter inom turismen. Dessutom skulle turismen kunna forbattras genom att
turisterna involveras i kulinariska upplevelser dar man fangar, tillagar och ater lokala fiskrat-
ter. Det alandska fiskekulturarvet har getts nytt liv bland annat genom nybyggnation av mo-
derna fiskestugor i gammal stil, som har gjort de lokala traditionella smaskaliga fiskarnas livs-
stil mer synlig. Antalet traditionella fiskestugor i den alandska skargarden, som namns i fiske-
rilagstiftningen (ALR 1956 §9), 4r dock okant och det ar sannolikt att mycket f4 av de gamla
stugorna i dagslaget anvands av fiskare.

6.4. Fiske i forandring - fran husbehov till turism

Bade fiskets forankring i den alandska kulturhistorien och de rika fiskevattnen har bidragit till
att en hdg andel av Alands befolkning dgnar sig &t fritidsfiske. Fritidsfiskare fiskar delvis efter
samma arter som yrkesfiskarna. Ar 2007 fiskade de alandska fritidsfiskarna huvudsakligen ab-
borre, gadda, sik, flundra, strémming, 6ring och gés (Neuman 2007). | dag ar de viktigaste ar-
terna for fritidsfiskare och fisketurister gadda, abborre, havsoring och dstersjolax, som alla fis-
kas med spo (Sivén 2021). Husbehovsfiskarna anvander framst nat och arterna ar desamma
som de Neuman (2007) beskriver, med undantag for flundra, en av de mest ikoniska fiskar-
terna pa Aland. Dess bestand har minskat och den har blivit praktiskt taget osynlig fér bade
fritids- och yrkesfiskare. Tyvarr ar den rokta flundran, som en gang var en stapelvara i de
alandska hushallen, i dag mer ett minne fran forr an en realitet (Jokinen 2020).

Den populara normen for spofiske efter gadda, som ar den mest populara formen av fritids-
fiske, ar att utova frivillig aterutsattning (Catch and release). Enligt Neuman (2007) slapptes
nastan 90 procent av gaddorna tillbaka av fisketuristerna, vilket minskar paverkan pa gaddbe-
standen jamfért med om all fangst hade behallits. For att starka gaddbestanden har Alands
landskapsregering och EHFVF genom Fiskeleader pa Aland finansierat flera atgarder med
hanvisning till gdddans betydelse for turistfisket (Alandstidningen, 2024; www.leader.ax/fiske-
leader/). Detta gors bland annat genom att forbattra fiskens lekomraden, hdja minimistorle-
ken for tillaten fangst och generellt framja att antalet landade fiskar dven fortsattningsvis ska
vara begransat. | bérjan av 2025 fick en arbetsgrupp i uppdrag av Alands landskapsregering
att foresla atgarder som ar nddvandiga for att starka Aland som fritidsfiskedestination
(Alands Radio 2025). Arbetsgruppen bestod av representanter fran Alands fiskevardsférening,
Lokalkraft Leader Aland, Alands organiserade fiskeguider, Alands fiskare, Sportfiskenatverket
fran Visit Aland och Fiskeribyran.

Under en langre tid har antalet fritidsfiskare som anvander nat och andra passiva fiskemeto-
der minskat i Finland (Pellikka m.fl. 2021), och samma trend kan ses i det alandska fisket och
namns i intervjuerna gjorda med fiskarna.

| enkaten med vattensamfalligheter framgar det tydligt att vattendgare nyttjar sina fiskeratter
i olika hog grad. Vissa namner specifikt att husbehovsfiskare inte behover betala fiskeavgift
for att fiska, medan andra samfalligheter kraver att alla betalar en fiskeavgift. Fiske med nat ar
vanligtvis inte tillatet nar man koper fiskekort for fritidsfiske, vilka ar avsedda for fisketurister
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och lokala spofiskare. Ratten till natfiske ar i stallet reserverade for personer som bor i omra-
det, har andelar i samfalligheten eller har permanenta fritidshus i det omrade dar de vill fiska.

En viktig utmaning fér den mindre erfarna husbehovsfiskaren ar att forsta fiskerisektorn, in-
klusive hur man fiskar, skaffar fiskekort och far tillgang till vattenomraden, och att forsta
andra aspekter som praglar de alandska fisketraditionerna. Fiskets betydelse for det alandska
samhallet ligger inte bara i det fortsatta bevarandet av det lokala kulturarvet och utévandet
av fiske, bade som aktivitet och livsmedelskalla, utan det ar ocksa viktigt genom sitt bety-
dande bidrag till Alands ekonomi och turistnaring. Sedan 1950-talet har Aland lockat fisketur-
ister (Neuman 2007) och kombinationen av stuguthyrning med fiskerimgjligheter startade pa
1970-talet (Eklund 2024). Ar 2023 var turister som besokte Aland med fiske som framsta mo-
tiv for besoket det turistsegment som spenderade mest (ASUB 2024b, s. 86). Fisketuristerna
uppskattas generera cirka 11 miljoner euro arligen (Sivén 2021).

Fiskekort for fisketurister tacker vanligtvis en del eller hela samféllighetsomradet, men tack
vare samarbete mellan olika vattendgare finns ocksa ett antal gemensamma fiskerattsomra-
den. Fisketurister kan kdpa fiskekort via olika forsaljningssidor pa internet, i lokala butiker el-
ler direkt fran vattendgarna. Aven fiskeguider och féretag som erbjuder boende séljer ofta fis-
kekort. Nar fiskarna koper fiskekort informeras de om fiskeomradets tillatna granser och re-
gelverk. En tredjedel av de samfalligheter och vattenagare som besvarade enkaten uppgav
dock att de har problem med ett olovligt fiske inom sina omraden. Situationen i dag liknar
den som beskrivs i Neumans rapport (2007). | intervjuer som genomférdes 2006 kommente-
rade vissa turistentreprendrer att de tillatna fiskeomradena for turister ibland ar for sma, vil-
ket Okar risken for att man pa vattnet passerar fastighetsgranserna.

Vittnesmal fran fiskerisektorn anser att 6vervakningen av turistfisket bor 6ka och att nagon
form av licenssystem bor inforas for kommersiella fiskeguider. Eftersom regelverket ansags
vara "for svagt” for att hantera problemet ndamndes ocksa behovet av att fortydliga mandatet
att dvervaka och forhindra olagligt fiske. Det fanns ocksa en oro Over att en oreglerad fiske-
turism skulle kunna fa daligt rykte och leda till att tillgangen till vattenomraden minskas om
fisket inte bedrivs inom vattendagarnas riktlinjer.

| dag har vissa omraden en relativt stor forsaljning av fiskekort for fritidsfiske, vilket tyder pa
att fisketrycket i dessa omraden ar forhallandevis hogt.
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7. Komplexiteten i vattenagandet och den agarba-
serade fiskeriforvaltningen

Traditionellt har Finlands kust- och inlandsvatten varit i privat ago och forknippats med inne-
hav av bymark. Detta reglerades redan i en stadga fran 1766, nar Finland var en del av Sve-
rige (Eklund 1994, Svels & Akerlund 2018). | den &landska fiskeriférvaltningen kvarstar dessu-
tom foljande grundregel: alla skargardsvatten ar i privat eller gemensam dgo medan de dju-
pare vattnen &r offentliga och férvaltas av Alands landskapsregering. Eftersom dganderétten
till mark och vatten begréansas av den alandska sjalvstyrelselagen genom hembygdsratten
(ALR 1991) &r vattendgare, med vissa undantag, fast bosatta pa Aland. Alands totala vatten-
areal ar 1 173 800 hektar (ASUB 2024c). Som framgar av Tabell 3, 4r nistan 39 procent pri-
vatagda, daribland den stora merparten av kustomradena.

Pa Aland finns det tre strukturella typer av dgarbaserad fiskeriférvaltning: 1) privata vatten
som ags av individer, olika sammanslutningar eller foretag; 2) gemensamma vatten som delas
av byar eller flera dgare och som forvaltas kollektivt som samfalligheter; och 3) offentliga vat-
ten som forvaltas av myndigheter.

Vattensamfalligheter, som representerar den andra vattenagargruppen, utgor den viktigaste
lokala fiskeriférvaltningen och ger ovarderligt stod till samhallet nar det galler uppratthallan-
det av fiskeriverksamheten. Till exempel anvander vattensamfalligheterna ofta fiskekortsintak-
terna for att plantera ut fiskyngel och utféra andra fiskevardsatgarder.

Byar utgor traditionellt ansvarsomradet for dessa vattensamfalligheter. Vattenagare, som ar
deldgare i vattensamfalligheten, har i regel fiskerattigheter och ratt att delta i det gemen-
samma beslutsfattandet. Alla vattendgare har dock inte ett personligt intresse av fiske, men
manga av de aktiva beslutsfattarna, till exempel de som deltar i motena, ar lokala husbehovs-
fiskare.

Sedan 2016 forvaltas landskapets enskilda vattenomraden av Fastighetsverket. Fastighetsver-
ket kan mot ansokan bevilja tillstand for yrkesmassigt fiske och saljer aven fiskekort for fri-
tidsfiske. Landskapets allmianna vatten férvaltas av landskapsregeringen. Aven om kommu-
nerna deltar i vissa av vattensamfalligheternas moten handlar det inte om nagot aktivt delta-
gande. Generellt sett visar de dlandska kommunerna ett begransat intresse for att delta i be-
slutsfattande som ror fiskerisektorn och vattendgandet, och de inkluderar vanligtvis inte fis-
kerisektorn i kommunens strategiska langsiktiga planering.

Den genomsnittliga storleken pa de samfallda vattenomradena ar betydligt stérre an ett ge-
nomsnittligt privatagt omrade (Tabell 3). De flesta samféllda vattenomraden har inte organi-
serats, men vattendgare i de storsta vattenomradena har oftast organiserat sin forvaltning.
Tyvarr har flera organiserade vattensamfalligheter haft svart att hitta motiverade personer
som vill delta i den lokala fiskeriforvaltningen.
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Tabell 3. Antal och storlek pa vattenomraden som forvaltas av vattensamfalligheter och privata
agare. Kalla: Lantmateriverket i Finland 2025.

Typ av dgande

~ N\=

Hektar

Genomsnitt hektar

Samfilligheter 491 307 317 626
Organiserade med kontaktperson 77 154 729 2009
Organiserade utan kontaktperson 23 52 742 2293
Inte organiserade 391 99 836 255
Privatagda vattenomraden 574 147 030 256
Alands Iaqukapsregerlngs andel av de privata 55 53 250 968
vattnen, forvaltas av Fastighetsverket

Total 1065 454 347 427

Strukturerna for vattenfastigheterna med gemensamt dgande ar komplicerade (Figur 9). |
synnerhet inom landsbygdsomraden narmare huvudon, ar de forvaltade omradena sma, me-
dan de vanligtvis ar storre i ytterskargarden. Utdver byarnas gemensamma vatten finns det
ett stort antal sma privatdgda vattenomraden (Tabell 3).

Uusikaupunki
Nystad %

\

Taivass:
Tous:
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i
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Figur 9. Den lokala fiskeriforvaltningens geografiska uppbyggnad illustreras av spridningen
av de alandska byar dar det finns en eller flera féreningar for deldgare i vattensamfalligheter.
De olika fargerna motsvarar byaomraden. Kalla: Lantmateriverket i Finland 2025.

7.1. Fiskeratt

| den alandska fiskerilagstiftningen framgar att fiskeratten tillkommer vattenagaren (ALR 1956
§1). Aganderatten inbegriper inte endast rétten att fiska (nyttjanderéatt) utan ocksa ratten att
fatta beslut (forvaltningsratt). Varken nyttjanderatter eller forvaltningsratter ar dock exklusiva:
de ar underordnade och styrs av fiskerilagstiftningen (ALR 1956) och landskapsregeringens
politik pa Aland, nér det géller landningsstorlekar och tillatna redskap, men &ven av EU nar
det galler till exempel kvoterade arter och drivgarn.
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Inom ramen for de privatdgda vattenomradena kan yrkesfiskare ansdka om fisketillstand for
att anvanda specifika vattenomréden som &gs av Alands landskapsregering.

De lokala vattendgarnas maktposition &r anmarkningsvart starkare pa Aland an i andra delar
av Finland, dar fiskeratten, sarskilt for fritidsfiskare med sp6, ar sakrad genom lagstiftning.
Den rikstackande tilltradesratten for spdfiskare i Finland exklusive Aland har i stor utstrack-
ning asidosatt lokala vattenagares mojligheter att besluta om spofiskares tillgang till deras
vatten (Finlex 2015, §7). Dessutom ar yrkesfiskarnas tillgang till privatdagda fiskevatten sakrad i
den finska lagstiftningen.

7.2. Lokal agarbaserad fiskeriforvaltning i praktiken

| detta avsnitt beskrivs den lokala dgarbaserade fiskeriférvaltningens funktion pa Aland base-
rat pa en enkatundersdkning besvarad av representanter for vattensamfalligheter genomférd
ar 2024 samt pa annat tillgangligt material. For att upptacka eventuella skillnader i svaren be-
roende pa storleken pa de vattenomraden de svarande ager, ar materialet uppdelat i tva
grupper: 1) sma omraden (N=17), vattensamfalligheter under 1 000 ha, och 2) stora omraden
(N=14), vattensamfalligheter dver 1 000 ha. Skillnaderna mellan svaren fran de sma och stora
vattensamfalligheter var signifikanta endast nar det gallde fragor om 6vervakning och utma-
ningar (Figur 12). Inom andra omraden var skillnaderna mellan grupperna marginella.

7.3. Tillhandahallande av nyttjanderatter

Att sakerstalla tillgang till tillrackligt fiskevatten har lange varit en utmaning for fiskeforsorj-
ning (EHFF 2015). Neuman (2007) konstaterade att yrkesfiskare pa vissa hall har haft svart att
fa tillgang till tillrackligt stora fiskeomraden. Vattensamfalligheterna skiljer sig tydligt at i hur
villiga de ar att erbjuda fiskerimdjligheter till kommersiella och fritidsinriktade fiskare. | under-
sokningen uppgav mindre an halften av de svarande att de tilldter kommersiellt fiske i omra-
det (Figur 10).

Tillater ni yrkesmassigt fiske inom ert
vattenomrade?

Saus et emertemcet _

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

mJa mNej mIngetsvar

Figur 10. Vattensamfalligheternas svar pa fragor om gallande nyttjanderatter till fiskare.

De flesta vattensamfalligheter saljer fiskekort till icke-lokala fiskare (turister), lokala fiskare
som inte ager vatten, och till fritids- och deltidsboende. For att underlatta tillgangen for icke-
lokala sportfiskare har mer omfattande fiskekortsomraden for spofiske pa vissa hall utvecklats
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gemensamt av flera vattensamfalligheter. Ett exempel pa detta ar Eckerd, dar Eckerdkortet
omfattar sex samfilligheters vattenomraden. Aven om gemensamma fiskekortsomraden un-
derlattar lokalt, skulle manga turistféretagare fortfarande foredra att kunna erbjuda sina gas-
ter storre och mer sammanhangandefiskeomraden.

7.4. Forvaltning av fiskbestand

Endast 16 procent av samfalligheterna tillampar strangare regler for minsta landningsstorlek
eller daglig fangst an vad lagen kraver (Figur 11). De strédngare reglerna var vanligare hos de
mindre vattensamfalligheterna. Pa fragan om de har skyddade omraden inom sina vatten, till
exempel for att skydda lekande fisk, svarade 87 procent jakande. | genomsnitt ansag 42 pro-
cent att det finns ett behov av ytterligare radgivning om fiskevard och 48 procent holl med
om att 6kad radgivning skulle kunna leda till en mer aktiv fiskevard inom de svarandes vat-
tenomraden.

Tillampar ni striktare regelverk for minimimatt
och daglig fangst per fiskare an lagen kraver?

Har niinom ert omrade fredade platser for att
till exempel skydda fisk under lektid?

Upplever ni ett behov av mer radgivning
gallande fiskevardsatgarder?

Skulle mer radgivning leda till en aktivare
fiskevard inom ert omrade?

0% 10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80 %90 %100 %

W Ja mNej WIngetsvar

Figur 11. Vattensamfalligheternas svar pa fragor om fiskeriférvaltning.

7.5. Problem och 6vervakning

Pa fragan om olovligt fiske, bekraftade cirka en tredjedel av vattensamfalligheterna att det ar
ett problem (Figur 12). Olovligt fiske ansags i hogre grad vara ett problem foér de stora vat-
tensamfalligheterna (50 %) an for de sma (24 %). En mojlig orsak till forekomsten av vad som
uppfattas som olovligt fiske ar att sportfiskare och fisketurister, som verkar inom de sma
samfalligheternas vattenomraden, ofta ror sig i ndrheten av ett flertal fiskekortsomraden. Det
gor det svart for dem att undvika att korsa vattensamfalligheternas geografiska granser nar
de fiskar, medan det samtidigt ar svarare att dvervaka ett storre omrade.
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Overvakning och problem

Upplevs olovligt fiske som ett problem inom ert vattenomrade?
Mindre omrade

Storre omrade

Bedrivs idag organiserad overvakning av fisket?

Mindre omrade

Storre omrade

Upplevs grasal och skarvar som ett problem inom ert vattenomrade?

Mindre omrade

Stérre omrade

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%

mJa mNej WIngetsvar

Figur 12. Bevakning av vattenomraden och utmaningar som identifierats av vattensamfallig-
heterna.

23 procent av vattensamfalligheterna uppgav att fiskeriovervakning organiserades inom de-
ras vattenomraden. Ingen av de stora samfélligheterna hade organiserad évervakning. For 77
procent av vattensamfalligheterna ansags salar och skarvar vara ett problem. | de stora omra-
dena gav alla vattensamfalligheter jakande svar pa fragan.

7.6. Samarbete

| genomsnitt samarbetar 39 procent av samfalligheterna med andra vattendgare. Det kan
handla om forsaljning av fiskekort, fiskevard och utplantering av fiskyngel. P4 frdgan om de
var Oppna for mer samarbete, svarade 39 procent ja (Figur 13). Det ar dock vart att notera att
42 procent av de svarande inte besvarade den har fragan.

Har ni idag ndgot samarbete med andra
fiskelag, samfalligheter eller privata
vattenagare?

St _

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100%

mJa mNej mingetsvar

Figur 13. Vattensamfalligheternas svar pa fragor om samarbete.
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8. Konflikter med sal och skarv

De som &r involverade i fiske pa Aland anser allmént att problem orsakade av grasal ar en
stor utmaning och en utmaning som hindrar utvecklingen av den alandska fiskerisektorn (in-
tervjuer 2024; se Bilaga 3). Situationen liknar den i andra delar av Ostersjon, vid Finlands och
Sveriges kust (Svels m.fl. 2019). Figur 14 visar utbredningen av grasalskolonier under 2024,
dar det tydligt framgar att férekomsten runt Aland &r betydande.

o0

Figur 14. Koncentration av grasal dar kolonier observerades under palsdmsningsinvente-
ringen 2024. Antalet grasélar i sydvéastra Finland inklusive Aland har mer &n férdubblats sedan
2007. Kalla: LUKE:s karttjanst.

Salar orsakar direkta och indirekta forluster och extra arbetsbelastning for fiskarna, till exem-
pel genom att ta eller skada fisk nara fiskeredskap, forstora fiskeredskap, skramma bort fisk
fran fiskeplatser och gora vissa fiskeplatser otillgangliga (Svels m.fl. 2019). Det finns ocksa far-
hagor over hur kustens fiskbestand och lekomraden paverkas av sélarnas predation. Enskilda
vittnesmal tyder pa att grasal aven har borjat félja efter fiskeguiders och andra spofiskares
batar, vilket orsakar nya problem i omraden som tidigare inte paverkats direkt av salarna.

Miljdavtal och EU-direktiv paverkar fiskeriférvaltningen, sarskilt nar det galler mojligheterna
att mildra de allvarliga effekter som grasal och skarv har pa fiskets forsérjningsméjligheter
(Svels m.fl. 2025). Nar det galler férvaltningen av sél i Ostersjén &r Helsingforskommissionen
(Helcom) i ledande stéllning och fungerar som samordnare for forvaltningen och évervak-
ningen av marina daggdjur. De rekommendationer som Helcoms medlemslander har fast-
stallt ar att salbestandet ska 6ka med sju procent arligen tills ekosystemets barkraft ar nadd,
expandera till alla lampliga fortplantningsomraden och uppna en halsostatus som tryggar sa-
lens existens (Helcom 2023, Suuronen m.fl. 2023). Andra policys och lagar som direkt paver-
kar férvaltningen av sél och skarv p& Aland ar EU:s habitatdirektiv (Radets direktiv 1992), EU:s
ramdirektiv om en marin strategi, Havsmiljodirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2008) och EU:s fageldirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2009). Aland &r inte en
avtalspart i vare sig Helcom eller EU, sa inflytandet samordnas med finska staten.
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8.1. Begransning av konflikter

Att |6sa konflikterna med grasal och skarv ar en sarskild utmaning pa grund av den snabba
tillvaxten av bada populationerna (Hermann m.fl. 2018, Suuronen m.fl. 2023), de olika skydds-
system som namns ovan, forbudet mot handel med salprodukter (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/1775) och de fardigheter och krav som krévs for saljakt (Svels
m.fl. 2022). Fiskerisektorns salrelaterade problemen ansags vara betydande redan vid millen-
nieskiftet nar jakten aterinférdes (Neuman 2007), och manga forsok att underlatta for fiskarna
har gjorts under arens lopp utan att ndgot genombrott har skett. Sedan dess har salbestan-
det runt Aland och i Ostersjon mer &n férdubblats (Figur 15). Resultatet frén enkiten med
vattensamfalligheterna visar att 77 procent anser att grasal och skarv ar ett problem och val-
komnar mer samordnade insatser for att minska deras inverkan pa fiskbestand och fiske
(Figur 12).
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Figur 15. Antal grasdlar sammantaget genom gemensamma inventeringar 2003-2023 i hela
Ostersjon (prickar) respektive endast i sédra Ostersjon (fyrkanter). De streckade linjerna visar
den berdknade utvecklingen. Kélla: figuren bygger pa Suuronen m.fl. 2023, med tillagda data
fran 2022 och 2023.

Ny teknik, vilken dock kraver subventioner for inférskaffning, kan hjalpa en del av yrkesfis-
karna att fortsatta med sitt levebrdd. Att anvanda metoder som akustiska skramselanord-
ningar och skyddsnat for att skapa salfria omraden har fungerat i bade Finland och Sverige
(Lehtonen m.fl. 2023), men har &nnu inte testats i stor utstrackning pa Aland. Dessa metoder
kan ge viss lattnad och skydda viktiga omraden, men eftersom de &r dyra, kraver el och kan
stora andra aktorer och intressenter som anvander havet, passar de inte som I6sning 6verallt.

| Finland &r grésalen koncentrerad till de sydvastra kustomradena, och Alands skédrgard &r ett
kadrnomrade for grésalen inom hela Ostersjéregionen (Figur 14). | intervjuerna kommente-
rade yrkesfiskarna ofta de forluster som sal och skarv hade orsakat deras forsorjning. En fis-
kare papekade att sdlen har orsakat problem dnda sedan slutet av 1980-talet. Nar det galler
effekterna pa fiskbestanden betonar fiskarna att det inte bara handlar om att sal och skarv
ater stora mangder fisk: sdlen hindrar ocksa fiskens reproduktion, till exempel genom att ata
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sik inom dess lekomraden. For att I16sa problemet efterlyste fiskarna ersattning for att jaga sal
och skarv. De ansag ocksa att den toleransersattning de far for skador orsakade av dessa djur
ar mycket bra.

For att hantera de skador som sal och skarv orsakar kan yrkesfiskare varje ar anséka om en
toleransersattning som finansieras av EHFVF-programmet. Denna ersattning utgor 15 procent
av vardet pa fiskarens arsfangst (endast fiske med passiva redskap). Ersattningen ar maximalt
7 000 euro., Ersattningen bygger inte pa faktiska rapporterade forluster. | stallet definieras
den som en genomsnittlig total forlust av fangster pa grund av sél och skarv och baseras pa
uppgifter fran Naturresursinstitutet (Luke).

| borjan av 2024 meddelade EU-kommissionen att en omfattande granskning skulle genom-
foras pa forbudet mot handel med salprodukter. Under férhandlingarna om fiskekvoterna for
2025 framférde den svenska delegationen, med stéd fran Finland och Estland, ett formellt
stallningstagande i form av ett brev dar man betonade behovet av att hantera de negativa
effekterna fran grasal och skarv samt att se 6ver det radande handelsforbudet’. Resultatet av
detta ar inte kant nar denna rapport skrivs.

8.2. Jakt

Nar det galler bestdammelser om jakt och undantag fran skyddsbestammelserna ligger det
inom Alands landskapsregerings behérighetsomréade att besluta om tillampningen av dessa.
Ett exempel &r Alands policy att implementera EU:s fageldirektiv genom att bevilja undan-
tagstillstand for skyddsjakt pa skarv, vilken har varit mer liberal och mindre byrakratisk an i
andra delar av Finland.

Na&r ratten att jaga sal som en skyddande och kontrollerad atgard inférdes pa Aland vid mil-
lennieskiftet var det endast for att hjalpa fiskarna att klara av de problem som salen med-
forde men aven som en majlig inkomst for fiskarna. Tidsbrist hos fiskarna visade sig dock
snabbt och fiskarna begarde darfor att jakten skulle slappas fri, vilket skedde 2008. Projekt
har genomforts med fokus pa att nyttja sdlen som en resurs samt pa jagarutbildning for att
Oka jagarnas vilja att jaga grasal (Archipelago Pares 2025).

| dag sker den kontrollerade jakten pa sdl och skarv pa jagarnas eget initiativ och det kravs
inga personliga tillstdnd utover alandskt jaktkort for att fa delta i jakten. Trots denna ganska
liberala reglering av jakten har den totala arliga kvoten inte varit i narheten av att uppnas
(Figur 16). Anledningen till detta ar delvis att séljakten ar tidskravande och kraver tillgang till
batar, bransle och jaktfardigheter. Dessutom har jagare bara anvandning av ett visst antal sa-
lar for eget husbehov och far pa grund av EU:s forbud mot sédlprodukter (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2015/1775) inte sélja nagon del av bytet.

? https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14552-2024-INIT/en/pdf
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Figur 16. Kvot- och jaktresultat for grasal pa Aland 2008-2023. Killa: Jaktenheten vid Skogs-
bruksbyran, Alands landskapsregering 2024.

En annan kalla till konflikt, utover sélen, ar skarven, som paverkar fiskbestand och fiskens be-
teende, forstdr och skadar fisk i fiskeredskap. Aven om skarvens exakta ekonomiska effekter
pa det kommersiella fisket ar svara att uppskatta, ar de negativa konsekvenserna tydliga
(Svels m.fl. 2019). Till skillnad fran salen, som inte ar |att att upptéacka, ar skarven synlig, och
dess effekter uppmarksammas och diskuteras av storre intressentgrupper, till exempel fritids-
husagare samt husbehovs- och fritidsfiskare.

| Figur 17 illustreras nyttjandet av skarvkvoten. Under 2019 hojdes kvoten da jakt blev popu-
larare och initiativ for att samordna jakten skedde bland jagarna vilket ledde till ett storre an-
tal fallda skarvar; se Bilaga 3. Sedan toppen har antalet fallda skarvar varierat under aren
utan nagon kand orsak.
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Figur 17. Kvot och jaktresultat for skarv pa Aland 2008-2023. Kalla: Jaktenheten vid Skogs-
bruksbyréan, Alands landskapsregering 2024.
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8.3. Forvaltningsplaner

Ar 2007 inférdes en férvaltningsplan for grasal pa Aland (ALR 2007). Den togs fram i samar-
bete mellan jakt-, fiske- och miljdmyndigheterna inom Alands landskapsregering. | planen
betonas behovet av att hitta en balans mellan bevarandet av salen, konflikterna med fiske
och fiskodling samt nyttjandet av sdlen som resurs. Sedan planen inférdes har antalet sélar
mer an fordubblats (se Figur 15) och nyttjandet av sdlen som en resurs och konfliktdam-
pande atgard har hindrats av det tidigare namnda EU-forbudet mot handel med salproduk-
ter. Detta innebar att planen ar féraldrad och i behov av en uppdatering.

Ar 2025 utarbetas en férvaltningsplan fér vikarsal av Alands landskapsregerings miljébyréa
med syfte att skydda vikarsalarna i de alandska vattnen.'”

Pa det finska fastlandet infordes 2024 en ny forvaltningsplan for bade grasal och vikare som
syftar till att hitta en balans mellan naturvard och konfliktreducering (Jord- och skogsbruks-
ministeriet 2024b:23). | denna plan betonas behovet av att gora jakten pa grasal mer tillgang-
lig, samtidigt som det havdas att inga ytterligare skyddsatgarder kravs. En fortsatt noggrann
overvakning ar dock nédvandig for att sakerstalla grasalens livskraft i Finland. | planen beto-
nas ocksa att Finland bor arbeta for ett undantag fran EU:s férbud mot handel med sélpro-
dukter.

Nar det galler vikare beddms inga nya skyddsomraden vara nddvandiga, aven om planen
medager att arten kraver skyddsinsatser i sodra Finland (Jord- och skogsbruksministeriet
2024b, s. 20). Atgarder for att lindra effekterna pé fisket, till exempel kontrollerad jakt, kan
ocksé utfardas for vikare i den norra delen av Ostersjén. Populationerna bér dock évervakas
noggrant for att uppréatthalla en god status. Bade den finska forvaltningsplanen och utkastet
till plan for Aland betonar att det stérsta hotet mot vikaren ar klimatférandringen och det
minskade istacket i Ostersjon.

Aven om bada salarterna &r skyddade av olika bestimmelser och inte per definition klassifi-
ceras som jaktbart vilt, har férvaltningsmassiga fragor som ror grasalen hittills varit Jaktmyn-
dighetens ansvar, medan Miljobyran évervakar dem som ror vikaren.

Trots att en férvaltningsplan fér skarv pa Aland inférdes 2007 anses den allmént vara féréld-
rad och anvands eller distribueras inte annat an som referens i det arliga beslutet om att till-
|ata jakt pa arten (ALR 2024b).

1% Den slutgiltiga planen har dnnu inte offentliggjorts nar denna rapport skrivs.
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9. Diskussion

Fiske, jakt och det allmanna sjolivet ar en del av ett viktigt immateriellt kulturarv fér alanning-
arna aven om allt farre i dag far sin forsorjning fran havet. Det arbete och den "livsform” som
forknippas med fisket (Hajrup 2013, Salmi 2005), som en gang var en integrerad del av det
alandska dagliga livet, kanns alltmer avlagsen. Denna nedatgaende trend har minskat forsta-
elsen och stodet for fiskeyrket. Manga alanningar ar oroliga for att fiskarnas livsstil och deras
kunskap, som ar rotad i livslang erfarenhet, riskerar att ga forlorad till foljd av stora samhalls-
forandringar och 6kande miljobelastningar. Dessa hinder understryker behovet av att ut-
forska nya strategier och handlingsvagar for att bevara och starka kulturarvet och de ekono-
miska mojligheter och fordelar som det alandska fisket erbjuder.

Som denna rapport visar, har de alandska yrkesfiskarnas stallning dock férandrats, sarskilt i
forhallande till de hogre forvaltningsnivaerna vilka har begransat mojligheter till fiske och
vilka samtidigt reglerats av 6vergripande fiske- och miljopolitiska atgarder. Det alandska fis-
ket regleras av forvaltningssystem pa flera nivaer: EU-férordningar samt finsk och alandsk
lagstiftning. Sedan Neumans rapport (2007) har EU:s lagstiftning och regelverk blivit striktare,
vilket har lett till 6kad évervakning och byrakrati. | dag ar konflikterna pa Aland uppenbara
vad galler EU-direktiv, sésom drivgarnsférbudet och salhandelsférbudet, den finska statens
lagstiftning géallande férdelningen av EU-kvoter och den alandska regleringen géllande land-
ningsstorlek av fisk och forbud mot vissa redskap. En kalla till spanning ligger i regleringen av
laxfisket, och da sarskilt forbudet mot drivgarn och fordelningen av laxkvoten, som har upp-
fattats som orattvis.

Alands landskapsregering och dess fiskeribyra har som mal att férbattra konkurrenskraften
och l6nsamheten for fiskerindringen, samtidigt som man framjar aktiviteter som sakerstaller
ekologisk och social hdllbarhet inom sektorn.

Under arbetet med denna rapport har flera oberoende synpunkter pa fiskerilagen fran 1956
framforts och en gemensam asikt ar att lagstiftningen kunde uppdateras. En annan aspekt
som kunde utvecklas ar en helhetsplan for fiskeri. Trots att de alandska policydokumenten
inom fiskerisektorn redogor for aktuella trender och férhallanden, saknas en samlad strategi
som tydligt definierar och faststaller samhallets mal, atgarder och |6sningar for att hantera
den kraftiga nedgangen i yrkesfisket, och da sarskilt det smaskaliga kustfisket. P& det kom-
munala planet namns fiskerifradgor i allmanhet inte i kommunernas strategiska planer. Det ar
aven fa kommuner som tillhandahaller kajplatser for yrkesfiske samt anlaggningar som fis-
kare kan anvanda for isproduktion, kylning eller frysning.

Eftersom den priméra lokala beslutsmakten utdvas av vattensamfalligheterna och deras ars-
moten, finns det begransad sjalvbestammanderatt for fiskarna att pa egen hand definiera sin
yrkesverksamhet. Beslut om tillgang till vatten fattas av arsmotet gemensamt av vatten-
agarna, dar allt farre ar 2025 har en bakgrund inom fiskerisektorn. | dagslaget ar yrkesfiskare
manga ganger inte deldgare i de samfallda vattnen eller ens bosatta i nérheten av sina fiske-
vatten. Darfor ar deras maktposition i vattensamfalligheterna ofta blygsam.

Detta lokala &garbaserade system stoder endast i begransad utstrackning anvandningen av
vattenomréaden. A ena sidan finns det stora vattenomraden utan organiserad fiskekortsfor-
saljning eller utarrendering av vatten, medan vissa fiskargrupper, till exempel lokala
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husbehovsfiskare, & den andra har storre tillgang till privatdgda vatten @n andra tack vare lag-
stiftningen.

Det finns dven gemensamma intressen mellan fiskare och vattendgare. Det handlar bland an-
nat om att ta itu med de negativa effekterna av 6vergédning, minskande fiskbestand och for-
luster orsakade av sal och skarv. Eftersom konsekvenserna ar omfattande och mdjligheterna
att mildra effekterna begransade, kan problemen relaterade till sél och skarv betraktas som
den alandska fiskerindringens storsta utmaning.

Olika intressenter anser att det ar orimligt for fiskerisektorn att delta i vad som uppfattas som
en byrakratisk férvaltning och ett byrékratiskt beslutsfattande. Pa Aland finns det dock en
flexibel och 6ppen kommunikationskanal mellan grasrotsnivan, a ena sidan, och myndighet-
erna och politikerna, & den andra, vilket skapar gynnsamma forutsattningar for en samver-
kansstyrd forvaltningsmodell. Ett forsta steg mot samverkan visades ar 2025 da narings- och
miljéministern i Alands landskapsregering bildade en arbetsgrupp for fritidsfiskets utveckling,
bestaende av intressenter inom fisket. Idén att framja en viss del av fiskerisektorn skulle med
fordel kunna breddas till att aven diskutera de stora utmaningar som det alandska yrkesfisket
star infor. Det ar emellertid avgdrande att dessa insatser syftar till att framja ett langsiktigt
engagemang snarare an att begransas till tillfalliga arbetsgrupper med kortvariga mandat. |
stallet bér de integreras som en bestdende del av de formella beslutsprocesserna. Aven om
ett brett engagemang fran intressenterna ar avgdrande for att sakerstalla en rattvis och trans-
parent forvaltning, ar det ocksa ett satt att upptacka oroande tecken i ett tidigt skede. Men
engagemanget maste ocksa utformas med omsorg sa att det inte blir en bérda for delta-
garna.

Den lokala aktionsgrupper for fiske (FLAG) har visat sig kunna stédja mojligheter till ater-
hamtning av det kommersiella smaskaliga fisket i manga delar av Finland (Salmi & Svels
2023). Alands Fiskeleader har ocksé potential att stodja utvecklingen av det lokala kommersi-
ella fisket genom projekt som till viss del finansieras av EU. Under 2025 ar dock kapaciteten
for den alandska FLAG gruppen begransad pa sa satt att den, under EU:s pagaende program-
period, inte kan bevilja stod till ndringsidkare, sdasom enskilda fiskare. FLAG kan ocksa stodja
samarbete mellan fiske och andra sektorer for att skapa ekonomiska maojligheter, till exempel
genom att integrera det kommersiella fisket med leverantorer av turisttjanster. Det finns
framfor allt ett behov av mer samarbete nar det galler att ta fram och testa aktiviteter som, till
exempel minskar de forluster som orsakas av sal och skarv, intensifierar kustnara fisket av
stromming (skotfiske) genom att stodja certifiering och investeringar i maskiner, anvander
mer undervarderade fiskarter och kombinerar det kommersiella fisket med kulturarvs- och
kulinarisk turism. Eftersom problemet med sal ar betydligt mindre for aktiva fiskemetoder,
kunde den tidigare mycket viktiga skdrgardstralningen efter stromming for mansklig kon-
sumtion (Stora, 2012) ocksa kunna dvervdagas om det fanns mojligheter att landa och foradla
fisken lokalt (Svels m.fl. 2025).

| hela Ostersjon ar évergddningen problematisk och den har synliga effekter pa Aland. Det &r
ocksa uppenbart att 6vergddning och andra miljoforandringar i havet paverkar fiskbestanden
och fiskeriverksamheten. Landningarna av manga tidigare ekonomiskt viktiga fiskarter har
minskat vilket delvis beror pa regleringen av fisket och fiskarnas begransade tillgang till vat-
tenomraden, men ocksa pa minskade fiskbestand. Det &r inte helt enkelt att forsta forand-
ringarna i fiskbestanden eller deras fiskbarhet. Fiskarnas lekplatser tas dver av snabbvéaxande
tradalger som frodas i det naringsrika vattnet och kvaver havsbottnen. Detta, i kombination
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med predation, innebar att fiskbestanden och de lokala fiskpopulationerna har svart att ater-
hamta sig, aven om manniskans fiske skulle upphora helt eller begransas kraftigt. Det finns
dock omraden dar fisken trivs och i dessa omraden &r det troligt att det uppstar konflikter nar
konkurrensen om resurserna intensifieras. | vissa fall har detta lett till att manniskor hindrats
fran att fiska emedan privata vattenagare blivit mer radda om sina resurser.

Eftersom befolkningen i Alands skargard &ldras och, i vissa omraden minskar till forméan for
ett mer urbaniserat samhalle i ett antal védxande centralorter, kan det finnas ett behov av att
omdefiniera termen "husbehovsfiske” i fiskerilagstiftningen fran 1956, sarskilt vad galler deras
fiskeratt och skillnaden mellan husbehovs- och yrkesfiskare. Dessutom verkar den nyare ter-
men "smaskaliga fiskare” behdva en gemensam definition for den alandska situationen for att
den ska kunna anvandas for forvaltningsandamal av myndigheter och andra berdrda intres-
senter som paverkar och paverkas av fiskerisektorn. Forutom att klargéra begreppen behover
beslutsfattarna dven mer information om de olika fiskargrupperna. Nar det galler de dlandska
hushallens husbehovs-, fritids- och turistfiske finns det betydande brister géllande insamling
av data.

Alandska smaskaliga fiskare kombinerar sdsongsbetonade fiskestrategier med andra in-
komstkallor. De flesta behdver flera kombinationer av fiske och alternativa inkomster for att
uppna den flexibilitet som kravs for en ekonomiskt hallbar forsdrjning. Fiskarna anser att det
finns problem med systemet for kategorisering av yrkesfiskare, som inkluderar och utesluter
fiskare fran subventioner och fiskerimgjligheter. Eftersom en fiskeriinkomst pa 100 procent
sallan ar ett alternativ och nivan pa fiskeriinkomsten kan variera avsevart fran ar till ar, bor sy-
stemet bibehalla fiskarnas majligheter till ekonomisk flexibilitet och motstandskraft. Som
namns i denna rapport gor den 6kade byrakratin fisket mindre attraktivt, men livsstilen forblir
fortsatt en del av ett diversifierat satt att leva, med flera olika samexisterande verksamheter.

Rapporten visar att Aland, liksom manga andra smaskaliga fiskeregioner, star infér en mangd
utmaningar, varav manga ar gemensamma for bade anvandargrupperna inom fiskerisektorn
och for vattendgarna. Enligt Neuman (2007) uppfattade de boende utanfor Mariehamn de
alandska fiskerelaterade konflikterna mellan olika aktorsgrupper som betydande!!. Baserat pa
datainsamlingen for denna rapport, som natt alla de ovannamnda grupperna, star det klart
att det fortfarande rader en underliggande konflikt gallande fiskerifragor.

Det 0kande intresset for miljovard, initiativinom den bla ekonomin och rorelser for lokala
livsmedel skapar dock mojligheter for att ge ny livskraft till det kommersiella smaskaliga fis-
ket. Parallellt med att starka skargardens naringar och kultur bor fiskproduktionens roll for att
trygga samhallets livsmedelsforsorjning ocksa beaktas i den alandska fiskeri- och miljépoliti-
ken (Setdla m.fl. 2024). Detta staller krav pa en allman forstaelse av nyttan med yrkesfisket,
vikten av en ren miljé och en levande skargardskultur samt riktade politiska atgarder for att
stodja fiskerisektorn och 6ka dess motstandskraft (Salmi m.fl. 2024).

' Neumans rapport ger foljande svarsprocent pa konflikter mellan olika intressegrupper: fiskare och
vattendgare (29 %), fiskare och naturvard (26 %), fiskare och myndigheter (22 %), fiskare och fiskare
(13 %) och fiskare och icke-fiskare (11 %). Det ar dock oklart vilken typ av konfliktrelation som rader
mellan grupperingarna ar 2025.
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10. Rekommendationer

Baserat pa resultaten i denna rapport presenterar vi féljande rekommendationer kring speci-
fika tematiska omraden vilka kan vara av relevans for framtida politisk inriktning: strategisk
planering och policyutveckling; samarbete och engagemang fran intressenter; forvaltning och
naturvard samt stod till yrkesfiskare, ekonomisk utveckling och marknadsexpansion.

Strategisk planering och policyutveckling

e Alands landskapsregering bor leda en inkluderande process, i syfte att ta fram en stra-
tegisk vision for att ge ny livskraft till och framja ett hallbart kommersiellt fiske. Denna
process bor aktivt involvera ett stort antal intressegrupper.

o Alands landskapsregering bor évervaga att reformera fiskerilagstiftningen, i syfte att
sakerstalla en battre anpassning till samtida behov, forutsattningar och utmaningar
inom fiskerisektorn.

e Kunskapsbasen gallande fiskerisektorn bor starkas genom systematisk insamling och
analys av data, i syfte att skapa ett mer robust underlag for evidensbaserat policyar-
bete och beslutsfattande.

¢ En mer enhetlig och 6msesidig forstaelse for begrepp och definitioner som berér fis-
kerisektorn bor starkas, och dess tillampning kommuniceras pa ett tydligt satt, i syfte
att beslut kan tolkas enhetligt av samtliga parter och far dnskad effekt.

Samarbete och engagemang fran intressenter

e Samarbete mellan olika fiskeriintressenter, daribland yrkesfiskare, fritidsfiskare och tu-
ristforetagare och myndigheter bor framjas, i syfte att starka fiskerisektorn och dess
framtidsvisioner.

e Formella kommunikationskanaler mellan vattendagare och myndigheter bor framjas, i
syfte att underlatta uppfyllandet av naturvardsmal och sakerstélla de rapporte-
ringskrav som anges i relevanta EU-forordningar om biologisk mangfald och natur-
restaurering.

Forvaltning och naturvard

e FOr att minska forlusterna for fisket, orsakade av sal och skarv, bor politiska atgarder
vidtas, som en revidering av férbudet mot handel av salprodukter samt fageldirektivet,
i syfte att mojliggora hallbart tillvaratagande av en naturresurs for ekonomisk nytta.

¢ Ny teknik och nya metoder bor utforskas och implementeras, till exempel salavskrack-
ningsmetoder och salfria fiskezoner, i syfte att minska predatorernas negativa paver-
kan pa fisket.

e Lokala vattendagare bor motiveras att forvalta sina vattenomraden pa ett mer vergri-
pande satt och uppmuntras att tilldta kommersiellt fiske dar detta pa ett hallbart satt
kan utokas eller inforas, i syfte att sakerstalla yrkesfiskares tillgang till fiskevatten.

e Insatserna for att aterstalla marina livsmiljéer bor utdkas och fisk utplanteras dar det
anses ekologiskt relevant, i syfte att sakerstalla friska bestand och halsosamma ekosy-
stem. Detta kan framjas genom att kommunicera finansieringsméjligheter fran Alands
fiskeleader och andra finansieringskallor.

e Modjligheten att inkludera omraden som frivilligt fredas fran fiske av vattendgare som
sa kallade "andra effektiva omradesbaserade naturskyddsatgarder” (OECM) bor
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utredas, i syfte att dessa omraden ska kunna erhalla officiell status inom ramen for
skyddade havsomraden.

e Fiskeriférvaltningen bér inférlivas i Alands bredare samhélleliga miljéskyddsmal, i syfte
att fa en mer flexibel och lokalt accepterad integrering.

Stod till yrkesfiskare

o Yrkesfiskare bor garanteras trygga och hallbara arbetsforhallanden, i syfte att utgora
ett attraktivt alternativ for unga méanniskor som gor sina yrkesval.

e Smaskaliga fiskare bor erhalla ekonomiskt och tekniskt stdd, i syfte att underlatta de-
ras anpassning till utmaningar, som till exempel minskad tillgang pa fisk, skarpta re-
gleringskrav samt forandrade marknadsforhallanden.

o Mojligheter for ekonomiskt stod, sarskilt med avseende pa initiala investeringar i sam-
band med generationsskiften bor utredas, i syfte att sakerstalla att yngre personer eta-
blerar sig i fiskeriyrket.

e Vardehojande bearbetning, direktforsaljning och marknadsféring av fiskprodukter
uppmuntras av samhallet generellt, i syfte att forbattra den ekonomiska Idnsamheten
for de smaskaliga fiskarna.

¢ Vid offentlig upphandling bor lokala alternativ prioriteras och framjas, i syfte att upp-
muntra till konsumtion av fisk och sakerstalla en ekonomisk bas for investeringar, spe-
ciellt nar det galler underutnyttjade arter.

Ekonomisk utveckling och marknadsexpansion

e Alands landskapsregering bor stédja utvecklingen av kustfisket efter strémming ge-
nom att mojliggora inférandet av ett certifieringssystem och uppmuntra investeringar
i beredningsutrustning, i syfte att starka naringens konkurrenskraft och hallbarhet.

¢ Integrationen av det kommersiella fisket med kulturarvs- och kulinarisk turism bor for-
battras, i syfte att skapa nya synergieffekter for de olika aktorerna.

e Den ekonomiska hallbarheten inom det alandska fisket bor framjas genom att beakta
betydelsen av att kombinera olika sdsongsbetonade fiskestrategier och mangsyssleri, i
syfte att skapa diversifiering inom fiskerisektorn.
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11. Slutsatser

Sedan Neumans rapport publicerades, for 18 ar sedan, kvarstar manga av de fragor som da
lyftes upp som fortsatt relevanta. Med tanke pa de snabba sociala och miljomassiga forand-
ringar som har agt rum under denna period finns dock ett tydligt behov av att uppdatera in-
nehéllet i Neumans rapport. Rapporten “Andrade férhdllanden fér det smdskaliga fisket pd
Aland - En 6versikt 6ver forcindringar i regelverk, fingster och férsériningsméjligheter mellan
2008 och 2025" utgor ett forsok att uppdatera kunskapslaget inom fiskeriomradet.

Avsaknaden av Overgripande strategiska planer for fiskerisektorn understryker behovet av
langsiktiga och integrerade 16sningar. Alands fiskerisektor, som &r starkt knuten till regionens
kulturarv, har stallts infér betydande utmaningar pa grund av miljobelastning, forandringar i
lagstiftningen och en férandrad samhallsdynamik. Minskningen av antalet manniskor som ar
beroende av fiske har lett till att traditionella metoder och kunskaper riskerar att gldmmas
bort.

Det finns dock bade majligheter till och motivation for samarbete mellan intressenter, sarskilt
genom regeringens inrattande av arbetsgrupper for utveckling av fisket och de projektini-
tiativ som finansieras av den lokala aktionsgruppen for fiske Alands fiskeleader och genom
Leaderprogrammet.

Miljofragor som 6vergddning, fiskevard och utmaningar fran sél- och skarvpopulationerna
innebar ytterligare pafrestningar for fisket. For att ge ny livskraft till Alands smaskaliga fiskeri-
verksamhet kravs en balans mellan ekologisk hallbarhet, skydd av kulturarvet och de faktiska
forhallandena inom de réttsliga ramarna.

Under de senaste aren har strangare regler och en allt snabbare miljoférstoring satt storre
press pa fiskerisektorn och gjort det svarare for fiskarna att férsorja sig pa verksamheten. For
att ta itu med dessa utmaningar kravs inte bara politiska prioriteringar utan ocksa ett fornyat
erkdnnande av det smaskaliga fiskets sociala och kulturella varde i regionen. Genom att
framja en samarbetsbaserad forvaltningsmodell och starka de smaskaliga fiskarnas represen-
tation i beslutsfattandet pa nationell niva pa Aland, kan sektorn sakerstilla fiskarnas resistens
och trygga dess framtid, bade kulturellt och ekonomiskt.
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Erkannanden

Vi vill visa var uppriktiga tacksambhet till alla som har bidragit till innehallet och utvecklingen
av denna rapport. Vi vill forst och framst uttrycka var djupa uppskattning till alla alandska fis-
kare, lokala vattendgare, Lokalkraft Leader Aland, kommunala representanter, ideella organi-
sationer och andra lokala intressenter inom fiskerisektorn, som generdst har delat med sig av
sina kunskaper, erfarenheter och insikter. Era bidrag har varit ovarderliga nar det galler att
forstd komplexiteten, méjligheterna och utmaningarna fér Alands fiskerisektor samt dess kul-
turella betydelse fér landskapet Aland.

Ett sarskilt tack riktas till tjansteman och experter inom Alands landskapsregering och Lant-
materiverkets alandska avdelning for deras fortlopande stéd och samarbete under arbetets
gang. Vi vill ocksa tacka de forskare och experter vars arbete har bidragit med viktig bak-
grundsinformation och vagledning, i synnerhet vara europeiska kollegor inom EmpowerUs-
projektet'?. Era vetenskapliga insatser har varit till stor hjalp for var reflektion och analys av de
utmanande omstandigheter som kustsamhallen runt om i Europa star infor i dessa svara ti-
der.

12 EmpowerUs-projektet “Socio-economic Empowerment of coastal communities as users of the sea to
ensure sustainable coastal development” finansierades av Horizon Europe-programmet inom utlysnin-
ngen HORIZON-CL6-2021-COMMUNITIES-01-04, Research and Innovation Action (RIA). Projektet pa-
gick fran oktober 2022 till september 2025 och samordnades av Nordlandsforskning i Norge, med ett
konsortium bestaende av 16 partner fran 9 olika lander. EmpowerUs mal var att stodja kustsamhéallenas
formaga att bli mer miljdmassigt, ekonomiskt och socialt hallbara.
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Bilagor

Bilaga 1. Pastdenden fér TCL Alands analys med Q-metoden.

o v AW

11.
12.

Mina intressen/rattigheter i miljon erkanns.

De historiska och kulturella banden mellan mitt samhalle och havet erkdnns av sam-
hallet i stort.

Alla ekonomiska sektorer i vart samhalle varderas lika.

Minoriteter betraktas som en viktig resurs for lokalsamhallet.

Jag har magjlighet att pa ett meningsfullt satt delta i beslutsfattande som rér miljon.
Jag vet vem jag ska kontakta nar intressekonflikter uppstar i samband med besluts-
processer.

Konflikter mellan olika anvdandare av havet [0ses pa ett rattvist satt nar de uppstar.
Min identitet hindrar mig inte fran att delta i det lokala beslutsfattandet.

Effekterna av miljoforvaltningsbeslut fordelas rattvist.

Fordelarna med bla tillvaxt och kustnara ekonomi har férdelats rattvist mellan olika
samhallen.

Bla tillvaxt gynnar dven utsatta grupper (halsa/fattigdom/osakerhet).

Livet ar battre i stadskarnorna (valbefinnande).

57




Forskning i naturresurser och bioekonomi 56/2025

Bilaga 2. Forvaltning, regelverk och byrakrati inom Alands fiskesektor 2008-2025 (maj).

2008

EU-lagstiftning, forvaltningsstruktur och

forandring

- EU forbjuder fiske med drivgarn, vilket paverkar
laxfisket.

- En fredningstid for gos under lek (25 maj-5 juli) in-
fors (i kraft under 2025).

Offentligt samtal om fiske

- En betydande nedgang i
gaddbestanden oroar manga
sportfiskare.

Andra viktiga handelser

- Push up-fallor for laxfiske testas i "projekt nr 3” som arrangeras av Alands
fiskare.

- En utredning om att skapa salfria omraden gors av Alands fiskare. Den ge-
nomfdrs dock inte, delvis pa grund av brist pa finansieringsméjligheter.

- Projektet "Fran hav till tallrik" pagar under ledning av Alands fiskare.

2009

- Registrering till yrkesfiskarregistret krévs for att fis-
kare ska fa sélja sin fangst. Detta for att tillgodose
EUs kontrollférordning 1224/2009 art 55, punkt 2
som forbjuder forsaljining av fangst fran fritidsfiske.

- Denna kontrollférordning har stor inverkan pa for-
valtningen av yrkesfisket.

- Ett mérkningsprojekt for gadda inleds mellan Fiskeribyran och den mest ak-
tiva fiskeguiden for att studera vandringsmonster och aterfangstfrekvenser i
aterutsattning.

2010

- Tva Alandsbaserade fartyg bedriver havsfiske i sodra Ostersjén efter strom-
ming, lax, torsk och vassbuk. Merparten av torsken landas i Polen, och trots
att endast tva fartyg var inblandade stod de 2010 fér 93 % av den totala voly-
men och 72 % av det totala vardet av alla landska fangster.

- Det nya projektet "projekt nr 4” gallande tester av salsakra redskap inleds
och drivs av Alands fiskare.

- En ny strategi utarbetas for den lokala aktionsgruppen for fiske Leader.

- Betydande forbattringar gors i fiskehamnen Korrvik i Mariehamn, som drivs
av Alands fiskare och &r tillganglig fér alla yrkesfiskare. Detta gors for att upp-
fylla nya bestdmmelser om bearbetningsanlaggningar.

2011

- Minimistorleken for gadda okas fran 42 cm till
55 cm.
- Implementeringsférordning 404/2011 trader i kraft.

- Rapporten om markningsprojektet for gadda publiceras.

- Havets silver, en dokumentation om tralfisket efter strémming pa Aland fran
1950-talet till 2000-talet, sammanstalls och resultatet stalls ut pa jakt- och fis-
kemuseet pa Eckerd 2012 samt publiceras.

2012

- Forstudie for MSC-certifiering av ett blandat kustfiske efter sik, abborre,
gadda och gés (Alands fiskare).
- Vérldsnaturfonden rédlistar vild sik.

2013

- Ett projekt i Alands fiskares regi undersoker mojligheterna att forbattra framti-
den for det &landska kustfisket genom MSC-certifiering, sparbarhet i det kom-
mersiella fisket och undersdkning av exporten av stromming 2013-2015.

Lax
kvoter

Aren 2008-2016 var den
alandska kvoten en del
av den finska nationella
kvoten och foremal for ar-
liga forhandlingar, vilket
gjorde det svart att identi-
fiera tilldelningen till
alandska fiskare.
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Offentligt samtal om fiske

Andra viktiga handelser

forandring
o . . . - En utredning om hallbart sportfiske genomfors.
- Lag om ett paféljdssystem for och tillsynen éver . . . . 4 . ol oo
SO N - Tva nya trélare registreras pa Aland, vilket avsevart dkar fangsterna av
den gemensamma fiskeripolitiken 1188/2014 trader i P X
2014 ; . . N strdmming och skarpsill.
kraft vilken medfér sanktioner for aktorer som bryter - , , . 3 . . )
SO - En tidning om fisk och fiske pa Aland distribueras for att marknadsfora lokal
mot den gemensamma fiskeripolitiken ) .
fisk som livsmedelsresurs.
- Europeiska havs- och fiskerifondens (EHFF) pro- O , . . _— . .
2015 | gram for 2014-2020 genomfors, inklusive en ny stra- Ala}ndslﬂskare deltar i gtvecklmgen av prod'ucentorg.anlsatlonen for det sma
e skaliga fisket under ledning av Stockholms fiskeauktion.
tegi for vattenbruk.
- Alands landskapsregering skickar ett brev till finska )
staten och kraver att forbudet mot drivgarn upphévs, - Utredning om den framtida finansieringen av fiskevarden pa Aland och ett -
2016 atminstone nara strandlinjen och 4 sjomil ut. Foretra- eventuellt inférande av en fiskevardsavagift.
dare for Finland stodjer inte forslaget och Finlands - Alands fiskare och Alands fiskodlarforening deltar i ett projekt for att utreda
standpunkt &r fortfarande att uppréatthalla forbudet mojligheten att fiska spigg som naringskompensation i vattnen runt Aland.
mot drivgarn.
- Omfattande samtal, bade i )
traditionella och sociala me- - Projekt Fiskevard startas pa Aland (2017-2020).
2017 |- Forsta aret med det nya kvotsystemet pa plats. dier, om olagligt fiske pa grund | - Alands hallbara livsmedelsstrategi tas fram och inkluderar vattenbruk och 2073 st.
av Overtradelser av valkdnda | fangstfiske.
sportfiskeprofiler pa YouTube.
- Samtalet om olagligt fiske
2018 fran foregdende ar fortsatter. 1970t
2019 |° I%tt generellt forbud mot torskfiske i det dstra be- 2130 st
standet.
- Vetenskapligt fiske efter torsk inleds i syfte att un-
2020  |dersoka om torsken i Alands hav utgér ett eget be- 1320 st.
stand.
2021 - Det vetenskapliga torskfisket fortsatter. 2042 st.
2022 ;ali’n ny strategi for vattenbruk fér 2021-2030 inrat- 2045 st.
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2023

EU-lagstiftning, forvaltningsstruktur och
forandring

- Principerna for EHFVF-programmet 2021-2027
godkanns. Under denna period ar Aland en del av
det finska programmet och har ingen egen budget.
- Reviderad kontrollférordning 2842/2023 trader i
kraft och implementeras stegvis under efterféljande
ar med nya krav pa elektronisk rapportering, utvid-
gad satellitdvervakning av hela fiskeflottan och nya
toleransregler (margin of tolerance) vid rapportering.
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Offentligt samtal om fiske

Andra viktiga handelser

Lax
kvoter

2045 st.

2024

- EU forbjuder laxfiske pa grund av ett minskande
bestand. Finland och Aland inleder ett vetenskapligt
fiskeprojekt for att faststélla om lax som fangas langs
den finska kusten harstammar fran &lven Ljungan i
Sverige. Det vetenskapliga fiskeprojektet far hard kri-
tik fran EU och Sverige.

- Foérandringar i klassificeringen av yrkesfiskare.

- Intensiv debatt om strom-
mingsfisket, med stora asikts-
skillnader mellan Finland och
Sverige. Aland hamnar mitt

emellan med delade meningar.

- Vetenskapligt lax- och torskfiske anses olagligt av Alands landskapsveteri-
nar, som hanvisar till djuretiska regler inom forskningen. Veterinérer fran Livs-
medelsverket pa det finska fastlandet &r oeniga om de etiska fragorna kring
det vetenskapliga fisket.

Ingen kvot, endast tills-
tand for forskningsfiske
med sarskilda bestam-
melser. Max 90 laxar per
bat och 14 fartyg fran
Aland tillats delta.

2025

- Férandringar i klassificeringen av yrkesfiskare.

- Forslag i parlamentet om att forbjuda tralning inom 12 sjomil.

- EmpowerUs samarbete med jakt- och fiskemuseet pa Eckerd resulterade i
en utstalining om strommingsfiske, bade historiskt och nutida.

- Stiftelsen for dstersjdlaxen i Sverige ar redo att samla in pengar och erbjuda
Alands yrkesfiskare ekonomisk kompensation for att inte fiska lax 2025.

752 st.

60




Forskning i naturresurser och bioekonomi 56/2025

Bilaga 3. Férandringar i Alands sal- och skarvsituation, dess lagstiftning och férvaltning mellan 2008 och 2024.

Ar

Jakt pa sal

- Skyddsjakt tilla-

Jakt pa skarv

- Tillatet for yrkesfiskare, tillatet

EU-lagstiftning, forvaltningsstruktur och

forandringar
- Erséttning for salskador aterinfordes 2007, och 2008
var det forsta "normala” ersattningsaret. Skarvjakt tillats

Andra viktiga handelser

- Fére 2008 hélls en konferens om salfragor pa Aland 2002, och
push up-fallor testades for laxfiske.

Tolerans-
ersattning

2008 | ten §edan 1..9 99, | forsta aret, tilatet endast pa hos- for yrkesfiskare for att testa hur den tas emot av EU och |- SEAL OFF-projektet planerades och sélavskrackningsmetoder 149377°€
ansokan kravs. ten. . . .
allmanheten. testades i yrkesfisket under 2008.
eens | - Skyddsjakt pa eget initiativ tilla- | - Ett forbud mot handel med sl infors, med ett undantag
- Skyddsjakt tilla- . . ] e . y
b ten for yrkesfiskare och pa skyd- | for "forvaltning av havsresurser”.
2009 |ten, ansékan I A svriq iak kvddsiakt 4 skarv inf 2l | 150 000 €
krévs dade p at"ser" pa varen, vrig jakt |- S yquJa .t pa skarv infors T.“e.d et arligt beslut som - Fortsatta forsok med push up-fallor i laxfisket
' endast pa hdsten. faststéller riktlinjer och skal for jakten. '
2010 140 000 €
2011 140 000 €
2012 - Projektet med push up-fallor slutfors. 130 000 €
2013 120 000 €
2014 | Skyddsjat filla- _ 120 000€
ten. ansékan - Undantaget for forvaltning av havsresurser tas bort ef-
kré;/s. ter ett beslut fran Varldshandelsorganisationen - all han-
del med salprodukter forbjuds i EU.
2015 - Ansokningskravet for saljakt tas bort och alla med jakli- 72399 €
cens far jaga grasél.
- Rapporteringsskyldighet, kvoter och riktlinjer som fast-
stélls rligen reglerar jakten.
2016 . . N 71437€
2017 - Skyddsjakt pa eget initiativ. 62015 €
2018 73764 €
- Skarvsméllen, en gemensam jakt pa skarv runt Aland, organise-
2019 Allman skvdd rades for forsta gangen genom ett initiativ pa Facebook och har |85 240 €
- Aviman skyads- sedan dess genomforts arligen.
jakt kraver inte . f : : :
lAngre nagon an- - Arf:hlpelago Pares r.f. startade prOJe"kFet Statar, spgck och )
2020 | . skrévlor och gav ut en broschyr om saljakt.Kvoten for skarv 6ka- |73 764 €
sokan, endast . . ; .
. des fran 2 000 till 3 000 pa grund av det stora intresset.
jaktkort P - p -
- Inom ramen for projektet Statar, spéck och skrévior anordnade
2021 . . " 85240 €
Archipelago Pares r.f. kurser om hur sdlar kan anvéndas.
2022 - Archipelago Pares r.f. gav ut broschyren Sélen — en envis resurs. |81 195 €
2023 89796 €
2024 - EU inleder en dversyn av forbudet mot handel med sal. 106 513 €
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