Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

Maaseudun toimialojen
tyovoiman saatavuus ja
tulevaisuuden tarpeet vuoteen

2040

Hilkka Vihinen, Marja K. Kallioniemi, Kirsi Korhonen,
Lauri Niskanen ja Olli Voutilainen

Luke

LUONNONVARAKESKUS



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

Maaseudun toimialojen
tyovoiman saatavuus ja

tulevaisuuden tarpeet vuoteen
2040

Hilkka Vihinen, Marja K. Kallioniemi, Kirsi Korhonen,
Lauri Niskanen ja Olli Voutilainen

Luonnonvarakeskus, Helsinki 2024



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

Viittausohje:

Vihinen, H., Kallioniemi, M.K., Korhonen, K., Niskanen, L. & Voutilainen, O. 2024. Maaseudun
toimialojen tydvoiman saatavuus ja tulevaisuuden tarpeet vuoteen 2040. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 59/2024. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 110 s.

Hilkka Vihinen ORCID ID, https://orcid.org/0000-0002-8300-0721

Lukge)

LUONNONVARAKESKUS

ISBN 978-952-380-939-0 (Verkkojulkaisu)

ISSN  2342-7639 (Verkkojulkaisu)

URN  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-939-0

Copyright: Luonnonvarakeskus (Luke)

Kirjoittajat: Hilkka Vihinen, Marja K. Kallioniemi, Kirsi Korhonen, Lauri Niskanen ja
Olli Voutilainen

Julkaisija ja kustantaja: Luonnonvarakeskus (Luke), Helsinki 2024

Julkaisuvuosi: 2024

Kannen kuva: Karin Lindroos


https://orcid.org/0000-0002-8300-0721
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-939-0

Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

Tiivistelma
Hilkka Vihinen', Marja K. Kallioniemi?, Kirsi Korhonen?, Lauri Niskanen' ja Olli Voutilainen'

' Luonnonvarakeskus (Luke), Helsinki
2 Luonnonvarakeskus (Luke), Jokioinen
3 Luonnonvarakeskus (Luke), Oulu

Tavoitteena on selvittaa, millainen on maaseudun ty6voimatilanne nykyisin, kuinka paljon
tydvoimaa tarvitaan, onko sita saatavilla, millaisia koulutusvaylia maaseudulla on tarjolla ja
vastaako tydvoiman osaaminen tarpeita. Tarkastelu ulottuu vuoteen 2040. Kokonaiskuva ja
tulkinta perustuvat laajaan tilastotiedon hyddyntamiseen, aihetta koskevaan tuoreeseen tutki-
mukseen ja kirjallisuuteen, seka alue-, tyollisyys-, elinkeino- ja maaseutupolitiikkaa tukeviin
politiikkadokumentteihin valtakunnallisella ja aluetasolla. Lopussa esitetdaan kootun aineiston
pohjalta tiivistetyt johtopaatokset seka politiikkasuosituksia. Eri aluetyypeilla on erilaiset tyo-
voimaprofiilit, joihin politiikan pitdisi pystya vastaamaan.

Maaseudun tyollisyyden erityispiirteita ovat pienten ja keskisuurten yritysten, paikallisten per-
heyritysten ja itsensa tyollistajien luomat tydllisyysvaikutukset. Palkkatydta on vahemman tar-
jolla, ja toimipaikat ovat pienempia kuin kaupungeissa. Palkkatyon vahaisyydestd, pienten yri-
tysten suhteellisen suuresta maarasta ja yrittdjien ikdantymisesta johtuen maaseudun tydvoi-
mapula ilmenee myos yrittajapulana. Tilanne tyollisyydessa vaihtelee talouden suhdanteen
mukaan, mutta maaseututyypeista kaupungin laheisellda maaseudulla tyollisyysaste on paa-
saantoisesti keskimaaraista parempi, kun taas harvaan asutulla maaseudulla keskimaaraista
heikompi. Eniten tydllistavia toimialoja maaseudulla ovat terveys- ja sosiaalipalvelut, teolli-
suus, maa-, metsa- ja kalatalous, tukku- ja vahittaiskauppa, koulutus seka rakentaminen. Pula
osaavasta tyovoimasta yhdistaa kaytannollisesti katsoen kaikkia alueita ja toimialoja.

On huomattava, etta teollisuustyopaikkoja on enemman maaseudulla kuin kaupungeissa, ja
monet vientialojen tuotantoketjut nojaavat maaseudulla tehtyyn alihankintaan. Luonnonvara-
alalla uusia mahdollisuuksia maaseudun tyéllisyyteen luovat EU:n ja kansalliset omavaraisuu-
den haasteet seka vihrea siirtyma, kun fossiilitaloudesta siirrytdan bio- ja kiertotalouteen seka
uusiutuvaan energiaan. Myos paikkariippumaton tietotalous ja etatyd luovat mahdollisuuksia.
Ulkomainen tyévoima ja kausitydvoima ovat yleistyneet. Alueellisesti matkailu ja kaivostoi-
minta ovat kasvavia toimialoja.

Tydvoimapula-aloja ovat etenkin sosiaali- ja terveysala, mutta myds opetus, metalli- ja kone-
pajateollisuus seka prosessiteollisuus. Maaseudun digi-infra kaipaa investointeja. Toisen as-
teen oppilaitoksia on vdahennetty viime vuosina. Se on ongelma maaseudun nuorille ja mah-
dollisille ammatinvaihtajille, mutta myds yrityksille: yhteytta tuleviin osaajiin ei enaa synny
harjoittelun tai tydssaoppimisen kautta. Etdopetus, oppisopimuskoulutus ja yhteistyd oppilai-
tosten valilla ovat keinoja kompensoida tilannetta. Tulevaisuuden osaamistarpeet liittyvat
kestavyyteen ja huoltovarmuuteen, digitaalisiin taitoihin seka liiketoiminnan ja riskienhallin-
nan osaamiseen. Automatisaatio, tydurien pidentaminen ja tydperdainen maahanmuutto ovat
mahdollisia keinoja, joilla voidaan ratkoa maaseudun tydvoimatarpeeseen liittyvia haasteita.

Politiikkasuositukset painottuvat yrittajyyden, yritysten laajentamisen ja omistajanvaihdosten
tukemiseen seka toimiviin tietoliikenneyhteyksiin. Tarkeitd maaseudun aloja ovat metalli-,
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metsa- ja koneenrakennusala. Osaamisen yllapitaminen ja parantaminen seka maahanmuut-
tajataustaisten tydllisten tydolot ja -hyvinvointi kaipaavat erityista huomiota, maaseutuun raa-
taloityja toimia ja nykytilanteen kohentamista. Vihrea siirtyma edellyttaa, etta tutkimus-, ke-
hittamis- ja innovaatiotoiminta kattaa myds maaseudulla tehtavan tyon ja tuotannon, silla
suuri osa kansallisesti merkittavien arvoketjujen alihankinnasta tapahtuu maaseudulla.

Asiasanat: tyovoima, tyollisyys, maaseutu, yritykset, osaaminen, maaseutupolitiikka, elinkei-
nopolitiikka, TKI-toiminta, ulkomainen tydvoima, tulevaisuus
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Sammandrag
Hilkka Vihinen', Marja K. Kallioniemi?, Kirsi Korhonen?, Lauri Niskanen' och Olli Voutilainen'

" Naturresursinstitutet (Luke), Helsingfors
2 Naturresursinstitutet (Luke), Jockis kommun
3 Naturresursinstitutet (Luke), Uledborg

Syftet ar att ta reda pa hur den aktuella arbetskraftssituationen ser ut pa landsbygden, hur
mycket arbetskraft som behdvs, om den finns tillganglig, vilka utbildningsvagar som finns pa
landsbygden och om arbetskraftens kompetens motsvarar behoven. Analysen stracker sig
fram till 2040. Den Overgripande bilden och tolkningen baseras pa omfattande statistiska
uppgifter, ny forskning och litteratur i amnet samt policydokument som stoder regional-,
sysselsattnings-, ekonomi- och landsbygdspolitik pa nationell och regional niva. Slutligen
sammanfattas slutsatser och policyrekommendationer utgadende fran det insamlade materi-
alet. Regioner har olika profiler och behov av arbetskraft, vilket politiken bér kunna reagera

pa.

Sysselsattningen pa landsbygden kdnnetecknas av arbetstillfallen som skapas av sma och
medelstora foretag, lokala familjeféretag och egenforetagare. Det finns farre jobb och foreta-
gen ar mindre an i stadsomraden. Bristen pa arbetstillfallen, det relativt stora antalet smafére-
tag och de aldrande féretagarna leder ocksa till en brist pa foretagare pa landsbygden.
Sysselsattningslaget varierar beroende pa konjunkturcykeln, men bland landsbygdstyperna
ligger sysselsattningsgraden i allmanhet dver genomsnittet i stadsnara landsbygdsomraden,
medan den ligger under genomsnittet i glesbefolkade landsbygdsomraden. De mest syssel-
sattande sektorerna pa landsbygden &r vard och omsorg, industri, jordbruk, skogsbruk och
fiske, parti- och detaljhandel, utbildning och byggverksamhet. Kompetensbristen ar gemen-
sam for i stort sett alla regioner och sektorer.

Det bor noteras att det finns fler jobb inom industrin pa landsbygden an i staderna, och att
manga leverantorskedjor for export ar beroende av underleverantorer pa landsbygden. Inom
naturresurssektorn skapas nya mojligheter for sysselsattning pa landsbygden av EU:s och
medlemsstaternas utmaningar med sjalvférsérjning och den gréna omstallningen fran fossil
ekonomi till bio- och cirkular ekonomi och férnybar energi. Den platsoberoende kunskaps-
ekonomin och distansarbete skapar ocksa mojligheter. Utlandsk och sdasongsbetonad arbets-
kraft har blivit vanligare. Regionalt ar turism och gruvdrift vaxande branscher.

Bristen pa arbetskraft ar sarskilt akut inom social- och halsovardssektorn, men dven inom ut-
bildning, metall-, verkstads- och processindustrin. Landsbygdens digitala infrastruktur beho-
ver investeringar. Antalet institutioner som erbjuder andra stadiets utbildning har minskat un-
der de senaste aren. Detta ar ett problem for ungdomar och potentiella karridrbytare pa
landsbygden, men ocksa for foretagen: de har inte langre kontakt med framtida talanger ge-
nom praktikplatser eller laroavtalsutbildningar. Distansutbildning, laroavtalsutbildningar och
samarbete mellan olika utbildningsinstitutioner ar satt att kompensera for detta. Framtida
kompetensbehov handlar om hallbarhet och forsérjningstrygghet, digital kompetens, affars-
kunskap och riskhantering. Automatisering, langre karridrer och arbetskraftsinvandring ar
mojliga satt att hantera utmaningarna med arbetskraftsbehovet pa landsbygden.
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De politiska rekommendationerna fokuserar pa att stodja entreprendrskap, féretagsexpans-
ion och dgarbyten samt effektiv datakommunikation. Viktiga sektorer pa landsbygden ar me-
tall-, -skogs, och maskinverkstadsindustrin. For att uppratthalla och forbattra kompetensen
samt arbetsvillkoren och valbefinnandet for nyinflyttade arbetstagare kravs sarskild uppmark-
samhet, skraddarsydda atgarder for landsbygdsomraden och férbattring av den nuvarande
situationen. Den grona omstallningen kraver att forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamheten dven omfattar arbete och produktion pa landsbygden, eftersom en stor del av
underleverantorsverksamheten i nationellt viktiga vardekedjor sker pa landsbygden.

Amnesord: arbetskraft, sysselsittning, landsbygd, féretag, kunskap, landsbygdspolitik, na-
ringspolitik, FUl-verksamhet, utlandsk arbetskraft, framtid
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Abstract

Hilkka Vihinen', Marja K. Kallioniemi?, Kirsi Korhonen?, Lauri Niskanen' and Olli Voutilainen'

" Natural Resources Institute Finland (Luke), Helsinki
2 Natural Resources Institute Finland (Luke), Jokioinen
3 Natural Resources Institute Finland (Luke), Oulu

The aim is to find out what the current labour situation is like in rural areas, how much labour
is needed, whether it is available, what training pathways are available in rural areas and
whether the skills of the workforce match the needs. The analysis extends to 2040. The overall
picture and interpretation are based on extensive statistical data, recent research and litera-
ture on the subject, and policy documents supporting regional, employment, economic and
rural policies at national and regional level. Finally, conclusions and policy recommendations
are summarised based on the material collected. Different types of regions have different la-
bour force profiles, to which policy should be able to respond.

Rural employment is characterised by the employment effects created by small and medium-
sized enterprises, local family businesses and self-employed workers. There are fewer paid
jobs and smaller establishments than in urban areas. The scarcity of paid employment, the
relatively large number of small firms and the ageing of entrepreneurs also translate into a
shortage of entrepreneurs in rural areas. The employment situation varies according to the
economic cycle, but among different types of rural areas, employment rates are generally
above average in rural areas close to urban areas, while in sparsely populated rural areas they
are below average. The most employing sectors in rural areas are health and social work, in-
dustry, agriculture, forestry and fishing, wholesale and retail trade, education and construc-
tion. Skills shortages are common in virtually all regions and sectors.

It should be noted that there are more manufacturing jobs in rural areas than in urban areas,
and many export supply chains rely on subcontracting in rural areas. In the natural resources
sector, new opportunities for rural employment are created by the challenges of EU and na-
tional self-sufficiency as well as the green transition from the fossil economy to the bio- and
circular economy and renewable energy. The location-independent knowledge economy and
teleworking also create opportunities. Foreign and seasonal labour has become more com-
mon. Regionally, tourism and mining are growing industries.

Labour shortages are particularly acute in the social and health sectors, but also in education,
metal and engineering and process industries. Rural digital infrastructure needs investment.
Secondary education institutions have been reduced in recent years. This is a problem for
young people and potential career changers in rural areas, but also for businesses: they are
no longer connected to future talent through traineeships or apprenticeships. Distance learn-
ing, apprenticeships and cooperation between educational institutions are ways of compen-
sating for this. Future skills needs relate to sustainability and security of supply, digital skills,
business and risk management skills. Automation, longer careers, and labour migration are
possible ways to address the challenges of rural labour needs.

The policy recommendations focus on supporting entrepreneurship, business expansion and
change of ownership, as well as effective communication links. Important rural sectors are
metal, metal-working, metal- and engineering industries. Maintaining and improving skills
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and the working conditions and well-being of migrant workers require particular attention,
tailor-made measures for rural areas and improvement of the current situation. The green
transition requires that research, development and innovation activities also include work and
production in rural areas, as a large part of the subcontracting of nationally important value
chains takes place in rural areas.

Keywords: labour, employment, rural areas, enterprises, knowledge, rural policy, business
policy, RDI activities, foreign labour, labour force, future
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1 Johdanto

Tassa raportissa selvitetaan, millainen on maaseudun tyévoimatilanne nykyisin, missa ja milla
aloilla tydvoimaa tarvitaan, onko sita saatavilla ja vastaako tydvoiman osaaminen tarpeita.
Tarkastelu ulottuu vuoteen 2040. Maaseudun toimialojen tydvoiman saatavuuteen ja tulevai-
suuden tarpeisiin vaikuttavat seka vaestokehitys etta muutokset toimialarakenteessa, yrityk-
sissa ja tyon tekemisen tavassa yleisemmin. Maaseudulla on myds omat erityispiirteensa, ku-
ten pienten ja keskisuurten yritysten hallitsevuus ja niiden osuus tydvoimasta, itsensa tydllis-
tajien suuri maara seka etatyd ja monipaikkaisuus. Johdannossa esittelemme tyévoimakehi-
tyksen ajankohtaiset kehityspiirteet ja maaseutuerityiset lahtokohdat. Seuraavissa luvuissa pa-
neudumme maaseudun tyévoimatarjontaan, tydvoimatarpeisiin ja osaamiseen. Osaamisessa
tarkastelemme erilaisten koulutusvaylien saatavuutta, koulutustasoa ja sen muutoksia seka
osaamistarpeita maaseutualueilla.

Vuoteen 2040 asti vaestokehitysta leimaa todennakdisesti vaheneva ja vanheneva vaesto
koko maassa. Sen ohessa vastakkaiseen suuntaan vaikuttavat maahanmuutto ja vieraskielisen
tyovoiman maaran lisdéantyminen. Maaseudun kannalta on haastavaa, etta tahan asti maahan-
muutto on Suomessa keskittynyt kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen voimakkaasti
padkaupunkiseudulle (Hanell ym. 2023, 34-35). My&s alun perin muualle maahan saapuneet
ovat siirtyneet Suomessa merkittavassa maarin paakaupunkiseudulle. Pelkadstaan vuosina
2015-2021 vieraskielisia muutti padkaupunkiseudun ulkopuolelta Helsinkiin noin 9 400 henki-
6@ enemman kuin mitd heitd muutti Helsingista pois (Saukkonen 2023). Maaseudulla usein
vieraskielisten tekeman kausityon haasteeksi ovat nousseet tyollistamisen rikkeet, joita yrite-
taan vahentaa (ks. esim. Pelli 2024).

Suomen toimialarakenne on muiden kehittyneiden maiden tavoin palveluvaltaistunut viime
vuosikymmenten aikana. Tulevaisuuteen katsottaessa puhutaan myos siirtymasta tietotalou-
teen, jossa tieto ja osaaminen ovat keskeisia menestystekijoita fyysisten tuotannontekijdiden
sijaan. Tietotalous perustuu korkean osaamisen ammatteihin, tietoon ja korkeaan teknologi-
aan seka kykyyn hyédyntaa soveltavaa tutkimusta. Sen yhtena keskeisena ajurina on digitali-
saatio.

Toimialarakenteen muutos vaihtelee maaseututyypeittain. Esimerkiksi maatalous on pitanyt
ydinmaaseutua alkutuotantovaltaisempana kuin pendeldintiin ja etatydhon soveltuvaa kau-
pungin laheistd maaseutua, missa lypsykarja on vaihtunut ratsuhevosiin. Osassa harvaan asut-
tua maaseutua matkailu on laajentunut puolestaan isoksi palvelutoimialaksi samalla, kun
maa- ja metsatalouden merkitys on supistunut. Luonnonresurssien sijainnin ansiosta maaseu-
tuerityisia aloja ovat alkutuotanto ja biotalouteen kytkeytyvat toimialat seka esimerkiksi kai-
vannaisteollisuus. My0s jalostusalan yritykset sijaitsevat suurelta osin kaava-alueiden ulko-
puolella. Teollisuus, konepajat ja niiden alihankinta ovat pinta-alaa vaativia toimintoja, joille
maanvuokralla ja -hinnalla on merkitysta. Sen sijaan tietotalous — joka ei ole toimiala vaan toi-
mialoja laadullisesti muuttava tekija — voi olla hyvinkin paikkariippumatonta. Se saattaa siirtaa
tyota kaupungeista maaseudulle, mutta yhta hyvin myds maamme rajojen ulkopuolelle. Tie-
totalouden toteutumiseen maaseudulla liittyy epavarmuutta, johon voidaan myos vaikuttaa
erityisesti varmistamalla nopeat ja luotettavat tietoliikenneyhteydet.

Tydeldaman murros on ollut nopeaa kaikilla toimialoilla erityisesti automatisaation vuoksi,
mika on jo korvannut suuren maaran teollisen tuotannon typaikoista. Tulevaisuudessa
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saneeraamisen kohteina tulevat olemaan my&s palvelut ja logistiikka. Tekoaly korvaa jo koo-
daajat yksinkertaisemmissa tehtavissa, joissa viela hetki sitten ennakoitiin suurta osaajapulaa.
Uusien alojen koulutuksen tulee pystya reagoimaan muutokseen ketterasti. Automaation ete-
nemisvauhtia on vaikea ennustaa eri toimialoilla, mutta yhteista on, etta se korvaa alemman
koulutustason ty6ta. Valmistavassa teollisuudessa on mahdollista, ettd 3D-tulostaminen siir-
taa jo kertaalleen halvemman tydvoiman maihin siirrettya tuotantoa takaisin Suomen kaltai-
siin maihin, mikali tuotteiden suunnittelu ja tarkeimmat markkina-alueet pysyvat taalla. Tama
asetelma kuvaa hyvin, miten tydelaman nopeisiin ja vaikeasti ennakoitaviin muutoksiin sisal-
tyy samaan aikaan myds eri suuntiin vaikuttavia voimia.

Tahan asti vaeston ja tyopaikkojen suhdetta on totuttu tulkitsemaan niin, etta vaesto siirtyy
tyopaikkojen perassa. Talloin tydvoiman kohtaannon ongelmia on pyritty purkamaan helpot-
tamalla lilkkkuvuuden ja maassamuuton esteita. Erityisesti tietotydn liséantyminen keikauttaa
asetelmaa kuitenkin uuteen asentoon: ty6ta onkin tuotava sinne, missa ihmiset viihtyvat, silla
etatyd mahdollistaa paikkariippumatonta tyota. Politiikkatoimin voidaan vaikuttaa siihen,
missa maarin ihmisten on mahdollista muuttaa maaseudun asumisvetovoimaisille alueille, ja
tuoda nain tydpaikkoja mukanaan.

Kaikista Suomen liikeyritysten toimipaikoista yli 90 prosenttia on alle kymmenen henkea tyol-
listéavia mikroyrityksia, ja niistéakin ylivoimainen enemmisto tyollistaa alle viisi henkea. Maaseu-
dulla yritysrakenne on kaupunkeja pienyritysvaltaisempaa (ks. Luku 4.1, Taulukko 12) ja yritta-
jien osuus tydllisista suhteessa suurempi kuin kaupungeissa (ks. Luku 4.1, Taulukko 11).

Tydelaman murros nakyy myos yritysrakenteessa. Yksinyrittajyys on Suomen Yrittdjien (2022)
mukaan 2000-luvun merkittavin muutostrendi tydelamassa. Kiinteiden tydsuhteiden muutta-
minen alihankinnaksi kilpailupaineista ja kysynnan vaihteluista johtuen on yksi nykytyelaman
piirteista, joka yllapitaa ja jopa lisaa yksinyrittamista ja mikroyritysten maaraa. Vuosituhannen
vaihteen jalkeen yksinyrittdjien maara on kasvanut parissa vuosikymmenessa yli 60 000:lla.
Vastaavalla ajanjaksolla tydnantajayrittdjien maara on pysytellyt samalla, noin 90 000:n ta-
solla. Vuonna 2020 yksinyrittdjien maara oli 190 000 tyéllista, ja kasvu on ollut vakaata muu-
tamaa lyhytaikaista laskua lukuun ottamatta (Suomen Yrittajat 2022). OECD:n tekemaén vertai-
lun (OECD 2024) mukaan yksinyrittdjien osuus tyollisyydesta on Suomessa Pohjoismaiden
korkein: vuonna 2022 yksinyrittdjien osuus tyollisista oli Suomessa 13,9 prosenttia, Ruotsissa
10,5 prosenttia, Tanskassa 8,6 prosenttia ja vuonna 2021 Norjassa 4,7 prosenttia.

Etlan tuoreen tutkimuksen mukaan suomalaisyritykset siirtyvat yleisemmin pienempaan kuin
suurempaan kokoluokkaan (ETLA 2023). Tulevaisuuden tydvoimatilannetta hahmotettaessa
harvempi tyota tekeva on tulevaisuudessa palkansaaja. Yritysten painottuminen hyvin pieniin
kokoluokkiin on ongelmallista seka tyollisyyden etta kansantalouden kehityksen kannalta.
Maaseututyyppien valilld on eroja yrityskokoa koskevissa nakymissa. Elinkeinoelaman keskus-
liitto on kiinnittanyt huomiota kasvuyritysten suhteellisen suureen osuuteen kaupungin lahei-
selld maaseudulla (Huovinen 2023). Muun muassa kansainvalisissa vienti- ja alihankintaver-
kostoissa toimivat pk-yritykset ja pitkan linjan tydllistavat perheyritykset ovat alkaneet muo-
dostaa naille alueille yrittajavetoisten, 50-499 henkilda tyollistavien yritysten keskittymia.
Taustalla on usein vahvasti kotiseutuunsa ja sen kehittamiseen sitoutuneita perheyrittajia, joi-
den menestys luo taloudellista aktiviteettia alueelle yleisemminkin.
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Kriittinen tekija elinkeinonharjoittamisessa on soveltuvan, erityisesti osaavan ja uutta oppivan
tydvoiman saanti seka se, miten sujuvasti tydvoiman kysynta ja tarjonta kohtaavat. Kyse on
siis seka maarasta etta tydvoiman osaamisesta ja sen saattamisesta vastaamaan toimialojen
muuttuvia tarpeita koulutuksen avulla. Tyévoiman kysyntaan vaikuttavat toimialarakenne ja
sen kehitys, tarjontaan taas vaestokehitys muun muassa ikdrakenteen ja siten tyoikdisen maa-
ran nakdkulmasta, tydperusteisen maahanmuuton ja ulkomaisen kausitydvoiman maara seka
osaamiseen liittyvat tekijat kuten koulutustaso ja eri alojen koulutettujen maara, heidan sijain-
tinsa seka naissa tapahtunut kehitys. Tulevaisuutta ennakoitaessa on kartoitettava seka jo ta-
pahtunut kehitys (ns. trendi) ettd mahdolliset muutokset tahdnastiseen kehityskulkuun.

1.1 Raportin sisalto

Raportti on luonteeltaan olemassa olevaa tietoa kokoava ja sita maaseutunakdkulmasta tul-
kitseva. Hyédynnamme valtakunnallisesta vaestokehityksesta ja tydvoimasta talla hetkella
kaytettavissa olevaa tuoretta, kattavaa tilasto- ja tutkimustietoa. Tarkennamme niiden anta-
maa kuvaa tydvoimatarpeen, -tarjonnan ja osaamisen nakdkulmasta aluetyypeittain jakamalla
kunnat kaupunki-, kaupungin laheisen, ydinmaaseudun ja harvaan asutun maaseudun kuntiin.
Jasennyksemme perustuu aluetypologian mukaiseen jakoon, ei kuntien hallinnollisiin nimik-
keisiin.

Taustoittavan johdannon jalkeen raportti etenee aineistojen ja menetelmien esittelysta vaes-
tokehityksen, yritysten, toimialojen ja tyévoiman liikkuvuuden analyysiin. Tyévoiman tarjon-
nan nykytilan ja tulevaisuuden tarkastelun jalkeen siirrymme tydvoiman kysyntaan: miten alu-
eet nakevat elinkeinollisen kehityksensa, ja mita osaamistarpeita niista seuraa. Tassa yhtey-
dessa kasittelemme myos maaseudun tydperusteista maahanmuuttoa seka etatyota ja paik-
kariippumattomuutta. Osaamistarpeiden tarkastelun jalkeen seuraavat johtopaatokset.

1.2 Maaseudun tyomarkkinoiden erityispiirteita

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittdad Suomen maaseutualueiden tydvoiman saata-
vuutta ja tulevaisuuden tarpeita vuoteen 2040. Ymmarramme maaseudun toimialoilla kaikkia
niita toimialoja, joita maaseudulla on tai voi tulevaisuudessa olla.

Tarkastelemme soveltuvasti erikseen yksityista ja julkista sektoria. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd Suomen talouden tuottavuuden kasvun kannalta juuri yksityinen sektori on avain-
asemassa, silla julkisen sektorin tuottavuuden kasvu joudutaan olettamaan nollaksi (Niinivuo
2023). Niin kaikilla maaseututyypeilld kuin kaupungeissakin henkiléstomaaraltdan suurin toi-
miala on sosiaali- ja terveysala. Hyvinvointialueiden toiminta ja niiden strategiset palveluverk-
kopaatokset vaikuttavat voimakkaasti maaseudun julkisten palvelujen tydllisyystilanteeseen.
Alueet tekevat parhaillaan paatoksia jatkavista ja lopetettavista toimipisteistaan. Kuvioita mo-
nimutkaistavat hallituksen uudet leikkaukset, eika tilanne ole talla hetkella selkiytynyt. Toden-
nakoisesti keskittaminen (keskus)kaupunkeihin siirtaa tydvoiman tarvetta maantieteellisesti.
Mittakaava ja vauhti, jolla muutos kullakin alueella tapahtuu, on jasentymatta. Muulla kunta-
sektorilla maaseudulla on pulaa opettajista, kaavoittajista ja varhaiskasvattajista, ja julkisyhtei-
soissa kuten seurakunnissa kaikkien tydntekijaryhmien ammattilaisista (Kirkon maaseutulin-
jaukset 2023, 11).
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Maaseudun julkisen sektorin tydpaikat ovat korostetusti kuntasektorilla. Tuoreen tutkimuksen
mukaan valtiosektorin palkat ja palkkiot vuonna 2021 (6,36 mrd. euroa) kohdistuivat 42 pro-
senttisesti paakaupunkiseudulle (yksinomaan Helsinkiin 35 %) ja 45 prosenttisesti maakunta-
keskuksiin. Maaseudun osuus oli vain 13 prosenttia (Ita-Suomen yliopisto ym. 2023). Puolus-
tusvoimat, Rajavartiolaitos ja Tulli ovat edelleen merkittavia tyénantajia muutamissa maaseu-
tukunnissa. Isoissa keskuksissa valtiosektorin tydpaikkojen toimialajakauma on tasaisempi, ja
niissa maksettavat valtiosektorin palkat ja palkkiot ovat huomattavasti korkeampia kuin maa-
seudulla (emt.).

Edelld kuvattujen yleisten tyoelamaa muuttavien trendien lisaksi maaseudulla odotetaan syn-
tyvéan myds kokonaan uusia toimialoja erityisesti niin sanotun vihredn siirtyman ansiosta. Vih-
realla siirtymalla tarkoitetaan talouden rakennemuutosta kohti hiilineutraalia hyvinvointiyh-
teiskuntaa. Keskeisena ajurina on siirtyma fossiilitaloudesta bio- ja kiertotalouteen. Kun fossii-
litalous on edesauttanut keskittynytta yhteiskuntamallia, bio- ja kiertotalous suosii paikalli-
suutta ja hajautumista. Kun raaka-aineet ovat hajallaan, voidaan toimia jarkevasti monissa eri
mittakaavoissa. Hajautetuiksi ja paikallisiksi siirtyvat toiminnot muotoutuvat ja niita hallitaan
paikkaperustaisesti. Juuri maaseutu on tallaisen uuden kestavan yhteiskuntamallin perusta,
silla luonnonvarat sijaitsevat keskeisesti maaseudulla ja ne ovat fossiilitalouden korvaamisen
ytimessa yhdessa kiertotalouden kanssa. (Kuhmonen ym. 2020) Vihrean siirtyman tyévoima-
vaikutuksiin palaamme viimeisessa luvussa.

On kuitenkin syyta pitaa mielessa, etta maaseudulle kohdistuvista mydnteisista tyopaikkavai-
kutuksista ei ole takeita, mikali vihrea siirtyma tarkoittaa uusia tyopaikkoja Iahinna erityisasi-
antuntijoille, liikenne- ja maankaytdn suunnittelijoille ja insindoreille, eli useimmiten kaupun-
keihin sijoittuviin korkean koulutuksen ammatteihin. Vaikutus riippuu tavasta, jolla vihrea siir-
tyma toteutuu. Siirtyma tuuli- ja aurinkovoimaan tarkoittaa uudenlaista tyon kysyntaa maa-
seudulla ainakin niiden rakentamisvaiheessa, ja vahaisemmassa maarin myds kadyttdaikaisessa
huollossa. Onkin olennaista, etta juuri paikalliset toimijat paasisivat kiinni ndihin urakoihin ja
tehtaviin. Vihrean siirtyman innovaatioiden tulee kattaa erilaiset arvoketjut myds maaseudulle
ulottuvissa osissa, kuten teollisuuden alihankinnassa ja nostaa tuotannon lisdarvoa myos
siella.

Ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden huomioivassa kestavyyssiirtymassa tyo-

voiman kysyntapotentiaali liittyy laajasti ottaen kestavasti hoidettuun rakennettuun ymparis-

toéon, luonto- ja kulttuuriymparistoihin, luonnonvarojen kayton paikallisen lisdarvon nostami-

seen, luonnosta saatavan hyvinvoinnin edistamiseen, ja paikalliseen kestavaan ruokajarjestel-

man seka kestavan matkailun edistamiseen. Nama ovat keskeisia tavoitteita, mutta ne edellyt-
tavat toteutuakseen tietoisia panostuksia maaseudulla, jonka ei tule paatya vain muiden alu-

eiden vihrean siirtyman resurssivarastoksi. Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen myos
maaseudulla vahvistaa itsessaan kestavaa kasvua. (Kattilakoski ym. 2021)

Seuraavan, vahvasti maaseutuakin koskettavan tietotalouden "nousuaallon” arvioidaan etene-
van vihrean siirtyman ja vastuullisuuden rinnalla. Muutos tulee koskemaan kaikkia arvoketjun

osia ja niissa tehtavaa tyota. Tietointensiivinen talous maaseudulla voi olla sekd maaseutueri-

tyista tietotaloutta etta tietotaloutta maaseudulla. Tietotalous ilmenee maaseudun tyémarkki-
noilla ensinnakin paikasta riippumattomana tietotyona (esim. tutkimus, konsultointi, ohjelmis-
totyo, digitaalisen tiedon vienti hoitotyohon). Etdtyd mahdollistuu tietoliikenneyhteyksien pa-
rantuessa ja lieventaa maaseudun talouden sijaintihaittaa. Toiseksi, on syntynyt erilaisia sovel-
luksia maaseudun perinteisilla toimialoilla ja elinkeinoissa, jotka ovat jo osa globaaleja
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arvoketjuja (digitaaliset, kerattyyn tai syntyvaan tietoon perustuvat sovellukset, joissa data on
kauppatavaraa esim. maa-, puutarha- ja metsataloudessa). Kolmanneksi, tietotalous aikaansaa
uusia maaseutuspesifeja sovelluksia (esim. hiljaisuuden, luonnonaanien, kylmyyden, pimey-
den tai maaseudun maiseman ja kulttuurin hyédyntaminen digitaalisin keinoin, maaseudulle
raataloidyt palvelut esim. terveydenhuollossa ja koulutuksessa). Lisaksi tietotalous mahdollis-
taa maaseudulla innovaatioita, jolloin uusilla, digitalisaatioon perustuvilla kytkenndéilla ja esi-
merkiksi jakamisalustoilla syntyy uudenlaista (paikallis-)taloutta ja yrittdjyytta mahdollista-
maan kestavyysmurrosta. Maaseudun tietotalouden vaikutus tydvoiman kysyntaan on vaike-
asti arvioitavissa, silla siihen liittyvien tydpaikkojen ei tarvitse valttamatta sijaita tulevaisuu-
dessa maaseudulla. Tietotalous edellyttaa aktiivista otetta maaseudun toimijoilta, jotta siita
syntyva lisdarvo ja tyopaikat asettuisivat naille alueille. (Vihinen ym. 2023)

Monipaikkaisuus ja paikkariippumattomuus mahdollistavat maaseudulla asumisen aiempaa
paremmin, mutta maaseudun vetovoima tassa mielessa on vahvasti rippuvainen tietolii-
kenne- ja muun infran toiminnasta. Ihmiset ovat tulevaisuudessa lilkkkuvampia eri paikkakun-
tien valilla ja vaihtavat asuinpaikkaa helpommin eri elaméanvaiheissa. Tama vaikeuttaa ennus-
teiden tekemistd, mutta avaa myds aiempaa enemman mahdollisuuksia vaikuttaa vadjaamat-
tomiksi ajateltuihin kehityskulkuihin. Monipaikkaisuuteen palaamme luvussa 3.7.
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2 Aineisto ja menetelmat

Selvityksessa hyodynnetaan niin maarallisia kuin laadullisia menetelmia, seka useiden aiem-
pien ja kdynnissa olevien, tydvoiman kysyntaan ja tarjontaan kytkeytyvien hankkeiden tuotta-
maa tietoa. Lisaksi esimerkiksi maakunnat ovat vastikaan paivittaneet tulevaisuuskuviaan,
joissa ennakoidaan myds tyévoimatarpeita.

Spatiaalis-tilastollisella analyysilla yhdistetaan tilastotietoa paikkatietoon. Sen avulla tarkaste-
lemme maaseutualueiden aiempaa kehitysta, nykytilannetta seka tulevaisuutta. Aineistoina on
hyddynnetty tyollisyytta, yrityksia, elinkeino- ja vaestorakennetta seka koulutusta ja osaamista
kuvaavia tilastoja. Tavoitteena on saada kokoava, tarkempi kuva nimenomaan maaseudun
tydvoiman kehityksesta suhteessa tydvoiman tarpeeseen keskittyen analyyseissa maaseutu-
alueiden nakdkulmaan ja kaupunki-maaseutu-aluetyyppeihin. Raportin liitteessa 2 on tayden-
tévana tietona esitetty Tilastokeskuksen Tydssakayntitilastossa kaytettyja maaritelmia.

Analyyseissa on kaytetty paikkatietopohjaisesta kaupunki-maaseutu-alueluokituksesta kunta-
tasolle yleistettya jakoa. Useisiin kriteereihin pohjautuva kaupunki-maaseutu-luokitus kuvaa
ensisijaisesti alueiden valisia eroja aluerakenteen tasolla. Paikkatietopohjainen luokitus jakaa
alueet paaosin 250 nelidmetrin kokoisiin tilastoruutuihin. Syntyvat alueluokat ovat harvaan
asuttu maaseutu, ydinmaaseutu, kaupungin laheinen maaseutu, maaseudun paikalliskeskuk-
set, kaupungin kehysalue, ulompi kaupunkialue ja sisempi kaupunkialue. (Suomen ymparisto-
keskus 2022)

Tama luokitus on yksityiskohtainen, mutta useimpia tilastotietoja ei pysty viemaan talle tark-
kuusasteelle. Liséksi maaseudun paikalliskeskusten nostaminen erikseen niita ymparoivasta
alueesta on keinotekoista ja ongelmallista maaseudun toiminnallisuuden nakékulmasta. Ta-
man raportin tavoitteiden kannalta kuntatasolle yleistetty luokitus on toimivampi.

Kuntatasolle yleistetyn luokituksen kuntatyypit ovat kaupungit, kaupungin ldheinen maa-
seutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu. Paikkatietopohjaisesta alueruututason luo-
kituksesta poiketen kaupungin kehysalue ja maaseudun paikalliskeskukset eivat ole omina
luokkinaan kuntatasolla. Kaupunkikunnat maarittyvat kuntien sisdisten alueluokkien vaestoja-
kauman perusteella. Luokitus eri maaseutukuntatyyppeihin maarittyy puolestaan silla, mitka
ovat eri maaseutualueluokkien maa-ala- ja vaestdoosuudet kunnassa. (Helminen ym. 2020)

Kuntatasoinen luokittelu on yleistys, jonka heikkoutena on, etta se kadottaa osan kuntien si-
saisesta vaihtelusta. Silla on merkitysta etenkin pinta-alaltaan isoissa, erityyppisia alueita kat-
tavissa kunnissa.

Kun hyddynnamme Tilastokeskuksen Maaseutuindikaattorit-tietokantaa, kaytamme siina ra-
portin kirjoitushetkelld kdytdssa olevaa, vuoden 2010 kaupunki-maaseutu-alueluokitusta
(Helminen ym. 2014; Kaupunki-maaseutu-luokitus 2022) ja 1.1.2024 mukaista kuntajakoa.
Muuta kuntatason tilastoaineistoa hyodynnettdessa kaytetaan vuoden 2018 tilanteeseen pai-
vitettya kuntaluokitusta (Helminen ym. 2020; Suomen ymparistokeskus 2022) ja 1.1.2024 mu-
kaista kuntajakoa. Kuvasta 1 (alimmat kaksi karttaa) kay ilmi vuoden 2010 tilannetta edustavat
jako (Helminen ym. 2014; Suomen ymparistokeskus 2022) seka vuoden 2018 tilanteeseen pai-
vitetyt kartat (ylimmat kaksi karttaa) paikkatietopohjaisesta ja taman pohjalta kuntatasolle
yleistetysta kaupunki-maaseutu-alueluokituksesta. Luokitusmenetelmat ja -kriteerit ovat py-
syneet suurelta osin samoina. Erot vanhemman ja uudemman alueluokituksen valilla
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johtuvatkin padsaantoisesti luokitusajankohtien valilla tapahtuneesta kehityksesta alueilla.
(Helminen ym. 2020)

Kuntatasolle yleistetyssa luokituksessa on suurin muutos, ettda uudemmassa luokituksessa
1.1.2024 kuntajakotilanteen mukaisesti ydinmaaseudun kuntia on 11 vahemman kuin van-
hemmassa luokituksessa. Kaikkien muiden kuntatyyppien lukumaarat ovat vastaavasti kasva-
neet, kaupungin laheisen maaseudun kuntien viidelld, harvaan asutun maaseudun kuntien
neljalla ja kaupunkikuntien kahdella kunnalla.

Maarallisen, tilastoihin perustuvan analyysin lisaksi olemme kayttaneet laadullista aineistoa.
Silla tavoitetaan sellaista tietoa, joita tilastoista ei saa tai joita tilastot eivat tunnista. Laadul-
lista analyysia tarvitaan my6s tukemaan maarallisten tulosten tulkintaa. Dokumenttianalyy-
sissa hyddynnettiin teemoittelua, eli dokumenttiaineistosta poimittiin tutkimusongelman kan-
nalta keskeisia aiheita ja niita koskevaa argumentaatiota. Tarkastelun keskidssa olivat maa-
kuntien ajankohtaiset tydvoimatarpeet, maaseudun kehitysnakymat ja tulevat osaamistarpeet
seka tyoperusteinen maahanmuutto. Osaamistarpeita arvioitiin erityisesti maaseutualueiden
kehittamistavoitteiden nakdkulmasta, mutta myds yleisemmalla tasolla. Lisaksi tarkasteltiin
esille nousseisiin kehittamis- ja osaamistarpeisiin vastaavia koulutusnakymia. Dokumentti-
analyysissa on hyédynnetty muun muassa TEMin Alueelliset kehitysndkymdt -julkaisuja, maa-
kuntien omia materiaaleja (mm. maakuntien liittojen verkkosivut, maakuntaohjelmat), alueelli-
sia maaseudun kehittdmisohjelmia sekd Osaamisen ennakointifoorumin materiaaleja. Alueel-
listen maaseudun kehittamisohjelmien keskeisimpien painopisteiden pohjalta tehtiin sanaha-
kuja muihin dokumentteihin. Lisaksi olemme hyddyntaneet laajasti alan kirjallisuutta ja viime-
aikaisia tutkimuksia.

17



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

Kunnat 2020 luokiteltu
paikkatietopohjaisen (2018)
luokituksen perusteella
- Kaupunki

- Kaupungin laheinen maaseutu
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Kaupunki-maaseutuluokitus (2018)
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Kuva 1. Paikkatietopohjainen kaupunki-maaseutu-alueluokitus ja siita kuntatasolle yleistetty
luokitus. Kaksi ylintd karttaa kuvaavat vuoden 2018 tilannetta ja kaksi alinta tilannetta vuonna
2010. (Suomen ymparistokeskus 2022)
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3 Tyovoiman tarjonta

3.1 Vaestokehitys ja -ennuste kaupunki-maaseutu-

alueluokittain

Tydvoima on ensi sijassa peraisin kulloisestakin vaestosta. Ratkaisevaa on vaeston maara ja
ikdrakenne. Vakituisen vdaestdon maaran kehitys on viime vuosikymmenina eriytynyt maaseutu-
tyyppien valilla (Taulukot 1-2). Kuntatyypeittain tarkasteltuna vakiluku on laskenut selvasti
harvaan asutun ja ydinmaaseudun kunnissa, kun se on taas lisdantynyt kaupunkikunniksi luo-
kiteltujen alueiden ohella kaupungin laheisen maaseudun kunnissa, joissa my0ds vaeston
keski-ika on alhaisempi. Vastaavanlainen eriytyminen on nahtavissa tarkasteltaessa kehitysta
aluetasoltaan tarkemmalla paikkatietopohjaisella luokituksella (ks. esim. Voutilainen 2019).

Alla olevissa taulukoissa esitetdaan vakiluvun ja vaestdosuuden kehitys kayttamillamme van-
hemmalla ja tuoreemmalla kaupunki-maaseutu-kuntaluokituksella (ks. Luku 2). Aineistolah-

teissamme kaytetadn molempia.

Taulukko 1. Vakiluku ja vaestdon osuus koko maan vaestosta seka kuntien lukumaara vuonna
1988 ja 2022 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin, vuoden 2010 tilannetta kuvaava luokittelu
(Helminen ym. 2014). 1.1.2024 tilanteen mukainen kuntajako. 31.12. mukainen tilanne. (Aineis-

ton lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Kuntatyyppi (kuntien lkm.) Vékiluku vuonna 2022 Osuus koko maan vakiluvusta
(vuonna 1988) vuonna 2022 (vuonna 1988)
Harvaan asuttu maaseutu (79) 277722 (408 221) 5,0 % (8,2 %)
Ydinmaaseutu (120) 739 916 (916 756) 13,3 % (18,5 %)
Kaupungin laheinen maaseutu (55) 544 450 (448 412) 9,8 % (9,1 %)
Kaupunki (55) 4001 882 (3 180 970) 71,9 % (64,2 %)
KOKO MAA (309) 5563 970 (4 954 359) 100 % (100 %)

Taulukko 2. Vakiluku ja vaeston osuus koko maan vaestosta seka kuntien lukumaara vuonna
1988 ja 2022 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin, vuoden 2018 tilannetta kuvaava luokittelu
(Helminen ym. 2020). 1.1.2024 tilanteen mukainen kuntajako. 31.12. mukainen tilanne. (Aineis-
ton lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit; kuntatason aineisto luokiteltu itse kyseisen

kuntaluokituksen mukaiseksi)

Kuntatyyppi (kuntien Ikm.)

Vakiluku vuonna 2022

Osuus koko maan vakiluvusta

(vuonna 1988) vuonna 2022 (vuonna 1988)
Harvaan asuttu maaseutu (83) 299 003 (439 895) 54 % (8,9 %)
Ydinmaaseutu (109) 676 954 (839 462) 12,2 % (16,9 %)
Kaupungin 1aheinen maaseutu (60) 547 169 (468 749) 9,8 % (9,5 %)
Kaupunki (57) 4 040 844 (3 206 253) 72,6 % (64,7 %)
KOKO MAA (309) 5563 970 (4 954 359) 100 % (100 %)
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Vaesto vahenee, kun ihmisia kuolee enemman kuin syntyy elavana. Tahan niin sanottuun
luonnolliseen vaestonkasvuun eli syntyvyyden ja kuolleisuuden erotukseen perustuva vaesto
vahenee Suomessa kokonaisuudessaan. Kokonaishedelmallisyyslukumme' on jo 1970-luvulta
lahtien ollut alle uusiutumistason (2,1 lasta naista kohden), ja 2010-luvulta ldhtien se on ollut
ennatyksellisen pieni (esim. vuonna 2021 vain 1,35). Alhainen syntyvyys yhdistettyna luku-
maadraisesti suuriin vanheneviin ikaluokkiin tarkoittaa vahenevaa vaestda koko maassa, ja ai-
noa sita lyhyella aikavalillda muuttava tekija on nettomaahanmuutto. (Keski-Petaja 2022)

Syntyvyys on kyllakin ollut maaseudulla selvasti kaupunkialueita korkeampi, mutta sen valta-
kunnallinen merkitys on pienentynyt, silla maaseudulla asuvan perheikdisen vaeston osuus
koko maan perheikaisesta vaestosta on laskenut tasaisesti viime vuosikymmenina. 2010-lu-
vulla syntyvyys on laskenut kutakuinkin yhta voimakkaasti niin kaupunki- kuin maaseutualu-
eilla. (Tilastokeskus 2020)

Tilastokeskuksen kayttama vaestdennustemenetelma on niin sanottu demografinen kompo-
nenttimalli, jossa vaeston tuleva maara ja rakenne lasketaan ikaryhmittaisten syntyvyys-, kuol-
leisuus- ja muuttokerrointen avulla. Kertoimet on laskettu viime vuosien vaestétilastojen pe-
rusteella. Kuten viralliset vaestotilastot yleensa, vaestdennuste huomioi vain vakituisen vaes-
ton. Ennuste perustuu syntyvyyden, kuolleisuuden ja muuttoliikkeen kehitykseen eika ota
huomioon mahdollisten poliittisten, taloudellisten tai sosiaalisten paatosten vaikutuksia. Suu-
rin epavarmuustekija Tilastokeskuksen vaestéennusteessa on nettomaahanmuutto, jonka voi-
daan olettaa vaihtelevan paljonkin vuodesta toiseen. Myds poliittiset paatdkset voivat vaikut-
taa nettomaahanmuuton maaraan (lue lisaa Tilastokeskuksen vaestoennusteesta: Tilastokes-
kus, Vaestoennuste 2021). Tilastokeskuksen ennusteen lisaksi omia koko maata koskevia en-
nusteitaan vaestokehityksesta on laatinut ainakin MDI (MDI 2023).

Omaa tarkasteluamme varten yhdistimme Tilastokeskuksen vaestdennusteet vuosille 2021-
2040 paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutu-alueluokituksen kuntatasolle yleistettyyn luo-
kitukseen. Selvitimme 25-64-vuotiaiden tydikdisten ennustettua maaraa kunnittain kaupunki-
maaseutu-luokituksella. Tilastokeskuksen vuonna 2021 laatiman vaestoennusteen (Taulukko
3) mukaan tydikaisen vaeston maara tulee kaikilla maaseutukuntatyypeilld véahenemaan,
mutta kaupunkikunnissa kasvamaan vuoteen 2040 asti. Kaupungeissa tydikaisen vaeston
maaran kasvu johtuu ennusteen olettamasta muuttovoitosta, jonka mukaan koko Suomi saa
muuttovoittoa ulkomailta 20 000 henkil6a vuonna 2021 ja sen jalkeen 15 000 henkilda vuosit-
tain. Ennusteen mukaan tama muuttovoitto kohdentuu kaupunkeihin.

Tyoikaisten (25-64-vuotiaiden) osuus tulee Tilastokeskuksen Vdestdennusteessa pienene-
maan kaikissa maaseutukuntatyypeissa erityisesti vuoteen 2030 asti, ja senkin jalkeen hieman
aina vuoteen 2040 asti. Tyoikaisilla on tasta syysta yha suurempi maara tyoian ulkopuolisia
"hoidettavia". Kaupunkikunnissa 25-64-vuotiaiden maara kasvaa. Maaseutukunnissa tydikais-
ten maaran vaheneminen on huomattavaa kuluvalla vuosikymmenella. Erityisesti harvaan asu-
tun maaseudun kunnissa 25-64-vuotiaiden maara vahenee ennusteen mukaan nopeasti —
vuodesta 2021 vuoteen 2030 vahenema on noin 26 000 ja vuoteen 2040 mennessa noin

33 000 tyoikaista. Samoin ydinmaaseudun kunnissa vuodesta 2021 vuoteen 2030 vahenema

T Kokonaishedelmallisyysluku kertoo, kuinka monta lasta nainen synnyttéisi eliménsa aikana, jos syntyvyys pysyisi
laskentavuoden tasolla.
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on noin 43 000 ja vuoteen 2040 mennessa noin 60 000 tyoikaista. Tydikadisten maara vahenee
my&s kaupungin ldheisen maaseudun kunnissa (vuodesta 2021 vuoteen 2030 noin 13 000 ja
vuoteen 2040 mennessa noin 16 000 tyoikaistd). Vuonna 2040 maaseudulla on ennusteen
mukaan siis reilut sata tuhatta 25-64-vuotiasta tyoikaista vahemman kuin vuonna 2021, kau-
punkikunnissa heita olisi vastaavasti runsaat sata tuhatta enemman kuin 2021 (Taulukko 3).
Kokonaisuudessaan tydikaisen vaestdon vaheneminen olisi maassamme vuosien 2021-2040
valisena aikana kuitenkin hitaampaa kuin vuosien 2010-2020 aikana.

Taulukko 3. Tyoikdisten 25-64-vuotiaiden vaestokehitysennuste vuoteen 2030 ja 2040 suku-
puolittain kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittain. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Vaestden-
nuste 2021)

25-64-vuotiaat 25-64-vuotiaat 25-64-vuotiaat
(ennuste) (ennuste) Miehet (ennuste) Naiset
Kuntatyyppi 2021 2030 2040 2021 2030 2040 2021 2030 2040

Havaanasulty | yageg0| 110144 103207 71733 57686 54287 64847 52458 48920
maaseutu

Ydinmaaseutu 313912 270417 253733| 162732 141250f 133379| 151180, 129167| 120354
Kaupungin lahei-
nen maaseutu

Kaupunki 2085447| 2114 123| 2190 822| 1 054 957| 1079 624| 1 125541| 1 030 490| 1 034 499| 1 065 281

KOKO MAA 2806 138| 2752 146| 2801 875| 1427 061| 1410 366| 1444 219| 1379077| 1341780 1 357 656

270199 257462| 254113] 137639| 131806 131012 132560, 125656 123101

Suurin osa tyoikaisesta vaestosta olisi Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan edelleen
miehia kaikissa maaseututyypeissa. Vaikka koko vaestdssa naisia on enemman kuin miehia,
tyoikaisissa heita on miehia vahemman. Eroa selittaa naisten huomattavasti suurempi osuus
tyoian ylittaneessa vaestossa. Tydikaisen vaeston, eli 25-64-vuotiaiden maara vahenee ennus-
teen mukaan kaikilla maaseututyypeilla niin naisissa kuin miehissakin, mutta erityisesti har-
vaan asutun ja ydinmaaseudun kunnissa. Nailla aluetyypeilld on vinoutunein tydikaisten (25—
64-vuotiaiden) sukupuolijakauma siten, etta miehia on naisia enemman, eika ennuste oleta
siihen muutosta lahivuosikymmenina (Kuva 2).
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Kuva 2. 25-64-vuotiaiden miesten ja naisten vaestdosuudet sukupuolen mukaan vuonna 2021
ja ennusteet vuosille 2030 ja 2040 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittain. (Aineiston lahde: Ti-
lastokeskus, Vaestoennuste 2021)

Alle 15- ja yli 64-vuotiaiden maaran suhde tyo6ikaisiin 15-64-vuotiaisiin (vaestdllinen huolto-
suhde) on selvasti suurin harvaan asutun maaseudun kunnissa, toisena ovat ydinmaaseudun
kunnat. Kaupungin laheisen maaseudun kuntien vaestéllinen huoltosuhde on ldhempéana
kaupunkikuntia. 15-64-vuotiaiden osuuden ennustetaan pienenevan kaikissa kuntatyypeissa
vuoteen 2030 ja vuoteen 2040 mennessa. Kuntatyyppien jarjestys sailyy ennallaan (Kuva 3).
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Kuva 3. Vaestollinen huoltosuhde vuonna 2021 ja ennuste vuoteen 2030 ja 2040 kaupunki-
maaseutu-kuntatyypeittain. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Vaestéennuste 2021)

Taloudellinen huoltosuhde mittaa tyévoiman ulkopuolella olevien (0-14-vuotiaat, opiskelijat,
varusmiehet, eldkeldiset ja muut, mm. kotitalousty6ta tekevat) ja tyéttdmien
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yhteislukumaaran suhdetta tydllisten lukumaaraan. Mita pienempi arvo, sitd enemman on
tydllisia suhteessa tyévoiman ulkopuolella oleviin ja ty6ttdmiin. Taloudellinen huoltosuhde on
selvasti korkein harvaan asutulla maaseudulla, eli sielld on selkeasti vahiten tydllisia suhteessa
tydvoiman ulkopuolella oleviin ja tyéttomiin. Kaupunkikunnissa taloudellisen huoltosuhteen
arvo on selvasti pienin, ja kaupungin laheisen maaseudun kunnissa muita maaseutukunta-
tyyppeja selvasti alhaisempi. Vuonna 2021 harvaan asutun maaseudun kunnissa taloudellisen
huoltosuhteen arvo oli 1,78, eli kymmenen tyéllista huolehti 17,8 muuhun vaestd6én kuuluvan
toimeentulosta. Kaupunkikunnissa arvo oli 1,27 (Kuva 4). Kuntatyyppien valisia eroja taloudel-
lisessa huoltosuhteessa selittavat ikarakenteen ja tyottomien osuuden erot kunnissa. Harvaan
asutun maaseudun kunnissa tyoikaisia on vahiten suhteessa alueen vaestoon ja tyottomyys-
aste korkein.

0,
2.00% 1,77%  1,78%

1,80% L
I (+]
160% 133% 1,44%
_ 1,29%

Eg:f e 1,21% SR 1,27%
' (s]
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Koko maa Harvaan asuttu Ydinmaaseutu Kaupungin lah. Kaupungit
maaseutu maaseutu

Koko maa

Kuva 4. Taloudellinen huoltosuhde vuonna 2007 ja 2021 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittain.
(Aineiston lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Tyontekijoiden ja yrittajien ialla on merkitysta alueiden kehitysnakymien kannalta. Maaseutu-
kunnissa 55-74-vuotiaiden osuus yrittdjista ja palkansaajista on suurempi kuin kaupunkikun-
nissa. Kaikkein ikaantyneimmat yrittdjat ja palkansaajat toimivat harvaan asutun maaseudun
kunnissa. Vastaavasti saman ikdryhman osuus on pienin kaupungin laheisen maaseudun kun-
nissa. Kyseista ikaluokkaa on kaikissa kuntatyypeissa selvasti enemman yrittajissa kuin palkan-
saajissa, ja heidan osuutensa ovat kasvaneet vuodesta 2007 ja 2022 kaikissa maaseutukunta-
tyypeissa: selkeasti eniten harvaan asutun maaseudun kunnissa ja taman jalkeen eniten ydin-
maaseudun kunnissa. Vuonna 2007 erot 55-74-vuotiaiden osuuksissa maaseutu- ja kaupunki-
kuntien ja kaikkiaan kuntatyyppien valilla olivat merkittavasti pienemmat kuin vuonna 2022.
(Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto b)

3.2 Keskeiset toimialat ja niiden tyovoima

Taloudellinen kasvu liitetddn monipuoliseen toimialarakenteeseen seka runsaaseen ja hetero-
geeniseen yrityskantaan, silla tiedon vaihtaminen erilaisten yritysten valilla synnyttaa talous-
kasvua luovia innovaatioita. Lisaksi monipuolinen ja hajautunut toimialarakenne suojaa pa-
remmin talouden ulkoisilta hairi¢ilta. Alueet, joiden toimialarakenne on hyvin erikoistunut ja
joiden menestyminen on riippuvainen muutaman avainyrityksen toiminnasta, ovat
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haavoittuvampia. Toimialarakenteen monipuolisuus saa myds aikaan osaamisen ja innovaati-
oiden leviamiseen liittyvia positiivisia ulkovaikutuksia. (Uudenmaan liitto 2023)

Koko maan tavoin myds maaseudun elinkeinorakenne on palveluvaltaistunut. Vaikka alkutuo-
tannon osuus ty6paikoista on vahentynyt koko maassa, monin paikoin maaseudulla sen
osuus on edelleen merkittava. Koko maassa alkutuotannon osuus tydpaikoista oli vuonna
2007 3,9 prosenttia, vuonna 2020 osuus oli 2,7 prosenttia (Kuva 5). Kun harvaan asutun maa-
seudun kunnissa alkutuotannon osuus tyopaikoista vuonna 2007 oli 15,5 prosenttia, vuoteen
2020 mennessa se oli laskenut 11,4 prosenttiin. Ydinmaaseudun kunnissa alkutuotannon
osuus tydpaikoista oli 10 prosenttia vuonna 2020 ja kaupungin laheisen maaseudun kunnissa
noin puolet tasta eli reilut 5 prosenttia.

Jalostuksen ty6paikkaosuus on selkedsti merkittavin ydinmaaseudun ja kaupungin laheisen
maaseudun kunnissa, joissa kummankin osuus vuonna 2020 oli vajaat 30 prosenttia. Koko
maassa jalostuksen osuus tydpaikoista vuonna 2020 oli noin viidennes (Kuva 5).

Yksityisten palveluiden osuus tydpaikoista on selvasti suurin kaupunkikunnissa (43 % vuonna
2020). Maaseututyyppien kunnissa osuudet ovat selkeasti alhaisemmat (27-29 %). Julkisten
palveluiden tydpaikkaosuus on reilu kolmasosa kaikissa kuntatyypeissa. Kaupungeissa, erityi-
sesti Helsingissa, korostuvat valtiosektorin tyOpaikat, jotka ovat vahentyneet voimakkaasti
kaikilla maaseudun kuntatyypeilla (Itd-Suomen yliopisto ym. 2023). Kaikissa kuntatyypeissa
koko palvelusektorin eli julkisten ja yksityisten palveluiden yhteenlaskettu osuus kaikista alu-
een tyopaikoista on selkeasti suurin vaihdellen vuonna 2020 ydinmaaseudun 61 prosentista
kaupunkikuntien 79 prosenttiin (Kuva 5).
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Kuva 5. Toimialan osuus alueen tydpaikoista vuonna 2007 ja 2020 kaupunki-maaseutu-kunta-
tyypeittain. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)
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Eniten tyollistavat toimialat maaseudulla ovat terveys- ja sosiaalipalvelut, teollisuus, maa-,
metsa-, ja kalatalous, tukku- ja vahittaiskauppa, koulutus seka rakentaminen. Nama toimialat
ovat huomattavia tyollistajia kaikilla aluetyypeilla. Verrattuna kaupunkeihin, maaseudulla tyol-
listytddn enemman maa-, metsa-, ja kalatalouden, kaivostoiminnan ja louhinnan seka harvaan
asutulla maaseudulla majoitus- ja ravitsemustoiminnan toimialoilla. Verrattuna vuoteen 2007
ovat vuonna 2020 suurimpien toimialojen osuudet tyOpaikoista laskeneet maaseudulla lu-
kuun ottamatta terveys- ja sosiaalipalveluita. Kaupunkeihin verrattuna enemman tyollistavien
toimialojen osuudet ovat laskeneet maaseudulla verrattuna 2007. Poikkeus on kaivostoiminta,
jonka osuus on kolminkertaistunut harvaan asutulla maaseudulla (Taulukko 4).

Taulukko 4. Toimialojen osuudet tydpaikoista vuonna 2007 ja 2020 kaupunki-maaseutu-kun-
tatyypeittain. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Toimialan osuus tyopaikoista, %
A maa, . . D sahko E vesi F rakentami-
. B kaivos | C teollisuus « G kauppa
metsa ja kala ldmp jatehuolto nen
Koko maa 2007 3,9 0,2 16,8 0,5 0,4 6,7 12,0
2020 2,7 0,3 12,2 0,5 0,5 7,0 11,0
Harvaan asuttu maa- 2007 15,5 1,0 13,6 0,4 0,5 6,3 8,9
seutu 2020 11,4 2,9 10,8 0,4 0,6 6,4 8,7
Ydinmaaseutu 2007 12,3 04 22,4 0,6 0,4 6,5 9,2
2020 9,9 0,5 18,9 0,6 0,6 6,7 9,0
Kaupungin lah. maaseutu i G L5 Al o b S &
2020 53 0,5 15,5 0,9 0,6 10,9 9,3
Kaupungit 2007 14 0,1 15,7 0,5 0,4 6,5 13,0
2020 0,9 0,1 11,0 0,5 0,5 6,8 11,6
Hkulj. Va- | - yjopg | JINf VeS| on Vak, |L kinteists | Mam. 18k | N hallinto
rast. tinta
Koko maa 2007 6,3 3,2 37 1,9 0,9 54 57
2020 5,0 3,1 45 1.9 1,0 6,2 72
Harvaan asuttu maa- 2007 6,0 4.4 0,6 1.1 0,7 2,7 4.4
seutu 2020 5,1 43 0,5 0,5 0,8 2.4 5,9
Ydinmaaseutu 2007 6,4 2,5 0,9 1,3 0,6 2,6 33
2020 5,1 2,8 0,9 1,0 0,6 2,7 47
Kaupungin lah. maaseutu 2007 6.0 28 06 1.1 06 3.5 4.3
2020 5,9 2,8 0,7 0,6 0,6 319 6,0
Kaupungit 2007 6,3 3,3 4,6 2,2 1,0 6,2 6,3
2020 5,0 3,1 5,6 2,3 1,1 7.1 7,7
O Julk.hal- P koulutus Q sote R taide, S muut T Kotita. U Kv.
linto maanp. viihde, virk. | palvelut Tydnantaj. Organis.

Koko maa 2007 53 6,9 14,8 1,6 2,8 0,0 0,0
2020 5,2 72 18,2 1,8 2,7 0,4 0,0

Harvaan asuttu maa- 2007 5,6 6,4 15,7 1,5 3,1 0,0

seutu 2020 5,6 6,0 20,5 1,7 2,8 0,6
Ydinmaaseutu 2007 44 6,7 14,8 0,9 2,6 0,0 )
2020 4,3 6,9 19,0 1,0 2,5 0,6 0,0

Kaupungin lah. maaseutu AL 3.7 L2 16,6 1.0 28 00
2020 3,3 78 19,4 1,2 2,5 0,6 .
Kaupungit 2007 5,6 6,9 14,6 1,8 2,8 0,0 0,0
2020 55 7,3 17,9 1,9 2,7 0,4 0,0

A Maatalous, metsatalous ja kalatalous B Kaivostoiminta ja louhinta C Teollisuus D Sahko-, kaasu- ja lampoéhuolto,
jaahdytysliiketoiminta E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ymparistdn puhtaanapito F Ra-
kentaminen G Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien korjaus H Kuljetus ja varastointi
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta J Informaatio ja viestintad K Rahoitus- ja vakuutustoiminta L Kiinteistdalan toiminta
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta O Julkinen hallinto ja maan-
puolustus; pakollinen sosiaalivakuutus P Koulutus Q Terveys- ja sosiaalipalvelut R Taiteet, viihde ja virkistys S Muu
palvelutoiminta T Kotitalouksien toiminta tydnantajina; kotitalouksien eriyttdmaton toiminta tavaroiden ja palvelu-
jen tuottamiseksi omaan kayttd6n U Kansainvélisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta
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Hyvinvointialueille kaavailtu palvelujen keskittaminen tulee vaikuttamaan rajusti etenkin har-
vaan asutun ja ydinmaaseudun tydllisyyteen. Arviomme mukaan jopa 20 prosenttia tyollisista
(harvaan asuttu maaseutu) (Taulukko 4) joko menettaa tyopaikkansa tai tydpaikka siirtyy toi-
selle alueelle toimipisteiden sulkemisen vuoksi. Muutosten maara ja nopeus on dramaattinen.

Maaseutukuntatyypeittdin harvaan asutulla maaseudulla majoitus- ja ravitsemusalan tydpaik-
kojen osuus oli vuonna 2020 maan keskiarvoa korkeampi (4,3/3,1), samoin kaivosalalla
(2,9/0,3), mutta alkutuotannon tydpaikkaosuus oli silti suhteessa merkittavin (11,4/2,7). Ydin-
maaseudulla korostuu alkutuotannon lisaksi teollisuuden osuus tydpaikoista, joka oli 18,9
prosenttia vuonna 2020, kun koko maan vastaava osuus oli 12,2 prosenttia. Merkittavaa on,
ettd ydinmaaseudulla teollisuuden osuus tyopaikoista on huomattavasti suurempi kuin alku-
tuotannon (9,9 %). Kaupungin laheisella maaseudulla sote-alan jalkeen eniten tydllistava toi-
miala on teollisuus, jonka osuus vuonna 2020 oli 15,5 prosenttia. Talle alueelle keskittyy myos
suhteellisesti eniten rakentamisen tyopaikkoja, joiden osuus on kasvanut 9,8 prosentista 10,9
prosenttiin vuodesta 2007 vuoteen 2020. My6s kuljetuksen ja varastoinnin tyOpaikat ovat hie-
noisesti keskittymassa kaupungin laheiselle maaseudulle, kun niiden osuus on pienentynyt
kaupungeissa (Taulukko 4).

Tyovoiman saatavuus tulee entista kriittisemmaksi aloilla ja alueilla, joilla suuri osa tyonteki-
joista on elakoitymassa lahiaikoina. Suuriin elakoityvien maaraan on varauduttava kaikilla
maaseudun toimialoilla. Tarkedad on huomata, etta tydvoimaa poistuu elakditymisen vuoksi
hyvin paljon my6s maaseudun yrittdjien keskuudesta.

Lukuun ottamatta kaivostoimintaa ja louhintaa, 55-74-vuotiaiden eli iakkaimpien tyollisten
(palkansaajat ja yrittdjat yhteensd) osuus on suurin harvaan asutulla maaseudun kunnissa,
seuraavaksi suurin ydinmaaseudulla, seuraavana kaupungin laheiselld maaseudulla ja vahiten
pian elakoityvia on kaupungiksi luokitelluissa kunnissa. Poikkeuksen tekee maa-, metsa- ja
kalatalous, jonka tydlliset ovat idkkaampia kaupungin laheiselld maaseudulla kuin ydinmaa-
seudulla. Kaikki toimialat huomioiden 55-74-vuotiaiden tydllisten osuus kaikista tyollisista
vuonna 2022 oli harvaan asutun maaseudun kunnissa noin 33 prosenttia, ydinmaaseudun
kunnissa 28, kaupungin ldheisen maaseudun kunnissa 25 ja kaupunkikunnissa 20 prosenttia
koko maan osuuden ollessa 22 prosenttia (Taulukko 5).

Koko maan tasolla 55-74-vuotiaiden tydllisten osuudet ovat selkeasti keskimaaraista suurem-
pia kiinteistdalan toiminnassa seka maataloudessa, metsataloudessa ja kalataloudessa, kum-
mallakin toimialalla reilu kolmannes. Voidaan siis arvioida, etta nailta toimialoilta tullaan lahi-
vuosina elakoitymaan enemman kuin kaikilta toimialoilta keskimaarin. Harvaan asutun maa-
seudun ja ydinmaaseudun kunnissa on useita toimialoja, joilla 55-74-vuotiaiden tydllisten
osuus on samaa tasoa tai jopa korkeampi kuin maataloudessa, metsataloudessa ja kalatalou-
dessa.

55-74-vuotiaiden tyollisten osuudessa on huomattavaa toimialoittaista vaihtelua informaatio
ja viestinta -toimialan 14 prosentista ja majoitus- ja ravitsemistoiminnan 16 prosentista kiin-
teistdalan toiminnan 35 prosenttiin ja maatalouden, metsatalouden ja kalatalouden 34 pro-
senttiin vuonna 2022 koko maan tasolla. Lisaksi toimialojen sisalla 55-74-vuotiaiden tyollisten
osuudella on huomattavaa vaihtelua kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittain. Esimerkiksi majoi-
tus- ja ravitsemistoiminnassa kyseisen ikaryhman tyéllisten osuus on harvaan asutun maaseu-
dun kunnissa 29 prosenttia (koko maassa 16 %) ja informaatio ja viestinta -toimialalla 24 %
(koko maassa 14 %). Kiinteistdalan toimialalla harvaan asutun maaseudun kunnissa 55-74-
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vuotiaiden tydllisten osuus on lahes puolet (48 %), kun osuus on noin kolmannes (34 %) kau-
punkikunnissa. Maatalouden, metsatalouden ja kalatalouden toimialalla kyseisen ikaryhman
tydllisten osuudet ovat kuntatyyppien valilla varsin lahella toisiaan. Yleisesti toimialoilla, joilla
on koko maan tasolla keskimaaraista korkeampi 55-74-vuotiaiden tydllisten osuus, on samai-
nen osuus kuntatyypeittainkin ikaryhman keskimaaraista osuutta korkeampi — ja sama pain-
vastoin (Taulukko 5).

Taulukko 5. 55-74-vuotiaiden tydllisten (palkansaajat ja yrittajat yhteensa) osuus kaupunki-
maaseutu-kuntatyypeittain ja suurimpien toimialojen mukaan vuonna 2022. Rivissa KAIKKI TOI-
MIALAT YHTEENSA on mukana myds taulukosta puuttuvia, tdman ikdryhman kannalta vaha-
merkityksisia toimialoja. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto b)

Harvaan asuttu Ydin- Kaupungin laheinen . | Koko
Kaupunki
maaseutu maaseutu maaseutu maa

A Maatalous, metsétalous ja kalatalous 36,8 % 33,7 % 35,2 % 328% | 342%
B Kaivostoiminta ja louhinta 18,1 % 219 % 20,0 % 192% | 194 %
C Teollisuus 26,9 % 232 % 229% 205% | 215%
DSHiles, ieeelblalEpaelio, 2l 324% | 290% 243% |  210% | 225%
dytysliiketoiminta
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto,
jatehuolto ja muu ymparistén puhtaa- 35,5 % 29,3 % 228 % 217% | 23,6%
napito
F Rakentaminen 28,8 % 21,5 % 20,4 % 184% | 195%
G Tukku- ja vahittaiskauppa; moottori- o o o o o
ajoneuvojen ja moottoripyorien korjaus 244 % 223 % 200% 166% | 17.8%
H Kuljetus ja varastointi 34,6 % 29,5 % 26,7 % 229% | 246%
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 29,2 % 25,7 % 221 % 138% | 16,3 %
J Informaatio ja viestinta 24,0 % 20,9 % 19,2 % 131% | 139%
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 37,4 % 31,3 % 21,2 % 196% | 211 %
L Kiinteistdalan toiminta 47,8 % 42,4 % 34,8 % 337% | 350%
{\C/I)igmgatlllmen, tieteellinen ja tekninen 321 % 29.4 9% 24.1% 189% | 20.2%
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 32,4 % 29,0 % 24,3 % 171% | 192 %
0 Jqumen hal!mtq ja maanpuolustus; 39,3 % 36,1 % 292 % 257% | 27.6%
pakollinen sosiaalivakuutus
P Koulutus 36,8 % 318 % 28,6 % 241% | 257 %
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 36,0 % 30,1 % 255% 234% | 250%
R Taiteet, viinde ja virkistys 319 % 26,8 % 26,5 % 195% | 20,9 %
S Muu palvelutoiminta 41,0 % 372 % 30,5 % 257% | 281%
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina;
kotitalouksien eriyttaméaton toiminta ta- 9 9 8 8 8
varoiden ja palvelujen tuottamiseksi ol te i 8 T BB | S
omaan kayttdon
KAIKKI TOIMIALAT YHTEENSA 32,8 % 28,0 % 24,6 % 204% | 222%

3.3 Tyopaikat tyonantajasektoreittain

Toimialoittaisen tyovoimatilanteen kehityksen lisaksi on syyta tarkastella myds sita, miten il-
mio koskettaa eri tydnantajasektoreita maaseudulla. Yksityinen sektori on kokonaisuudessaan
selvasti merkittavin tyollistdja kaikissa kuntatyypeissa ja kaikkein merkittavin kaupunkikun-
nissa. Sen suuruus vaihteli vuonna 2020 harvaan asutun maaseudun 47 prosentista
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kaupunkien 60,5 prosenttiin. Kuntasektori on selvasti toiseksi merkittavin tyollistdja. Sen
osuus on korkeampi maaseutu- kuin kaupunkikunnissa. Ryhmaan "Muut” kuuluvat yrittajat ja
tydnantajasektoriltaan tuntemattomat palkansaajat. Sen osuus tydpaikoista on maaseudulla
selvasti suurempi kuin kaupunkikunnissa (Taulukko 6).

Kunnat ovat merkittavia tyOnantajia erityisesti naisille. Ydinmaaseudun ja kaupungin ldheisen
maaseudun kunnissa naisten tydpaikkojen kuntasektorin osuudet ovat lahella yksityisen sek-
torin tasoa, kun taas harvaan asutun maaseudun kunnissa kuntasektorin osuus on naisilla yk-
sityista sektoria selvasti suurempi. Kaupunkikunnissa yksityisen sektorin osuus naisten tyopai-
koista on selvasti kuntasektoria suurempi. Yksityinen tydantajasektori on miesten ylivoimai-
sesti tarkein tydnantaja kaikissa kuntatyypeissa, mutta kaupunkikunnissa viela tarkeampi kuin
maaseudulla. Muut-tydnantajasektorin osuus on miehilla noin tuplasti suurempi kuin naisilla
(Taulukko 6).

Taulukko 6. Tyopaikkaosuudet alueen tyopaikoista tydnantajasektoreittain* ja sukupuolittain
vuonna 2020 ja 2007 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin. (Aineiston lahde: Tilastokeskus,
Maaseutuindikaattorit)

TYONANTAJASEKTORIN OSUUS TYOPAIKOISTA v. 2020, % (v. 2007, %)
Molemmat sukupuolet Valtio Kunta Valtio- I Yksityinen  |Muut Yhteensa
enemmistdinen Oy
Harvaan asuttu maaseutu 2942 30,1(27,1) 12,0 (1,5) 47,0 (46,4) [18,0(20,8) 100 (100)
Ydinmaaseutu 1,8(2,7) 26,8 (23,6) [1,2(1,9) 52,8 (52,9) [17,4 (18,9) 100 (100)
Kaupungin laheinen maaseutu  [1,6 (2,7) 26,6 (23,7) [1,0 (1,5) 535(53,7) [17,4(184) 100 (100)
Kaupunki 6,7 (7,2) 22,1(20,1) [2,1(3,2) 60,5 (62,0) 8,6 (7,5) 100 (100)
KOKO MAA 5,6 (6,2) 232(21,1) [1,9(2,8) 58,6 (59,5) [10,6 (10,4) 100 (100)
Miehet Valtio Kunta ~ |albo- Yksityinen  [Muut Yhteensa
enemmistdinen Oy
Harvaan asuttu maaseutu 3,3(52) 13,4 (12,2) 13,0 (1,7) 55,5 (54,2) |24,8 (26,7) 100 (100)
Ydinmaaseutu 2,2(2,9) 10 6(94) [16(23) 61,7 (61,5) 23,9 (23,8) 100 (100)
Kaupungin laheinen maaseutu (2,0 (3,2) A6 [1,2(1,6) 64,1 (63,8) 23,3 (23,9) 100 (100)
Kaupunki 6,1(6,9) 101 (9,2) 12,6 (4,0) 69,9 (70,4) |11,2(9,5) 100 (100)
KOKO MAA 5,2 (6,0) 10,2(9,3) |24 (3,5) 68,0 (67,9) [14,1(13,3) 100 (100)
Naiset Valtio Kunta Valtio- I Yksityinen  [Muut Yhteensa
enemmistdinen Oy
Harvaan asuttu maaseutu 25(3,2) 47,2 (43,3) 11,0 (1,3) 38,3(37,9) [11,0(14,3) 100 (100)
Ydinmaaseutu 14(2,4) 43,8(39,7) 10,8 (1,4) 434 (43,2) [10,5(13,3) 100 (100)
Kaupungin laheinen maaseutu 1,1 (2,2) 45,2 (41,6) 10,8 (1,4) 419(425) [11,0(12,2) 100 (100)
Kaupunki 7,3 (7,5) 33,8(31,2) [1,5(2,3) 51,3(53,5) 16,1(54) 100 (100)
KOKO MAA 6,1(6,3) 36,2 (33,5) [1,3(2,1) 49,3(50,8) |7,1(7,3) 100 (100)

* Tybnantajasektoriluokitus kuvaa tydpaikan omistajuutta ja yritysmuotoa. Tieto tydnantajasektorista
perustuu Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin tietoihin yritysten omistajatyypista ja
oikeudellisesta muodosta. (Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Valtio: palkansaajat, tydnantajan omistajatyyppi on valtio ja oikeudellinen muoto ei ole osakeyhti6

Kunta: palkansaajat, tydnantajana omistajatyyppi on kunta tai Ahvenanmaan maakunta

Valtioenemmistdinen oy: palkansaajat, tydnantajan omistajatyyppi on valtio ja oikeudellinen muoto on osakeyhtio
Yksityinen: palkansaajat, tydnantajan omistajatyyppi on yksityinen kotimainen tai ulkomaalaisomisteinen

Muut: yrittdjat ja tydnantajasektoriltaan tuntemattomat palkansaajat. Luokka muut ei sisélla esim. jarjestdjen pal-
kansaajia, paitsi jos jarjeston sektori on tuntematon. Sektoriltaan tuntemattomien palkansaajien maara muut-luo-
kassa on noin 4 000 ja loput ovat yrittajia. Tilastokeskuksen yritysrekisterin tietojen mukaan esim. sektorilla “S.15
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisot” toimivien yksikdiden omistajatyyppi on ldhes poik-
keuksetta yksityinen kotimainen. (Tilastokeskus, sahkdpostikeskustelu)
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3.4 Tyovoimatilanne ja -nakymat

Tyottomyydesta puhuttaessa oletuksena on usein, ettd maaseudulla on ty6ttomia, jotka pi-
taisi paremman alueellisen kohtaannon saavuttamiseksi saada lilkkkumaan kaupunkeihin. To-
dellisuudessa maan alhaisin ty6ttdmyysprosentti oli molempina tarkasteluvuosinamme (2007
ja 2021) kaupungin laheisella maaseudulla, ja ty6ttomat ovat valtaosin keskittyneet kaupun-
keihin. Prosentuaalisesti enemman heita on ainoastaan harvaan asutulla maaseudulla. Kuten
seuraavassa luvussa kay tarkemmin ilmi, maaseudulla on tyéntekijapula. Oleellinen selitys viit-
taa vaestorakenteeseen: kaupunkeihin keskittyy maahanmuutto, ja sielld on myds maaseu-
dulta muun muassa opiskelemaan siirtynytta nuorta vaestéa. Tyotonta vaestda muuttaa kau-
punkeihin eri syistd, mutta kaikille ei heti 16ydy ty6ta, ja kyse on suurelta osin vaestdsta, jonka
tydmarkkina-asema on viela vaihteleva.

Vaikka tyollisyys on herkka taloudellisille suhdannevaihteluille, tyollisyys- ja tyottomyysasteet
seka tyovoimaosuus ovat kehittyneet hyvinkin samansuuntaisesti aluetyypeittain. Oleellinen
ero on, etta harvaan asutulla maaseudulla ty6ttdmyysaste on vuodesta toiseen korkeampi,
tyollisyysaste matalampi ja tydvoimaosuus matalampi muihin aluetyyppeihin ja maan keskiar-
voon verrattuna. Ero on kuitenkin supistunut, kun harvaan asutun maaseudun iakkaat pitkaai-
kaistyottomat ovat eldkoityneet, ja toisaalta etenkin nuorempia ty6ttdmia on muuttanut kau-
punkeihin. Kaupungin laheisen maaseudun ty6ttémyysaste on maan keskiarvoa alhaisempi ja
tyollisyysaste korkeampi, tydvoimaosuus taas muita maaseututyyppeja korkeampi (Taulukko 7).

Taulukko 7. Tyottomyysaste, tydllisyysaste ja tydvoimaosuus vuonna 2007 ja 2021 kaupunki-
maaseutu-kuntatyypeittadin. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Tyottomyysaste* | Tydllisyysaste** | Tydvoimaosuus***
% % %

Koko maa 2007 8,5 66,8 64,8
2021 10,2 68,5 64,3

Harvaan asuttu maaseutu 2007 13,4 97,9 56,3
2021 11,2 66,4 56,5

Ydinmaaseutu 2007 8,5 65,1 61,3
Kaupungin ldheinen maaseutu 2007 6.4 70,2 66,9
2021 7,6 72,6 65,7

Kaupunki 2007 84 67,4 66,0
2021 10,7 68,0 654

*Tyottomyysasteella tarkoitetaan tydttdman tydvoiman prosenttiosuutta koko tydvoimasta. Tydttomyysaste laske-
taan 15-74-vuotiaiden tyottdmien prosenttiosuutena saman ikdisesta vaestosta. Tyolliseen tydvoimaan luetaan
kaikki 15-74-vuotiaat henkil6t, jotka vuoden viimeisella viikolla olivat ansiotydssa. Tyollisiksi maaritellaan palkan-
saajat ja yrittajat. Tyottdmiksi maaritelladn 15-74-vuotiaat henkil6t, jotka olivat tyéttdmia tydnhakijoita vuoden
viimeisena tydpaivana.

**Tyollisyysasteella tarkoitetaan tyollisten prosenttiosuutta saman ikdisesta vaestosta. Tassa kaytetty virallinen
tyollisyysaste lasketaan 15-64-vuotiaiden tyollisten prosenttiosuutena saman ikdisesta vaestosta.

*** Tydvoimaosuus kuvaa tydvoimaan kuuluvien osuutta tydikaisesta eli 15-74-vuotiaasta vaestosta.
(Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Tyopaikkaomavaraisuus kuvaa alueella tydssakayvien (tyopaikat) ja alueella asuvan tydllisen
tyovoiman maaran valista suhdetta. Kun tydpaikkaomavaraisuus on yli 100 prosenttia, alueen
tyopaikkojen lukumaara on suurempi kuin alueella asuvan tyéllisen tydvoiman lukumaara.
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Vastaavasti tydpaikkaomavaraisuuden ollessa alle 100 prosenttia alueen tydllisten maaraa
ylittaa tyopaikkojen lukumaaran.

Kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin tarkasteltuna ainoastaan kaupunkikunnat ovat tydpaik-
kaomavaraisia omavaraisuusasteen ollessa selvasti yli 100, kun taas kaupungin laheisen maa-
seudun kuntien tydpaikkaomavaraisuus on huomattavan alhainen muihin kuntatyyppeihin
verrattuna. Samoin ydinmaaseudun kunnissa ja harvaan asutun maaseudun kunnissa arvo on
selkeasti alle 100 (Kuva 6).

120%
107%  106%

100% g1 93% 94%  93%
80%
66%  67%
60%
40%
20%
0%

2007 2020 2007 2020 2007 2020 2007 2020

Harvaan asuttu maaseutu Ydinmaaseutu Kaupungin lah. maaseutu Kaupungit

Kuva 6. Tyopaikkaomavaraisuusaste vuonna 2007 ja 2020 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeit-
tain. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Kaikista tarkastelluista aluetyypeista harvaan asutulla maaseudulla ollaan eniten riippuvaisia
alueen omista tyopaikoista. Asuinkunnassaan tydssakayvien osuus on naet korkein (72 %
vuonna 2020) harvaan asutun maaseudun kunnissa, ydinmaaseudun kunnissa 65 prosenttia ja
kaupunkikunnissa 68 prosenttia (Kuva 7). Se on selvasti alhaisin kaupungin ldheisen maaseu-
dun kunnissa: vuonna 2020 vain reilu kolmasosa (36 %) siella asuvista tydskenteli vakituisessa
asuinkunnassaan, eli enemmistd tydskenteli asuinkuntansa ulkopuolella. Kaupungin laheisen
maaseudun alhainen asuinkunnassaan tydssakayvien osuus kertoo tdmantyyppisten seutujen
tydssakayntialueen dynamiikasta: kaupungin laheinen maaseutu valikoituu asumiseen, kun
taas tyOpaikat keskittyvat kaupunkialueelle. Padkaupunkiseutu on tassa poikkeus siind mie-
lessa, etta siellda kaupunkikunnista kaydaan myds paljon tdissa toisessa seudun kaupunkikun-
nassa, eli oman kunnan ulkopuolella tydssakaynnissa ei aina ole kyse maaseutu-kaupunki-dy-
namiikasta.
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Kuva 7. Asuinkunnassa ja asuinkunnan ulkopuolella tydssakayvien tydllisten osuus vuonna
2007 ja 2020 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittain. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Maaseu-
tuindikaattorit)

Tyopaikkaomavaraisuuden lisaksi on myds syyta tarkastella nettopendeldintia, eli tydllisten
virtaa alueelta sisaan ja ulos. Se on positiivinen, jos alueelle tulevien tyéllisten maara on suu-
rempi kuin alueelta ulospain pendeldivien maara. Tassa yhteydessa asuinalueella ja alueella
tarkoitetaan kuntaa. (Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Kaupunkikunnissa nettopendeldinti on selvasti positiivinen, kun taas muissa kuntatyypeissa se
on negatiivinen ja erityisen negatiivinen kaupungin laheisen maaseudun kunnissa. Tiivistaen
kaupunkikunnat ovat alueita, joissa muualtakin kdydaan toissa, kun taas maaseutukunnista ja
erityisen voimakkaasti kaupungin laheisen maaseudun kunnista kdydaan enemman muualla
tdissa.

Nettopendeldinti on vahentynyt koko maan tasolla vuodesta 2007 vuoteen 2020. Suhteessa
eniten se on vahentynyt harvaan asutulla maaseudulla, jossa tydssakayvien maara on muu-
tenkin vahentynyt. Yleisesti ottaen muutosta voivat selittaa kuntaliitokset. Joissakin tapauk-
sissa tyossakaynti on voinut henkilén kohdalla olla pendeldintida kunnasta toiseen vuonna
2007, mutta sama tydmatka ei enda taytakaan pendeldinnin kriteerid, jos tydpaikan ja kodin
valilla ollut kuntaraja on poistunut. Tama ei kuitenkaan ole selitys meidan tarkastelussamme,
silla kaytamme tarkastellulla ajanjaksolla samaa kuntajakoa. Etatydn lisadntyminen on vahen-
téanyt nettopendeldintia (Taulukko 8).
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Taulukko 8. Nettopendeldinti vuonna 2007 ja 2020 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittain. (Ai-
neiston lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Kuntatyyppi Nettopendel6inti 2007, henkiléa | Nettopendeldinti 2020, henkiloa
Harvaan asuttu maaseutu -11 265 -6 580
Ydinmaaseutu -21 253 -19 226
Kaupungin laheinen maaseutu -81 412 -76 449
Kaupungit 113 930 102 255

3.5 Tyovoiman kohtaanto

Tydémarkkinoiden kohtaanto-ongelma tarkoittaa tilannetta, jossa tyottomat tydnhakijat ja
avoimet tyOpaikat eivat kohtaa. Tyottomien tydnhakijoiden ja avoimien tydpaikkojen kohtaa-
mattomuus tydmarkkinoilla voidaan jakaa ensinnakin tydmarkkinoiden valisiin kohtaanto-on-
gelmiin ja tydmarkkinoiden sisaisiin kohtaanto-ongelmiin. Tydmarkkinoiden valiset koh-
taanto-ongelmat syntyvat, mikali tydnhakijat eivat liiku tydmarkkinoiden valilla silloin, kun
likkuvuus tydmarkkinoiden valilla edistaisi heidan tyollistymistaan. Tama on tilanne, kun joil-
lain tydmarkkinoilla on pulaa tydvoimasta, ja samalla joillain tydmarkkinoilla tyottdmia suh-
teessa avoimiin tydpaikkoihin on paljon. Nama tydmarkkinoiden valiset kohtaanto-ongelmat
voivat muodostua alueellisista tai ammatillisista syista. Tydmarkkinoiden sisdiset kohtaanto-
ongelmat puolestaan syntyvat, kun tyontekija ei tyollisty avoimeen tydpaikkaan, vaikka koh-
taaminen ei edellyttaisi siirtymista tydmarkkinalta toiselle. Sisdiset kohtaanto-ongelmat voivat
johtua esimerkiksi etsintakitkasta tai tydllistymisen kannattamattomuudesta (katso sisdisesta
kohtaanto-ongelmasta tarkemmin: Pehkonen ym. 2018). (Alasalmi 2022)

Alueellisen ja ammatillisen kohtaannon erottelu ei ole kuitenkaan suoraviivaista, silla alueelli-
selta ndyttava kohtaamattomuus voi olla myds ammatillista. Nain on esimerkiksi silloin, kun
tyottomat eivat muuta tyon perdssa, koska muuallakaan ei ole heidan taidoilleen sopivia avoi-
mia tyOpaikkoja. Talldin ongelma on vapaan tydvoiman ammattirakenteessa. Toisaalta amma-
tillinen liikkuvuus voi ratkaista alueellista kohtaamattomuutta. Erityisesti korkeakoulutuettu
tyovoima puolestaan liikkuu hyvin (kaupunki)alueiden valilla. (Alasalmi ym. 2020)

Tybvoimatiekartat-hankkeen loppuraportin (Larja & Peltonen 2023) mukaan suurimmassa
osassa ammateista tydvoimapula on paaasiassa valtakunnallista. Nain on esimerkiksi ldhihoi-
tajien kohdalla: heista on pulaa kdytannollisesti katsoen kaikilla alueilla. Keskeisimmista tyo-
voimapula-ammateista ainoastaan konepaja- ja metallituotteiden kokoonpanijoiden, sovel-
lusarkkitehtien, postinkantajien ja tarjoilijoiden osalta alueellinen liikkuvuus on merkittava on-
gelma. Tarjoilijoista on pulaa erityisesti Lapissa, kun taas Uudellamaalla heistd on voimakasta
ylitarjontaa. Elintarviketeollisuuden prosessityontekijoista on talla hetkella pulaa Etela-Pohjan-
maalla ja Satakunnassa, mutta heita on tyottémana Pohjois-Pohjanmaalla. Kokoonpanijoita
kysytaan Pohjois-Pohjanmaalla, kun heista on ylitarjontaa Paijat-Hameessa. Osassa amma-
teista voidaan osoittaa, etta tydvoimaa pitaisi valtakunnan tasolla olla riittavasti, mutta alueel-
lisesti vapaa tydvoima ei riita kysyntaan, kun tydvoima ei liiku alueelta toiselle. Naista amma-
teista keskeisimmat ovat toimisto- ja laitossiivoojat, avustavat keittiotyontekijat, myyjat, ravin-
tolatyontekijat, sovellusohjelmoijat, muut terveydenhuoltoalan tydntekijat (esim. valinehuol-
tajat), matkaoppaat ja kahvilamyyjat. Sovellusohjelmoijia lukuun ottamatta naissa ammateissa
on ylitarjontaa Uudellamaalla, ja pulaa erityisesti Pirkanmaalla (siivoojat), Lapissa (siivoojat,
ravintola-ala, matkaoppaat) ja Etela-Pohjanmaalla (myyjat, keittiotyontekijat, siivoojat). (Emt.)
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Siivous- ja keittiotyon tapauksessa tydvoiman alueellinen kohtaanto-ongelma nivoutuu ulko-
maalaistaustaisen tydvoiman keskittymiseen ensi sijassa paakaupunkiseudulle, ja heidén heik-
koon liikkuvuuteensa sielta (takaisin) muualle maahan, silla heidan osuutensa naisséd amma-
teissa toimivista on merkittava.

Kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin tarkasteltuna maaseutukuntien tydévoiman kohtaan-
nossa ja sen kehityksessa on suuria eroja. Kaupungin laheisen maaseudun kunnissa seka tyot-
tomyys etta vakanssiaste (avoimet tyOpaikat / (avoimet tyopaikat + tyolliset)) ovat suhteelli-
sen matalia, kun taas harvaan asutun maaseudun kunnissa kohtaanto on heikompaa. Vaikka
harvaan asutun maaseudun kunnissa on kohtaanto-ongelmaa, se ei juuri vaikuta koko maan
tason tydmarkkinoiden kohtaantoon, silla seka tyottdmien ettad avointen tydpaikkojen abso-
luuttiset maarat ovat pienia. Tulokset viittaavat siihen, etta tydvoiman liikkkuvuus maaseudulta
kaupunkiin voi vahentda kohtaanto-ongelmaa kaupungeissa vain hyvin rajallisesti. Erityisesti
tama on tilanne silloin, kun osaavasta tyévoimasta on pulaa kaikilla alueilla. (Alasalmi ym.
2020)

Tydvoiman kohtaanto-ongelma polarisoi myds alueiden sisdista kehitysta. Maakuntien suu-
rimmat kaupungit tarjoavat tydpaikkoja monipuolisesti useilla toimialoilla, jolloin myds niiden
vaestorakenne ja -kehitys ovat suhteessa suotuisampia. Naiden tydssakayntialueiden ulko-
puolella toimialarakenne yksipuolistuu ja tydpaikkatarjonta keskittyy yleensa vain muutamille
toimialoille. Tama heikentaa tydikaisen vaeston valintamahdollisuuksia, mikali oma koulutus
ja osaaminen eivat kohtaa alueen suppeaa tyopaikkatarjontaa. Kangasharjun (2022, 18) mu-
kaan tyomarkkinat ovat Suomessa huomattavan keskittyneet, mika vahentaa tyontekijoiden
valinnanmahdollisuuksia ilman toiselle paikkakunnalle muuttamista. Muihin maihin verrattuna
Suomen tydmarkkinoiden keskittyneisyys on suurta teollisuudessa ja maaseudulla, vahdisem-
paa palveluissa ja kaupunkialueilla (emt.). Paitsi osa maaseutua, myos valtaosa maakuntien
kakkos- ja kolmoskaupungeista on yha hankalammassa asemassa tydvoiman saatavuuden ja
osaamisen suhteen.

Alueellisten tydmarkkinoiden viimeaikainen kehitys viittaa siihen, etta alueellinen kohtaanto ei
olisi ensisijainen ongelma Suomen tyémarkkinoilla. Tata ajatusta tukee se, ettd tydmarkkinoi-
den kohtaanto on heikentynyt eniten alueilla, joille tydvoiman liikkuvuus suuntautuu (Ala-
salmi ym. 2020)

Alasalmi (2022) toteaa tyomarkkinoiden kohtaannon kokonaisuudessaan heikentyneen, mutta
alueellisen ja ammatillisen kohtaannon osuuden kohtaanto-ongelmiin pienentyneen 2000-
luvulla. Siten syita kohtaannon heikentymiseen tulisi etsia ensisijaisesti muualta kuin alueelli-
sesta ja ammatillisesta kohtaannosta ja ratkaisuja muualta kuin lilkkkuvuudesta (emt.). Tama
viittaa esimerkiksi etsintakitkaan tai tyollistymisen kannattamattomuuteen.

Seka vuonna 2017 etta vuonna 2023 kuukausittaisista osuuksista lasketulla vuosikeskiarvolla
tarkasteltuna avoimia tyopaikkoja seka suhteessa tyottomiin tydnhakijoihin etta suhteessa
kaikkiin tyonhakijoihin oli kuntatyypeista vahiten ja maan keskiarvoa vahemman kaupungin
laheisen maaseudun kunnissa. On kuitenkin huomionarvoista, etta maaseututyyppien kun-
nista kaupungin laheinen maaseutu on vahiten riippuvainen kunnan omista tydpaikoista pa-
rempien kunnan ulkopuolisten tydssakayntimahdollisuuksien vuoksi (Taulukko 9).
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Taulukko 9. Kaikkien tydnhakijoiden, tydttdmien tydnhakijoiden ja avoimien tydpaikkojen lu-
kumaara vuonna 2017 ja 2023 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittain, kuukausikohtaisten luku-
madrien keskiarvolla mitattuna. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Tyonvalitystilasto)

Tyoénhakijat, Ikm. Tyottomat tyonhakijat, Ikm.
(avoimien (avoimien tyopaikkojen Avoimet
Kuntatyyppi tyopaikkojen osuus osuus tyottomista tyopaikat, lkm.
tyonhakijoista) tyonhakijoista)
2017 2023 2017 2023 2017 2023
36 465 24 216 18 287 12 824
Harvaan asuttu maaseutu (5.3%) | (13.9%) (10,6 %) (26,3 %) 1946 3377
. 68 866 49 463 31334 24 406
Ydinmaaseutu (5.8%) | (11.8%) (12,8 %) (23.9%) 4019 | 5824
e 46 698 34 557 22 617 18 748
Kaupungin laheinen maaseutu 46%) | (10,0%) (9.5 %) (18.4 %) 2141 3444
. 462608 | 368 231 231019 203 388
Kaupunki (74%) | (13.9%) (148%) |  (252%) | 34098 | 51198
614 637 | 476466 303 256 259 366
KOKO MAA 6.9%) | (13.4%) (13.9 %) (24,6 %) 42203 | 63843

3.6 Maaseudun tyoperusteinen maahanmuutto

Kun maaseudullakin on tydvoimapulaa, ratkaisua on haettu tydperusteisesta maahanmuu-
tosta. On arvioitu, ettd maa- ja puutarhatalouden tyontekijoistd miltei puolet on ulkomaalai-
sia, jolloin tasta tyontekijaryhmasta on tullut valttamaton osa maaseudun tydllisia. Korona-
aika ja varsinkin Ukrainan sota ovat vaikeuttaneet ulkomaalaisen kausitydvoiman saatavuutta
maaseudulla. Arvion mukaan maaseudun tyontekijoista puuttui kolmannes. Toisaalta tila-
paista suojelua sodan takia hakeneet voivat tehda toita vapaasti Suomessa. (Niilola 2022)

EU:n jasenmaissa tydvoima voi lilkkua vapaasti ja tehda toita toisessa jasenmaassa enintaan
kolme kuukautta ilman tyélupaa, kunhan tyontekijalla on mukanaan voimassa oleva henkil-
kortti tai passi (Euroopan parlamentti 2024). Tilastokeskus jakaa tilapaisen ulkomaisen tyovoi-
man neljaan ryhmaan:

a. suomalaisiin yrityksiin suoraan palkatut henkil6t, jolloin tydnantajayritys palkkaa
ulkomaisen tyontekijan itse,

b. ulkomainen yritys lahettaa tyontekijan Suomeen, ja ryhmaan kuuluvat myds
ulkomaiset vuokratydntekijat,

c. ulkomaalaiset tyontekijat tekevat toita ammatinharjoittajana (eli yrittajina) ja

d. kausityontekijat esimerkiksi marjanpoiminnassa (Tilastokeskus 2024).

Kaytantd on osoittanut, etta tydtehtavista huolehtivia yrityksia ja yrittajia voidaan ketjuttaa,
jolloin tydtehtavan suorittaakseen saanut yrittdja siirtdaa tyon eteenpain alihankintayritykselle.
Ketju voi viela jatkua tasta eteenpain.

Tilastoinnin kannalta tilanne on haasteellinen, silla ulkomailta saapuvaa kausitydvoimaa kos-
kevat tiedot ovat hajallaan eri rekistereissa ja rekisterointivelvollisuudetkin vaihtelevat. Tilas-
tokeskus arvioi, etta tilapaisen tydvoiman tilastotietojen puuttuminen vaikeuttaa kansalliseen
ja kansainvaliseen ty6voimaan liittyvaa paatoksentekoa, seurantaa ja suunnittelua (Tilastokes-
kus 2024).
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Maahanmuuttovirasto tilastoi maatalouteen ja matkailuun kausittaisesti toihin saapuvia hen-
kiloitd (Maahanmuuttovirasto 2023a). Vuodesta 2018 ldhtien 3—6 kuukauden ty6jaksolle saa-
puvat ovat hakeneet viranomaisilta kausity6luvan. Vuonna 2022 kausityélupia myodnnettiin
1011 (kielteisia paatdksia 154), ja suuri osa hakijoista saapui Ukrainasta (577 hakemusta),
seuraavina maina olivat Thaimaa (162 hakemusta), Vietnam (116) ja Vendja (115). Vuonna
2021 kausitydluvan sai 1 619 henkilda, ja hakijan kotimaa oli yleisimmin Ukraina (1 509 hake-
musta) (Maahanmuuttovirasto 2023a).

Jos hakija saapuu viisumivapaasta maasta alle kolmen kuukauden ajaksi téihin Suomeen, hae-
taan Maahanmuuttovirastolta kausityotodistus. Mydnteisia paatoksia tehtiin vuonna 2022 yh-
teensa 5 933 kappaletta, ja hakijoista suurin osa (5 064 hakemusta) oli Ukrainasta. Suurin osa
hakijoita oli naisia (4 046 hakemusta) (Maahanmuuttovirasto 2023b; 2023f). Vuonna 2021
my®onteisia kausityotodistuspaatoksia tehtiin 13 870 ja yleisimmin hakija oli [aht&isin Ukrai-
nasta (13 605 hakijaa). Hakijoista suurin osa (8 381) oli naisia. Kausitydhakemusten maara va-
heni vuoden 2022 aikana Ukrainan sodan takia, jolloin kausityétodistusta hakeneiden ukrai-
nalaisten maara laski ja korvautui osin tilapaisen suojelun hakemuksilla. Yli 47 000 ukrai-
nalaista haki tilapaista suojelua Suomesta vuonna 2022 (Maahanmuuttovirasto 2023f).

Luonnonvarakeskuksen rakennetutkimus 2020 (Luonnonvarakeskus 2023) kokosi tietoja kai-
kilta aktiivisilta tuotantoa harjoittavilta maa- ja puutarhatalousyrityksiltd Suomessa. Tutkimuk-
sen verkkokyselyn ja puhelinhaastattelujen vastausaste oli 88 prosenttia. Tyovoimatietoja tut-
kimuksessa kysyttiin noin joka viidennelta (22 %) eli 12 800 yritykselta. Otannan perusteella
tulokset pystyttiin yleistamaan koko maata koskeviksi tiedoiksi. Maa- ja puutarhatalousyrityk-
sissa toita tekevien henkildiden jakautuminen eri ryhmiin on esitetty kuvassa 8. Ulkomaista
palkkatydvoimaa tyoskenteli maa- ja puutarhatalousyrityksissa yhteensa runsaat 19 000 hen-
kilda, joista suurin osa (83 %) oli lyhytaikaista palkkatydvoimaa ja miltei joka viides (17 %) ul-
komainen tyontekija tydskenteli yrityksessa vakituisesti. Kaikista maa- ja puutarhatalousyrityk-
siin vakinaisesti tai tilapaisesti palkatuista henkilGista suurin osa (72,5 %) oli miehid, ja naisten
osuus oli runsas neljannes (27,5 %). Vakituisesti tai lyhytaikaisesti palkattujen henkildiden
osuus oli 41 prosenttia kaikista maa- ja puutarhatalousyrityksissa toita tekevista henkildista.
Kaikista maa- ja puutarhatalousyrityksiin palkatuista henkil6ista ulkomaisen palkkatydvoiman
osuus oli vajaa kolmannes (31 %). (Luonnonvarakeskus 2023)

Eniten ulkomaista tydvoimaa tyollistavina maakuntina vuonna 2020 erottuivat Varsinais-
Suomi (n=5 464 henkil6a), Pohjois-Savo (n=3 440), Etela-Savo (n=1 762) ja Pohjanmaa

(n=1 385) (Kuva 9). Pohjanmaan alueella huomattava osa ulkomaisesta tyévoimasta oli pal-
kattu vakituisesti. Tuotantosuunnittain tarkasteltuna merkittavin ulkomaista tydvoimaa tyollis-
tava tuotantosuunta oli avomaan tuotanto (48 %) ja seuraavana sekamuotoinen tuotanto (25 %)
eli minkaan yksittaisen tuotteen taloudellinen tuotto ei ollut vahintaan kaksi kolmannesta ti-
lan kokonaistuotosta. Kolmanneksi merkittavin tyollistava tuotantosuunta oli kasvihuonetuo-
tanto (13 %). Tilastotietoihin ei ole kirjautunut, kuinka paljon ulkomainen tyévoima teki yrityk-
sissa tehdysta vuositydmaarasta. (Luonnonvarakeskus 2023)
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Ulkomainen palkkatydvoima yhteensd
13% T
=19 427 henkil6éd

Viljelijiit ja yhtymien osakkaat
40 %
=61 404 henkilGd

Lyhytaikainen tyévoima

21% i
N=32 980 henkilod

Vakituisesti palkatut
7 X e Perheenjdsenet
N=10 651 henkiléd - 19%

'S N=29 122 henkiléé
Kuva 8. Maa- ja puutarhatalousyritysten tydvoiman (yhteensa 153 584 henkil6a) jakautuminen
eri tyollisten ryhmiin seka eri ryhmien henkildmaarat. Ulkomainen palkkatydvoima sisaltaa va-
kituisesti ja lyhytaikaisesti tyollistyneet henkil6t. Lahde: Luonnonvarakeskus 2023. Maa- ja puu-
tarhatalouden tydvoima.
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Kuva 9. Maa- ja puutarhatalousyrityksissa vuonna 2020 tydskennellyt lyhytaikainen ja vakitui-
nen ulkomainen palkkatyévoima jaoteltuna maakunnan mukaan. Lahde: Luonnonvarakeskus
2023. Maa- ja puutarhatalouden tyévoima.

Tilanteet maaseudun ulkomaisen tydvoimatilanteen osalta vaihtelevat nopeasti, silla vuoden
2023 aikana maaseudun tydvoima-asioiden hoitamiseen tai tydvoimapalveluihin erikoistuneet
yritykset ovat saattaneet saada ulkomailta satoja tyohakemuksia esimerkiksi Marokosta ja
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Nepalista. Ilmion taustalla on mahdollisesti ilmastonmuutoksen eteneminen, joka heikentaa

maanviljelyn edellytyksia hakijan kotimaassa. Lisdksi Suomi tunnetaan tydntekijoiden hyvasta
kohtelusta (Viilo 2023a). Sotatila on muuttanut ukrainalaisten lahtdmahdollisuuksia maaseu-
dun kausityotehtaviin (Viilo 2023b).

Narpion seudun kasvihuoneteollisuus ja kuntien kehittyminen pohjautuu tydperdiseen maa-
hanmuuttoon, jota on tuettu pitkdaikaisen yhteistyon, laajojen verkostojen ja aktiivisen ko-
touttamisen avulla. Seudun alueellista resilienssia tarkasteltiin haastatteluaineiston (N=51)
avulla (Raunio ym. 2023) paneutuen alueen kykyyn mukautua pitkaaikaiseen, kehitysta hait-
taavaan kuormitustekijaan eli tydvoimapulaan. Lisaksi hankkeessa selvitettiin, miten alueella
selviydyttiin ilmenneesta hairiosta. Maahanmuuttajien keskuudessa yleiset piirteet (mm. kieli-
taidon puute ja vahainen koulutus) altistavat ja mahdollistavat haavoittuvuuden, joka tulisi ot-
taa huomioon kansallisen tyOperusteisen maahanmuuttopolitiikan perusteissa. Mahdolliset
riskit tulisi tunnistaa ja niihin tulisi puuttua jo aikaisessa vaiheessa. Myds osaamisen kehitta-
minen edesauttaa sopeutumaan muutoksiin. Tydperusteisen maahanmuuton dynaamisia ky-
vykkyyksia ovat ennakointi, joustavuus ja luottamus yhdistettyna toimiviin, vastuullisiin tyo-
markkinoihin ja kahdensuuntaiseen kotouttamiseen (Raunio ym. 2023).

Alho ym. (2022) arvioivat, etta tulevina vuosina ukrainalaiset ovat huomattavan iso maahan-
muuttajaryhma Suomessa. Monille heista tdiden tekeminen on keino sopeutua Suomeen.
Vuonna 2022 Suomen vaestoon kuului Tilastokeskuksen (2023) mukaan 8 441 ukrainalaista,
jotka asuivat maassa vakituisesti. Taman liséksi ukrainalaisia saapuu Suomeen kausitdihin (ks.
teksti ylla). Tilapaisen suojelun direktiivi mahdollistaa tdiden tekemisen ilman tydlupaa. Ukrai-
nan kansalaiset ovat anoneet tilapaista suojelua Suomesta 18.9.2023 mennessa yhteensa

62 440 hakemuksen avulla (Maahanmuuttovirasto 2023c). Turvapaikkahakemuksia ukrainalai-
set ovat jattaneet sodan alun jalkeen 1 814 kappaletta (Maahanmuuttovirasto 2023d).

Suurin osa tilapaisen suojelun tai turvapaikkahakemuksen jattaneista ukrainalaisista on naisia.
Maatalouden kausitdiden takia ukrainalaiset sijoittuvat tasaisemmin eri puolille maata kuin
muu maahanmuuttajavaestd Suomessa. Ukrainalaiset tydllistyvat Suomessa paasaantoisesti
palkansaajina (Alho ym. 2022).

Kaytannon haasteiksi ukrainalaisten tyollistymisessa ovat osoittautuneet kielitaitojen puutteet
puolin ja toisin, sosiaalisten verkostojen puuttuminen ja ukrainalaisten tutkintojen kelpoisuus
Suomessa. Korkeasti koulutetut ukrainalaiset tarvitsisivat koulutustaan vastaavaa ty6ta. Toi-
saalta suomalaisten ystavallinen suhtautuminen, aiempi Suomessa asuminen ja englannin kie-
len taito ovat edesauttaneet sopeutumista (Alho ym. 2022). Pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den tyollisyydesta puuttuvat kattavat tilastotiedot (Alho 2021).

Pitkalla aikavalilla vaeston vanheneminen ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelma yllapitavat
ulkomaalaisen tyévoiman kysyntaa, minka uskotaan nakyvan tyoperusteisten oleskelulupaha-
kemusten maaran kasvuna. Hakemusmaaran kehitykseen vaikuttavat myos yritysten oma ak-
tiivisuus ja poliittiset toimenpiteet. (Maahanmuuttovirasto 2023e)

3.7 Monipaikkaisuus ja etatyo

Etatydssa muuttuu seka tyoskentelypaikan maantieteellinen sijainti etta tydskentelytapa, kun
esimerkiksi kokoukset jarjestetaan virtuaalisesti. Etatyon yleistyminen on muuttanut paivittai-
sia ihmisvirtoja ja niiden aiheuttamaa kysyntaa tuoden samalla uudenlaisia mahdollisuuksia

37



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

alueiden kehittamiseen (pohjoismaisia tarkasteluja esim. Randall ym. 2022a; Randall ym.
2022b, muita kansainvalisia tarkasteluja esim.: OECD 2021a; OECD 2021b). Koronapandemia
lisasi etatydn maaraa, joka oli ollut nousussa jo ennemmin. Suomessa etaty6ta tekevien pal-
kansaajien osuus oli jopa 41 prosenttia kevaalla 2021 (Sutela & Parnanen 2021). Tyéolobaro-
metrin 2023 (Lyly-Yrjandinen 2024) mukaan vuonna 2023 etaty6ta teki paivittain joka kymme-
nes palkansaaja. Etatoita teki viikoittain lahes viidennes (19 %), kuukausittain kuusi prosenttia
ja satunnaisesti 11 prosenttia. Koronapandemia sai aikaan voimakkaan kasvun etatoita teke-
vien osuudessa, ja kaikkiaan osuus nayttaa vakiintuneen pandemiaa edeltdvaa aikaa huomat-
tavasti korkeammalle tasolle. Tosin vuosina 2022 ja 2023 etatoita paivittain tekevien osuus on
laskenut ja toisaalta viikoittain etatydssa olevien osuus kasvanut. (Emt.)

Etatyon positiivisina piirteina listataan OECD:n raportissa (OECD 2021b) tyon tuottavuus, tyon
ja muun elaman parempi tasapaino, tyontekijoiden lisaantynyt hyvinvointi ja vihrean siirtyman
edistyminen, kun tyontekijoiden ei tarvitse tyon takia kulkea tyopaikalleen. Etatyon pysyvampi
laajentaminen on ollut mydtatuulessa koronan laannuttuakin. Sanna Marinin hallitus teki
2022 periaatepaatoksen (Valtioneuvosto 2022) monipaikkaisen tydn, opiskelun ja asumisen
edistamiseksi. Siirtyma uuteen tydnteon tapaan vaatii tyontekijoiden digitaalisten taitojen pa-
rantamista, digitaalisten kaytantojen lisadmista myos tydnantajaorganisaatioissa, toimivia in-
ternetyhteyksia (laajakaista, 4G/5G mobiiliyhteyksid) seka tydon ohjaamiseen ja hallintaan liit-
tyvien menettelytapojen uudistumista. Lisaksi maaseutu- ja kaupunkialueiden valille tarvitaan
toimivia julkisen lilkenteen yhteyksia, jotta etatyolliset voivat sujuvasti matkustaa lahitapaami-
siin tyopaikalleen. Vaikka suurin osa etatydsta tehdaan kaupunkien sisalla ja niiden valilla, on
etatyd lisannyt maaseudun monipaikkaista asumista (Rannanpaa 2022, 31-35).

Tydssakdynnin maantieteellistd rakennetta, alueiden valista tydssakayntia ja tydperusteista
monipaikkaisuutta selvittdneessa tutkimuksessa (Kotavaara ym., 2020) havaittiin, etta suurin
osa (89 %) suomalaisesta tydvoimasta asuu lahella tydpaikkaa, jolloin tydssakaynti on yleisim-
min luonteeltaan joko alueellista tai paikallista. Noin puolella (51 %) tyollisista tydmatkan pi-
tuus oli enintdan kuusi kilometria, ja huomattava osa (81 %) tyollisista tydskenteli enintaan 20
kilometrin padssa asuinpaikastaan. Tyoperusteinen monipaikkaisuus havaittiin talléin melko
vahaiseksi ilmidksi Suomessa. Pienten kuntien tydssakayntivirrat suuntautuvat harvempiin
kuntiin, jolloin nama kunnat ovat riippuvaisempia oman paikallistaloutensa kehittymisesta.
Tutkimuksen pohjalta ehdotetaan, etta alueiden tyollisyyteen liittyvia asioita kannattaisi kasi-
tella paikkaperustaisesti painottaen paikallistalouksien kehitysedellytyksia (Kotavaara ym.
2020).

Suomessa etatyd myds vapaa-ajan asunnoilta kasin — joista valtaosa sijaitsee maaseudulla -
on lisdantynyt koronapandemian mydta, ja moni olisi halukas edelleen lisaamaan etatyota
sielta kasin. Mokkibarometrin 2021 kyselyn toteutushetkelld, maalis-huhtikuussa 2021 kyse-
lyyn vastanneista tydssakayvista neljasosa teki etatoita vapaa-ajan asunnolta kasin. Etatyota
vapaa-ajan asunnolta tehneiden osuus niista tydssakayvista, joille etatyd oli mahdollista, oli
43 prosenttia, kun vastaava osuus Mokkibarometrissa 2016 (vuoden 2015 tilanne) oli
seitseman prosenttia. Lisaksi noin kaksi kolmasosaa oli halukkaita ja noin neljasosa mahdolli-
sesti halukkaita lisadmaan etatdita vapaa-ajan asunnolta kasin (Voutilainen ym. 2021). Digita-
lisaation mahdollistama monipaikkainen tyo luo samalla kaupunkien ja maaseudun valille kyt-
koksia, kun sama henkild voi tydskennellad niin kaupungissa kuin maaseudulla (Burgin ym.
2022). Viimeisimman, marraskuussa 2023 toteutetun Maaseutubarometrin mukaan monipaik-
kainen tai etdyrittdjyys maaseudulla kiinnostavat osaa suomalaisista: reilu vildesosa suomalai-
sista voisi harkita monipaikkaista tai etayrittdjyytta, jossa osa yritystoiminnasta sijoittuisi
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maaseudulle (Vihinen ym. Maaseutubarometri 2023 -raportti, tulossa). Edellisessa Maaseutu-
barometrissa vuonna 2020 tallaisesta yrittajyydesta kiinnostuneita oli kolmasosa vastanneista.
Yleisella taloustilanteen heikkenemisella voi olla osuutta muutokseen.

Samaisessa Maaseutubarometrissa kysyttiin tilastollisesti edustavalta otokselta suomalaisia,
miten heidan monipaikkaisuutensa mahdollisesti iimenee. Ensimmaista kertaa nama kysy-
mykset olivat Maaseutubarometrissa vuonna 2011. Etatyd eri paikkakunnalla kuin missa vaki-
tuinen asunto sijaitsee, on lisdantynyt johdonmukaisesti ndiden tulosten mukaan. Vastaajista
vain osa on tyodikaisia, ja etatyo toisella paikkakunnalla on Maaseutubarometrin vastaajien
joukossa yleistynyt vuoden 2011 kuudesta prosentista kymmeneen prosenttiin vuoden 2023
barometrin kaikkien vastaajien keskuudessa (Vihinen ym. Maaseutubarometri 2023 -raportti,
tulossa).

Yksi askel maaseudulla ty6skentelyn helpottamiseen oli Sanna Marinin hallituksen aikana an-
nettu Valtioneuvoston periaatepaatds monipaikkaisen tydn, opiskelun ja asumisen edista-
miseksi (Valtioneuvosto 2022). Tehdyn linjauksen mukaan julkisessa hallinnossa on mahdollis-
tettava tyontekijan vapaata valintaa tyon tekemisen paikaksi huomioiden tyon sisalto ja tyon-
antajan tarpeet. Hallinnonalojen yhteistydna luvataan tukea monipaikkaista tyota. Vastaavia
monipaikkaisen tydn kehittamistoimenpiteitd suositellaan myds edistettavan muun kuin valti-
olla tehtavan tyon osalta (emt.).

Eta- ja paikkariippumattoman tyon yleistyminen on syyta ottaa huomioon my®os tydllisyys- ja
tyovoimatilastoja tulkittaessa. Etatyota tekevilla tydnteon paikka maaraytyy kaytanndssa aina-
kin osaksi asuinpaikan mukaan. Tama on syyta muistaa esimerkiksi silloin, kun tarkastellaan
alueiden ominaispiirteita elinkeinorakenteen nakokulmasta ja kdytetaan mittarina alueen ty6-
paikkojen toimialajakaumaa. Ty6paikka ja siihen kytkeytyva toimiala rekisterdityvat edelleen
tilastoissa sille alueelle, missa henkildn niin sanottu fyysinen tyopaikka tai toimipiste sijaitsee,
vaikka tyota tehtaisiin kdytanndssa jopa satojen tai tuhansien kilometrien paassa.

Lehtonen ym. (2023a) ovat luokitelleet Suomen kaikki kunnat tyéhon ja opiskeluun liittyviin
monipaikkaisuuden kuntatyyppeihin, jotka ovat etatyd-pendeldinti-kunnat (n=41), kausityd-
kunnat (58), opiskelukaupungit (15), pendeldintikunnat (80), tydpaikkaomavaraiset kunnat
(92) ja tyoperaiset kakkosasuntokunnat (23). Monipaikkaisuuden kuntatyypit muodostettiin
ryhmittelyanalyysilla tunnistaen kunnista kuntatyyppeja, joihin kuuluvat kunnat muistuttavat
valittujen ominaisuuksien suhteen toisiaan ja samalla eroavat mahdollisimman paljon muiden
kuntatyyppien kunnista. Luokittelu kuvaa paitsi monipaikkaisuutta tyonteon ja opiskelun na-
kdkulmasta, myods ylipaataan tydntekoon liittyvia monia aluekytkentaisia ulottuvuuksia. Myo6s
pendeldinti eli oman vakituisen asuinkunnan ulkopuolella tydssakaynti laskettiin tassa kunta-
tyypittelyssa mukaan monipaikkaisuuteen. Tyopaikkaomavarainen kuntatyyppi edustaa luoki-
tuksessa ryhmaa, joka on tydn ja opiskelujen nakodkulmasta vahiten monipaikkainen. Tydn
monipaikkaisuus on merkitykseltdan selvasti vapaa-ajan monipaikkaisuutta vahaisempi ilmio,
ja sen luokittelu on moniulotteisempi. Esimerkiksi opiskelukaupungeissa tehdaan paljon myds
etatyota ja kausityota. Siten tata luokittelua, jossa kunta luokitellaan kuuluvaksi ainoastaan
yhteen ryhmaan, on pidettava vain suuntaa antavana (Lehtonen ym. 2023a).
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Kuva 10. Ty6hon ja opiskeluun liittyvat monipaikkaisuuden kuntatyypit (Lehtonen ym. 20233,
28).

Kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin tarkasteltuna harvaan asutun maaseudun kunnissa ja
kaupunkikunnissa on osuudeltaan selvasti muita kuntatyyppeja vahemman pendeldintikuntia.
Etaty6-pendeldinti-kuntien osuus kuntatyypin kaikista kunnista on taas muita kuntatyyppeja
selvasti pienempi ydinmaaseudun kunnissa. Kaupunkikunnissa tyopaikkaomavaraisten kun-
tien osuus kuntatyypin kaikista kunnista on selvasti suurin. Kaupungin laheisen maaseudun
kunnissa on suhteessa vahiten tydpaikkaomavaraisia kuntia.

Taulukko 10. Tyohon ja opiskeluun liittyvéan monipaikkaisuuden kuntaluokkien (Lehtonen ym.
2023a) jakauma* kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittain**.

Monipaikkaisuuden kuntaluokka
Kuntatyyppi | Pendelint | MPOSSe | Opiskelu- | EENC | Tyspaidiaoma- | Kausity-
kunnat kaupungit varaiset kunnat | kunnat | Yhteensé
(n=80) | KummAl | Tiggy | Kumnat o ogg) | (n=58)
(n=23) (n=41)

Harvaan asuttu maaseutu 17,9 % 12,8 % 51% 16,7 % 295% 179% 100 %
Ydinmaaseutu 325% 6,7 % 4.2 % 6,7 % 30,0%| 20,0 % 100 %
Kaupungin lah. maaseutu 32,7 % 3.6 % 55 % 18,2 % 20,0%| 20,0% 100 %
Kaupungit 16,4 % 55% 5,5 % 18,2 % 382% 164% 100 %
KOKO MAA 26,0 % 75% 49% 13,3 % 295% 188% 100 %

*Kuntaluokan osuus kuntatyypin kaikista kunnista
**Vuoden 2010 tilannetta kuvaavan kaupunki-maaseutu-luokituksen (Helminen ym. 2014) mukaan
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4 Tyovoiman tarve

Tassa luvussa tarkastellaan aluksi maaseudun yritysrakennetta, joka vaikuttaa tydvoiman kayt-
toon ja kysyntaan. Tydvoiman kysynnassa on maaseudulla erityisia piirteita, joita kasitte-
lemme metsatalouden ja kaivostoiminnan osalta. Sen jalkeen ennakoidaan tydvoiman kysyn-
taa alueiden omien tulevaisuusnakymien pohjalta painottaen maaseudulle keskeisia toimi-
aloja ja kehityskulkuja. Lopuksi on koottu esitettyja ratkaisuja tydvoimapulan helpottamiseksi.

4.1 Pienet yritykset, yrittajyys, itsensa tyollistaminen ja muut-
tuvat alat maaseudun erityispiirteita

Yleisin tydnteon muoto Suomessa on jatkuva kokoaikainen palkkatyd, jota on maaseudullakin
tehty etenkin julkisen sektorin tyotehtavissa. Kunta-alalla nama tehtavat ovat kuitenkin va-
hentyneet ja vdhenemassa entisestaan. Vuonna 2021 suurin osa (62 %) kaikista 15-74-vuoti-
aista tyollisista tyoskenteli toistaiseksi voimassa olevassa kokoaikaisessa tyosuhteessa palkan-
saajana. Suomessa tehdaan vahemman osa-aikatyota (19 % vuonna 2021) kuin muissa Poh-
joismaissa. Yrittajien osuus kaikista tydllisista vuonna 2021 oli vain 13,5 prosenttia, joka on
kuitenkin suurempi kuin muissa Pohjoismaissa tai Virossa. Kiinnostava piirre on, etta osa-aika-
tyd on lisaantynyt Suomessa enemman yrittdjilla kuin palkansaajilla. (Leskinen 2022)

Yritykset ovat tydmarkkinoilla seka tydvoiman kayttajia ettd myds monen itsensa tyollistdjan
ja yksinyrittdjan tydpaikka. Maakunnittain tarkasteltuna yrittdjien osuus on vaihdellut viime
vuosina (2017-2021 keskiarvo) Etela-Pohjanmaan 13,9 prosentista Uudenmaan 8,8 prosent-
tiin. Yrittajien osuudessa viiden maakunnan karjessa ovat nain mitattuna Eteld-Pohjanmaa
(13,9 %), Etela-Savo (13,2 %), Keski-Pohjanmaa (12,7 %), Pohjois-Karjala (11,2 %) ja Satakunta
(11,2 %). Alhaisimmat osuudet ovat puolestaan Uudellamaalla (8,8 %), Kymenlaaksossa

(9,3 %), Kainuussa (9,6 %), Etela-Karjalassa (9,9 %) ja Pohjois-Pohjanmaalla (9,9 %). (Tilasto-
keskus, Tydssakayntitilasto a.)

Alhaisimman yrittdjaosuuden maakunnista Uudenmaan ja Kymenlaakson maakunnat ovat
paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutu-alueluokituksen (Tilastokeskus, Maaseutuindikaat-
torit; Suomen ymparistokeskus 2022) vakilukuosuuksiin pohjautuen maamme vahiten maa-
seutumaisia maakuntia, kun taas Kainuu on nain mitattuna toiseksi maaseutumaisin maa-
kunta. Korkeimman yrittajaosuuden maakunnista Eteld-Pohjanmaa on edellad kuvatulla tavalla
mitattuna maamme maaseutumaisin maakunta, ja myds Pohjois-Karjala ja Keski-Pohjanmaa
lukeutuvat maaseutumaisimpien maakuntien joukkoon. Siten maaseutumaisimmissa maakun-
nissa yrittajaosuudet nayttavat usein olevan keskimaaraista korkeampia, mika saattaa viitata
keskimaaraista haastavampiin palkkatydmahdollisuuksiin, mutta myos keskimaaraista vah-
vempaan yrittajyyskulttuuriin. Uudenmaan maakunnan alhaisin yrittajaosuus viitannee keski-
maaraista parempiin palkkatyémahdollisuuksiin.

Maaseutumaisimmissa maakunnissa yrittdjien osuudet ovat siis keskimaaraista korkeampia.
Sama patee myos kaupunki-maaseutu-kuntaluokituksella tarkasteltuna: yrittdjien osuus tyolli-
sista on selvasti suurempi maaseutukunnissa kuin kaupunkikunnissa. Osuus on suurin harvaan
asutun maaseudun ja ydinmaaseudun kunnissa (vuonna 2022 15,4 % molemmissa) ja pienin
kaupungeissa (8,6 %) (Taulukko 11).

41



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

Taulukko 11. Yrittdjien ja palkansaajien osuudet kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin vuonna
2022. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto b)

Kuntatyyppi Yrittdjat | Palkansaajat | Yhteensa
Harvaan asuttu maaseutu 15,4 % 84,6 % 100 %
Ydinmaaseutu 15,4 % 84,6 % 100 %
Kaupungin laheinen maaseutu 12,7 % 87,3 % 100 %
Kaupunki 8,6 % 91,4 % 100 %
Koko maa 10,0 % 90,0 % 100 %

Yritysten perustamisaktiivisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoita selvittaneen tutkimuksen (Puk-
kinen ym. 2023) mukaan alkuvaiheen yrittajyysaktiivisuus on Suomessa maaseudulla asuvien
keskuudessa suhteellisesti korkeampi kuin kaupunkivaestdssa, vaikka maarallisesti yrityksia
perustetaan eniten Uudellamaalla. Suomessa alkuvaiheen yrittdjyysaktiivisuudessa korostuvat
alhaiset kasvuodotukset, kansainvalistymispyrkimykset ja innovatiivisuus. Maaseudun vaesto-
rakenteessa ja toimintaymparistdssa voidaan nahda piirteitd, jotka tukevat yrittajaksi ryhty-
mista, kuten miesten suurempi maara etenkin harvaan asutulla maaseudulla, edullisemmat
kiinteistokustannukset tilaa vaativissa toiminnoissa kuten metalliverstaissa, sosiaalinen paa-
oma (seudun toimijoiden tuntemus), ja rahoituksen saatavuus. Yritysrahoituksen saatavuutta
on tuettu maaseudun kehittamisohjelmien avulla. Naita toimenpiteitd on arvioitu, ja todettu
ne vaikuttaviksi, joskin koulutuksen toimenpide osoittautui alihyddynnetyksi vaikuttavuu-
teensa nahden (Lehtonen 2019, 182). Yrittajyyden yleisyys maaseudulla voi my6s johtua vaih-
toehtojen puutteesta tilanteissa, joissa palkkatyota ei ole tarjolla, mutta maaseudulla halutaan
asua. Talldin henkil® valitsee ensi sijassa asuinpaikan, ja jarjestaa tyon ja toimeentulon sen eh-
doilla.

Niin aloittaneiden kuin lopettaneiden yritysten maara suhteessa olemassa oleviin yrityksiin on
vuosien 2013-2021 aikana ollut kuntatyypeista suurin kaupungeissa ja maaseutukuntatyyp-
pien osalta suurempi kaupungin laheisen maaseudun kunnissa kuin ydinmaaseudun ja har-
vaan asutun maaseudun kunnissa. Aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten osuudet kertovat
osaltaan siita, etta kaupunkikunnissa ja kaupungin laheisen maaseudun kunnissa yrityskanta
uusiutuu ydin- ja erityisesti harvaan asutun maaseudun kuntia nopeammin. Tasta nakokul-
masta alueiden uusiutumiskyky ndyttaisi olevan korkein kaupunkialueilla ja maaseutualueista
kaupungin laheiselld maaseudulla (Kuva 11). Toisaalta maaseudulle perustetut yritykset jatka-
vat taloudellista toimintaansa keskimaarin pidempaan kuin kaupunkeihin perustetut yritykset.
Siihen vaikuttaa luonnollisesti se, etta toimialat painottuvat eri tavoin eri alueilla. Maatilat
ovat yleensa hallinnollisesti pitkaikaisia, kun taas kaupungeissa merkittavalla ravintola-alalla
sama yrittaja voi lakkauttaa vanhoja yrityksia ja aloittaa uusia eri yritysnimella taajaankin.

Yritystoiminnan uusiutumista voidaan mitata niin sanotulla luovan tuhon indeksilla (eng.
Creative Destruction Index, CDI), jossa suhteutetaan aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten
yhteismaara koko yrityskantaan. Nopeasti uusiutuva yrityskanta yhdistetaan tyypillisesti alu-
een kykyyn sopeutua talouden rakennemuutoksiin, joiden myota vanhentunut ja tuottamaton
toiminta lakkaa ja korvautuu uusilla kasvavilla aloilla (Uudenmaan liitto 2023; ks. luovasta tu-
hosta tarkemmin: Maliranta & Maattanen 2014). Siten luova tuho my®os lisaa tuottavuutta.
Luova tuho selittdaa samalla, miksi taloudessa samaan aikaan seka syntyy etta tuhoutuu suuri
maara tyopaikkoja. Toimialan t&8k-intensiivisyydella ja luovalla tuholla on osoitettu olevan po-
sitiivinen tilastollinen yhteys (Maliranta & Maattanen 2014). Luovan tuhon indeksi saa
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korkeimman arvon kaupunkikunnissa. Maaseututyyppien kunnista luovan tuhon indeksin arvo
on selvasti muita maaseutukuntatyyppeja korkeampi kaupungin ldheisen maaseudun kun-
nissa (Kuva 11).

Luovan tuhon indeksi
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Kuva 11. Aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten yhteismaaran osuus koko yrityskannasta (ns.
luovan tuhon indeksi) vuosina 2013-2021 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittain (vuoden 2017
tieto puuttuu tilastoista). (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

* Tietolahteenad on kaytetty Tilastokeskuksen yritysrekisteria seka rekisterin [dhdeaineistoina kdytettavia Verohallin-
non rekisterdintitietoja. Tilasto kattaa yritykset, jotka ovat lilketoiminnasta tai kiinteiston kayttdoikeuden luovutuk-
sesta arvonlisaverovelvollisia tai toimivat tydnantajina. Tarkastelun ulkopuolelle jadvat saatiot, aatteelliset yhdistyk-
set, julkiset viranomaiset ja uskonnolliset yhteisot. Tilastoon siséltyvat valtion liikelaitokset, mutta eivat kuntien lii-
kelaitokset. Mukana ovat vuoden aikana aloittaneet ja lopettaneet yritykset. Tilaston perustiedot saadaan Verohal-
linnolta. Lopettamistieto saadaan Tilastokeskuksen omasta tiedustelusta tai Verohallinnolta. Yrityskannan luku-
maaréatieto perustuu poikkileikkausaineistoon tydnantajina ja/tai arvonlisdverovelvollisina toimivista yrityksista.
Aloittamis- ja lopettamistieto on hallinnollinen, mika tarkoittaa, etta tietojen tuottamisessa ei ole huomioitu mah-
dollisia toiminnan siirtymisia, fuusioita, yhtioittamisia tms. (Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit.) Yrityksen omista-
janvaihdostilanteessa sen y-tunnuksen sailyessa samana yritysta ei tulkita aloittaneeksi tai lopettaneeksi (Tilasto-
keskus, sahkdpostikeskustelu).

Maaseudun tydvoiman tarpeeseen vaikuttavat toimipaikkojen ja tydllistettavien henkildiden
maara. Alla olevaan taulukkoon on koottu tietoja liikeyritysten toimipaikkojen lukumaarista
liikeyritysten lukumaaran sijaan, silla liikeyrityksilla voi olla useita toimipaikkoja, ja usein itse
yritys on saatettu rekisterdida kaupunkiin, vaikka silla on toimipaikkoja maaseudulla.

Koko maassa oli vuonna 2020 lahes 400 000 liikeyritysten toimipaikkaa (Taulukko 12). Niista
35 prosenttia sijaitsi maaseututyyppien kunnissa ja 65 prosenttia kaupunkikunnissa. Maatilat
sisaltyvat 35 prosentin osuuteen, ilman niitd maaseudun osuus kaikkien liikeyritysten toimi-
paikoista on 31 prosenttia. Merkille pantavaa on ydinmaaseudun kuntien huomattava osuus
toimipaikoista kaupunkikuntien jalkeen (18 % kaikista toimipaikoista). Ydinmaaseudun erottaa
muista maaseututyypeista maatilojen maara, mika nostaa siella erityisen paljon toimipaikko-
jen maaraa. Yhta silmiinpistavaa on toimipaikkojen vahaisyys kaupungin laheisen maaseudun
kunnissa, joissa kuitenkin asui vuonna 2020 noin kolmannes maaseutukuntien vaestosta.
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Taulukko 12. Liikeyritysten toimipaikkojen* lukumaara henkildston suuruusluokan mukaan
vuonna 2020 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin (% kyseisen kokoluokan toimipaikoista, %
aluetyypin toimipaikoista). (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Henkilosuuruusluokka | Harvaan asuttu \ Kaupungin .
Ydinmaaseutu . Kaupungit
(koko maa) maaseutu lah. maaseutu
o 24 724 66 505 36 451 215732
?;3*‘;1”2“_"32 0% 72% 19.4 % 106% |  628%
) OB 70 90,6 % 90,3 % 89,7 % 83,7 %
50 henkiléd 1409 3790 2198 19 278
(26 675: 6.7 %) 5,3 % 14,2 % 8,2 % 72,3 %
Rl 52% 51% 54% 7.5%
o 738 1984 1217 11 761
(1105‘ ;gg‘e;g"ga) 47 % 126 % 78% |  749%
» I 70 27% 27% 30% 46 %
s 318 982 600 7250
fgﬁ)g,hfgk;‘;a 35 % 10.7 % 66%|  79.2%
g gt 10 1,2% 13% 15% 28%
s 86 336 175 3251
f??gi‘;?) 1“3”0‘/";"3 22% 87 % 45% |  845%
» DY 03% 0,5% 0,4% 1,3%
s 3 22 18 375
(251055_“09;”‘0'/'0‘33 07 % 53 % 43% |  897%
S 0,01 % 0,03 % 0,04 % 0,15 %
L(jl;‘;th*;fu“okg’t 27 278 73619 40659 | 257647
0, 0, 0, 0,
(399 203: 100 %) 6,8 % 18,4 % 10,2 % 64,5 %
Toimipaikkoja 1 000 asu-
kasta kohti** (72,1) %.0 77 74,8 65.2

* Mukana ovat toimipaikat, joiden toiminnan laajuus vastaa vahintaan puolen henkildn tydpanosta. Tietoldhteena
on kaytetty Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterid. Toimipaikka on yhden yrityksen omistama, yhdessa
paikassa sijaitseva ja padasiassa yhdenlaisia tavaroita tai palveluja tuottava yksikkd. Jokaisella yritykselld on vahin-
taan yksi toimipaikka, mutta osalla yrityksista toimipaikkoja on useita. Tilastokeskuksen julkisyhteisdjen rekisterin
valtion virastojen, kuntien ja kuntayhtymien toimipaikat eivét ole mukana naissa tilastoissa. Toimipaikkatilastossa
monitoimipaikkaisen yrityksen toimipaikan tulee tayttda samat ehdot kuin yrityksenkin. (Tilastokeskus, Maaseu-
tuindikaattorit.)

** Vaestotietojen ldhteena on kaytetty Tilastokeskuksen vaestdnmuutosaineistoja. Tiedot saadaan
Vaestorekisterikeskuksen yllapitdamasta vaestotietojarjestelmasta. (Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Maaseudun tydvoimakysynnan kannalta ydinmaaseutu erottuu alueena, jossa ty6ta tarjotaan
erityisesti alueen omissa toimipaikoissa, kun kaupungin laheiselld maaseudulla ty6ssakaynti
suuntautuu alueen ulkopuolelle — tosin my6s kaupungeista pendel6idaan toihin kaupungin
laheiselle maaseudulle. Harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla tyollistytéan pieniin toimipaik-
koihin, mutta toimipaikkoja on harvaan asutulla maaseudulla vain reilu kolmasosa ydinmaa-
seudun toimipaikkoihin verrattuna (Taulukko 12).

Koko maassa valtaosa toimipaikoista tyo6llistaa vain alle viisi henkilda, eli suomalaisten yritys-
ten toimipaikat ovat enimmakseen pienia. Kaupunkikunnissa pienten toimipaikkojen osuus
on maaseutukuntia jonkin verran véahdisempi. Maaseutukuntien yritykset ovat keskimaarin
pienempid. Alle kymmenen henkil6a tyollistavien toimipaikkojen osuus on selvasti yli 90 pro-
senttia kaikissa kuntatyypeissa, kaupungeissa korostuvat kuitenkin 5-9 henkil6a tyollistavat

44



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

yritykset. Henkilostomaaraltaan suurimmat toimipaikat keskittyvat kaupunkikuntiin. Toimi-
paikkoja asukasta kohden on selkedsti enemman maaseutukunnissa kuin kaupunkikunnissa,
kaikkein eniten ydinmaaseudun kunnissa. Toisaalta maaseutukunnissa on suhteessa selkeasti
vahemman suurimpien kokoluokkien ja siten eniten tydllistavia toimipaikkoja (Taulukko 12).

Tydmarkkinoiden epavarmuutta tulevaisuudessa lisaa harvaan asutun ja ydinmaaseudun toi-
mipaikkojen ja usein yritystenkin pieni koko. Vuonna 2022 Suomessa oli runsaat 69 000 yrit-
tajaa, jotka olivat 55-74-vuotiaita (Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto b). Omistajanvaihdosna-
kymiin vaikuttaa yrityksen koko ja toimiala: mita pienempi yritys (erityisesti yhden hengen yri-
tykset), sitd vahdisempi on sukupolvenvaihdoksen todennakaisyys (7 %), ja sita todennakoi-
semmin yritys ollaan lakkauttamassa (56 %) (Suomen yrittajat 2021, 104). Maaseudun yrityk-
set ovat todennakdisemmin lopettamassa, silla niissa suunnitellaan véahemman liiketoiminnan
myyntia ulkopuolisille kuin kaupungeissa (emt., 105). EU:n maatalous- ja maaseuturahoitusta
on kuluvalla ohjelmakaudella mahdollista kdyttaa omistajanvaihdoksien vauhdittamiseen, ja
kolme valtakunnallista omistajanvaihdoshanketta on parhaillaan meneilldan (http.//maa-
seutu.fi/yrittajalle/omistajanvaihdos).

Toimialoittain tarkasteltuna toimipaikkojen osuus koko alueen toimipaikoista on kaikilla maa-
seututyypeilld kaupunkeja suurempi luonnollisesti maa-, metsa- ja kalataloudessa, mutta
myds kaivostoiminnassa ja louhinnassa, seka teollisuudessa harvaan asuttua maaseutua lu-
kuun ottamatta. Merkittavaa on teollisuuden toimipaikkojen suhteellisen suuri osuus ydin-
maaseudulla. Lisaksi kaivostoiminnan toimipaikat ovat harvaan asutulla maaseudulla suhteel-
lisesti merkittavampia kuin muilla maaseututyypeilla (Taulukko 13). Olemme edella toden-
neet, ettd kaupungin laheiselld maaseudulla on asukasmaaraan verrattuna suhteellisen vahan
yritysten toimipaikkoja. Alla olevan taulukon (Taulukko 13) mukaan kaupungin laheisen maa-
seudun kunnissa korostuvat teollisuuden, rakentamisen ja alkutuotannon toimipaikat suh-
teessa muihin toimialoihin. Alkutuotannon tydpaikkaosuuksiin ja siten tyodllistavyyteen verrat-
tuna toimiala korostuu huomattavasti liikeyritysten toimipaikkojen osuuksissa.
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Taulukko 13. Toimialan liikeyritysten toimipaikkojen* osuus alueen kaikista liikeyritysten toi-
mipaikoista vuonna 2020 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin. (Aineiston lahde: Tilastokes-
kus, Maaseutuindikaattorit)

Toimialan toimipaikkojen osuus alueen toimipaikoista,
% (2020)
ﬁ’:: H:sr:tatin MaYadslgl-J " Ié}:\:li‘:én Kaupunki
maaseutu maaseutu
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 17,8 40,4 37,9 255 8,4
B Kaivostoiminta ja louhinta 0,3 0,8 0,5 0,2 0,1
C Teollisuus 57 5,0 7,0 6,7 5,2
E)irsn?r?tio-, kaasu- ja [ampohuolto, jaahdytysliike- 0.4 08 06 04 03
F Rakentaminen 11,0 9,2 11,0 15,7 10,4
Errj:k;u(; ci?t (;/r?;;gﬂ::i%%ﬁ;smoottorlajoneuvo- 127 87 102 108 14.1
H Kuljetus ja varastointi 53 6,1 5,2 58 51
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 4.1 4.4 2,7 2,7 47
J Informaatio ja viestinta 3,2 0,7 1,1 1,6 44
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 2,7 09 1,3 14 3,6
L Kiinteistoalan toiminta 8,1 6,0 58 6,2 94
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 10,2 3,9 4.8 7.4 12,9
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 41 4,0 2,8 3.8 4,6
Soiilg:\ilinvzr:( S::ﬂgto ja maanpuolustus; pakollinen 00 0.0 0.0 00 0.0
P Koulutus 1,1 04 0,5 1,0 1,4
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 55 3,3 31 43 6,6
R Taiteet, viihde ja virkistys 2,2 1,1 1,1 1,9 2,7
S Muu palvelutoiminta 50 34 3,6 4,0 58
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina; kotita-
louksien eriyttdmé&tdn toiminta tavaroiden ja pal- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
velujen tuottamiseksi omaan kaytto6n

*Tama taulukko siséltda taulukon 12 alaselitteen mukaiset toimipaikat.

Luonnonvarakeskuksen mukaan maatalous- ja puutarhayritysten lukumaara on vahentynyt
vuoden 2000 reilusta 81 000:sta lahes puoleen vuonna 2023. Vuonna 2023 maassamme oli
44 103 maatalous- ja puutarhayritysta. Luonnonvarakeskuksen Maatalouden rakennekehitys -
ennusteen mukaan vuonna 2030 naiden yritysten maara on 40 891 eli noin 7 prosenttia va-
hemman kuin vuonna 2023 (Luke, Taloustohtori). Vuonna 2022 maatiloista lahes puolet

(46 %) sijaitsi ydinmaaseudun kunnissa, 17 prosenttia kaupungin ldheisen maaseudun kun-
nissa, 14 prosenttia harvaan asutun maaseudun kunnissa ja 23 prosenttia kaupunkikunnissa
(Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit).

Kahden vuosikymmenen aikana maa- ja puutarhatalousyrityksiin tydllistyneiden henkildiden
maara on vahentynyt 45 prosenttia eli suunnilleen saman verran kuin toimialan yritysten luku-
maarakin. Yrityksiin tydllistyneiden henkildmaarien muutos vuosina 2000-2020 on esitetty ku-
vassa 12. Vahenemiseen on osaltaan vaikuttanut kasvinviljelytiloja enemman tydpanosta
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sitovien kotieldintilojen, erityisesti lypsykarjatilojen maaran voimakas vaheneminen. Tydllisten
vahenemisen voidaan ennustaa jatkuvan kotieldintilojen maaran vahentyessa lypsykarjatilojen
vahenemisen myota. Kun vuonna 2000 lypsykarjatiloja oli 19 750, vuonna 2022 niita oli 4 599
ja vuonna 2030 ennusteen mukaan enaa 3 152. (Luke, Taloustohtori)
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160 000 154127
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140000 125 286
120000 110401
101 090 101172
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40000

20 000
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Kuva 12. Maa- ja puutarhatalousyrityksiin tydllistyneiden henkildiden kokonaismaaran muut-
tuminen vuosien 2000-2020 aikana. Lahde: Luonnonvarakeskus 2023. Tilastopalvelut, Raken-
netutkimus 2020.

Tydvoimatiekartat-hankkeessa selvitettiin, miten voitaisiin parantaa osaavan tyovoiman saata-
vuutta, ja valttya suomalaisyritysten kasvuun liittyvasta ongelmasta, tydvoimapulasta (Larja &
Peltonen 2023). Ammattialoja ryhmiteltiin tydvoimapula-ammatteihin, kohtaanto-ongelma-
ammatteihin ja tydvoiman ylitarjonta-ammatteihin. Tydvoimaa on lilan vahan tarjolla sote-,
ITC-alan, varhaiskasvatuksen, ravintola-alan, palvelualan ja tietyissa teollisuusammateissa.
Toisaalta tydvoiman saatavuutta voi kaytanndssa heikentaa myds alan alhainen palkkataso.
My6s kohtaanto-ongelma-ammattien taustalla voi olla matala ansiotaso tai epatyypillisten
tyosuhteiden yleisyys. Ty6ttomat henkilot hakevat kokoaikaisia ja pitempikestoisempia tyo-
suhteita, joita ei ole halutuilla aloilla tarjolla. Kohtaanto-ongelma-ammatteja ovat muun mu-
assa rakennusala, pakkaajat ja kasvihuonetydntekijat. Tydévoiman ylitarjontaa taas on esimer-
kiksi monissa luovan alan ammateissa, yleissihteereilla ja myyjilla. Hanketyon pohjalta ehdo-
tetaan ongelma-aloille koulutus- ja ohjausinstrumentteja, tyonvalityksen tehostamista ja tuki-
toimia niin tyonhakijoille kuin tydnantajillekin. Kansainvalisten osaajien ja opiskelijoiden hank-
kiminen julkisin varoin tulisi kohdentaa tietyille aloille kuten ICT-alalle. (Larja & Peltonen
2023)

Maaseudulle tyypillisista tydvoimahaasteista otamme esimerkin metsasektorilta. Sen tyo-
aloista varsinkin metsatalouden tyoélliset tekevat padsaantdisesti toita maaseudulla. Puun kor-
juussa toimivilla yrittdjilla on ollut hankaluuksia 10ytaa osaavaa tydvoimaa. Monitoimikonei-
den kuljettajilla tyon tuottovaatimukset ovat niin huomattavat, etta opettelevaa ja harjaantu-
matonta kuljettajaa ei ole mahdollisuuksia palkata tyohon. Lautanen ym. (2020) selvittivat,
miksi koulutetut metsakoneenkuljettajat siirtyvat toihin muille aloille. Syiksi ilmenivat
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puutteellinen kokemus ja harjaantuneisuus metsakonety6hon, tehdyn tydn tuottamattomuus,
palkkataso, tyon kausivaihtelu, pitkat tydmatkat ja tyohon liittyva epavarmuus.

Arvion mukaan ulkomaalaisen tydvoiman kayttd on entisestaan lisaantynyt metsatalouden
tyotehtavissa. Teollisuusliitto arvioi metsatalouden ja puunkorjuun toimialaseurannassaan,
etta alipalkkaus ja muut tyollistamiseen liittyvat rikkomukset ovat alalla yleisia (Teollisuusliitto
2023). Teollisuusliitto linjaa, ettd Suomi voi tukeutua laajaan tydperaiseen maahanmuuttoon
vasta siina vaiheessa, kun ulkomaisten tyontekijoiden hyvaksikayttoa ei enda esiinny. Maaseu-
dun TyOnantajaliitto varoittaa (Niilola 2022) tydpaikkojen valittdjista, jotka perivat Suomessa
tyollistyneen palkasta osan tai palkan kokonaan itselleen. Tilanne on heikentynyt koronapan-
demian aikana ja sen jalkeen. Maa- ja puutarhataloudessa ulkomaalaiset kausitydntekijat ovat
huomattava ryhma. Suurimmat esiin tulleet ongelmat liittyvat ulkomaisiin luonnontuotteita
jokaisen oikeudella hyédyntaviin ulkomaisiin marjanpoimijoihin, joiden tydmarkkina-asema
on epaselva ja joiden yhteydessa on epailyja mittavista vaarinkaytoksista (Kuns ym. 2023).
Laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta eli niin kutsuttu
marjalaki on ollut voimassa kesakuusta 2021. Sita on nyt valvottu kolmen keruukauden ajan.
Poimijoiden tyoskentely- ja asumisoloissa on havaittu erittdin vakavia puutteita, ja marja-
alaan on kohdistunut useampana vuonna ihmiskauppaepailyja (Tydsuojeluhallinto 2024) Li-
saksi kasvihuonetyontekijoiden osalta on menossa oikeuskasittely koskien tyonvalityksesta
perittyja maksuja.

Metsasektorin tydvoimapulaan on [6ydetty joitakin toimivia ja tilannetta helpottavia keinoja.
Jos alan avoimiin tydpaikkoihin on ollut véahan hakijoita, on oppisopimuskoulutuspaikkoihin
saatu hyvin hakemuksia. Alan yrityksiin tydllistyneille on tarjottu mahdollisuus suorittaa tyon
ohessa ammatillinen tutkinto. Tydvoimapoliittinen koulutus tiettyyn tuotantoalaan on saa-
tettu suunnata erityisesti ulkomailta lahtoisin oleville henkildille. Lisaksi alan yrityksissa on
mietitty, miten saataisiin mahdolliset tydnhakijat kiinnostumaan metsasektorin tydpaikoista
esimerkiksi mydnteisen tydnantajakuvan tai alan positiivisten mielleyhtymien avulla (Kauppa-
lehti 2022).

Kasvavana maaseudun toimialana esimerkkina on kaivostoiminta. Siirtyminen pois fossiilisista
polttoaineista on lisannyt erityisesti mineraalien kysyntaa maailmanlaajuisesti. Suomessa on
Euroopan mittakaavassa poikkeukselliset mineraalivarannot. Maassamme toimi vuonna 2022
yhteensa 43 kaivosta, joista yhdeksassa louhittiin metallimalmia, 26:ssa teollisuusmineraaleja,
kahdessa korukivia ja kuudessa vuolukivia. Kaikki luvitetut teollisuusmineraalikaivokset tai -
louhokset eivat ole aktiivisessa tuotannossa joka vuosi (kuvassa 13 vuonna 2023 toiminnassa
olleet kaivokset ja aktiiviset kaivoshankkeet). Kaivostoimialalla toimi 1 129 yritysta ja metalli-
malmien louhinnassa 35 yritysta vuonna 2022. Kaivostoimintaa palvelevalla alalla yrityksia oli
1 343. Kaivosala tydllisti samana vuonna suoraan noin 5 934 henkil6a (htv). Kasvua edelliseen
vuoteen oli reilu 200 henkildtyévuotta. Kaivosten keskeisia haasteita ovat ymparistoon liitty-
vat vesistokysymykset seka muutokset maisemaan, mutta yhtena toimialan uhkana pidetaan
myds osaavan tyovoiman saatavuutta. (Vasara ym. 2023)

Kaivosalan toimipaikoista suurin osa sijaitsee harvaan asutulla maaseudulla. Vuonna 2021
tyovoima itse kaivostoiminnassa ja louhinnassa oli Tilastokeskuksen (SVT 2024) mukaan lahes
kokonaan (noin 98 %) suomalaistaustaista, mutta on todennakaista, etta ulkomaalaistydvoi-
maa on enemman kaivostoiminnan yhteydessa rakentamisessa ja logistiikassa.
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Useimmat metallimalmikaivokset (7/9) ovat ulkomaalaisten yhtididen omistuksessa, silla Suo-
messa ei ole riittavasti kotimaista padomarahoitusta kaivosalalle. Ulkomaiset yhtiot ovat myos
investoineet Suomeen. Suomen kaivosalan yritysten nakymat ovat keskipitkalla aikavalilla hy-
vat. Energiamurros, vihrea siirtyma ja EU:n omavaraisuuden haasteet luovat vahvaa kysyntaa
kotimaiselle raaka-aineelle ja jalostustoiminnalle. EU:ssa Suomi on merkittava kaivostuotan-
non maa ja viiden metallin (kromi, koboltti, platina, palladium, nikkeli) osalta joko ainoa tai
ylivoimaisesti suurin tuottaja. Esimerkiksi vuonna 2021 EU:n nikkelituotannosta Suomen osuus
oli noin 90 prosenttia. Suomi profiloituu selkeasti myds metallien jatkojalostuksen maana.
Suomessa tuotetaan useita metallijalosteita enemman kuin niiden raaka-aineita tuotetaan
Suomen kaivoksista. Viime aikoina Suomen mineraaliklusteri on ollut vahvasti esilla ja useita
suuria hankkeita on valmistelussa eurooppalaisen akkuteollisuuden nousun myota. Erityisesti
viimeisten parin vuoden aikana on herdnnyt huoli akkumineraalien ja -materiaalien riittavyy-
desta Euroopassa ja globaalisti. Kiinnostus akkumineraaleja kohtaan nakyy varsinkin koboltin
ja litiumin etsinnan aktiivisuutena. (Vasara ym. 2023)

KAIVOKSET JA KAIVOSHANKKEET

SUOMESSA 2023
Kevitsa
. . ahts Ni, Cu, Co
Kaivos, toiminnassa Pahta- Pt, Pd. Au
: y Kittila vaara
& Metallimalmi Al A AT Sokli
. . . P, Nb, Zr,
& Teollisuusmineraali S—— &® () REE, Fe
Kuervitikko - () ¥
Fe.Gu.pu B Sakatti
Kaivos, uudelleen avaaminen e g
suunnitteilla
& Metallimalmi SURBRKE
® P1, Pd, Ni, Cu, Au
Kaivoshanke* @
_ _ Kemi
& Metallimalmi Cr Hietaharju,— %’} ~Haaponen
Peura-aho Talkki
(%) Teollisuusmineraali Laiva blli6u, Lokt bd
. . y Au
@ Rikastushiekan hyddyntiminen Hopeakaivos
m‘;"ga"'b Ag, Au, Ph, Zn
ARVOAINEET Syvijiryi é —
g ' Sotkamo | Kuivisto
il Outoge & Ni.Zn, Co, Cu
0~ £0D 1L Rapasaaret, Pvh: it e )
Cr - kromi Y a-
Cu — kupari Lﬁﬂﬂé ® salmi @ ®
Fe — rauta
Li— litium 5 Siilinjéryi %’ Vasara-
Nb — niobium Hautalampi kangas :
Ni — nikkeli Ni, Cu, Co, FePZn Talkki Ml;':g"'
P — fosfori
Pb — lyiiy ® il
Pd - palladium 4 .
Pt — platina JOI;ISIVH Kaapelln-
REE — harvinaiset maametallit u 4
S - rikki @ @ ku}:ma ® Thalainen
Ti — titaani U ® 0 50 100km
Zn - sinkla ® ———
Fi — e kons Limberg-

Kaivostiedot: Tukes
Pohjakartta © Maanmittauslaitos, 2020

Zr — zirkonium Skriibbol
riibbile
BB 5 = GTK

*Kaivoshankkeella tarkoitetaan tissi hanketta, jota yhtio edistiii aktiivisesti kohti kaivostuotannon aloittamista
Jja jonka suunnittelu on edennyt niin pitkille, ettd yhteysviranomainen on kuuluttanut hankkeen Y VA-ohjelman.

Kuva 13. Kaivokset ja kaivoshankkeet Suomessa vuonna 2023 (GTK 2023).
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4.2 Alueilla tunnistetut maaseudun tyévoimatarpeet ja
kehitysnakymat

Ajantasaista tietoa alueiden kehitysnakymista, nykytilasta ja lahitulevaisuudesta tarjoaa TEM:n
saannollisesti julkaisema katsaus, jonka ovat yhteistydssa laatineet ELY-keskukset ja muut
aluekehittajat. Alla olemme tiivistaneet alueittain maaseudun kannalta keskeiset maaseudun
tydvoiman tarvetta koskevat havainnot, joita tdydentavat maakuntaohjelmien ja tapauskoh-
taisesti myds muiden aluetoimijoiden kokoamat tulevaisuusarviot. Kaytettyja lahteita yhdistaa
alueen oma arvio nykytilasta ja tulevaisuuden nakymista. Koska kyse on aluekehittamisesta
vastaavista tahoista, arvioiden ja ndkemysten voidaan katsoa ilmaisevan myds tulevaisuuden
tahtotilaa.

Alueen talouden kehitysta ja tydvoimakysymyksia kasitellaan usein tarkentamatta niita alue-
tyyppeihin, niin myds naissa aineistoina kaytetyissa dokumenteissa. Toimialasta voi kuitenkin
tehda joitakin paatelmia, kuten etta palvelualojen, kaupan ja vaikkapa ICT-alan tyopaikat si-
jaitsevat useimmiten kaupunkialueilla, alkutuotanto taas maaseudulla. Toisaalta tieddmme
edella esitetyn perusteella, ettd suuri osa teollisuudesta ja varsinkin sita tukeva alihankinta ko-
nepajoissa ja metalliverstaissa sijaitsee maaseudulla. Rakentamisen toimiala toimii suurelta
osalta kaupungin laheisella maaseudulla, ja on nimenomaan sielld myos kasvanut viime ai-
koina. Kaupunkien toimialojen kehityksella on valittdmasti vaikutusta kaupungin laheisen
maaseudun tyovoimalle. Vihredn siirtyman vaikutukset voi havaita kaikkien alueiden ja maa-
kuntien suunnitelmissa. Tydvoimavaikutukset tulevat todennakdisesti jakautumaan erityyppi-
sille alueille kaytetysta teknologiasta ja tuotannon mittakaavasta riippuen, mutta tuulipuistot
voivat sijaita merialueiden lisdksi ensi sijassa maaseudulla. Samoin laajamittakaavainen aurin-
kovoima edellyttaa isoja, avoimia alueita, eli peltoja, aukoiksi hakattuja metsaalueita tai vaik-
kapa turvetuotannosta vapautuvia soita.

4.2.1 Helsinki-Uusimaa

UUSIMAA

Uudellamaalla tyollistavat eniten sosiaali- ja terveyspalvelut (14 %) seka tukku- ja vahittais-
kauppa (13 %). Tuoreimman Uudenmaan maaseudun kehittamissuunnitelman (Uudenmaan
ELY-keskus 2021) mukaan palvelutoimialojen osuus korostuu kaupunkialueilla ja vahenee
maaseudulle mentdessa, mutta palveluyrittajyyden kehittamiseen maaseutualueilla on tar-
vetta. TEM:n Alueelliset kehitysnékymdt kevddilld 2023 -julkaisun (Nieminen & Tolonen 2023a)
mukaan etenkin sote-alalla on odotettavissa paljon rekrytointitarpeita koko Uudenmaan alu-
eella, kun hyvinvointialueet ovat paasseet alkukaynnistelysta eteenpain.

Lansi-Uudenmaan alue on erikoistunut teollisuudessa metalli- ja dljytuotteiden jalostukseen
ja valmistukseen, ja alueen yritykset ovat saaneet potkua myo6s vihrean siirtyman ja geopolitii-
kan uusista painotuksista (Nieminen & Tolonen 2023a). Muita erikoistumisaloja ovat kemial-
listen ym. tuotteiden valmistus, puu- ja paperiteollisuus, elektroniikka- ja sahkotuotteiden val-
mistus seka rakentaminen (Uudenmaan liitto 2021). Teollisuus on tarkea ja perinteinen tydllis-
taja etenkin Raaseporissa ja Hangossa, mutta myos esimerkiksi Karkkilaan ja Loviisaan on
muodostunut vahvoja pienteollisuuskeskittymia. Erikoistuneella tuotannolla ndhdaan kasvu-
mahdollisuuksia maaseudulla, mutta suurimmaksi haasteeksi muodostuu usein osaavan tyo-
voiman saatavuus (Uudenmaan ELY-keskus 2021). Muilla aloilla Lansi-Uudellamaalla on ollut

50



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

viime aikoina pulaa tyontekijoista etenkin kahviloissa ja ravintoloissa (Nieminen & Tolonen
2023a).

Ita-Uudenmaan erikoistumisprofiilia hallitsee oljytuotteiden, kemikaalien ja kemiallisten tuot-
teiden valmistuksen suuri keskittyma Porvoossa. Muita vahvoja erikoistumisaloja ovat ener-
giatuotanto, elektroniikka- ja sahkoteollisuus seka rakennusala. Myos alkutuotannon nahdaan
kuuluvan seudun erikoistumisaloihin, ja Ita-Uusimaa on myos merkittava matkailualue. (Uu-
denmaan liitto 2021)

Ita-Uudellamaalla elinkeinoelaman nakymat ovat vakaat, hyvat ja yrityskantaa tulee lisaa (Nie-
minen & Tolonen 2023a). Lahitulevaisuuden osaajatarpeet keskittyvat erityisesti asentajiin
energia-alalla seka metallialan osaajiin.

Keski-Uudenmaan kunnissa korostuu puolestaan logistiikkasektori, kaupanala seka konepaja-
ja elintarviketeollisuus. Nakymat ovat talla hetkella nailla toimialoilla valtaosin positiiviset ja
uusia investointeja on kaynnissa. Keski-Uudellamaalla kdaydaan kuitenkin etenkin logistiikka-
alalla kovaa kilpailua tydvoimasta, ja kaupan alalla ennakoidaan Tuusulan seudulle tyévoima-
pulaa. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Uudellamaalla oli vuonna 2022 yhteensa 2 894 maatalous- ja puutarhayritysta (SVT 2023),
joista noin puolella paatuotantosuuntana oli viljanviljely. Suuri osa Uudenmaan metsista on
yksityisomistuksessa ja tilakoko on suhteellisen pieni (Uudenmaan ELY-keskus 2021). Maa-
kunnan oma potentiaali riittadkin korvaamaan vain pienen osan kasvavasta bioenergian tar-
peesta. Perinteisen metsatalouden lisaksi Uudenmaan metsat ovat tarkeita luontomatkailu- ja
virkistyskohteita. Maaseutuelinkeinoihin tarvittaisiin nykyaikaisia moniosaajia, mutta biotalou-
den kasvun hidasteeksi on muodostumassa tyévoimapula (Uudenmaan ELY-keskus 2021).

Uudenmaan maakuntaohjelman vision mukaan Uusimaa on vuonna 2030 edelldkavija ilmas-
tonmuutoksen hillinnassa, taloudellisessa kilpailukyvyssa ja hyvinvoinnissa. Uusimaa 2050 -
skenaarioraportti (Demos Helsinki 2021) nostaa tulevaisuudessa menestymisen kannalta kes-
kisiksi tekijoiksi esimerkiksi paikallisen ja monipuolisen elinkeinorakenteen yllapitamisen, kou-
lutukseen ja tutkimukseen panostamisen, jatkuvan oppimisen kulttuurin ja tapojen kehittami-
sen, yhtalaisten kouluttautumismahdollisuuksien varmistamisen, kansainvalisten verkostojen
rakentamisen ja maakunnan houkuttelevuuden lisddmisen, tydperaisen maahanmuuton hel-
pottamisen, ja osaajien houkuttelemisen my®s muualta Suomesta.

4.2.2 Eteld-Suomi

ETELA-KARJALA

Etela-Karjalassa sijaitsee yksi Euroopan merkittavimmista metsateollisuuden keskittymista.
Metsateollisuuden uusiutuminen on ollut ja on yha Eteld-Karjalan aluetalouden kannalta kes-
keinen kysymys. Myds monet muut alueen vahvat toimialat, kuten koneiden ja laitteiden kor-
jaus seka varastointi ja lilkkennetta palvelevat alat kytkeytyvat tiiviisti metsateollisuuteen.
Muita vahvoja toimialoja ovat muun muassa matkailu, kauppa, ICT-ala seka ymparisto- ja
energia-ala. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Maatalous- ja puutarhayrityksia Etela-Karjalassa oli vuonna 2022 yhteensa 1 136 (SVT 2023).
Yleisimmat tuotantosuunnat ovat muu kasvinviljely ja viljanviljely (yhteensa 76 % tiloista).
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Etela-Karjalassa osaajapula on vaikea ja koettelee laajasti eri toimialoja (Nieminen & Tolonen
2023a). Merkittava osa pula-ammateista on sosiaali- ja terveysalan ammatteja. Erityisesti haki-
joita on liian vahan sosiaali- ja terveysalan tydpaikoille, joihin kaivataan etenkin sairaanhoita-
jia, l[ahihoitajia, psykologeja ja sosiaalityontekijoita. Lisaksi pulaa on muun muassa eritysopet-
tajista, kiinteistdhuollon tyontekijoista seka kone- ja tuotantotekniikan ammattilaisista. Teki-
joita tarvitaan myds eri teollisuusalojen valmistus-, asennus- seka kunnossapitotehtaviin. Li-
saksi erityisosaamista vaativien asiantuntijatehtavien tayttaminen teollisuudessa ja rakennus-
alalla on ollut pitkaan hankalaa. ICT-alan tydvoimapula nayttaisi sen sijaan hieman rauhoittu-
neen edellisista vuosista. Varsinaisia ylitarjonta-ammatteja on vahan — 1ahinna myyjista ja
yleissihteereista on selkeaa ylitarjontaa. Kohtaanto-ongelmia on eniten kiinteistéhuollon
tyontekijoissa seka ravintola- ja suurtaloustydntekijoissa. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Kaakkois-Suomen alueellisessa maaseudun kehittamissuunnitelmassa (Pitkanen & Hyryla
2021) mainitaan kehittamistarpeena muun muassa maatalousyritysten sukupolvenvaihdosten
vauhdittaminen ja ylipaataan laajasti maatalousyrittdjien osaamisen kehittamiseen liittyvia
tarpeita (esim. talousosaaminen, johtaminen, tuotteistaminen, markkinointi jne.). Tulevaisuu-
dessa maatilojen kehittamiseen liittyvina tarpeina listataan muun muassa kustannus- ja kan-
nattavuuslaskentaosaamisen parantaminen, uusien teknologioiden hyédyntaminen ja luomun
markkinointiosaamisen parantaminen. Osaamista ja toimintaedellytyksia tulisi liséta myos esi-
merkiksi elintarvikkeiden jalostuksessa, uusiutuvissa energianlahteissa, metsa- ja puutalous-
alalla (mm. puurakentaminen ja puupohjaiset tuotteet), luontomatkailussa ja ylipaataan luon-
nontuotealan liiketoiminnan kasvattamisessa. (Pitkanen & Hyryla 2021)

Eteld-Karjala 2040 -skenaarioraportti (Ruokonen ym. 2020) kokoaa yhteen maakunnan kan-
nalta keskeisimmat skenaarioista riippumattomat toimenpiteet, joiden tavoitteena on lisata
alueen elinvoimaa ja kilpailukykya seka pito- ja vetovoimaa. Naihin sisaltyy vahvasti esimer-
kiksi vihrea edellakavijyys. Maakunnassa onkin kdynnissa laajasti uusia hankkeita tai kohteita
erityisesti vihreampiin energiamuotoihin liittyen (Nieminen & Tolonen 2023a). Muun muassa
aurinkovoimalahankkeita on vireilld runsaasti.

KANTA-HAME

Hameen maaseutualueilla on monipuolisesti eri alojen yrityksia. Eniten on palvelualan yrityk-
sid ja seuraavaksi eniten jalostustoimialan yrityksia (Hameen ELY-keskus 2021). My6s alkutuo-
tannolla on Hameen ELY-keskuksen alueella vahva merkitys. Maatalous- ja puutarhayrityksia
oli vuonna 2022 yhteensa 1 717 (SVT 2023). Lahes puolet tiloista on viljanviljelytiloja. Alkutuo-
tannon haasteena on erityisesti toteutuneiden sukupolvenvaihdosten vahdinen maara (Ha-
meen ELY-keskus 2021). Himeessa vahvoja vientialoja ovat kone- ja metalliteollisuus, valmis-
tava teollisuus, maatalous seka elintarvike- ja ruokateollisuus (Hameen liitto 2022).

Alueella on my6s vahva bio- ja kiertotalouden toimialakokonaisuus, johon mukaan luetaan
teolliset symbioosit. Jatehuollon ja kierratyksen tydpaikkaosuus onkin maakunnassa yli kolme
kertaa suurempi kuin koko maassa keskimaarin. Ymparistd- ja luonnonvara-aloja seka niihin
perustuvaa teollisuutta ja TKI-toimintaa pidetdaan maakunnan selkeina kilpailuetuina. (Ha-
meen liitto 2022)

Kanta-Hameessa tyovoiman kysyntda on viime aikoina ollut etenkin sote-alalla, teollisuudessa
muun muassa kone- ja metalli- ja puu- ja sahatavarateollisuuden tehtdvissa, myynnissa, logis-
tiikassa ja varastoinnissa, ravitsemustoiminnassa ja rakentamisessa (Nieminen & Tolonen
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2023a). Kysynnassa on ollut kasvua erityisesti sote-alalla ja elintarviketeollisuudessa. Ongel-
mat tydvoiman saatavuudessa nakyvat seka tydvoimapulana etta kohtaanto-ongelmina. Tyo-
voimapula keskittyy etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteihin, mutta lilan védhan ha-
kijoita on myds muun muassa opetus- ja ICT-alan seka prosessiteollisuuden (esim. elintar-
vike-, paperituote- ja metallituoteteollisuus) tehtaviin. Muita tydvoimapula-ammatteja ovat
muun muassa vanhusten ja vammaisten kotipalvelun hoitajat ja kodinhoitajat, puhelinmyyjat,
ravintolatydntekijat, jakelijat, teollisuuden kokoonpanijat, vartijat ja siivoojat. Kohtaanto-on-
gelmaisia ammatteja 16ytyy muun muassa rakennus- ja ravitsemusalan tehtavista. Suurimpia
ylitarjonta-ammatteja Kanta-Hameessa ovat yleissihteerit ja myyjat. (Nieminen & Tolonen
2023a)

Kanta-Hameen maakuntaohjelman Kestdvdn kasvun Hime 2022-2025 (Hameen liitto 2022)
mukaan maakunnan kehittamisen karkiteemoja ovat 1) kestavan kasvun tutkimus, kehittami-
nen ja innovaatiot (TKI) sisaltden esimerkiksi kiertotalouden ja kestavan ruokajarjestelman
teemat, 2) kestavan kasvun osaaminen, tyollisyys ja osallisuus sisaltaen esimerkiksi tulevaisuu-
den osaamisen jatkuvan kehittamisen seka kansainvaliset osaajat, ja 3) kestavan kasvun infra
sisaltaen esimerkiksi asumisen, elamisen ja tydskentelyn uudet tavat. Kanta-Hameessa on me-
neillaan ja suunnitteilla merkittavia investointihankkeita muun muassa logistiikassa, teollisuu-
dessa, kiertotaloudessa ja kaupassa (Nieminen & Tolonen 2023a). Alueella on myds merkitta-
vaa puolustusteollisuutta ja alan osaamista, jolle NATO-jasenyyden ennustetaan tuovan uusia
kasvumahdollisuuksia (Nieminen & Tolonen 2023a).

KYMENLAAKSO

Teollisuudella on merkittéva rooli Kymenlaakson yritystoiminnassa (Nieminen & Tolonen
2023a). Esimerkiksi metsa- ja biojalostusteollisuudella on rakennemuutoksesta huolimatta
edelleen keskeinen merkitys etenkin BKT:n muodostumiseen. Maakunnassa on myds vahva
logistiikan keskittyma. (Nieminen & Tolonen 2023a) Kymenlaaksossa oli vuonna 2022 yh-
teensa 1 282 maatalous- ja puutarhayritysta (SVT 2023). Naista suurin osa (83 %) oli viljanvil-
jelyyn tai muuhun kasvinviljelyyn suuntautuneita tiloja.

Tydvoiman kysynta on viime aikoina ollut aikaisempaa vahaisempaa, mutta osaajapula on
edelleen vaikea ja koettelee laajasti eri toimialoja (Nieminen & Tolonen 2023a). Varsinkin so-
siaali- ja terveysalan avoimiin tyopaikkoihin on liian véahan hakijoita. Muutenkin kuntasekto-
rille hakevien maara on vahainen, tilanne koskee erityisesti insinddreja ja erityisopettajia.
Myds konetekniikan ja rakennusalan erityisosaajilla on paljon kysyntda. Ravintoloilla on pulaa
osaavista tyontekijoista, erityisesti ammattitaitoisista kokeista. Maakunnassa on laajasti pulaa
patevista tekniikan ja liikkenteen alan opettajista. S2-opettajien pula muodostaa jo pullon-
kaulan koulutuksen saatavuudelle. Kohtaanto-ongelmia on eniten avustavien keittiotyonteki-
joiden seka henkil6-, taksi- ja pakettiautonkuljettajien osalta. Ylitarjontaa on etenkin myyjista
ja yleissihteereista. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Kymenlaakson maakuntasuunnitelman (Kymenlaakson liitto 2023) pitkan aikavalin tavoitteet
liittyvat esimerkiksi alueen elinvoimaisuuteen, innovaatio- ja osaamislahtdiseen menestyk-
seen, soveltavaan osaamiseen seka saavutettavuuden ja monipuolisen luonnon tarjoaman ve-
tovoiman hyédyntamiseen.

Perinteisten alojen tukemisen ja uudistamisen ohella kasvua haetaan myds uudemmilta toi-
mialoilta (Nieminen & Tolonen 2023a), joita ovat akkuklusteri, dlykas logistiikka, ymparisto- ja
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energia-ala, kiertotalous seka datatalous, kyberturvallisuus ja pelillisyys. Osaamisen jousta-
valle paivittamiselle olisikin tarvetta monella eri alalla, ja vihrea siirtyma kasvattaa erityisesti
ymparistd- ja energia-alan asiantuntijoiden ja asentajien kysyntaa. Tyottdmien osaamista tu-
lisi paivittaa etenkin metallialan, rakennusalan ja taloushallinnon ammattien osalta. (Nieminen
& Tolonen 2023a)

PAIJAT-HAME

Paijat-Hameen elinkeinorakenne on monipuolinen (Nieminen & Tolonen 2023a). Maakun-
nassa on myos runsaasti pienia ja keskisuuria yrityksia. Perheyrittdjyys kattaa kaikki toimialat
ja yritysten kokoluokat, ja on yleisempaa kuin muualla Suomessa. Teollisuus tyollistad huo-
mattavasti enemman kuin koko maassa kokonaistydllisyyteen suhteutettuna. Alueella painot-
tuvat erityisesti prosessi- ja kuljetustyontekijat seka rakennus-, korjaus- ja valmistustyonteki-
jat. Toimialoista korostuu prosessiteollisuus. Keskimaaraista vahvempia tyollistajia ovat myos
rakennus- ja sote-ala (Nieminen & Tolonen 2023a). Maatalous- ja puutarhayrityksia Paijat-
Hameessa oli vuonna 2022 yhteensa 1 621, joista valtaosan (79 %) tuotantosuunta oli viljan-
viljely ja muu kasvinviljely (SVT 2023).

Viime aikoina tyovoimankysyntaa on ollut erityisesti sote-alalla, teollisuudessa konepaja- ja
metalli- ja puu- ja sahatavarateollisuuden tehtavissa, rakentamisessa, ravitsemustoiminnassa,
myynnissa, kuljetusalalla seka rahdinkasittelyssa ja varastoinnissa. Kysynnan kasvua on ollut
erityisesti sote-alalla, mutta myds teknologia- ja prosessiteollisuuden, liikkenteen ja rakentami-
sen aloilla. My6s majoitus- ja ravitsemusalalla kysynta on kasvanut, mutta samaan aikaan
tyottémyys on edelleen yleisempaa kuin vuonna 2019. Ongelmat tyévoiman saatavuudessa
nakyvat seka tydvoimapulana etta kohtaanto-ongelmina. Tyévoimapula keskittyy Paijat-Ha-
meessa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteihin, mutta pulaa on my6s muun mu-
assa opetusalalla ja ICT-alan ja prosessiteollisuuden tehtavissa. Muita tyévoimapula-ammat-
teja ovat esimerkiksi kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta) ja puhelinmyyjat. Kohtaanto-ongel-
maisten ammattien karkipaasta [6ytyy muun muassa ravitsemus- ja rakennusalan ammatteja
seka kasvihuoneviljelijat- ja tyontekijat. Suurimpia ylitarjonta-ammatteja ovat myyjat ja yleis-
sihteerit. Tyottomista yli puolet (51 %) tilastoituu ammatteihin, joista on ylitarjontaa tyomark-
kinoilla. Osuus on merkittavasti suurempi kuin maassa keskimaarin. (Nieminen & Tolonen
2023a)

Paijat-Hameen maakuntastrategia painottaa uudistumista ja vetovoimaa (Paijat-Hameen liitto
2021). Keskeisimpia toimenpiteita ovat muun muassa uudistumista vahvistava TKI-toiminta ja
koulutus seka uudistuva hiilineutraali Paijat-Hame 2030. Kokonaisuuteen kuuluu myds alyk-
kaan erikoistumisen strategia, jonka karkia ovat sportti, ruoka ja juoma seka valmistus. (Paijat-
Hameen liitto 2021)

Alkuvuoden 2023 aikana maakunnassa tehtiin merkittavia investointeja ja investointipaatoksia
esimerkiksi sahkdisessa liikenteessa, elintarviketeollisuudessa ja kiertotaloudessa/uusiutu-
vassa energiassa, ja karkialat ovat vetaneet alueelle yritystoimintaa (Nieminen & Tolonen
2023b).

VARSINAIS-SUOMI

Varsinais-Suomen elinkeinorakenne on hyvin monipuolinen (Varsinais-Suomen liitto 2023).
Maakunta tunnetaan autoteollisuudesta, matkailusta ja myods ilmastonmuutokseen ja
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kiertotalouteen liittyvista ratkaisuista. Erityisen vahvoiksi innovaatiopotentiaalin toimialoiksi
on naiden lisaksi tunnistettu meriteollisuus, ruokaketjut seka ladke- ja terveysteknologia, jotka
ovat maakunnan alykkaan erikoistumisen strategian kolme painopistetta. (Varsinais-Suomen
liitto 2023)

Varsinais-Suomessa oli vuonna 2022 yhteensa 4 554 maatalous- ja puutarhayritysta. Yli puo-
let oli viljanviljelytiloja ja vajaa viidesosa muita kasvinviljelytiloja. Maakunnassa sijaitsee myGs
reilu viidesosa kaikista Suomen kasvihuonetuotantoyrityksista ja sikataloustiloista, seka perati
reilu kolmannes siipikarjataloustiloista. (SVT 2023)

Varsinais-Suomessa sosiaali- ja terveysalla, opetusalalla sekd maatalous- ja puutarha-aloilla
tydvoimankysynta on ollut runsasta. Selkeasta tydvoimapulasta karsivia toimialoja ovat sosi-
aali- ja terveysala, puhtaanapito- ja kiinteistonhoitoala, talous- ja rahoitusala seka opetusala.
Varsinais-Suomessa normaalisti pula-aloiksi mielletyt rakennusala, kone- ja metalliteollisuus-
ala seka matkailu- ja ravitsemusala karsivat tydvoimapulan lisaksi myos selkeista kohtaanto-
ongelmista. Kohtaanto-ongelman kasvussa on kyse enemmankin tydsuhteen tyypista kuin
alueellisen kohtaannon heikkenemisesta. Kone- ja metalliteollisuudessa seka rakennusteolli-
suudessa korkeakoulutuksen omaavista johtotason tekijoista on myos selvasti pulaa. Ylitar-
jontaa tekijoista on perinteisesti luovilla aloilla ja tekstiilialalla seka joissain yksittaisissa am-
mateissa kuten baarimestarit, kemianteollisuuden prosessinhoitajat, sovellusohjelmoijat ja ko-
nepuusepat. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Varsinais-Suomen tilanne vientivetoisena maakuntana on viela enemman sidoksissa my&s
kansainvalisen tilanteen kehitykseen, jolloin heilahtelut voivat olla koko Suomea suuremmat.
Toisaalta maakunnassa uskotaan siihen, etta vihrean siirtyman avulla on oikein toteutettuna
mahdollista luoda maailmanlaajuistakin kilpailuetua. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Varsinais-Suomen vision mukaan maakunta on vuonna 2040 muun muassa puhtaiden ratkai-
sujen, innovaatioiden ja kestavan kasvun hiilineutraali edellakavija ja jokaiselle hyvinvoinnin
mahdollisuuksia tarjoava yhteisollinen maakunta (Varsinais-Suomen liitto 2023).

Toimialoittain katsottuna teollisuuden investoinnit tulevat olemaan merkittavimmassa ase-
massa. Nahtavissa on myds logistiikan investointisuma, jonka taustalla vaikuttavat muuttu-
neen geopoliittisen tilanteen aiheuttamat uudet logistiset reitit. (Nieminen & Tolonen 2023b)

4.2.3 Lansi-Suomi

ETELA-POHJANMAA

Etela-Pohjanmaa tunnetaan yrittajyydesta, vahvasta maataloussektorista seka monipuolisesta
kulttuuritarjonnasta (Nieminen & Tolonen 2023a). Vahvimpia toimialoja ovat teknologiateolli-
suus (paapaino kone- ja metalliteollisuudessa), elintarviketuotanto, seka puutuote- ja huone-
kaluteollisuus. Etela-Pohjanmaa nayttaytyy yleisiimeeltdan varsin maaseutumaisena, ruuan-
tuotantoon ja valmistavaan teollisuuteen nojaavana alueena. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Maakunnassa oli vuonna 2022 yhteensa 5 110 maatalous- ja puutarhayritysta, mika on kai-
kista maakunnista maarallisesti eniten. Maatalousyritykset ovat myos tuotantosuunniltaan hy-
vin monipuolisia. (SVT 2023)
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Osaavan tyovoiman saatavuus on maakunnan pysyvaishaaste (Nieminen & Tolonen 2023a).
Etela-Pohjanmaalla on maakuntien valisessa vertailussa vahiten ty6ttdmia tydnhakijoita avoi-
miin tydpaikkoihin suhteutettuna. Rekrytointihaasteet ovat kroonistuneet esimerkiksi sosiaali-
ja terveysalalla, teknologiateollisuudessa, ICT-alalla ja palvelualoilla, erityisesti horeca-koko-
naisuudessa. Hyvinvointialueiden kaynnistyminen on nakynyt sosiaali- ja terveysalan haasteel-
lisen tilanteen karjistymisena. Myds maataloudessa tydvoiman saatavuus on ollut merkittava
haaste. Ulkomaisen tydvoiman tarvetta pidetaan maakunnassa ilmeisena. (Nieminen & Tolo-
nen 2023a)

Etela-Pohjanmaan maakuntasuunnitelman (Eteld-Pohjanmaan liitto 2022) paamaaria vuoteen
2050 mennessa ovat muun muassa maakunnan osaamistason nostaminen ja kansainvalisesti
houkutteleva TKI-ekosysteemi seka elinkeinoeldaman uudistaminen ja ekologinen siirtyma.
Vihrean siirtyman tavoitteiden ja Eurooppaa koetelleen energiakriisin myota energiajarjestel-
mien uusiutuminen onkin jo meneilldadn Etela-Pohjanmaalla (Nieminen & Tolonen 2023a).

Maakuntaan on arvion mukaan suunnitteilla [ahes 30 tuulivoimapuistoa, mika vastaisi jopa la-
hes kuuden miljardin euron investointeja. Toinen merkittava investointiteema ovat aurinko-
voimapuistot, joita suunnitellaan muun muassa tuotannosta poistuville turvetuotantoalueille.
Myos esimerkiksi vetytalouden mahdollisuuksia halutaan selvittaa. (Nieminen & Tolonen
2023a)

KESKI-SUOMI

Keski-Suomi on tunnettu vahvasta bio- ja kiertotaloudesta, ICT-alasta ja kyberosaamisesta
seka lilkkuntapaakaupungista (Nieminen & Tolonen 2023a). Keski-Suomessa oli vuonna 2022
yhteensa 2 412 maatalous- ja puutarhayritysta. Tuotantosuunnissa hallitsee muu kasvinviljely,
mutta maakunnassa on muihin maakuntiin verrattuna suhteellisen paljon myds muun muassa
naudanlihantuotantoa (SVT 2023).

Yrityksille tehtyjen kyselyjen perusteella tydvoimapulaa koetaan lahes kaikilla toimialoilla eri-
tyisesti Jyvaskylan seudulla (Nieminen & Tolonen 2023a). Tyévoimapula koskee koko Keski-
Suomessa sosiaali- ja terveysalaa seka siivousalaa. Lisaksi eteldisessa-lounaisessa Keski-Suo-
messa tyovoimapulaa on metalli- ja maanrakennusalalla, pohjoisessa Keski-Suomessa metalli-
, rakennustuote- ja puutavarateollisuudessa seka Jyvaskylan seudulla ICT- ja myyntilalla. Koh-
taanto-ongelma koettelee Keski-Suomessa erityisesti rakennusalaa seka matkailu-, ravintola-
ja majoitusalaa (MaRaMa). (Nieminen & Tolonen 2023a)

Keski-Suomen strategian lahivuosien kasvukarkina pidetaan uudistuvaa teollisuutta, bio- ja
kiertotaloutta, hyvaa vointia seka digitaalisuutta (Keski-Suomen liitto 2023). Maakunnan met-
satalous ja metalliteollisuus ovat vahvoja, ja erityisesti kuituteknologian innovatiivisten ratkai-
sujen uskotaan avaavan Keski-Suomelle uusia tulevaisuuden nakymia (Nieminen & Tolonen
2023a). Seka puu- etta metallialalla onkin runsaasti kdynnissa investointeihin liittyvia suunni-
telmia. Metsateollisuudessa tavoitteena on jalostusasteen nostaminen, minka osalta kehitys-
tyd on parhaillaan meneillaan. Investoinneissa nakyvat talla hetkelld myos kestavan energian
saatavuuteen liittyvat investoinnit. Maakunnassa investoidaan niin tuulivoimaan, aurinkovoi-
maan kuin myos hybridienergian tuotantoon. Lisaksi maatilojen biokaasutuotannon lisaami-
sesta on positiivisia signaaleja. PK-sektorin ja myds kuntien investoinneissa nakyvat uusiutu-
vaan energiaan ja energian saastamiseen liittyvat investoinnit. Samoin alykkaan sahkoéverkon
mittausratkaisuilla on kysyntaa (Nieminen & Tolonen 2023a).
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PIRKANMAA

Pirkanmaan elinkeinorakenne painottuu palveluihin, mutta maakunta on myo6s yksi Suomen
keskeisista ja perinteisista valmistavan teollisuuden keskittymista (Pirkanmaan ELY-keskus
2023). Teollisuus on keskittynyt pitkalti Tampereelle ja sen lahiymparistoon, kuten Nokialle ja
Valkeakoskelle. My6s Mantta-Vilppula on merkittava teollisuuskeskus. Tampereelle on kasva-
nut myds valtakunnallisesti merkittava ICT-keskittyma, ja kaupunki on vaestépohjansa ansi-
osta myds huomattava kaupan keskus. Maatalouden osuus taloudellisesta toiminnasta on va-
hainen (Pirkanmaan ELY-keskus 2023). Pirkanmaalla oli vuonna 2022 yhteensa 3 544 maata-
lous- ja puutarhayritysta, joista valtaosa (76 %) oli viljanviljelyyn ja muuhun kasvinviljelyyn
suuntautuneita tiloja. Maakunnassa on my6s muihin maakuntiin verrattuna suhteellisen pal-
jon naudanlihantuotantoon suuntautuneita tiloja (SVT 2023).

Maakunnan yritysten mukaan tydvoiman saannissa on ollut ongelmia (Nieminen & Tolonen
2023a). Alat, joilla on selvia rekrytointiongelmia ovat sote-ala, metalliala, sahkoala, rakentami-
nen, liikealan palvelut koulutustasosta riippumatta, majoitus- ravitsemisala, koulutussektori ja
ICT:n eraat osa-alueet. Asiaan vaikuttaa muun muassa palkkauspolitiikka, mutta my&s tydvoi-
man liikkuvuus on ollut ongelma. Toisaalta koulutukselle asetetaan jatkossa entista suurem-
pia paineita. Pirkanmaan tydllisyystilanteen ongelmista vaikeimmin korjattavana pidetaan
kohtaanto-ongelmaa, joka osittain liittyy tydvoiman liikkuvuuteen, yritysten kasvaneeseen
vuokratydvoiman kayttoon ja etuusjarjestelman haasteisiin. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Pirkanmaan maakuntaohjelman tehtaviksi on listattu muun muassa liikketoiminnan vastuulli-
nen uudistuminen ja kasvu seka vahvistuva kansainvalisyys (Pirkanmaan liitto 2023). Pirkan-
maan ajankohtaiset merkittavimmat investoinnit on suunnattu ohjelmistoihin, koneisiin ja ka-
lusteisiin seka uusiin toimipaikkoihin, ja uutena lisdna ovat yritysfuusiot ja -ostot (Nieminen &
Tolonen 2023a).

Monen yrityksen toiminta on sailynyt vakaana tai jopa merkittavasti kasvanut, varsinkin infor-
maatio- ja viestintaalan seka rahoitus- ja vakuutustoiminnassa olevien yritysten. Myos liike-
elaman palveluiden tilanne ndyttaa hyvalta. Perinteinen raskasteollisuus toimii hyvin ja kan-
nattavuus konepaja-alan yritysten osalta nayttaa myos hyvalta, joskin ongelmia on puolival-
misteiden ja komponenttien saannissa. (Nieminen & Tolonen 2023a)

POHJANMAA

Pohjanmaan toimialarakenne on monipuolinen sisaltden vientipainotteisen teollisuuden, alku-
tuotannon, elintarviketeollisuuden, kaupan ja matkailun seka rakennusalan. Alueen maata-
loustuotanto on merkittavaa koko Suomelle. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Pohjanmaalla oli vuonna 2022 yhteensa 2 746 maatalous- ja puutarhayritysta. Maakunnassa
sijaitsee reilu viidesosa Suomen kasvihuonetuotantoyrityksista. (SVT 2023)

Osaavan tyOvoiman saatavuus on vaivannut alueen yrityksia vuosikaudet (Nieminen & Tolo-
nen 2023a). Rekrytointiongelmat ovat muodostuneet todelliseksi kasvun esteeksi, ja ammatti-
taitoisen henkil6stdn puute vaivaa lukuisia eri toimialoja. Tydvoiman kysynta on ollut vilkasta
myo6s epavarmemmaksi kdyneessa taloustilanteessa. Kysynta on voimakkainta sosiaali-, ter-
veys- ja hyvinvointialalla, samaan aikaan alan ammattilaisten tyéttomyysaste on hyvin alhai-
nen. Kysyntaa on runsaasti myds rakennetun ympariston seka teknologiateollisuuden ja -pal-
veluiden alalla, mutta osaavan tydvoiman tarjonta on vahaista. Tydmarkkinoilla on jonkin
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verran kohtaanto-ongelmaa majoitus-, ravitsemis- ja matkailupalveluissa, joilla kysyntaa on
paljon ja joissa kysynta on suurta ja tyottdmyys hieman muita aloja yleisempaa. (Nieminen &
Tolonen 2023a)

Yhtena maakunnan haasteena pidetaan myos sita, etta alueelta lahtee kaksikielista tydvoimaa
muihin Pohjoismaihin, erityisesti Ruotsiin. Toisaalta joillakin aloilla kielitaitovaatimukset jopa
kolmen kielen osaamisesta aiheuttavat niin ikaan merkittavan haasteen rekrytoinnille. (Niemi-
nen & Tolonen 2023a)

Pohjanmaan maakuntastrategian vuodelle 2050 asettaman tavoitetilan mukaan Pohjanmaa
tahtaa kestavan kehityksen karkialueeksi ja hiilinegatiiviseksi (Pohjanmaan liitto 2022). Alu-
eella investoidaankin tulevina vuosina ennatysmaara uusin hankkeisiin erityisesti vihredan siir-
tymaan liittyen (Nieminen & Tolonen 2023a).

Pohjanmaan maakuntaan on sijoittumassa muun muassa maa- ja merituulivoimaa, akkuteolli-
suutta, vety- ja metanolitehtaita seka perinteisemman teollisuuden tehtaita, kuten taivekar-
tonkitehdas (Nieminen & Tolonen 2023b). Investointien mydta alueelle syntyy tuhansia uusia
suoria tyopaikkoja. Tydvoimaa tarvitaan myos teollisuuslaitosten rakennusvaiheessa, ja tuo-
tannon kaynnistyttya alueelle asettunut uusi tydvoima lisaa kysyntaa myos esimerkiksi kau-
pan, palveluiden, asumisen, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd matkustamisen saralla. Tulevai-
suuden tydvoimatarpeita ennakoidaan alueella siten, ettd jo tassa vaiheessa luodaan mahdol-
lisuuksia kouluttautua muun muassa akkuteollisuuden ja tuulivoimarakentamisen tarpeisiin.
(Nieminen & Tolonen 2023a)

SATAKUNTA

Satakunnassa tyollistavimmat toimialat ovat sosiaali- ja terveyspalvelut, teollisuus, tukku- ja
vahittaiskauppa seka rakentaminen (Nieminen & Tolonen 2023a). Satakunta on teollisuuden
palveluksessa olevalla henkilostolla ja vientiosuudella mitaten Suomen teollisuusvaltaisimpia
maakuntia. Vahvoja teollisuuden aloja ovat etenkin teknologia-, elintarvike- ja metsateolli-
suus. Kasvua on ollut viime vuosina my6s meriteollisuudessa seka automaatio-, robotiikka- ja
ohjelmointialojen klusterissa. Energiantuotanto on Satakunnan vahvuus, silla Olkiluoto 3:n
valmistuttua Satakunta tuottaa parhaimmillaan runsaat 40 prosenttia Suomen sahkdsta.
Muita kehittyvia aloja ovat esimerkiksi liike-elaman palvelut, hyvinvointiala, elamys-, kulttuuri-
ja tapahtumapalvelut seka matkailu. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Satakunnassa oli vuonna 2022 yhteensa 2 658 maatalous- ja puutarhayritysta (SVT 2023).

Myds Satakunnassa rekrytointiongelmat ovat merkittavasti yleistyneet (Nieminen & Tolonen
2023a). Viime aikoina tyévoimapula on keskittynyt erilaisiin prosessityontekijoihin seka sote-
alan ammatteihin. Myds eri alojen insinddrien osalta tydvoiman kysynta on usein ylittanyt tar-
jonnan. Eniten ylitarjontaa on yleissihteereista ja myyjista. Joillain ammattialoilla on samanai-
kaisesti seka paljon avoimia tyopaikkoja etta korkea ty6ttomyys. Suurimmista ammattiryh-
mista tallaisia kohtaanto-ongelma-ammatteja ovat talonrakentajat seka ravintola- ja suurta-
loustyontekijat. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Satakunta-strategian mukaan Satakunta on vuonna 2050 elinvoimainen, energinen, uudis-
tuva, hyvinvoiva, vetovoimainen, vastuullinen ja osaava maakunta (Satakuntaliitto 2021). Sata-
kunta on yksi Suomen karkimaakunnista, suunnitteilla olevien vihrean siirtyman teollisten in-
vestointien arvo on yhteensa perati 9,3 miljardia euroa (vrt. koko maa lahes 60 miljardia
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euroa) (Nieminen & Tolonen 2023b). Eri puolilla maakuntaa on rakenteilla ja suunnitteilla esi-
merkiksi mittavia aurinkoenergiainvestointeja ja tuulivoimahankkeita. Satakuntaan on saatu
viime vuosina myos useita merkittavia koulutusinvestointeja kohdistuen erityisesti maakun-
nassa voimakkaasti kasvavaan automaatio- ja robotiikkaklusteriin (Nieminen & Tolonen
2023a).

4.2.4 Pohjois- ja Ita-Suomi

ETELA-SAVO

Alueiden BKT-vertailussa Etela-Savo sijoittuu maakunnista heikoimmille sijoille, mutta viime
vuosien kehitys on kuitenkin ollut mydnteista (Etela-Savo ennakoi 2023). Alkutuotannon
osuus elinkeinorakenteesta on Eteld-Savossa 6,5 prosenttia (koko maa 2,9 %), milla on merki-
tysta myds huoltovarmuuden kannalta (Etela-Savo ennakoi 2023). Vuonna 2022 maakunnassa
oli yhteensa 1 910 maatalous- ja puutarhayritysta (SVT 2023). Metsien taloudellinen merkitys
on Eteld-Savossa huomattava ja maakunnassa on vuosi toisensa jalkeen maan suurimmat
kantorahatulot. My6s matkailun osuus BKT:sta on Etela-Savossa suurempi kuin koko maassa
(Eteld-Savo ennakoi 2023).

Etela-Savon maakuntastrategian karkind ovat metsa, ruoka ja vesi — luonnonvarat ja luontoar-
vot, niihin liittyva osaaminen ja niiden kestava hyddyntaminen (Nieminen & Tolonen 2023a).
Puuta jalostetaan maakunnassa erityisesti mekaanisesti, paatuotteina vaneri ja muut kerroste-
tut tuotteet. Maakunnassa on puunjalostuksen prosesseihin liittyvaa, kansainvalisesti kilpailu-
kykyista laitevalmistusta seka kemiallisen etta mekaanisen jalostuksen tarpeisiin. Teknologia-
teollisuus on mekaanisen puunjalostuksen ohella merkittava tyollistdja Etela-Savossa. Perus-
teollisuudessa on myos muita vahvoja yritysryppaita, esimerkiksi konepajoja ja muovituottei-
den valmistajia. Ruokaan liittyvat vahvuudet perustuvat vahvaan raaka-ainepohjaan, erikoistu-
neeseen tuotantoon ja luomuun. Saimaan alueesta on kehittymassa Euroopan ruoka- ja kult-
tuurimatkailun keskus ja alue sai European Region of Gastronomy -tittelin vuodelle 2024.
Tyota tehdaan Etela-Savon, Etela-Karjalan ja Pohjois-Karjalan maakuntien laajalla ylimaakun-
nallisella yhteistyolla. Vesiteeman vahvuuksina ovat puolestaan merkittavat ja puhtaat vesistot
seka jatevesien kasittelyyn kytkeytyva osaaminen. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Osaavan tyovoiman rekrytointiongelmia on Etela-Savossa useilla toimialoilla (Nieminen & To-
lonen 2023a). Metalliteollisuudessa hitsaajien ja koneistajien rekrytoinneissa on ollut vuosi-
kausia vaikeuksia. Rakennusalaa vaivaa osaavien toimihenkildiden pula. Uutena tydalana
myds betonituoteteollisuudessa on ilmennyt rekrytointivaikeuksia. Rekrykoulutusta on kay-
tetty ratkaisuna aiempaa enemman. Sosiaali- ja terveyspalveluissa maarallinen pula on suu-
rinta lahihoitajista ja sairaanhoitajista. Tilanne on vaikein Pieksamaella, missa Ukrainan pako-
laisia on otettu hyvin aktiivisesti vastaan, silla heidan odotetaan tuovan helpotusta tyévoima-
pulaan. Matkailualalla valtaosa tydpaikoista on osa-aikaisia ja maaraaikaisia, mutta kausityo-
voiman saanti kesalla on hankalaa. Vendjan hyokkayssota on vaikeuttanut maa- ja puutarha-
talouden seka metsanhoitotdiden kausitydvoiman saantia, mutta kausityovoiman lisaksi tyo-
voimapula koettelee maataloustuotantoa laajemminkin. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Vihrea siirtyma, satsaukset uusiutuvaan energiaan ja resurssitehokkuuteen nakyvat Etela-Sa-
vossa kaynnistyneissa tai valmistelussa olevissa yrityshankkeissa laajasti (Nieminen & Tolonen
2023a). Yritykset ovat panostaneet digiosaamisen kehittamiseen, toimintaymparistén muu-
toksien tuomiin haasteisiin ja vihreaan siirtymaan. Energiatehokkuus ja varsinkin
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aurinkoenergia kiinnostavat yrityksia Eteld-Savon tarkeilla toimialoilla, erityisesti matkailuyri-
tyksissa. (Nieminen & Tolonen 2023a)

KAINUU

Kainuun karkitoimialoja ovat matkailu, teknologiateollisuus (metalli- ja ICT-ala), biotalous ja
kestava kaivannaisala (Kainuun liitto 2023). Ne perustuvat alueen pysyviin etuihin, luonnonva-
roihin ja niiden kestavaan hyddyntamiseen tuotteiksi ja palveluiksi seka vahvaan osaamiseen.
Karkitoimialoilla arvioidaan olevan suuri kasvupotentiaali. (Kainuun liitto 2023) Kainuussa oli
vuonna 2022 yhteensa 565 maatalous- ja puutarhayritysta. Naista suurin osa suuntautui muu-
hun kasvinviljelyyn, lypsykarjatalouteen ja naudanlihan tuotantoon (SVT 2023).

Tulevina vuosina tyévoiman kysynta Kainuussa jatkuu, ja alalla kuin alalla on pulaa tekijoista
(Nieminen & Tolonen 2023a). Viime aikoina tekijapulaa on ollut eniten sosiaali- ja terveyden-
huollossa seka metalli-, ICT-, metsa- ja ravintola-aloilla. Naiden lisaksi ammattiryhmittain tar-
kasteltuna pulaa on erityisesti opettajista ja siivoojista. Tulevinakin osaajatarpeina nahdaan
muun muassa robotiikan ja automatisaation parissa tydskentelevat, koulutetut osaajat. (Nie-
minen & Tolonen 2023a)

Kainuussa vuoteen 2040 asetettujen kehittamistavoitteiden teemat liittyvat muun muassa hy-
vinvointiin ja tydllisyyteen, elinkeinoihin, osaamisen ja digitaaliseen siirtymaan seka vihreaan
ja oikeudenmukaiseen siirtymaan (Kainuun liitto 2021). Kaivannaistoiminnan merkitys Kai-
nuun aluetaloudelle on suuri, ja kaivostoiminnan laajentamista suunnitellaan (Nieminen &
Tolonen 2023a). Vihrean siirtyman myaota painopiste kaivannaisteollisuudessa on siirtymassa
merkittavasti akkumetallien ja -kemikaalien louhintaan ja jalostamiseen (Kainuun liitto 2021).
Lisaksi maakunnassa suunnitellaan esimerkiksi matkailualaa edistavia hankkeita, padosin Sot-
kamon seudulle (Nieminen & Tolonen 2023a). Maahanmuuton huomattava lisddminen tode-
taan valttamattomaksi, silla Kainuun vaestomaara ei riita vastaamaan tydvoimatarpeeseen.
Maakunnassa on jo kehitetty kansainvalisia rekrytointeja tukevia palveluja ja asettautumispal-
veluja, ja tyota jatketaan aktiivisesti eri toimijoiden kanssa. Esimerkiksi metallialalle koulute-
taan ulkomaista tyovoimaa (Nieminen & Tolonen 2023a).

KESKI-POHJANMAA

Keski-Pohjanmaalla on monipuolinen elinkeinorakenne: alueella on vahvaa teollisuutta, moni-
puolista alkutuotantoa ja merkittava kaupan ja palveluiden toimiala (Nieminen & Tolonen
2023a). Keski-Pohjanmaalla oli vuonna 2022 yhteensa 1 060 maatalous- ja puutarhayritysta,
joiden yleisimpia tuotantosuuntia olivat muu kasvinviljely ja lypsykarjatalous (SVT 2023).

Maakunnan yrityksia vaivaa tydvoimapula, joka ulottuu useille eri toimialoille, lukuisiin am-
mattiryhmiin ja monille koulutustasoille (Nieminen & Tolonen 2023a). Pula-ammateista suu-
rimpia Pohjanmaan ELY-keskusalueella (Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat) ovat
rakennustydntekijat seka hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydntekijat. Toisaalta tydvoiman
kysynta on Keski-Pohjanmaalla voimakkainta majoitus-, ravitsemis- ja matkailupalveluissa.
Alalla on jonkin verran kohtaanto-ongelmaa, silla alan ammattilaisten ty6ttdmyysaste on toi-
mialoista korkeimmalla tasolla. Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan suhteen tilanne on hankalin
sosiaali-, terveys- ja hyvinvointialalla, jolla kysynta on suurta ja tarjonta hyvin pienta. Ty6voi-
mapula on vaikea myo6s teknologiateollisuuden ja -palveluiden seka liiketoiminnan ja hallin-
non toimialoilla. (Nieminen & Tolonen 2023a)
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Keski-Pohjanmaan vuoteen 2040 ulottuvissa strategisissa tavoitteissa maakunta nahdaan vih-
rean kasvun, kehityksen, innovaatioiden ja osaamisen karkimaakuntana Suomessa (Keski-
Pohjanmaan liitto 2021). Tavoitteena on myds maakunnan hiilinegatiivisuus vuoteen 2035
mennessa. Maakunnan tutkimus ja innovaatiot perustuvat ennen kaikkea alueen yrittajyyden,
luonnonvarojen, energia-alan, kemian osaamisen ja digitalisaation yhdistamiseen. (Keski-Poh-
janmaan liitto 2021)

Maakunnassa viriaakin uusia innovaatioita erityisesti vihreada siirtymaa edistavilla toimialoilla,
kuten akkuteollisuudessa ja vetytaloudessa. Kehittyvien toimialojen osaamistarpeiden kas-
vuun on varauduttava, ja esimerkiksi akkuteollisuuteen ja tuulivoimaan liittyvia koulutuksia on
jo lisatty. (Nieminen & Tolonen 2023a)

LAPPI

Lapin elinkeinoelama saa voimavaransa luonnonvaroista ja osaavasta tydvoimasta. Keskeisia
ovat voimakkaasti kasvava matkailu seka raaka-aineita tarvitsevat metsa- ja metallinjalostus-
teollisuus (Nieminen & Tolonen 2023b). Maatalous- ja puutarhayrityksia Lapissa oli vuonna
2022 yhteensa 1 222, joista valtaosan tuotantosuuntana oli muu kasvinviljely tai lypsykarjata-
lous (SVT 2023).

Lapissa tydvoiman kysynta on jatkunut vilkkaana. Tydvoiman saatavuuteen liittyvat asiat ovat
kaikkien toimialojen ja toimijoiden yhteinen haaste. Lapissa huolta aiheuttaa my®os riski siita,
ettd osaava tydvoima siirtyy Suomesta naapurimaihin. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Lappi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa (Nieminen & Tolonen 2023b). Te-
ollisuuden vihrea siirtyma seka Pohjoiskalotille suunnitellut ja toteutumassa olevat suurinves-
toinnit tulevat tarvitsemaan tuhansia uusia tyontekijoita ja yhteisia toimenpiteita kansainvali-
sessa osaajamarkkinoinnissa tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi pohjoisilla alueilla (Nie-
minen & Tolonen 2023a).

Esimerkiksi puunhankintaketjuun tarvitaan uutta tydvoimaa, ja myds uusia teollisuus- ja kai-
voshankkeita on kaynnistymassa lahivuosina (esim. Kemin Veitsiluotoon suunnitellaan tekstii-
likierratystehdasta ja teraksenkierratyslaitosta). Myos Suhangon kaivoshankkeen odotetaan
kaynnistyvan Ranualla vuonna 2024. Matkailun osalta uusia painopisteita ovat ymparivuoti-
suus ja Lapin kesan markkinointi. (Nieminen & Tolonen 2023a)

POHJOIS-KARJALA

Pohjois-Karjala on asettanut dlykkaan erikoistumisen toimialoikseen metsabiotalouden seka
teknologiat ja materiaalit. Teknologiat ja materiaalit -kokonaisuuden osaaminen painottuu
teknologiateollisuuteen ja korkean teknologian ratkaisuihin (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
2020). Pohjois-Karjalassa oli vuonna 2022 yhteensa 1 831 maatalous- ja puutarhayritysta,
joista valtaosan tuotantosuuntana oli muu kasvinviljely tai lypsykarjatalous (SVT 2023).

Sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikea tydvoimapula hankaloittaa Pohjois-Karjalassa alan yri-
tysten toimintaa (Nieminen & Tolonen 2023a). Alalla on alueen selkeasti suurin tyévoimapula,
ja maakunnan reuna-alueilla tilanne on jo erityisen huolestuttava. Sosiaali- ja terveysalan
tyontekijoiden elakoityminen ja alalta poistuminen heijastuu tydntekijamaaraan. Tyévoima
vahenee nopeimmin Joensuun seudun ulkopuolella, joten osaajapula on my0&s alueellista. Esi-
merkiksi Pielisen-Karjalassa tydvoiman saatavuudessa on haasteita elintarvikealalla. Suurta

61



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

tarvetta on myds sairaanhoitajista, lahihoitajista seka sosionomeista, ja metallialalla on jatku-
vaa tarvetta hitsaajista seka kokoonpanon tydntekijoista. Ammattitaitoisista metsakoneiden
kuljettajista on myos pulaa. Ravintola-alalla on pulaa kokeista, tarjoilijoista seka kausityonte-
kijoista. Kuljettajille seka asentajille on myds avoimia tydpaikkoja. Puhtaanapidossa on myds
jatkuvasti tyopaikkoja auki. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Pohjois-Karjalan strategiassa vuoteen 2040 tavoitellaan muun muassa ratkaisuja véestthaas-
teeseen, ilmastokestavyyttd, vastuullisuutta ja puhtaita ratkaisuja sekd maakunnan elinvoiman
kasvua ja elinkeinorakenteen uusiutumista (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 2020). Tyovoiman
supistuminen maakunnassa jatkuu tulevina vuosina, ja tarkeimpina varautumiskeinoina nah-
daan maahanmuutto, ylitarjonta-ammateista kouluttautuminen osaajapula-aloille ja ehka
my0s elakkeelld tydskentely (Nieminen & Tolonen 2023a). Koulutus- ja typerusteista maa-
hanmuuttoa ei ndhda ainoana ratkaisuna, silld vuoteen 2035 mennessa Pohjois-Karjalaan pi-
taisi muuttaa yli 17 000 tyoikaista maahanmuuttajaa, jotta tyoikdisten maara pysyisi nykyisen
suuruisena. Esimerkiksi energiateollisuus tulee tarvitsemaan uusia osaajia tulevaisuudessa, ja
lampdpumppujen asentajien koulutukseen ja tyollistymiseen onkin jo luotu edellytyksia. Vih-
rea siirtyma aiheuttaa myds muun muassa maankayton uudelleen suunnittelua, joka tuo mu-
kanaan maanmittausalalle lisdantyvaa tyovoimatarvetta. Uudet teknologiat (esim. dronet ja
digitaalisuus) luovat myds uudenlaisia osaamistarpeita. Vihrea siirtyma aiheuttaa niin ikaan
myds metsa- ja kaivosalalle uudenlaisia tydvoima- ja koulutustarpeita (Nieminen & Tolonen
2023a).

POHJOIS-POHJANMAA

ICT-ala, erityisesti tietoliikenneteollisuus on edelleen Pohjois-Pohjanmaan talouden keskeisin
toimiala (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2020). Metalliteollisuus on kehittynyt pitkalti Raahen te-
rastehtaan ja sen jatkojalostusyksikdiden seka sita palvelevien kunnossapitoyritysten ympa-
rille. Puunjalostusteollisuus on puolestaan maaseudun keskeisin teollinen toimiala. Matkailun
merkitys ndakyy majoitus- ja ravitsemistoiminnan osuudessa Oulun lisdksi Kuusamossa, Kalajo-
ella, Utajarvella ja Pudasjarvella. Rakennustoiminta on iso tyollistdja Oulun ymparistokunnissa.
Maatalous on Pohjois-Pohjanmaalla erityisen tarkea elinkeino yli puolessa kuntia (Pohjois-
Pohjanmaan liitto 2020). Pohjois-Pohjanmaalla oli vuonna 2022 yhteensa 3 772 maatalous- ja
puutarhayritysta. Yleisimpia tuotantosuuntia olivat muu kasvinviljely, lypsykarjatalous, viljan-
viljely ja naudanlihantuotanto (SVT 2023).

Pohjois-Pohjanmaalla kilpailu osaajista on monilla aloilla matalasuhdanteessakin kireaa (Nie-
minen & Tolonen 2023a). Tyévoimapulaa esiintyy eri ammattinimikkeissa rakentamisen, ter-
veys- ja hoivapalvelujen, sosiaalipalvelujen, metalli- ja konepajateollisuuden, varhaiskasvatuk-
sen, ICT:n, ravitsemisen, kuljetuksen, kone- ja laitekorjauksen ja taloushallinnon aloilla. Toi-
saalta puutuotealalla huolta aiheuttaa se, etta yrityksilla voi olla haastavaa saada tyontekijoita
nousun taas alkaessa, mikali poistuvat tyontekijat hakeutuvat muille toimialoille. (Nieminen &
Tolonen 2023a)

Vihrean siirtyman seka fossiilittoman energian suunnitelmia ja hankkeita viridd maakunnassa
nopealla tahdilla, sisaltden esimerkiksi biotuotelaitosten rakentamista, aurinkovoimatuotanto-
ja tuulivoimatuotantohankkeita seka laajoja vedyn tuotantoa koskevia suunnitelmia (Niemi-
nen & Tolonen 2023a). My®0s siirtoyhteyksien vahvistamiseen liittyvia elinkeinollisesti ja tyolli-
syyden nakokulmasta merkittavia hankkeita on suunnitteilla. Pohjois-Pohjanmaan matkai-
lualalla investoidaan vahvasti matkailun kasvuun, vaikka tyontekijapula vaivaa myds monia
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matkailuun liittyvia toimialoja. Myds puualan yrityksissa on halua toiminnan kehittamiseen
seka uusien toimintamallien selvittdmiseen, mitka voivat kasvattaa jatkossa puuntarvetta ja
lisata tyota etenkin arvoketjun alkupaassa. (Nieminen & Tolonen 2023a)

POHJOIS-SAVO

Pohjois-Savon elinkeinoeldaman vahvuutena ovat eri seutukuntien kansainvaliset vientiyrityk-
set. Maakunnan vahvoina uudistuvina elinkeinoaloina pidetaan kone- ja energiateknologiaa,
metsateollisuutta ja elintarvikkeita seka vahvistuvina aloina hyvinvointiteknologiaa, matkailua,
alykasta vesijarjestelmaa seka biojalostusta (Nieminen & Tolonen 2023a). Lisaksi alueen vahva
elintarviketuotanto on keskeisessa asemassa kansallisen huoltovarmuuden nakékulmasta
(Nieminen & Tolonen 2023b). Maatalous- ja puutarhayrityksia Pohjois-Savossa oli vuonna
2022 yhteensa 3 156, joista valtaosan tuotantosuuntana oli muu kasvinviljely, lypsykarjatalous
tai naudanlihantuotanto (SVT 2023).

Pohjois-Savossa tyévoimapulaa on useilla toimialoilla. Maatilojen vakavaa tyévoimapulaa on
saatu vahenemaan ukrainalaisen tydvoiman avulla. Pulaa on my®@s erityisesti sote- ja matkai-
lualoilla. Raskaan kaluston kuljettajista ja metsatdiden osaajista on niin ikaan pulaa. Lisaksi
toimistotyohon on ilmaantunut yllattavaa tydvoimatarvetta Yla-Savossa. Koillis-Savossa jatku-
vat metalliteollisuuden rekrytointitarpeet. Myds puutuoteteollisuuteen toivotaan tulevaisuu-
dessa syntyvan uusia tydpaikkoja. Vahvemmilla ovat ne yritykset, jotka ovat luoneet pitkdjan-
teisesti kykya vastaanottaa ulkomaalaisia ja osatydkykyisia tyontekijoita seka purkaneet am-
matteihin liittyvaa sukupuolisegregaatiota. Toisaalta Pohjois-Savossa ovat voimavarana kan-
sainvaliset opiskelijat, joiden osalta tyodllistamismahdollisuuksia ei ole oivallettu hyddyntaa
alueella tarpeeksi hyvin. (Nieminen & Tolonen 2023a)

Uusiutuviin energialdhteisiin pohjautuvat hankkeet lisadntyvat joka puolella maakuntaa. Tuuli-
puisto- ja biokaasuhankkeita on Yla-Savossa, Sisa-Savossa, Varkaudessa ja Kuopiossa (Niemi-
nen & Tolonen 2023a). Isoja investointeja on meneillddan myds muun muassa kaupan- ja mat-
kailutoimialoilla (Nieminen & Tolonen 2023b).

4.2.5 Tyovoimapula kaikkialla maaseudulla sekad vanhoilla toimialoilla, etta
vihrean siirtyman tehtavissa

Alueiden talouden ja tyollisyyden lahitulevaisuuden nakymiin vaikuttavat edelleen vahvasti
Vendjan hyodkkayssota, korkea korkotaso ja hintojen nousu. Etenkin rakentamisen toimialalla
on vaikeuksia, mutta myos metsateollisuuden tilanne on heikentynyt. Pidemmalle katsotta-
essa nakymat ovat valoisammat, ja useimmilla alueilla investoidaan voimakkaasti erityisesti
vihreaan siirtymaan. Taloustilanteen tamanhetkisesta heikkenemisesta huolimatta tyémarkki-
noiden suurimmat haasteet liittyvat edelleen osaavan tydvoiman saatavuuteen, mika nakyy
kaikissa maakunnissa ja samoilla toimialoilla eri alueilla.

Pula-aloista yleisimmin esille nousee kaikissa maakunnissa sosiaali- ja terveysala, mutta osaa-
jia on lilan vahan yleisesti myds muun muassa varhaiskasvatuksessa, metalli- ja konepajateol-
lisuudessa, prosessiteollisuudessa, rakentamisessa seka logistiikka- ja ICT-aloilla. Ylitarjonta-
ammateissa toistuvat yleissihteerit ja myyjat, ja kohtaanto-ongelmaisissa ammateissa ravitse-
musala ja rakennusala. Maakunnallista vaihtelua on jonkin verran. Osaajapulan lisaksi on syyta
huomata erityisesti Pohjanmaalla ja Lapissa vallitseva huoli tydvoiman siirtymisesta muihin
Pohjoismaihin.
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Kasvava ulkomaisen tydvoiman tarve tunnistetaan laajalti, ja useissa maakunnissa etsitaan rat-
kaisuja heidan tyollistymisensa esteiden vahentamiseksi. Alueilla jo olevien ulkomaalaisten
osaamisen hyddyntamistd, uusien osaajien houkuttelemista alueille seka alueiden veto- ja pi-
tovoimatekijoiden vahvistamista pidetaan valttamattomina. Kansainvalisten opiskelijoiden
houkuttelemiseksi toimia vaaditaan myos opetuspuolella — etenkin englanninkielisen opetuk-
sen tarjonnan lisaamista. Lisaksi opiskelijoille tulisi 16ytya harjoittelupaikkoja ja valmistumisen
jalkeisia tyopaikkoja, mika vaatii tukea myos tydnantajille. Ulkomaalaistydvoiman liséksi tarvi-
taan koulutuspanoksia kasvaville aloille seka vahemman houkuttelevien alojen (esim. saha- ja
puutuoteteollisuus, maataloustyd, teollisuustuotanto, siivous, hoivatyd, kaivannaisala, metalli-
ala) imagon kohottamiseksi. Tulevaisuuden tydvoimatarpeisiin on pyritty osalla alueista vas-
taamaan etupainotteisesti. Koulutuspanostuksia on kohdistettu esimerkiksi automaatioon ja
robotiikkaan seka akkuteollisuuteen ja tuulivoimaan liittyen.

Merkillepantavaa on myds kroonisen tyontekijapulan kohdistuminen matalapalkka-aloille:
naisvaltaisiin ammatteihin sote-sektorille, miesvaltaisilla aloilla kiinteistdhuoltoon, kuljetus- ja
varastointialalle ja rakentamiseen, ja vahemman sukupuolittuneilla aloilla ravintola- ja majoi-
tustoimintaan seka siivoustehtaviin. Maaseutuerityisia matalapalkkaisia tydvoimapula-aloja
ovat maa- ja puutarhatalouden seka metsatalouden kausity6t. Moniin naista aloista liitetaan
myds tydhyvinvointiin ja johtamiseen liittyvia puutteita. On mahdollista, ettd suuretkaan kou-
lutus- tai tydperusteisen maahanmuuton edistamistoimet eivat ratkaise tyontekijapulaa, ellei
seka palkkaukseen, tyon johtamiseen, ettd muihin tydssa viihtymiseen vaikuttaviin tekijoihin
panosteta merkittavasti enemman.

Maaseudun tyovoimakysyntaa ratkottaessa nayttaa korostuvan kaksi yhta tarkeaa suuntaa.
Yhtaalta Suomi on edelleen vahvasti metsa- ja metalliteollisuuden seka koneenrakentamisen
maa, ja kaikilla nailla toimialoilla on runsaasti yrityksia ja tyopaikkoja maaseudulla. Rakenta-
minen voidaan nahda osana samaa ilmidta. Vuoteen 2040 mennessa nama toimialat tuskin
pienenevat, mutta automatisaatio, digitalisaatio ja vihrea siirtyma aiheuttavat laadullisia muu-
toksia, joista seuraa osaamisen uudistustarpeita.

Kayttamassamme metsdalan monitoimikoneiden kuljettajien esimerkissa havainnollistuu ylei-
semminkin ristikkaisten paineiden aiheuttama pattitilanne. Yrittdjat katsovat, ettei heilla ole
varaa palkata opettelevaa, juuri ammattioppilaitoksesta valmistunutta kuljettajaa, silla huip-
puunsa viritetyn, kalliin koneen kayttajaksi tarvitaan koko ajan tuottoisa, harjaantunut kuljet-
taja, jotta koneen hankintakulut saadaan katettua ja yritykselle kohtuullista liikevoittoa. Toi-
saalta yrittajan positiosta on jarkevaa pitaa tata argumenttia esilla, jotta voisi saada konetyolle
paremmat taksat. Metsatyokoneen kuljettaminen edellyttaa vahvoja motorisia kykyja ja no-
peaa arviointi- ja paatoksentekokykya. Sen lisaksi pitaa sietaa yksin oloa metsassa. On mah-
dollista, ettei nailla vaatimuksilla kaikista alalle haluavista voi tulla tarpeeksi tuottavia kuljetta-
jia, jolloin he siirtyvat muille aloille. Jos nama tyot ylipaataan halutaan saada tehdyksi, vaati-
muksia olisi voitava kohtuullistaa, ja konetydn hinnan pitaisi vastata sen vaatimia panostuksia.
Seka kestavalle tyonteolle etta kestavalle yrittamiselle olisi hyva saada nakyvyytta niin, etta
kuluttaja ja sijoittaja voisivat siihen vaikuttaa.

Ratkaisuja on haettava seka nykyisten tyontekijoiden taitojen lisddmisesta etta tulevien koulu-
tuksen tasosta. Toisaalta erityisesti vihrea siirtyma synnyttaa kokonaan uusia toimialoja kuten
vetytalous, seka tuuli- ja aurinkoenergian tuotanto. Kaivannaisteollisuus on muuttunut vih-
rean talouden vaikutuksesta maassamme perustavalla tavalla, kun seka kaivettavat mineraalit
ettd kaivannaisten maara ovat huomattavasti muuttuneet. Muutosten myo6ta voidaan pohtia,
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onko kyseessa jo uusi toimiala. Tulevaisuudessakin tarvitaan paljon ammattitaitoista suoritta-
vaa tyévoimaa.

Pidemmalle katsottaessa maakuntien tulevaisuuskuvissa ja kehittamisteemoissa korostuvat
kestavyys, hiilinegatiivisuus/-neutraalius, kiertotalous, innovaatio- ja osaamislahtoisyys, talou-
dellinen kilpailukyky, alueiden elinvoimaisuus, uudistuminen ja hyvinvointi. Lahitulevaisuuden
investointien keskidssa ovat tuulivoima- ja aurinkovoimalahankkeet. Muita paikoitellen mer-
kittaviakin investointikohteita ovat esimerkiksi vetytalous, biokaasuhankkeet, puuala, akkute-
ollisuus, kiertotalouden eri teemat, kaivannaisala ja matkailuala. Myds Suomen NATO-jase-
nyyden ndahdaan tarjoavan paikoitellen kasvumahdollisuuksia yrityksille, mahdollisesti myds
maakuntien varuskuntiin, joista on viime vuosien aikana vahennetty huomattavia maaria val-
tion tydpaikkoja.

4.3 Tyovoimapulan ratkaisuehdotuksia ja rekrytointinakymia
eri sektoreilla

Loppuvuodesta 2022 tehdyn kuntapaattdjien kyselyn (Keva 2023) mukaan kuntien tydvoi-
masaatavuus on heikko. Kolme neljannesta (75 %) poliittisista paattajista arvioi, ettei omassa
kunnassa ollut saatavissa riittavasti osaavia tyontekijoita. Tilanne on heikentynyt nopeasti,
edellisend vuonna vastaava prosenttiluku oli 51. Kunta-alalla suurin osaajapula on sotepalve-
luissa, mutta myaos sivistystoimessa ja teknisessa toimessa.

Kuntien tydvoimaennusteessa 2030 ehdotetaan, etta tyoperusteisen maahanmuuton kaytan-
toja pitaisi nopeasti sujuvoittaa, ja osaajapula-aloille tulisi kdynnistaa tydvoiman kansallinen
rekrytointi. Lisaksi tarvitaan taydennys- ja kielikoulutusmahdollisuuksia seka tydikaisille mah-
dollisuus kehittaa tyon ohella omaa osaamistaan. Eldkkeelle siirtyneiden osallistumista tyoela-
maan tulisi kannustaa. (Kuntien tyévoimaennuste 2030)

Keskuskauppakamarin kyselyssa syyskuulta 2023 (Keskuskauppakamari 2023) kayvat ilmi yri-
tysten nakokulmasta tarkeimmat syyt rekrytointihaasteisiin. Merkittavimmat haasteet olivat,
ettei avoimiin tehtaviin ole riittavasti hakijoita (42 %), hakijoilla on liilan vahan tyékokemusta
(41 %), kilpailu tyontekijoista on koventunut (35 %), ja se, etta hakijoilla ei ole oikeanlaista
koulutusta (29 %). Yritykset saivat kyselyssa valita korkeintaan kolme tarkeinta tekijaa, jotka
ovat syina rekrytointihaasteisiin. Yritysten tydvoimatarve kohdistuu erityisesti ammatillisen
koulutuksen suorittaneisiin osaajiin. Noin 82 prosenttia yrityksista kertoo tarvitsevansa toisen
asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneita osaajia (32 %) paljon, (36 %) jonkin verran tai (15
%) vahan. Myos ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista osaajista on pulaa ja yrityksista
84 prosenttia sanoo tarvitsevansa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita (20 %) paljon,
(40 %) jonkin verran tai (24 %) vahan. Huomattavin tarve kohdistuu erityisesti ammatillisiin
osaajiin. Yritysten nakokulmasta tulisi kasvattaa merkittavasti osaajien maahanmuuttoa, silla
oma vaestomme ei pitkalla aikavalilla tule kattamaan yritysten tarpeita. (Emt.)

TEM:n tyopaikka-analyysin (Raisénen & Ylikannd 2022) mukaan vakituisen tydvoiman rekry-
toinnissa koettiin useimmin ongelmia rakentamisen, kuljetuksen ja varastoinnin, majoitus- ja
ravitsemustoiminnan seka terveys- ja sosiaalipalveluiden toimialoilla. Nama toimialat ovat
keskeisia kaikilla maaseututyypeilld. Mainituilla toimialoilla ja etenkin terveys- ja sosiaalipalve-
luissa my6s maaraaikaisen tydvoiman rekrytoinnissa koettiin useimmin ongelmia. Samassa
tutkimuksessa ilmeni, ettd uusien tydpaikkojen synnyn todennakdisyys on suurinta yrityssek-
torin kasvuhakuisissa toimipaikoissa — joita taas on maaseudulla vahan. Mallinnuksissa on
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havaittu, etta tietyt rakennetekijat (henkiléstomaara, kokoaikatyd, vakituisten tydntekijoiden-
palkkaaminen, vastavalmistuneiden ja tydvoiman ulkopuolisten hankkiminen) liittyvat varsin
kiinteasti uusien tydpaikkojen syntyprosessiin. Talouden ja tyémarkkinoiden ajankohtainen
tilanne vaikuttaa vain joidenkin tekijoiden kautta.

Yksityiselle sektorille palkattiin todennakdisemmin vakituisia tyontekijoita, kun taas kunnat,
valtio ja jarjestot seka yhdistykset palkkasivat useammin maaraaikaisia. Yksityisella sektorilla
rekrytoinnin syyna oli muita sektoreita selvasti useammin lisahenkildston tarve. Kunnissa rek-
rytoidaan jonkin verran tydvoimaa uusiin tehtaviin, mutta useimmiten syyna on sijaistarve tai
uuden tyontekijan tydllistaminen toiseen tydpaikkaan lahteneen henkildn tilalle. Elakoitymi-
sesta aiheutuvat rekrytoinnit ovat yleisempia kunnissa kuin muilla sektoreilla. Myds valtiolla
sijaistarve oli melko usein rekrytoinnin syyna, mutta ei niin usein kuin kunnissa. Henkilostoa
palkattiin lisad myds toiminnan laajentuessa. Maaseudun tydmarkkinoilla ollaan suhteessa
riippuvaisempia kunta-alan kuin valtion tyopaikoista. Nykytilanteessa ja lahitulevaisuudessa
se tarkoittaisi maaseudun julkisella sektorilla maaraaikaisia tehtavia ensi sijassa elakditymisten
takia, ja vahemman uusia tydpaikkoja kuin kaupungeissa. (Raisdanen & Ylikanno 2022)
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5 Osaaminen

Tassa luvussa kasittelemme aluksi tyoikadisen vaeston koulutustason muuttumista, koulutuk-

sen saatavuutta seka tutkimus- ja kehittamistoiminnan (t&k) maaraa aluetyypeittain kuntata-
solla. Tulevia osaamistarpeita arvioidaan erityisesti maaseudun kehittamistavoitteiden nako-

kulmasta siten, kuin ne on muotoiltu alueiden omissa suunnitelmissa. Lopuksi tilannetta pei-
lataan muissa dokumenteissa, kuten PK-yritysbarometri — syksy 2023 (Suomen yrittajat 2023)
ja Osaaminen 2035 (Opetushallitus 2019), esille nostettuihin kehittamis- ja osaamistarpeisiin

seka koulutusnakymiin.

5.1 Koulutustason kehitys, koulutusjarjestelma ja koulutuksen
saatavuus

Koulutustaso on noussut kaikilla alueilla viimeisen parinkymmenen vuoden aikana. Kouluttau-
tuneiden huomattavin ryhma on nykyisin keskiasteen suorittaneet, joka on korvannut aiem-
man, karkipaikkaa pitaneen perusasteen suorittaneiden ryhman. Koulutuksellisesti alueet ja-
kautuvat kahtia: korkeakoulutetumpaan kaupunkien ja niiden ldheisen maaseudun kuntiin
sekd vahemman koulutettuun harvaan asuttuun ja ydinmaaseutuun. Vuonna 1998 yleisin
koulutustaso oli perusaste kuntatyypista riippumatta. Perusasteen suorittaneiden osuus vaih-
teli noin 40 prosentista kaupunkikunnissa noin 50 prosenttiin harvaan asutun maaseudun
kunnissa. Keskiasteen suorittaneiden osuus oli vuonna 1998 runsas kolmannes (35-36 %) kai-
kissa kuntatyypeissa. Vuoteen 2021 mennessa keskiasteen koulutuksen osuus oli lisaantynyt
kaikissa kuntatyypeissa, etenkin harvaan asutun maaseudun kunnissa. Kaupunkikunnissa ja
kaupungin laheisen maaseudun kunnissa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on
ohittanut perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuuden, kun tarkastellaan ajanjaksoa vuo-
desta 1998 vuoteen 2021 (Kuva 14). Harvaan asutun maaseudun ja ydinmaaseudun kunnissa
sen sijaan perusasteen suorittaneiden osuus oli edelleen suurempi kuin korkea-asteen suorit-
taneiden osuus.

Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus vuonna 1998 oli kaikissa kuntatyypeissa va-
haisin, kun osuutta verrataan muihin koulutusasteisiin. Vuoteen 2021 mennessa korkea-as-
teen koulutuksen osuus oli lisdantynyt huomattavasti kaikissa kuntatyypeissa. Korkeakoulu-
tettuja oli reilu kolmannes (36 %) kaupunkikuntien asukkaista. Maaseutukunnissa korkeakou-
lutettujen osuus oli 30 prosenttia kaupungin laheisen maaseudun kunnissa, ydinmaaseudun
kunnissa osuus oli reilu viidennes ja harvaan asutun maaseudun kunnissa noin viidennes. Op-
pivelvollisuusikarajan pidentaminen todennakoisesti vahentaa pelkdn perusasteen suoritta-
neiden osuutta tulevien vuosikymmenten aikana (Kuva 14).
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Kuva 14. Koulutusasteiden osuudet tydikdisesta vaestdsta vuonna 2005 ja 2021 kaupunki-
maaseutu-kuntatyypeittdin. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Kettusen ja Prokkolan (2022) mukaan suomalaisen hyvinvointivaltion koulutusjarjestelma on
pitkdan pohjautunut sosiaalisen ja alueellisen tasa-arvon vahvistamiseen. Koulutusmahdolli-
suuksien kattava verkosto on myds osaltaan rakentanut sosiaalista ja alueellista koheesiota.
Koulutuspolitiikan painopisteet ovat kuitenkin muuttuneet 1980-luvun lopulta ldhtien uusli-
beraaleja ihanteita noudattaviksi, jolloin uudessa ajattelutavassa korostuvat talous, yksil6lli-
syys seka joustavuus. (Emt.)

Suomalaiseen koulutusjarjestelmaan vaikuttaa kaksi samanaikaista kehityskulkua, kun yhtaalta
yhteiskunnalliset seka alueelliset erot lisaantyvat ja toisaalta sosiaalinen tausta vaikuttaa yha
enemman oppimistuloksiin. Eriarvoisuuteen liittyvat vahvat taustatekijat tulisikin tunnistaa,
jotta tasa-arvoa kyettaisiin tukemaan. (Bernelius & Huilla 2021)

Berneliuksen & Huillan (2021) mukaan koulujen oppimistulosten taustavaikuttajana on toi-
mintaymparistdjen huono-osaistumisen alueellistuminen, mika korostuu syrjaytyneilla kau-
punkialueilla seka muilla alueilla. Maan syrjaisilla seuduilla koulutuksen tasa-arvoon liittyvina
haasteina korostuvat vdaeston vaheneminen ja kouluverkon harveneminen, jolloin koulutuksen
saavutettavuus vaikeutuu ja pienilld kouluilla on ongelmia saavuttaa tarpeita vastaavaa, moni-
puolista opetustarjontaa. Hankaluudet voitaisiin mahdollisesti ratkaista siten, ettd osa oppiai-
neopetuksesta tuotettaisiin kansallisesti jarjestettyna etdaopetuksena. (Emt.)

Bernelius & Huilla (2021) ehdottavat, etta koulutuspoliittisia toimenpiteita tulisi tarkastella
alueellisesta nakdkulmasta, jolloin huomio suunnataan kouluihin ja niiden naapurustoon. Tal-
|6in havaittaneen koulujen mahdollisuudet alueellisen kehittamisen ja alueiden yhteison hy-
vinvoinnin yllapitajind. Koulut voivat koota yhteen alueen toimijoita, mika hyddyttaa niin kou-
lua kuin ymparoivaa yhteisoakin. Tallaiseen yli hallinnonalojen ulottuvaan yhteistyohon tarvi-
taan lisdresursseja, toimintasuunnitelma seka selked, tavoitteellinen vastuunjako. Lisaksi pal-
velujen yhdenvertaista jarjestamista varten tulisi luoda selkeat kansalliset kriteerit. Lisaksi tar-
vitaan arvio-ohjeet, jotka tunnistavat koulujen eriytymisen ja toimenpiteiden vaikuttavuuden.
(Emt.)
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Suomalainen koulutusjarjestelma tarjoaa edelleen tasaista ja laadukasta opetusta, joskin yh-
teiskunnallinen, alueellinen ja sosiaalinen eriytyminen aikaansaavat nyt erityisia paineita ja
haasteita. Haitallisena kerrannaisvaikutuksena on osaamisen eriytyminen, jota pitaisi torjua
lisaamalla resursseja tukemaan paikallisia voimavaroja. Kansainvalisesti vastaavassa tilan-
teessa hyddynnetaan myodnteisen erityiskohtelun rahoitusta. Lisaksi varteenotettavia keinoja
ovat laaja-alainen, "sektorirajat ylittava” yhteistyd. (Bernelius & Huilla 2021)

Perus- ja lukioasteen kouluja sijaitsee kohtuullisen kattavasti maan eri puolilla (Kuva 15). Toi-
saalta koulujen maara ja valinnan mahdollisuudet vahenevat, mita pohjoisempana kunta si-
jaitsee ja mitd harvempaan asutusta alueesta on kyse. Lansi-Suomessa ja rannikon laheisissa
kunnissa sijaitsee perus- ja lukioasteen kouluja enemman kuin Ita-Suomen kunnissa. Jos pe-
rusasteen koulu [0ytyy miltei kaikista maan kunnista, saattaa lukioasteen kouluun olla jo huo-
mattavan pitka matka naapurikuntaan tai seutukunnan keskukseen varsinkin harvaan asutun
maaseudun kunnista. Peruskouluasteen erityiskoulun opetusta tarvitsevien on paasaantoisesti
hakeuduttava joko kaupunkien ldheiselle maaseudulle tai kaupunkialueille (Kuva15).

Oppilaitostyyppi
®  Perus- ja ikioasteen koult
@ Peruskouluasteen ertyiskoulut
& Peruskoulut

Kunnat PN

Oppilaitostyy ppi £
@ Lukiot w
®  Perus- ja lukioasteen koulut

Kunnat

Nimi o

Nimi I 55 kaupurkiaiue B i >
Il Sisermoi kaupurkialue I uompi kaupunkiakie ’
e
I vompi kaupunkialue [ Kaupungin kenysalue
[T Kaupungin kenysalue [ Maaseuaun pakaliskeskukset o
[ Maaseudun paikaliskeskukset I Kaupungin laneinen maaseutu i G
-
I aupungin ianeinen maaseutu . [ vdinmaaseutu
[ vanmaaseuu ® [ ] Harvaan asuttu maasautu ®
[ Harvaan asuttu maassutu 4

0 25 50 100 Km 0 25 50 100 Km

Kuva 15. Peruskoulujen ja lukioiden sijainti vuonna 2022. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Op-
pilaitosrekisteri)

Miltei kaikki maamme kunnat tarjoavat mahdollisuuden peruskoulutukseen (Kuva 15, Tau-
lukko 14). Sen sijaan suurin osa (66 %) peruskouluasteen erityiskouluista sijaitsee kaupunki-
kunnissa ja vajaa neljannes (24 %) kaupungin laheisen maaseudun kunnissa. Miltei jokaisessa
kaupunkikunnassa tarjotaan lukio-opetusta joko yhdessa tai useammassa koulussa. Kaupun-
gin laheisen maaseudun kunnista runsaassa puolessa (57 %) on lukio. Tilanne on parempi
ydinmaaseudun kunnissa, joista suurin osa (73 %) tarjoaa lukio-opetusta. Toisaalta etaisyydet
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ovat pidempia kuin kaupungin laheisella maaseudulla, mista kasin on taas sujuvampaa kayda
kaupunkikunnassa sijaitsevaa lukiota. Harvaan asutun maaseudun kunnista kahdella kolmas-
osalla (65 %) on lukio. Kaikista perusasteen ja lukio-opetusta tarjoavista oppilaitoksista yli
puolet (53 %) sijaitsee kaupunkikunnissa. Digitaalisuus lisannee pienten lukioiden mahdolli-
suuksia tarjota oppilailleen erilaisia kursseja, kun lukiot voivat yhteistydn avulla tarjota sellai-
siakin kursseja, joiden oppilasmaara pienissa lukioissa jaisi vahaisiksi. Perus- ja lukioasteen
koulujen maara maassamme on pienentynyt selvasti: vuonna 2022 perus- ja lukioasteen kou-
luja yhteensa oli kolmannes (33 %) vahemman kuin vuonna 2007. Lasku perusasteen koulujen
lukumaarassa (34 %) on ollut lukioasteen kouluja (16 %) voimakkaampaa. (Tilastokeskus, Kou-
lutuksen jarjestdjat ja oppilaitokset.)

Taulukko 14. Oppilaitosten lukumaaria kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin vuonna 2022.
Suluissa niiden kuntien, joissa sijaitsee yksi tai useampi kyseinen oppilaitos, osuus kuntatyypin
kaikista kunnista (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Koulutuksen jarjestajat ja oppilaitokset)

. Kaupungin la-
Ha::::;st:ttu maYadsI:l-Jtu heinen maa- Kaupunki Yhteensi
(83 kuntaa) | (109 kuntaa) seutu (57 kuntaa) (309 kuntaa)
(60 kuntaa)
Lukiot 54 (65 1%)|  89(73.4%)| 38(56,7%)| 150 (98.2%)| 331 (72,5 %)
Perus- ja lukioasteen koulut 1(1,2 %) 0(0 %) 1(1,7 %) 38 (21,1 %) 40 (4,5 %)
Peruskouluasteen efiyiskoL- 102%)|  5066%)| 15167%)|  41(368%)| 62(12,0 %)
Peruskoulut 182 (97,6 %)| 454 (100%)| 330 (100 %)| 1069 (100 %) | 2 035 (99,4 %)
Yhteensa 238 548 384 1298 2468

Opetushallinnon tietopalvelun (Vipunen) mukaan ammatillisen koulutuksen oppilaitoksia oli
vuonna 2022 koko maassa 153, kun niita oli vuonna 2007 viela 309. Harvaan asutulla maaseu-
dulla niita sijaitsi vuonna 2022 enaa neljd, ydinmaaseudulla 32 ja kaupungin laheiselld maa-
seudulla yhdeksan. Jos tarkastellaan ammattioppilaitosten maaran muutoksia 15 vuoden ai-
kana eli vuodesta 2007 vuoteen 2022, on maara vahentynyt puoleen (50 %) (Taulukko 15).
Vuonna 2007 ammattioppilaitosten maara eri maaseutukuntatyypeilld oli 80 ammattioppilai-
tosta, vuonna 2022 jaljella oli 45. IImion taustalla lienee osin maatalouden rakennemuutos,
joka on vahentdnyt maatilojen maaraa. Talldin myos koulutettavia tulevia maanviljelijéita on
vahemman, ja oppilaitoksia on vahennetty. Merkittava osatekija lienee my6s ammattiopetuk-
sen keskittaminen isompiin yksikdihin koulutettavien ikdluokkien pienentyessa.

Taulukko 15. Ammatillisen koulutuksen oppilaitosten lukumaarat kaupunki-maaseutu-kunta-
tyypeittain vuonna 2007 ja 2022. Suluissa niiden kuntien, joissa sijaitsee yksi tai useampi kysei-
nen oppilaitos, osuus kaikista kuntatyypin kunnista. (Aineiston lahde: Vipunen)

Kuntatyyppi 2007 2022

Harvaan asuttu maaseutu 8 (8,4 %) 4 (4,8 %)
Ydinmaaseutu 61 (27,5 %) 32 (23,9 %)
Kaupungin laheinen maaseutu 11 (13,3 %) 9(13,3%)
Kaupungit 229 (70,2 %) | 108 (64,9 %)
Yhteensa 309 (27,5%) | 153 (24,3 %)
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Maakunnittaiset vaihtelut 16-20-vuotiaiden maarissa ovat huomattavia, ja vaestéennusteen
mukaan vuonna 2040 kuudessa maakunnassa (Satakunta, Paijat-Hame, Kymenlaakso, Etela-
Karjala, Etela-Savo ja Kainuu) nuorisoikdluokan koko on alle 75 prosenttia vuoden 2022 luku-
maarasta. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama, toisen asteen koulutuksen yhteistyon ja
jarjestajarakenteen kehittamishanke arvioi alueellisesti epatasaisen vaestokehityksen edellyt-
tavan ammatillisen koulutuksen tarjonnan kohdentumisen tarkastelua. (Opetus- ja kulttuuri-
ministerio 2022)

Toisen asteen koulutuksen kehityskulkuun on juurtunut alueellinen uudelleenorganisointi, jo-
hon sisaltyvat alueiden eriytyminen ja kaupunkialueiden suosiminen maaseudun sijaan. Alu-
eellisuuden sijaan painotetaan taloudellisia laskelmia, kilpailukykya ja tydmarkkinoiden tar-
peita. Koulutuksen halutaan yksildllisen hyvinvoinnin lisaksi hyodyttavan yhteiskunnan kehit-
tymista ja kansainvalista kilpailukykya. (Kettunen & Prokkola 2022)

Pienenevien ikaluokkien aiheuttaman uudelleenorganisoinnin ohella toisen asteen koulutusta
on jo pitkaan keskitetty suurempiin yksikoihin tehostamisen nimessa. Muutokset ovat vaikut-
taneet erityisesti maaseudulla asuvien nuorten koulutus- ja urapolkuihin, silla etdisyydet kou-
luihin ovat pidentyneet eniten juuri maaseudulla. Samalla myds valittavia koulutusaloja on
tarjolla entistd vahemman. Etlan tutkimuksen (Virtanen & Riukula 2020) mukaan lukiokoulu-
tuksen alueellisen saatavuuden heikentaminen vaikuttaa etenkin nuorten koulutusalavalin-
taan, kun taas ammatillisen koulutuksen tarjonnan supistamisella voi olla merkitysta myos
seka toisen asteen tutkinnon suorittamistodennakdisyyteen etta valmistumiseen kaytettyyn
aikaan.

Toiseen asteen koulutuspaikoista lukioita on onnistuttu sailyttamaan paremmin kuin amma-
tillisia oppilaitoksia, joita on lakkautettu erityisesti harvaan asutulta maaseudulta. Tilanne on
ristiriitainen, kun edelld on raportoitu eri lahteista koottuja tietoja tydnantajien tarpeista maa-
seudulla. Tyévoimaa on liian vahan tarjolla varsinkin osaavien ammattityontekijoiden osalta.
Maaseudulla asuvan opiskelijan nakokulmasta ammattioppilaitosten sijoittuminen etaalle
asutuskeskuksiin voi aikaansaada hankaluuksia. Ensinnakin ammattiopintojen suorittaminen
kotipaikkakunnalta kasin onnistuu yha harvemmalle maaseudun nuorelle. Toiseksi ammat-
tiopintoihin sisaltyvat ja opetukseen kiinteasti liittyvat tydharjoittelujaksot toteutuvat pienella
maantieteelliselld alueella oppilaitoksen ymparilla, jolloin maaseudun nuorella ei ole mahdol-
lisuuksia tutustua oman kotipaikkakunnan yrityksiin. Mydskaan maaseudun yrityksille ei tar-
joudu tilaisuutta osallistua tarvitsemansa tyévoiman koulutukseen tai totuttamiseen tyoela-
maan. Harjoittelujaksot yrityksissa ovat usein polkuja tyollistymiseen, ja yrityksille arvokkaita
keinoja paasta yhteyksiin ammattiin valmistuvien kanssa. Koulutustilanne ei nykyisellaan auta
vaan vaikeuttaa maaseudun tyévoimatilannetta, ja siita karsivat seka ammattiin valmistuvat
etta tydvoimapulasta karsivat tydnantajat.

Etdopetus on yksi mahdollinen tapa palauttaa ammattikoulutusta maaseudulle. Kaytannon
kadentaitoja edellyttdavissa ammateissa virtuaalisella opetuksella tulevat nopeasti rajat vas-
taan. Ammattiopintoja suorittaville, erityisesti nuorille, keskeisia taitoja on myds tydnteon
kulttuuriin oppiminen: ajoissa ja sovitusti paikalle saapuminen, toisten kanssa tydskentely ja
vuorovaikutus, pitkdkestoinen keskittyminen tyotehtaviin seka erilaisten tydpaikkojen ja orga-
nisaatioiden menettelytapoihin tutustuminen. Naita taitoja voi oppia vain kdytannon kautta.

Oppisopimuskoulutus on vaihtoehtoinen tapa valmistua ammattiin ilman jatkuvaa opiskelua
ja lasnaoloa kaukana omalta maaseutupaikkakunnalta. Koulutusmuoto edellyttaa tiivista
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yhteisty6ta oppisopimusta tarjoavan tydpaikan ja oppilaitoksen valilla. Maaseudulla tata me-
nettelya vaikeuttaa toimipaikkojen pieni koko: mikro- tai pienyrityksilla on niukat resurssit
osoitettavaksi tydssa oppijoille. Maaseudun osaajapula edellyttaa joustavia menettelyja ja tu-
kea pienissa yrityksissa tapahtuvalle oppisopimuskoulutukselle. Ulkopuolinen, esimerkiksi
tyollisyyspalvelujen tai maaseudun kehittamistoimien varoilla toimiva asiantuntija voisi mah-
dollistaa ja organisoida oppisopimuskoulutusta seudullisesti usean pienyrityksen tarpeita var-
ten. Koulutuksen suuntaaminen pitaisi olla hyvin joustavaa ja reagoida seudun elinkeinojen
tarpeeseen. Hyvin tiivis yhteistyd aluekehittdjien, kuntien elinkeinotoimen, yrittajaryhmien ja
kauppakamarien kesken toisi ison lisdarvon pienella panostuksella. On myds syyta pitaa mie-
lessa, etta osa ammattiin kouluttautuvista on ammatinvaihtajia. Heille oppisopimuskoulutus
on paremmin raataloitavissa tehokkaasti niin, etta sitd rakennetaan olemassa olevan osaami-
sen paalle.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimipisteiden sijaintia eri kuntatyyppien alueille osoit-
tavasta kuvasta 16 ilmenee, ettad toimipisteet kattavat maan kohtuullisesti eteldsta pohjoiseen.
Luvuissa ei ole mukana yliopistojen tutkimusasemia. Kunnat, joiden alueella ei ole minkaan
yliopiston tai ammattikorkeakoulun toimipistetta, ovat paasaantoisesti erityyppisia maaseutu-
alueita. Suurimmassa osassa kaupunkikuntia sijaitsee joko yliopiston tai ammattikorkeakoulun
toimipiste. Toisaalta koronapandemian aikana toteutui digiloikka, joka lisasi yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen opetustarjontaa verkon valityksella. Talldin maaseutualueella asuva
opiskelija voi mahdollisuuksien salliessa ja halutessaan osallistua etdopetukseen valitsemas-
taan paikasta, jossa on riittavan laadukas nettiyhteys. Todennakdisesti l[asndoloa opiskelu-
paikkakunnalla vaaditaan, varsinkin kdytannon kadentaitoja vaativilla opetusaloilla. Etaopetus
kuitenkin kaiken kaikkiaan lisda opetuksen saatavuuden tasa-arvoisuutta erilaisten asuinseu-
tujen valilla.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimipisteitd oli Suomessa yhteensa 90 vuonna 2023.
Yliopistojen toimipisteita oli yhteensa 40 ja ammattikorkeakouluilla oli yhteensa 50 toimipis-
tetta. Niin yliopistojen kuin ammattikorkeakoulujen toimipisteiden lukumaara on viime vuo-
sina laskenut. Vuonna 2012 yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimipisteita yhteensa oli
vield 117 (Kuva 17). Suurin osa yliopistojen toimipisteista (60 % vuonna 2023) ja ammattikor-
keakoulujen toimipisteista (74 %) sijaitsee kaupunkikunnissa. Noin kolmannes (32 %) yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen toimipisteista sijaitsee maaseutukuntatyypeissa, eniten ydin-
maaseudun kunnissa. Vuodesta 2012 vuoteen 2023 maaseutukuntatyyppien osuus toimipis-
teissa on sailynyt yliopistojen kohdalla likimain ennallaan, mutta ammattikorkeakoulujen koh-
dalla maaseutukuntatyyppien osuus on jonkin verran laskenut.

72



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

Yliopisto tai AMK

Yliopisto

m Yliopisto ja AMK
=

Kuntatyyppi

I:l Harvaan asuttu maaseutu
l:l Kaupungin |aheinen maaseutu

l:l Kaupunki

%
s

LN —¢ Vs
‘;3".-"-‘?‘5‘-“'! G

=0l
ST (] 1'

e
el e

) *
. o Sl Bt
.gj%g &
@‘b' *
o

0 375 75 150 Kilametria

Kuva 16. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimipisteiden sijainti kuntatyypeittdin vuonna
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Kuva 17. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimipisteiden sijainti kaupunki-maaseutu-

kuntatyypeittdin vuonna 2012, 2022 ja 2023. (Aineiston lahde: Vipunen)
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Bjorn ym. (2021) jakavat yliopistolaitoksen kehityksen kolmeen aikakauteen, joista ensimmai-
nen hajautetun hyvinvointivaltion, tasa-arvon ja alueellisen kattavuuden kausi ajoittui 1960-
1980-luvuille, toinen hajautetun hyvinvointivaltion ja innovaatiopolititkan synnyn kausi ajoittui
1980-luvulta vuoteen 2010 ja kolmas keskittyvin ja globalisoituvan kilpailuvaltion kausi ajoit-
tuu vuodesta 2010 eteenpain. Alueellinen yliopistoverkosto on levittanyt ympérilleen hyvin-
vointia, demokratiaa ja tasa-arvoa. Samalla alueelliset yliopistot ovat mahdollistaneet korke-
amman koulutuksen saavutettavuuden maantieteellisesti. Lisaksi alueiden ja maan eri puolilla
toimivien henkildiden nakodkantoja on kuultu paatdksenteossa ja paatosten seurausten arvi-
oinnissa.

Bjornin ym. (2021) mukaan kehityskulku on kuitenkin edennyt kohti taloudellista kasvua, in-
novaatioita ja keskinaista kilpailua korostavaa yliopistokenttaa. Samalla paatdksenteko on
keskittynyt etaalle, alueiden rooli on heikentynyt ja demokratia on kaventunut alueiden
osalta. Eri alueita ja korkeakouluja ei ole enaa kehitetty yhdenvertaisesti. Markkinaohjautumi-
nen ja keskittdminen korostuvat 2000-luvun alusta lahtien yliopistojen kehittamiseen ja val-
tiovallan ohjaukseen liittyvassa puhetavassa. Yliopistot ovat siirtyneet toteuttamaan etaalta
asetettuja "keskusvallan” tavoitteita, samalla alueellisen tiedon ja osallisuuden merkitys on va-
hentynyt. Alueellisten yliopistojen herkkyys tarkastella paikallisia kysymyksia heikkenee, jos
toiminnassa korostuu kilpailu kansainvalisestda menestyksesta ja rahoituksesta. (Emt.) Maaseu-
dun nakdkulmasta akateemisen maailman kiinnostus ja kontribuutio maaseudun kysymysten
ratkaisemiseksi on vahentynyt tassa kehityskulussa.

5.2 Tutkimus, kehittaminen ja innovaatiotoiminta

Kansainvalisessa tarkastelussa Suomen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI)
vahvuuksiksi on tunnistettu toimiva jarjestelma, TKI-toiminnan yleinen kustannustaso, vahva
osaamispohja muutamilla osaamis- ja toimialoilla seka vahva ja kehittyva startup-kulttuuri.
Sen sijaan rahoituksen pitkdjanteisyyden puute, kasvava osaajapula, hidas tuottavuuskasvu
seka elinkeinorakenteen kapea pohja ovat tunnistettuja haasteita. Kansainvalisen kilpailun ki-
ristyessa TKI-toiminnan laadun nostolle ja TKI-toimintaympariston kehittamiselle on nahty
tarvetta. (Valtioneuvosto 2023)

Suomen t&k-menot ovat kansainvalisessa vertailussa hyvalla tasolla (osuutena bruttokansan-
tuotteesta), mutta ne ovat laskeneet merkittavasti 2010-luvulla. Syyksi tydn tuottavuuden kas-
vun hitauteen vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen on nahty t&k-investointien ja muiden ai-
neettomien investointien vahentyminen (Valtioneuvosto 2023).

Kaupunki-maaseutu-ulottuvuudella tarkasteltuna tutkimus- ja kehittamistoiminnot ovat pai-
nottuneet voimakkaasti kaupunkikuntiin niin t&k-yksikailla, -henkil6illa kuin menoilla mitat-
tuna. Kaupunkikuntien osuus koko maan t&k-yksikoista, -henkilékunnasta ja -menoista on
huomattavasti suurempi kuin mika on naiden kuntien osuus koko maan vakiluvusta. Siten
t&k-yksikkdjen lukumaara, -henkilokunnan maara ja -menot asukasta kohti ovat selvasti suu-
rempia kaupunki- kuin maaseutukunnissa (Taulukko 16). Julkisen, yksityisen voittoa tavoitte-
lemattoman (YVT) ja korkeakoulusektorin t&k-henkildiden maara (vuonna 2021 kaupunkikun-
tien osuus 97,8 %), ja t&k-menot (97,4 %) keskittyvat yrityssektoriakin (vastaavat osuudet sa-
massa jarjestyksessa 93,4 % ja 94,9 %) selkeammin kaupunkikuntiin. Toisaalta maaseutukun-
tien osuus t&k-yksikkojen lukumaarasta on julkisella, YVT- ja korkeakoulusektorilla (19,4 %
vuonna 2021) jossain maarin suurempi kuin yksityisella sektorilla (14,6 %). (Tilastokeskus,
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Maaseutuindikaattorit) Luvut kertovat myos, etta maaseutukunnissa t&k-yksikdt ovat keski-
maarin pienempia kuin kaupunkikunnissa.

Taulukko 16. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan volyymi* seka vakiluku (vakituinen vaesto)
vuonna 2021 kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittdin. (Aineiston lahde: Tilastokeskus, Maaseu-
tuindikaattorit)

Yksikkéjen i | Vakiluku
| tkm. (osuus | Tok-henkilot, | T&k-menot, mill. | 5 452021 | T8k-menot
Kuntatyyppi Ikm., (osuus euroa (osuus
koko kok kok (osuus koko | asukas, euroa
maasta) oko maasta) oko maasta) maasta)
Harvaan asuttu 70 480 35 396 281743 195.6
maaseutu (2,4 %) (0,5 %) (0,5 %) (5,1 %) ’
Vdinmaaseuty 220 1706 150 671 749 064 —
(7.4 %) (2,0 %) (2,0 %) (13,5 %) :
Kaupungin I4h. 159 1759 138 127 545 221
maaseutu (5.4 %) (2,0 %) (1,8%) (9,8 %) 2533
Cauounait 2517 83419 7166 906 3972213 PR
pung (84,9 %) (95,5 %) (95,7 %) (71,6 %) !
2 966 87 364 7491099 5 548 241
Koko maa (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) 13502

*Tietoldhteena on kaytetty Tilastokeskuksen Tutkimus- ja kehittamistoimintatilastoa, joka kuvaa tutkimukseen seka
tuote- ja prosessikehittamiseen kaytettyja resursseja. Tiedot kerataan kyselylla. Tiedustelun piiriin kuuluvat eri toi-
mialoilta tutkimus- ja kehitystoiminnasta edellisessé kyselyssa ilmoittaneet, Tekesiltad (kirjoittajan huomio: nykyinen
Business Finland) ja Sitralta tuotekehitystukea saaneet yritykset, kaikki yli 100 henkilon yritykset sekd otos 10-99
henkilda tyollistavista yrityksista. Julkisen sektorin ja yksityisen voittoa tavoittelemattoman sektorin tiedot kerataan
kyselylld, jonka kohteena ovat kaikki julkiset organisaatiot ja tutkimuslaitokset, joiden arvioidaan harjoittavan tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaa. Kysely lahetetddan myos ammattikorkeakouluille ja yliopistollisille keskussairaaloille.
Tiedustelun piiriin kuuluvat kaikki yliopistot. (Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit)

Maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) rahoittama, julkisia rahavirtoja tarkastelevan, kayn-
nissa olevan -RAVIT-hankkeen mukaan julkinen innovaatiorahoitus keskittyy isoihin kaupun-
keihin, varsinkin yliopistokaupunkeihin, eika sita kohdistu juuri lainkaan maaseudulle. Sen si-
jaan maaseudulle ohjautuu valtion budjetista sailyttavia tukia (sosiaalietuudet, kuntien valti-
onosuudet) — sindnsa tarpeellisia ja alueiden tilanteen mukaisia tasoittaessaan alueiden valisia
eroja. Ongelmana onkin talouden rakennetta uudistavien rahavirtojen puute maaseudun ta-
louden, elinkeinojen ja yrittdjyyden, seka sita kautta tydmarkkinoiden kehittymisen kannalta.
Maaseudulle kohdistuva (alue)kehittamisrahoitus on mittakaavaltaan vaatimatonta, ja kyke-
nee ainoastaan parhaassakin tapauksessa yllapitamaan taloudellista toimeliaisuutta maaseu-
dulla (Vihinen ym. 2019), mutta sentyyppisten toimien kyky muokata maaseudun taloudellista
rakennetta ja tasata taloudellisia kehityseroja on heikko. Tata tarkoitusta varten pitaisi inno-
vaatio- ja kilpailukykypolitiikan ehtoja muotoilla siten, etta ne tukisivat kaikkien alueiden elin-
voiman kehitysta ja kehitysedellytysten toteutumista. Jos nain ei ole, kansantalouskaan ei
toimi optimaalisesti, vaan alisuoriutuu, kun osalla alueista ja niiden toimijoista ei ole mahdol-
lisuuksia hyddyntaa resurssejaan, mm. innovatiivisuuttaan. (Makkonen ym. RAVIT-hankkeen
raportti, tulossa 2024)
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5.3 Tunnistetut osaamistarpeet EU-osarahoitteisessa
maaseudun kehittamisohjelmassa

Suomen EU-osarahoitteisen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelma eli niin kut-
suttu CAP-suunnitelma on merkittavin yksittdinen, erityisesti maaseudulle suunnattu kehitta-
misohjelma. Suurin osa sen toimista kohdistuu maatalouselinkeinoon ja maatiloille. Valtakun-
nallinen CAP-suunnitelma ja sita tarkentavat alueelliset maaseudun kehittamissuunnitelmat
antavat ajantasaisen kuvan maaseutualueiden kehittamistavoitteista ja siten asiakirjoista voi
ennakoida tulevia osaamistarpeita. Edelld on kasitelty maakuntien aluekehitysnakymia. CAP-
suunnitelmassa on EU-osarahoituksesta johtuen komissiolta tulevat keskeiset suuntaviivat,
jonka sisalla on kansallisesti otettava huomioon EU:n esittamat maakohtaiset suositukset seka
Maaseutualueita koskeva visio vuoteen 2040. CAP-suunnitelma on siis lahtokohtaisesti vah-
vasti maatalouden kautta maaseutua tarkasteleva ohjelma, mutta etenkin Suomessa siihen on
liitetty mahdollisimman laajasti my6s muu maaseudun elinkeinotoiminta.

Suomen CAP-suunnitelmassa tunnistetaan uusien nuorten yrittdjien tarve turvata maaseudun
elinvoimaisuuden ja maataloustuotannon jatkuvuus. Lisdksi todetaan, etta maaseudun kehit-
tyminen edellyttaa elinkeinorakenteen uudistamista, monipuolistamista ja innovaatioita. Eri-
tyisesti bio- ja kiertotalous mainitaan maaseutualueiden kasvun ja tydllisyyden lahteina. Toi-
saalta yrittdjyysosaamisen parantamisen edellytyksena pidetaan osaamisen jatkuvaa ja moni-
puolista kehittamista. Viljelijdiden osaamista tulisi lisata etenkin liiketoiminnan kehittamisen
ja johtamisen, kilpailukyvyn parantamisen, innovaatioiden seka ymparist6-, ilmasto, energia-
ja kiertotalousasioiden seka riskienhallinnan osalta. (Suomen CAP-suunnitelma 2023-2027)

CAP-suunnitelman kansallisissa painotuksissa on kolme karkea: aktiivisen maatalouden ja
ruuantuotannon edistdminen, ilmasto- ja ymparistoviisas maatalous seka uudistuva ja moni-
puolinen maaseutu. Alueellisissa maaseudun kehittamissuunnitelmissa korostuvat etenkin
osaamisen ja digitalisaation edistaminen, ilmastoon ja ymparistoon liittyvat kysymykset, kes-
tavyys, innovaatioiden edistaminen, ruokasektorin ja maatalouden kehittaminen seka maa-
seudun elinvoimaisuus (Taulukko 17, Kuva 18).

Osaavan tyovoiman saatavuus ja riittavyys koskien etenkin maatiloja ja elintarvikesektoria
nostetaan useissa maakunnissa esille, joskaan tyévoimapulasta ei alueellisissa maaseudun ke-
hittamissuunnitelmissa juurikaan puhuta paria maakuntaa (Kainuu, Lappi) lukuun ottamatta.
Osaamistarpeita tunnistetaan hyvin monialaisesti, mutta yleisimmin ne liittyvat liiketoiminnan
erilaisiin osa-alueisiin, kuten myynti- ja markkinointiosaamiseen, johtamisosaamiseen, tuote-
kehitys- ja tuotteistamisosaamiseen seka rekrytointiosaamiseen. Tallaisten taitojen merkityk-
sen arvioidaan korostuvan tulevaisuudessa toimialasta riippumatta. Yleisemmin tunnistetaan
my®6s muun muassa digitalisaatioon, riskienhallintaan, ennakointiin, elintarviketurvallisuuteen
ja huoltovarmuuteen liittyvia osaamistarpeita. Esimerkiksi digitalisaation liittyva osaaminen
voi kytkeytya digitalisaation tuottaman tiedon ja sen tuotteistamisen mahdollisuuksien hyo-
dyntéamiseen yritysten kasvussa ja tuotannon tehostamisessa, seka tekoalyn, tiedolla johtami-
sen ja tietojarjestelmien hyédyntamiseen johtamisessa. Toisaalta digitalisaatio voi luoda tule-
vaisuudessa uudenlaisia mahdollisuuksia esimerkiksi maalla asumiseen, opiskeluun, tydhon ja
erilaisten palveluiden luomiseen.
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Taulukko 17. Alueellisten maaseudun kehittdmissuunnitelmien painopisteet ja lapileikkaavat
teemat kootusti.

KEHITTAMISEN PAINOPISTEET LAPILEIKKAAVAT TEEMAT
o ELINVOIMAINEN JA MONIMUOTOINEN MAATALOUS o OSAAMINEN
o METSAT KAINUUN TALOUDEN, ELINKEINOTOIMINNAN JA VIRKITYKSEN o INNOVAATIOT
LAHTEENA o DIGITALISAATIO
KAINUU o UUDELLA MAAUSKOLLA MAAKUNNAN MAHDOLLISUUDET UUSIKSI ELIN-
KEINOIKSI
o HYVAN ELAMAN EDELLYTYKSIA KAINUUN MAASEUDULLE
o KESTAVASTI HIILINEUTRAALI, PUHDAS JA MONIMUOTOINEN KAINUU
o MAA- JA PUUTARHATALOUDEN TUOTANTOEDELLYTYSTEN PARANTA- o YMPARISTO, ILMASTO JA KESTAVA KEHITYS
KAAKKOIS- | MINEN o OSAAMISEN VAHVISTAMINEN JA DIGITALISAATIO
SuoMI o YRITTAJYYDEN VAHVISTAMINEN o TOIMIVAT TIETOLIKENNEYHTEYDET JA MUU INFRASTRUKTUURI
o ELINVOIMAISET MAASEUTUALUEET o YHTEISTY® JA VERKOSTOITUMINEN
o RUOKAPROVINSSIN KEHITTAMINEN o OSAAMISEN LISAAMINEN
ETELA- o YRITYSTOIMINNAN JA YRITTAJYYDEN EDISTAMINEN o DIGITALISAATIO
POHJAN- o MAASEUDUN ELINVOIMA JA ASUKKAIDEN HYVINVOINTI o YMPARISTO
MAA o ILMASTONMUUTOS
o KESTAVA LUONNONVAROJEN KAYTTO
- KESTAVA JA KEHITTYVA RUOKAJARJESTELMA o DIGITALISAATION EDISTAMINEN
G o YMPARISTO JA ILMASTO o UUDET INNOVAATIOT
o ELINVOIMAINEN MAASEUTU o OSAAMISEN PARANTAMINEN
o OSAAMISEEN, KANNATTAVIIN JA KESTAVIIN RATKAISUIHIN PERUSTUVA fo ILMASTONMUUTOKSEN HILLINTA JA SOPEUTUMINEN
ALKUTUOTANTO o DIGITALISAATION EDISTAMINEN
PIRKANMAA fo KEHITTYVA RUOKAJARJESTELMA JA VASTUULLISET KULUTTAJAT o HUOLTOVARMUUS
o VAHVA JA UUDISTUVA YRITTAJYYS
o VETOVOIMAINEN JA OSALLISTUVA ASUINYMPARISTO
o KOHTI HIILINEUTRAALIA LAPPIA —- KESTAVAA YRITYSTOIMINTAA JA YH- fo DIGITALISAATIO
TEISTYOTA o INNOVAATIOT
LAPPI o HYVA ELAMA LAPIN MAASEUDULLA - MAASEUDUN VETO- JAPITOVOl- fo OSAAMINEN
MAN VAHVISTAMINEN o ILMASTONMUUTOKSEN TORJUNTA
o NUORET JA KANSAINVALISYYS
o AKTIIVINEN MAATALOUS- JA RUOAN TUOTANTO o DIGITAALISEN SIIRTYMAN EDISTAMINEN
POHJOIS- o RATKAISUJA YMPARISTO- JA ILMASTOHAASTEISIIN o UUDET INNOVAATIOT
KARJALA o UUDISTUVA JA MONIMUOTOINEN MAASEUTU o TUTKIMUS JA TEKNOLOGIA
o UUSIMMAN TIEDON HANKKIMINEN JA OSAAMISEN KEHITTAMINEN
o AKTIIVINEN MAATALOUS- JA RUOAN TUOTANTO o YMPARISTO- JA ELINKEINOLAHTOISYYS
POHJOIS-  fo YMPARISTO- JA ILMASTOVIISAS MAATALOUS JA MAASEUTU o OSAAMISEN EDISTAMINEN
POHJAN- o UUDISTUVA JA MONIPUOLINEN MAASEUTU o INNOVAATIOIDEN EDISTAMINEN
MAA o DIGITAALISUUDEN EDISTAMINEN
o VAIKUTTAVUUS
o KANNATTAVA JA KESTAVA ALKUTUOTANTO o YHTEISTYO JA VERKOSTOJEN RAKENTAMINEN
o VIREAT JA ELINVOIMAISET KYLAT o TOIMIJOIDEN OSAAMISEN EDISTAMINEN
UUSIMAA o ALYKAS JA KEHITTYVA ELINKEINOTOIMINTA o DIGITALISAATION EDISTAMINEN
o PUHTAAT VESISTOT JA MONIMUOTOINEN LUONTO o INNOVAATIOIDEN EDISTAMINEN
o AKTIIVINEN ILMASTOTOIMIJA o YMPARISTO- JA ILMASTOTAVOITTEITA EDISTAVAT TOIMET
o KANNATTAVA JA ELINVOIMAINEN MAATALOUS o DIGITALISAATIO
o LUONNONVAROJEN KESTAVA JA TEHOKAS HYODYNTAMINEN o BIO- JAKIERTOTALOUS
POHJAN.  [* MAASEUDUN ELINKEINOJEN MONIPUOLISTAMINEN JA KILPAILUKYVYN e ENERGIATEHOKKUUS
MAA VAHVISTAMINEN N o ILMASTO
o MAASEUTU ON HYVA PAIKKA ASUA JA YRITTAA o OSAAMINEN
o INNOVAATIOT
o YHTEISTYO
o UUDISTUVA YRITTAJYYS o OSAAMINEN
SATAKUNTA [ VASTUULLINEN RUOKAKETJU o ALYKKAAT RATKAISUT
o EDELLAKAVIJA BIO- JA KIERTOTALOUDESSA o ANSAINTAMAHDOLLISUUDET
o VAHVUUTENA HYVA ELAMA MAASEUDULLA o KESTAVYYS JA VASTUULLISUUS
o LUONNONVAROJEN KESTAVA KAYTTO o OSAAMINEN
HAME o RUOKASEKTORIN KEHITTAMINEN o INNOVAATIOT
o MAASEUDUN PALVELUT o DIGITALISAATIO
o ASUMINEN MAASEUDULLA o ILMASTO
KESK- o BIOTALOUS o DIGITAALISUUDEN EDISTAMINEN
SUOMI o VETOVOIMAINEN MAASEUTU o OSAAMISEN KEHITTAMINEN
o YMPARISTON TILASTA HUOLEHTIMINEN
] o PELLOLTA POYTAAN o OSAAMINEN
ETELA- o KESTAVAN ASUMISEN JA TALOUDEN MAAKUNTA o DIGITALISAATION EDISTAMINEN
SAVO o YRITTAVA - KESTAVASTI KEHITTYVA, LUMOVOIMAINEN JA MONIPAIK- o INNOVAATIOIDEN EDISTAMINEN
KAINEN ETELA-SAVO
o ALKUTUOTANTO o OSAAMINEN
o RUOKAKETJU / ELINTARVIKEJALOSTUS o DIGITALISAATIO
VARSINAIS- o MAASEUTU- JA SAARISTOMATKAILU o YMPARISTO- JA ILMASTOTOIMET
SuoMI ¢ MAASEUDUN MONIPUOLINEN YRITTAJYYS o ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN JA RAVINTEIDEN KIER-
o ASUMINEN JA HYVA ELAMA MAASEUDULLA RATYS
o LUONNON MONIMUOTOISUUDEN EDISTAMINEN
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VASTUULLISUUS

RUOKA
vupistuva ELINVOIMAINEN KEHITTYVA

) OSAAMINENV“\'R[ iy

AKTIIVINEN

DIGITALISAATIO
KESTAVA

Kuva 18. Alueellisten maaseudun kehittamissuunnitelmien painopisteissa ja lapileikkaavissa
teemoissa korostuvat sanat.

Kolmeen keskeiseen kehittamisteemaan — ilmasto- ja ymparistd, maatalouden ja ruoantuo-
tannon edistaminen ja uudistuva maaseutu — sisaltyy laajasti erilaisia osaamistarpeita ulottuen
liiketoiminnan perustaidoista erityisempiin tietotaitoihin, kuten riskienhallintaan ja kiertota-
louden edistamiseen seka digitalisaatioon. Etenkin vihreampiin energiamuotoihin siirtyminen
on jo selkeasti kaynnistynyt. Sen sijaan ruoantuotannon ja koko elintarvikealan kehittaminen
nakyi alueellisia kehitysnakymia kuvaavissa raporteissa ja maakuntien visioissa ainakin tois-
taiseksi suhteellisen vahan, muutamia alueita lukuun ottamatta. Se on kuitenkin maaseudun
kehittamisessa ja kotimaisen ruoantuotannon huoltovarmuuteen liittyvassa keskustelussa
keskidssa. Yleisemmin mydskaan maataloustuotannon jatkuvuus ei noussut juurikaan esille
maakunnallisten tilannekuvien ja kehitysnakymien tarkasteluissa — maatilojen tyontekijoiden
lisaksi tarvitaan maatilayrittdjia. Maaseudun kehittymisen edellytyksena oleva elinkeinoraken-
teen uudistaminen oli niin ikaan tunnistettu myds useiden maakuntien tulevaisuuskuvissa ja
kehittamisteemoissa. Se kytkeytyy usein etenkin kestavyyteen, kiertotalouteen seka innovaa-
tio- ja osaamislahtodisyyteen. Toisaalta maaseudun uudistamisen tavoite ndakyy myds siing,
ettd alueiden veto- ja pitovoimaa seka hyvinvointia pyritaan kehittamaan.

5.4 Osaamistarpeet: palveluosaaminen, digitaalisuus ja
kestiavyysosaaminen

Seuraavaksi tarkastelemme yleisemmin yritysten ja toimialaryhmien esille nostamia nykyisia ja
tulevia osaamistarpeita, jotka ovat myos erityisesti maaseutualueiden ja niiden kehittamistee-
mojen kannalta keskiossa. Aluksi tehdaan lyhyt katsaus Suomen Yrittajien, Finnveran ja ty6- ja
elinkeinoministerion teettdmaan tuoreimpaan Pk-yritysbarometriin, ja sen jalkeen tarkastel-
laan Osaamisen ennakointifoorumin kahta raporttia Osaaminen 2035 (Opetushallitus 2019)
seka Laagja-alainen osaaminen 2030-luvulla (Opetushallitus 2023). Lopuksi arvioidaan koulu-
tustarjonnan nakymia esitettyjen osaamistarpeiden kannalta.

Suomen Yrittdjien, Finnveran ja ty6- ja elinkeinoministerion teettamassa Pk-yritysbaromet-
rissa (N=4573) kuvataan pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa ja taloudellista
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toimintaymparistda (Suomen Yrittajat 2023). Barometrissa ei kasitella erikseen maaseutualu-
eita, mutta siind nousee esille joitakin samoja teemoja kuin edella mainituissa Suomen CAP-
suunnitelmassa ja alueellisissa maaseudun kehittamissuunnitelmissa. Naista keskeisimpia ovat
digitalisaatio seka erilaiset osaamis- ja kehittamistarpeet. Imastoon, kestavyyteen ja ymparis-
toon liittyvat teemat sen sijaan eivat nouse Pk-yritysbarometrissa selkeasti esille.

Pk-yritysbarometrin (Suomen Yrittdjat 2023) mukaan digitalisaatio ja robotisaatio yhdessa
muun teknologisen kehityksen kanssa edistyvat vauhdikkaasti suhdanteista riippumatta ja
vaikuttavat yritysten arkeen yha enemman. Noin 15 prosenttia pk-yrityksista oli ottanut kayt-
téon uutta teknologiaa viimeisen vuoden aikana ja 43 prosenttia oli investoinut digitalisaa-
tioon. Lisaksi Pk-yritysbarometrin mukaan yli puolet pk-yrityksista koki, etta yrityksen myyn-
nin ja markkinoinnin osaamisessa olisi kehittamista. Myds henkildston kehittaminen ja koulut-
taminen olivat tarkeita kehittamistarpeita yli kolmasosalla. Kaikilla toimialoilla hieman yli puo-
let yrityksista olikin kouluttanut henkildst6aan viimeisen vuoden aikana. Lisaksi noin viidesosa
yrityksista arvioi tarkeaksi kehittamiskohteeksi johtamisen, ja lahes yhta suuri osa rahoitus- ja
talousosaamisen kehittdamisen. Ymparistd- ja muiden saaddsvaatimusten huomioon ottamista
pidettiin vield varsin harvoin tarkeimpana kehittamiskohteena, mutta niidenkin rooli oli Pk-
yritysbarometrin mukaan kasvanut hieman vuoden takaisesta. Merkillepantavaa on, etta tyo-
voiman saatavuusongelmat olivat barometrin tulosten mukaan toiseksi tarkein yritystoimin-
nan kehittamisen este (15 % yrityksista) yleisen suhdanne- ja taloustilanteen jalkeen. (Suomen
Yrittajat 2023)

Opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen organisoiman ja koordinoiman enna-
koinnin asiantuntijaelimen Osaamisen ennakointifoorumin raportissa Osaaminen 2035 (Ope-
tushallitus 2019) nostetaan niin ikaan esille tulevaisuuden osaamistarpeita perustuen 30 toi-
mialaryhman tarkeimpien osaamisten listauksiin. Toimialaryhmien tarkeimpien osaamisten lis-
tauksissa nousi esille erityisesti kaksi teemaa: asiakaslahtdinen palveluiden kehittdamisosaami-
nen seka kestavan kehityksen tuntemus. Ensiksi mainitun merkitys painottuu etenkin palvelu-
sektorilla, silla tulevaisuudessa tarvitaan uudenlaisia ratkaisuja vuorovaikutteiseen asiakaspal-
veluun, jossa palvelumuotoilun ja automaation rooli korostuu. Palvelut ovat suurin tyollistaja
kaikilla aluetyypeillda, mutta etenkin yksityiset palvelut on merkittavampi kaupungeissa kuin
maaseudulla. Kestavaan kehitykseen liittyva osaaminen on puolestaan tarkea tulevaisuuden
perustaito varsinkin teollisilla aloilla ja alkutuotantoon seka luonnonvarojen hyddyntamiseen
liittyvilla toimialoilla, ja niilla on voimakas kytkenta kaikille maaseututyypeille. Lisaksi esille
nousivat muun muassa digitalisaation osaamiseen liittyvat taidot, oppimiskyky, henkilokohtai-
sen osaamisen kehittaminen ja johtaminen seka ongelmanratkaisutaidot ja tiedon arviointitai-
dot. (Opetushallitus 2019)

Osaamisen ennakointifoorumin raportissa tarkasteltiin myos tunnistetuilla tulevaisuuden kas-
vualoilla (kemiallisten tuotteiden valmistus, malmien louhinta ja metallien jalostus, henkil6-
kohtaiset palvelut, urheilu- ja virkistyspalvelut seka puutavaran ja sahatavaran valmistus) tar-
vittavaa osaamista. Johto- ja asiantuntijatehtavien yhteisina osaamistarpeina korostuivat
muun muassa eta- ja virtuaalipalveluiden hallinta, tiedon arviointitaidot, digitaalisten ratkaisu-
jen hyddyntaminen, digitaalisten toimintojen tutkimus ja kehittdaminen, monialaisten verkos-
tojen johtaminen, osaamisen tuotteistaminen, mobiilisovellusten hallinta ja hyédyntaminen,
alykkaisiin jarjestelmiin liittyva osaaminen, esineiden internet (loT) -osaaminen seka digitaalis-
ten toimintojen hallinta- ja ohjaustaidot. (Opetushallitus 2019)
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Osaamisen ennakointifoorumin raportissa Laaja-alainen osaaminen 2030-luvulla (Opetushal-
litus 2023) on tarkasteltu niin ikdan digitaalisen ja kestdvyysosaamisen muutostrendeja. Ra-
portin aineisto perustuu kyselytutkimukseen, jonka Opetushallitus toteutti 130 ammattialalle
vuoden 2022 kesan ja syksyn aikana. Kyselyyn saatiin 1 075 vastausta, ja sen tulokset antavat
selkean viitteen siita, etta digitalisaatio ja teknologinen kehitys lisaavat digitaalisen osaamisen
tarvetta tulevaisuudessa. Kyselyn vastaajat arvioivat, etta tulevaisuudessa edellytetdan edisty-
neita digitaalisen osaamisen taitoja, joista tarkeimpana pidettiin digitaalista turvallisuusosaa-
mista. Kestavyystoimintaan liittyen vastauksissa korostuivat erityisesti tietoisuus kestavyysky-
symyksista, tuote- ja materiaaliosaaminen seka kestavyyden nivoutuminen osaksi arkipai-
vaista tyoskentelya. Toisaalta vihrean teknologian kayttdonoton arvioitiin auttavan kestavyys-
ongelmien ratkaisemisessa. (Opetushallitus 2023)

Edella esitetyt havainnot vahvistavat jo aiemmin todettujen maaseutualueiden kehittamistee-
mojen kannalta keskeisten osaamistarpeiden merkittavyyden. Erityisesti kestavyysosaamista,
digitaalisia taitoja, liiketoiminnan perustaitoja ja riskienhallintataitoja vaaditaan yha enemman
ja yha useammilla toimialoilla. Se ei tarkoita niinkaan uudenlaisia tutkintoja tai kokonaan uu-
sia ammatteja, vaan naiden taitojen ja osaamisten sisallyttamista nykyiseen koulutukseen ja jo
ammatissa toimivien osaamiseen maaseudulla. Naiden lisaksi esimerkiksi johto- ja asiantunti-
jatehtavien osaamistarpeina korostuneet eta- ja virtuaalipalvelut ovat maaseudun nakdkul-
masta tarkea kehittamiskohde myds monipaikkaisuutta ajatellen.

Osaamistarpeiden muutokset heijastuvat myds koulutustarpeiden muutoksiin. Osaamisen en-
nakointifoorumin raportissa Koulutus ja tyévoiman kysyntd 2035 (Opetushallitus 2020) on tar-
kasteltu tydvoiman tarvetta ja tydvoiman tarvitsemaa koulutusta vuoteen 2035. Ennakointitu-
losten mukaan toimialojen tehtdvdrakenteet poikkeavat merkittavasti toisistaan myds tulevai-
suudessa, mutta muutoksen suuntana on alhaisen osaamistason tehtavien vaheneminen ja
asiantuntija- ja johtotehtavien lisaéantyminen. Raportissa esitetty tydelaman koulutustarve ku-
vaa sita tutkintomaaraa, joka tulevaisuudessa tarvittaisiin, jotta eri toimialojen uuden ty6voi-
man tarve tulisi tyydytettyd. Tutkintotarpeen ennakoinnissa on otettu huomioon avautuvien
tyopaikkojen maaran lisaksi koulutusjarjestelmaan ja tydmarkkinoiden toimintaan liittyvia te-
kijoita, joiden vuoksi suoritettavia tutkintoja tarvitaan tydvoimatarvetta enemman. Ennakointi-
tulos kuvaa ensisijaisesti nuorten koulutuksesta saatavan tydvoiman tarvetta ja koulutustar-
vetta, koska uuden tyévoiman ensisijainen lahde ovat koulutetut nuoret (Opetushallitus
2020). Liitteessa 1 on esitetty tarkemmin, miten eri koulutusaloilta tarvittavan tydvoiman ky-
synta jakautuu toimialoille.

Ennakointituloksen mukaan kaikilta koulutusasteilta tarvittaisiin nykyista enemman tutkintoja,
jotta avautuviin tydpaikkoihin saadaan riittavasti tydvoimaa. Ammatillisesti koulutettuja ja
heidan uudelleenkouluttamistaan tarvitaan enemman olemassa olevien toimialojen raken-
teellisten muutosten toteuttamiseen kuin toimialojen ty6paikkamaaran kasvattamiseen. Kor-
keakoulutettujen uudet tyopaikat tulevat puolestaan ldhes pelkastaan kasvavien toimialojen
tyopaikkamaaran kasvusta. Muutokset eri koulutusaloilta tarvittavien tutkintojen maarissa
ovat nykytilaan ndhden suuria. Tekniikan alan koulutustarve kasvaisi 6 500 tutkinnolla verrat-
tuna 2010-luvun lopun vuosittaiseen tutkintomaaraan. Lisaa koulutettuja tarvitaan kaikilta
koulutusasteilta, mutta kasvu painottuu vahvasti korkeakoulutukseen. Palvelualojen lisatarve
olisi 700-2 200 tutkintoa. Tutkintotarve kasvaa erityisesti ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Tietojenkasittely- ja tietoliikennealojen lisatarve olisi 500 tutkintoa. Tydvoiman osaamisen
painopiste siirtyy ammatillisesta peruskoulutuksesta korkeakoulutukseen, koska suorittavan
tyon osuuden ennakoidaan vahenevan tulevaisuudessa, kun taas asiantuntija- ja
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huippuasiantuntijatehtdvien maara kasvaa. Maa- ja metsatalousalojen lisatarve olisi 870 tut-
kintoa. Ammatillisessa peruskoulutuksessa ja yliopistokoulutuksessa lisdystarve on noin 20
prosenttia, ja ammattikorkeakoulutuksen tarve on kaksinkertainen nykyiseen verrattuna. Suu-
rimmat tutkintotarpeen vahennykset kohdistuisivat puolestaan kaupan, hallinnon ja oikeustie-
teiden seka humanististen ja taidealojen koulutukseen, joissa ennakointitulosten mukaan tar-
vittaisiin yli 1 500 tutkintoa véahemman kuin viime vuosina. Myds terveys- ja hyvinvointialojen,
kasvatusalojen ja yhteiskunnallisten alojen tutkintotarve on nykyista pienempi. Luonnontie-
teissa koulutustarve puolestaan sailyisi nykyisen suuruisena. (Opetushallitus 2020)

Tekniikan alan koulutusta on lisatty yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa vuosina 2020-
2022 yhteensa noin 2 150 aloituspaikalla. Samoin tietoliikenteen ja tietojenkasittelyn alan
koulutusta on lisatty yhteensa noin 2 030 aloituspaikalla. Myds terveys- ja hyvinvointialojen
seka varhaiskasvatuksen opettajien koulutuspaikkoja on viime vuosina lisatty. (Valtioneuvosto
2021)

Maaseudun kehittamistavoitteiden nakdkulmasta olennainen kysymys on laajemmin katsot-
tuna myds koko biotalousala ja sen koulutusnakymat. Kansallisen koulutuksen arviointikeskus
(Karvi) toteuttaa parhaillaan (vuosina 2022-2024) biotalousalan korkeakoulutuksen arviointia
(Kumpulainen ym. 2023). Biotalousalaa ei ole koskaan aiemmin arvioitu kansallisesti. Arvioin-
nissa huomioidaan maatalous- ja metsatieteet, elintarvikeala ja luonnonvara-ala, ja sen kes-
keisia tarkastelukohteita ovat koulutuksen tuottama osaaminen, opiskelijoiden ja opettajien
tyoelamarelevanssi, jatkuva oppiminen ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin vastaaminen. Arvi-
oinnin tavoitteena on tuottaa tietoa biotalousalan korkeakoulutuksen nykytilasta ja tulevai-
suuden osaamistarpeista alan kehittamisen tueksi. Laajoina lapileikkaavina teemoina arvioin-
nissa ovat kestavyysosaaminen seka vihrea siirtyma. Ensin mainittu sisaltda myos ilmaston-
muutososaamisen, yrittdjyys- ja liikkeenjohto-osaamisen, kansainvalistymisosaamisen, huol-
tovarmuusosaamisen, planetaarisen hyvinvoinnin seka alalla toimivien hyvinvoinnin edistami-
sen. Vihrean siirtyman teema sisaltaa arvioinnissa myos digitalisaatioalan ja teknologian kehi-
tyksen seka innovaatio-osaamisen edistamisen, jolla tarkoitetaan kykya ratkaista uusien tek-
nologioiden ja digivihrean siirtyman haasteita. (Emt.)
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6 Yhteenveto ja tulevaisuus

Tassa raportissa on kayty lapi maaseudun tydvoiman kysyntaa, tarjontaa ja siihen kohdistuvia
osaamistarpeita olemassa olevan tiedon valossa. Tarkastelukulma on seka nykytilannetta ku-
vaava, tulevaisuutta ennakoiva, etta kokonaisuudessaan vertaileva: raportti antaa aineksia pu-
hua tarkemmin erityyppisten alueiden tydvoima- ja aluetalousprofiileista. Paikkaperustaisuu-
teen pyrkiva alue- ja maaseutupolitiikka edellyttaa maaseutuerityisyyden tunnistamista. Ta-
voitteena on ollut lisata tietoa siita, milla toimialoilla, mille tydnantajasektoreille ja millaisissa
tyopaikoissa toita tehdaan. Lisaksi olemme raportoineet, miten tyd sijoittuu alueellisesti eri
maaseututyypeille aina kun siita on ollut saatavilla I1ahdeaineistoa. Tassa luvussa tiivistdimme
ensiksi esille saadut havainnot kansallisen ison kuvan kautta, ja sitten eri maaseututyyppien
profiileja tiivistaen. Sen jalkeen kuvailemme kahden, vuoteen 2040 asti todennakoisesti vai-
kuttavan ilmidn — vihrean siirtyman ja monipaikkaisuuden — todennakéisia vaikutuksia maa-
seudun tydvoimaan. Lopuksi esitetaan politiikkasuosituksia raportin keskeisten tulosten poh-
jalta.

6.1 Kansallinen iso kuva: viheneva tyovoima, tyoperusteinen
maahanmuutto, automatisaatio ja tyoelaman murros

Tydvoiman tarjonnan suurin rakenteellinen ongelma koko Suomessa on vanheneva ja vahe-
neva vaestd. Kehityskulku etenee harvaan asutulta maaseudulta kohti kaupunkeja. Syntyvyys
on ennatyksellisen alhaista samalla, kun elinian odote on noussut. Tassa tilanteessa seka tyo-
voiman tarjonta etta kysynta vahenevat lukumaaraisesti, silla vahenevan vaeston aluetalou-
den mittakaava supistuu kokonaisuudessaan. Vaeston laadullisen kokoonpanon muuttuessa
tyovoimapainotukset muuttuvat. Vaheneva vaesto tarvitsee vahemman varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tyontekijoitd, mutta vanhushoivan kysynta kasvaa. Tama koskee kaikkia alu-
eita, mutta ensiksi erityisesti harvaan asuttua ja ydinmaaseutua. Vanheneva vaesto kuluttaa
eri tavoin kuin nuorempi, ja esimerkiksi tarve uudisrakentamiseen vahenee. Toisaalta hyva-
kuntoinen aikuis- ja elakeldisvdestd on todennakdisesti yha monipaikkaisempaa. Monipaik-
kaisuus ei ndy viela vaestotilastoissa, mutta tiedetaan, ettd sitd on enemman maaseudulla,
vaikkakaan se ei maaseutualueidenkaan valilla jakaudu tasaisesti.

Matalan tyottomyyden tilanteessa tydvoimapulaan on karkeasti ottaen kolme toisiinsa kyt-
keytyvaa ratkaisuvaihtoehtoa: tydperusteinen maahanmuutto, automatisaatio ja ty6urien pi-
dentaminen. Keskindinen kytkenta nakyy esimerkiksi yritysten heikkona kiinnostuksena inves-
toida automatisaatioon, jos ne olettavat halpaa ulkomaalaistydvoimaa olevan saatavissa (ks.
esim. NRC Handelsblad 2023). Tyévoiman kysynta on aina my6s suhdannesidonnaista. Talou-
den taantuma nakyy nopeasti erimerkiksi vuokratydvoimaa valittavissa yrityksissa vahenty-
vana kysyntana.

Nykyisen tasoisen taloudellisen aktiviteetin yllapitaminen kansantaloudessa edellyttaisi lahi-
vuosina ja -vuosikymmenina mittavaa tydperusteista maahanmuuttoa. Sen erityisena suoma-
laisena ja maaseudun ongelmana on ollut maahan muuttaneen vaeston poikkeuksellisen voi-
makas keskittyminen suurempiin kaupunkeihin, kdytannossa lahinna paakaupunkiseudulle.

Vaestorakenteen pysyva nuorentaminen tyOperusteisella maahanmuutolla nayttaa ainakin Ia-
hiaikoina haasteelliselta. TyOperusteinen maahanmuutto Suomeen on suhteellisen vahaista, ja
se on alkanut myohaan, vaikka viime vuodet ovatkin olleet tassa suhteessa ennatyksellisia.
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Ensinnakin maahanmuutosta ei vallitse poliittista yksimielisyytta. Toiseksi, Suomi ei ole mis-
saan vaiheessa ollut kansainvalisten muuttoliikkeiden keskeinen kohdemaa. Maahanmuuton
ja kotoutumisen asiantuntijan Pasi Saukkosen (2017) mukaan Suomesta ei mydskaan sellaista
tule ilman merkittavaa panostusta ulkomailla tapahtuvan rekrytoinnin lisaamiseksi. Maaseu-
dulla lisahaastetta aiheutuu sinne hankitun tydvoiman pitamisesta paikkakunnalla.

Kanadan syrjaisilla alueilla toteutetuissa kokeiluissa (Government of Canada 2024a; Govern-
ment of Canada 2024b) on rakennettu proaktiivista, laajan alueellisen yhteistyon jarjestelmaa
yksityisen, julkisen ja kolmannen sektorin valille. Jarjestelman keskidssa on tydnantajalahtoi-
syys: tydnantaja etsii mahdollisen tyontekijan, jolla on kiinnostusta sitoutua alueelle. Paikka-
kunnan toimijat muodostavat “valintakomitean”, joka arvioi henkildn valmiudet asua pohjoi-
sessa, pienella paikkakunnalla. Lupaaville tyontekijoille mahdollistetaan nopea, pysyva asu-
kasstatus. Jatkomuuton riskin pienentaminen on seka paikkakunnan etta tyonantajan etu,
mika edellyttaa jarjestelmallista monikulttuurisuuskoulutusta ja kotoutumissuunnitelmaa.
Paikkakunnan kolmannen sektorin osallistaminen on vastaanottokyvyn ja pitovoiman kan-
nalta olennaista. Kun ihminen otetaan osaksi paikallista kulttuurista yhteis6a, jaaminen on
paljon todennakodisempaa. Jarjestelma, resurssointi ja laaja sitoutuminen tarkoittavat aivan eri
mittakaavan jarjestelyja kuin mita meilla keskimaarin talla hetkella toteutuu.

Todellisesta tulevaisuuden ty6voimatarpeesta on vaikea saada tarkkoja ja luotettavia tietoja,
ja mita pidemmalle katsotaan, sita epaselvemmaksi nakyma muuttuu. Maailmanpoliittinen ti-
lanne vaikuttaa monen toimialan tuotteiden kysyntaan, ja Venajan-kaupan tyrehtyminen seka
itdrajan sulkeutuminen hankaloittavat maaseudulla toimimista laaja-alaisesti erityisesti maan
itdosissa. Nettomaahanmuuton maard, maahanmuuttajien koostumus (kansainvalisen suoje-
lun perusteella / tyOperusteisesti; osaamistaso jne.) ja alueellinen kohdentuminen ovat muut-
tujia, jotka heikentavat ennustettavuutta. Turvallisuustilanteen muuttuminen ja huoltovar-
muuden painottaminen lisannee suomalaisen ruuantuotannon kysyntaa ja merkittavyytta.

Automatisaation, tekodlyn ja robotiikan oletetaan vahentavan tai ainakin muuttavan ihmistyo-
voiman tarvetta. Automatisaatio vahentaa erityisesti alemman koulutuksen tyotehtavia, mutta
se vaikuttaa myo0s sellaisiin vaativan osaamisen ammatteihin kuten rahoitukseen, joissa kasi-
telldaan johdonmukaisesti isoja tietomaaria. Osin seurauksena on suoranaista tyopaikkojen va-
henemista, osin ihmista vaativat tydt muuttavat luonnettaan: vaikkapa kasvihuoneissa vahe-
nee kasin tehtava kasvien hoitoty ja poiminta, mutta samalla lisdantyvat toimintojen valvon-
tatehtavat. Sama kehityskulku on toteutunut uuteen teknologiaan investoinneilla maatiloilla.
3D-tulostus puolestaan voi siirtda kertaalleen halvan tyévoiman maihin siirrettya tuotantoa
takaisin lahemmas maksukykyisia markkinoita kehittyneissa maissa. Mikali robotteja ja muita
koneita kaytetaan vain uusien asioiden tekemiseen, ne eivat korvaa ihmistyota eivatka aiheuta
muutoksia koulutus- tai ammattirakenteeseen (Hirvonen ym. 2022). Koska ammatit ovat kay-
tannossa kokoelma tehtavi, ja kone on yleensa ihmista parempi vain osassa tehtavia, auto-
maatioteknologian voi ajatella pikemminkin jakavan tehtavia ammatin sisalla uudestaan, kun
ihminen ja kone tydskentelevat yhdessa (Brynjolfsson & Mitchell 2017).

Automatisaatio vaikuttaa joka tapauksessa siihen, mita tyontekijan tulee osata. Osalle tydela-
massa olevista riittaa taydennyskoulutus, jotta he selvidvat muuttuneista tehtavistaan, osa
taas tulee siirtymaan uusiin tehtaviin, jotka edellyttavat muunto- tai tdydennyskoulutusta.
Tyopaikoilla tapahtuvan koulutuksen merkitys kasvaa muutoksen edetessa. Maaseudun nako-
kulmasta on iso kysymys, miten siella tyypilliset pienet ja mikroyritykset kykenevat osaami-
sensa ja muiden resurssiensa rajoissa jarjestamaan tarvittavan muunto- tai
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taydennyskoulutuksen. Tyoelamaan tulevien koulutusta tulisi suunnata kasvaviin ja uusiin tyo-
tehtaviin. Maaseudulla on jo hyvia kokemuksia tydssa oppimisesta, kun yritykseen tyollisty-
neelle tyontekijalle tarjotaan alalle patevoitymista tai tdydennyskoulutusta osana tydtehtavia
oppisopimuskoulutuksena. Tallaisille paikallisista tarpeista lahteville ratkaisuille kannattaa
suoda mahdollisuuksia jatkossakin.

Kolmas keino selviytya tydvoimapulasta on tydurien pidentaminen, joka on jo otettu Suo-
messa kayttoon lahinna elakkeiden rahoituksen turvaamiseksi. OECD-maista suhteellisen tiu-
kasti ulkomaalaistydvoimalta suljetut Japani ja Eteld-Korea kayvat esimerkeiksi tydurien pi-
dentdmisestda maahanmuuton sijaan. Naissa maissa on myds pienet elakkeet, mista syysta
elakeikaisten tydssakaynti ei ole valttamatta aina vapaaehtoista (NRC Handelsblad 2024).
Maaseudulla tydurien pidentamista voi vahentaa monien tydtehtavien fyysinen rasittavuus,
silla automatisaatiosta huolimatta esimerkiksi luonnonvara-alan tehtavat ovat ainakin ajoit-
tain raskaita. My0s pitkat tydmatkat voivat vahentaa maaseudulla kiinnostusta tyoskentelyyn
virallisen eldkeidan saavuttamisen jalkeen.

6.2 Maaseututyyppien tyovoima-, toimiala- ja yritysprofiilit

Edelld on jasennetty maaseudun tyévoiman saatavuutta ja kysyntaa olemassa olevan tilasto-
tiedon ja politiikkadokumenttien avulla. Taulukkoon 18 on tiivistetty keskeisia nykytilannetta
ja tulevaisuutta kuvaavia tietoja.
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Taulukko 18. Tyollisyys-, yrittdjyys-, osaamis- ja koulutusindikaattoreita kaupunki-maaseutu-kuntatyypeittain.

Harvaan asuttu maaseutu

Ydinmaaseutu

Kaupungin laheinen
maaseutu

Kaupunki

2007)

Tyoikéinen 25-64-v. vaestd v. 2040 (muutos {103 207 253733 254 113 2190822
vuodesta 2021, %) (-24,4 %) (-19,2 %) (-6,0 %) (5,1 %)
Tyoikéinen 25-64-v. véestd sukupuolittain 54 287 (miehet) 133 379 (miehet) 131 012 (miehet) 1125 541 (miehet)
2040 48 920 (naiset) 120 354 (naiset) 123 101 (naiset) 1065 281 (naiset)
Vahintaan 55-vuotiaiden osuus tyéllisista, pal-

AT .. 32,8 % 28,0% 246 % 20,4 %
kansaajat ja yrittdjat yhteensa v. 2022 (v. (20,3 %) (20,2 %) (16,9 %) (14,3 %)

Suurin toimiala tydpaikkojen osuuden mukaan,
v. 2020 (nuolella kehitys kasvaa/supistuu)

Sosiaali- ja terveys (20,5 %) 1
Maatalous, metsatalous
ja kalatalous (11,4 %) |

Sosiaali- ja terveys (19,0 %) 1
Teollisuus (18,9 %) |
Maatalous, metsatalous

Sosiaali- ja terveys (19,4 %) 1
Teollisuus (15,5 %) |

Sosiaali- ja terveys (17,9 %) 1
Kauppa (11,6 %) |

Teollisuus (10,8 %) | ia kalatalous (9,9 %) | Rakentaminen (10,9 %) | Teollisuus (11,0 %) |
Liikeyritysten toimipaikkojen lkm., v. 2020 27278 73619 40 659 257 647
(osuus koko maasta) (6,8 %) (18,4 %) (10,2 %) (64,5 %)
Yrittéjien osuus tydllisista, v. 2022 15,4 % 15,4 % 12,7 % 8,6 %

Liikeyritysten toimipaikkojen lkm. henkildsuu-
ruusluokittain ja osuus kyseisen kuntatyypin
toimipaikkojen kokonaisméaarasta, v. 2020

0-4 henkil6a, 90,6 %
5-9 henkiléa, 5,2 %
10-19 henkilg, 2,7 %
20-49 henkil6&,1,2 %
50-249 henkil6a, 0,3 %
250- henkilda, 0,01

0-4 henkilé3, 90,3 %
5-9 henkil6a, 5,1 %
10-19 henkilod, 2,7 %
20-49 henkil6a, 1,3 %
50-249 henkildd, 0,5 %
250- henkilé4, 0,03

0-4 henkilg, 89,7 %
5-9 henkil6a, 5,4 %
10-19 henkildd, 3,0 %
20-49 henkil6a, 1,5 %
50-249 henkildd, 0,4 %
250- henkild4, 0,04

0-4 henkilda, 83,7 %
5-9 henkil6a, 7,5 %
10-19 henkilod, 4,6 %
20-49 henkil6a, 2,8 %
50-249 henkiléa, 1,3 %
250- henkil6, 0,15

Koulutuspaikat:

- Korkea-asteen toimipaikat (yliopistot ja am-
mattikorkeakoulut) 2023

- Ammattioppilaitokset 2022

Korkea-aste: 10
Ammattioppilaitokset: 4

Korkea-aste: 14
Ammattioppilaitokset: 32

Korkea-aste: 5
Ammattioppilaitokset: 9

Korkea-aste: 61
Ammattioppilaitokset: 108

TKI-menot per asukas, euroa, v. 2021

125,6

201,1

2533

1804,3

Tydvoimaprofiili

lakkain tyovoima; Suurin yrittajien osuus tydllisista;
Pienin toimipaikkojen osuus; Alkutuotanto tyéllisté-
vin toimiala (soten jélkeen); Vahan valtion tydpaik-
koja (yksitéisia poikkeuksia rajavartiosto ja varus-
kunnat); Pula-alat: hoiva, kausitydvoima, luonnon-
tuotteiden keradjat; Vaarana koulutetun tyévoiman
siirtyminen Ruotsiin ja Norjaan

Suurin yrittajien osuus tydllisista; Haavoittuvuus
sukupolvenvaihdostilanteissa; Yritysten toimipaik-
kojen osuus suurin kaupunkien jalkeen; Paljon pie-
nia yrityksia; Teollisuus tyéllistavin toimiala (soten
jalkeen); Vahan valtion tyopaikkoja; Pula-aloja:
hoiva, prosessiteollisuus, mekaaninen teollisuus,
avomaan viljely riippuvainen ulkomaalaistaustai-
sesta tydvoimasta.

Pienempi yrittdjien osuus tyéllisista;
Pienin toimipaikkojen osuus har-
vaan asutun maaseudun jalkeen;
Teollisuus tydllistavin toimiala (so-
ten jalkeen); V&han valtion typaik-
koja; Pula-alat: teollisuus ja raken-
taminen (suhdanteen mukaan)

Pienin yrittajien osuus tydllisista; Suurin
osuus kaikista yritysten toimipaikoista;
Kauppa tyéllistavin toimiala (soten jal-
keen); Valtion typaikkojen keskittyma
(erityisesti Helsinki); Pula-alat: hoiva,
koulutus, varhaiskasvatus, vartiointi,
ICT-sektori
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Maaseutukunnissa tyoikaisen vaestdon maaran lasku on voimakasta kuluvalla vuosikymme-
nelld. 25-64-vuotiaiden maara laskee erityisen paljon harvaan asutun maaseudun kunnissa ja
ydinmaaseudun kunnissa. Lasku on selked my&s kaupungin ldheisen maaseudun kunnissa.
Maaseudulla olisi Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaan vuonna 2040 reilut satatuhatta
25-64-vuotiasta tyoikaistd vahemman kuin vuonna 2021, kaupungeissa heita olisi Tilastokes-
kuksen vaestdennusteen mukaisella nettomaahanmuutolla vastaavasti runsaat satatuhatta
enemman kuin 2021. Kokonaisuudessaan tydikaisen vaeston vaheneminen olisi maassamme
vuosien 2021-2040 valisena aikana kuitenkin hitaampaa kuin vuosina 2010-2020. Sukupuolen
mukaan tarkasteltuna miesenemmisto tyoikaisissa pysyisi suunnilleen ennallaan kaikissa maa-
seututyypeissa. Sukupuolittunut ammattirakenne ei ole nopeasti muuttumassa: naisten tyon-
antajasektori on yleisemmin julkinen, miehia taas tyoskentelee enemman yksityisella sekto-
rilla.

Kaikissa kuntatyypeissa koko palvelusektorin eli julkisten ja yksityisten palveluiden yhteen las-
kettu osuus kaikista alueen tydpaikoista on selkeasti suurin vaihdellen vuonna 2020 ydinmaa-
seudun 61 prosentista kaupunkikuntien 79 prosenttiin. Hyvinvointialueille kaavailtu palvelujen
keskittaminen tulee vaikuttamaan rajusti etenkin harvaan asutun ja ydinmaaseudun tyollisyy-
teen, joissa arviolta 20 prosenttia tydllisista joko menettda tyopaikkansa tai tydpaikka siirtyy
toiselle alueelle. Muutosten maara ja nopeus on dramaattinen, ja se koskee ensi sijassa nais-
ten ty6paikkoja.

Eniten tyollistavia toimialoja maaseudulla ovat terveys- ja sosiaalipalvelujen jalkeen teollisuus,
maa-, metsa- ja kalatalous, tukku- ja vahittaiskauppa, koulutus seka rakentaminen. Verrattuna
kaupunkeihin, maaseudulla tyollistytddan enemman maa-, metsa- ja kalatalouden, kaivostoi-
minnan ja louhinnan seka harvaan asutulla maaseudulla majoitus- ja ravitsemustoiminnan
toimialoilla. Verrattuna vuoteen 2007 ovat vuonna 2020 suurimpien toimialojen osuudet tyo-
paikoista laskeneet maaseudulla lukuun ottamatta terveys- ja sosiaalipalveluita. Myds maa-
seudulla kaupunkeihin verrattuna enemman tyollistavien toimialojen osuudet ovat laskeneet
verrattuna 2007. Poikkeus on kaivostoiminta, jonka osuus on kolminkertaistunut harvaan asu-
tulla maaseudulla.

Maaseutukuntatyypeittdin harvaan asutulla maaseudulla majoitus- ja ravitsemusalan tyopaik-
kojen osuus oli vuonna 2020 muuta maata korkeampi (4,3/3,1), samoin kaivosalalla (2,9/0,3),
mutta alkutuotannon tydpaikkaosuus oli silti suhteessa merkittavin (11,4/2,7). Ydinmaaseu-
dulla korostuvat alkutuotannon lisaksi teollisuuden osuus tyopaikoista, joka oli vuonna 2020
18,9 prosenttia, kun koko maan vastaava osuus oli 12,2 prosenttia. Merkittédvaa on, etta ydin-
maaseudulla teollisuuden osuus tydpaikoista on huomattavasti suurempi kuin alkutuotannon
(9,9 %). Kaupungin laheisella maaseudulla eniten tyollistava toimiala on teollisuus, jonka
osuus vuonna 2020 oli 15,5 prosenttia. Talle alueelle keskittyy myds suhteellisesti eniten ra-
kentamisen tydpaikkoja, joiden osuus on kasvanut 9,8 prosentista 10,9 prosenttiin vuodesta
2007 vuoteen 2020. My06s kuljetuksen ja varastoinnin tydpaikat ovat hienoisesti keskittymassa
kaupungin laheiselle maaseudulle, kun niiden maara on pienentynyt kaupungeissa.

Koko maassa oli vuonna 2020 lahes 400 000 liikeyritysten toimipaikkaa. Niista 35 prosenttia
sijaitsi maaseututyyppien kunnissa ja 65 prosenttia kaupunkikunnissa. Maaseutumaisimmissa
maakunnissa yrittdjaosuudet nayttavat usein olevan keskimaaraista korkeampia, mika saattaa
viitata keskimaaraista haastavampiin palkkatydmahdollisuuksiin, mutta my6s keskimaaraista
vahvempaan yrittajyyskulttuuriin. Uudenmaan maakunnan alhaisin yrittajaosuus viitannee
osaltaan keskimaaraista parempiin palkkatydmahdollisuuksiin. Kaupunkikunnissa ja
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kaupungin laheisella maaseudulla seka aloitetaan etta lopetetaan suhteessa enemman yrityk-
sia kuin harvaan asutulla ja ydinmaaseudulla. Paitsi, ettd maaseutumaisimmissa maakunnissa
yrittdjien osuudet nayttavat olevan keskimaaraista korkeampia, myos kaupunki-maaseutu-
kuntaluokituksella tarkasteltuna yrittdjien osuus tydllisista on selvasti suurempi maaseutu-
tyyppien kunnissa kuin kaupunkikunnissa ja suurin harvaan asutun maaseudun ja ydinmaa-
seudun kunnissa.

Merkille pantavaa on ydinmaaseudun kuntien suurin osuus liikeyritysten toimipaikoista kau-
punkikuntien jalkeen (18 % kaikista toimipaikoista). Ydinmaaseudun erottaa muista maaseu-
tutyypeista maatilojen maara, mika nostaa siella toimipaikkojen maaraa. Koko maaseudulla-
han sijaitsee 35 % liikeyritysten toimipaikoista, ja niista runsas viidesosa on maatiloja. Kaikki-
aan alkutuotannon ty6paikkaosuuksiin ja siten tyollistavyyteen verrattuna toimiala korostuu
huomattavasti liikeyritysten toimipaikkojen osuuksissa. Silmiinpistavaa on myds toimipaikko-
jen vahaisyys kaupungin laheisen maaseudun kunnissa, joissa kuitenkin asui vuonna 2020
noin kolmannes maaseutukuntien vaestosta. Tyypillista naille alueille on tydssakaynti lahei-
sissa kaupunkikeskuksissa. Toimipaikat ovat siellda my&s tavallisesti isompia kuin harvaan asu-
tulla ja ydinmaaseudulla. Maaseudun tyévoimakysynnan kannalta ydinmaaseutu erottuu alu-
eena, jossa tyota on tarjolla alueen omissa toimipaikoissa, kun kaupungin laheisella maaseu-
dulla tyévoima suuntautuu alueen ulkopuolelle — tosin my6s kaupungeista pendel6idaan toi-
hin kaupungin laheiselle maaseudulle. Harvaan asutulla maaseudulla tyéllistytaan pieniin toi-
mipaikkoihin, kuten ydinmaaseudullakin, mutta toimipaikkoja on vain reilu kolmasosa ydin-
maaseudun vastaavista.

Harvaan asutun ja ydinmaaseudun toimipaikat ja usein yrityksetkin ovat pienid. Se lisaa tyo-
markkinoiden epdavarmuutta tulevaisuudessa, silla vuonna 2022 Suomessa oli runsaat 69 000
yrittajaa, jotka olivat tayttaneet 55 vuotta (Tilastokeskus, Tyossakayntitilasto b). Omistajan-
vaihdosnakymiin vaikuttavat yrityksen koko ja toimiala: mita pienempi yritys (erityisesti yhden
hengen yritykset), sitd vahdisempi on sukupolvenvaihdoksen todennakdisyys (7 %), ja sita to-
denndkdisemmin yritys ollaan lakkauttamassa (56 %) (emt., 104). Maaseudun yritykset ovat
todennakdisemmin lopettamassa, ja niillda on vahemman aikomuksia myyda lilketoimintaansa
ulkopuoilisille kuin kaupungeissa (Suomen Yrittajat 2021, 105). Tydvoiman tarpeeseen onkin
maaseudulla luettava pula (pien)yrittdjista ja itsensa tyollistajista, koska palkkatydta on tarjolla
kaupunkeja véahemman.

Liikeyritysten toimipaikkojen osuus koko alueen toimipaikoista on kaikilla maaseututyypeilla
kaupunkeja suurempi luonnollisesti maa-, metsa- ja kalatalouden toimialoilla, mutta myos
kaivostoiminnassa ja louhinnassa seka teollisuudessa. Merkittdavaa on teollisuuden toimipaik-
kojen suhteellisen suuri osuus toimipaikoista ydinmaaseudulla, ja se, etta kaivostoiminnan
toimipaikat ovat harvaan asutulla maaseudulla suhteellisesti merkittavampia kuin muilla maa-
seututyypeilld. Kaupungin laheisella maaseudulla on vaeston maaraan nahden suhteellisen
vahan toimipaikkoja, ja siella korostuvat teollisuuden, rakentamisen ja alkutuotannon toimi-
paikat suhteessa muihin toimialoihin.

Tyopaikkojen syntymiseen vaikuttavat maaseudulla Iahtokohtaisesti samat tekijat kuin kau-
pungeissa. Uusia tyopaikkoja syntyy todennakoisimmin yritysten kasvuhakuisiin toimipaikkoi-
hin. Tietyt rakennetekijat (henkil6stomaara, kokoaikatyd, vakinaisen palkkaaminen, vastaval-
mistuneiden ja tydvoiman ulkopuolisten hankkiminen) liittyvat siihen suoraviivaisesti, kun taas
talouden ja tydmarkkinoiden ajankohtainen tilanne vaikuttaa vain joidenkin tekijoiden kautta.
Edelleen, yksityiselle sektorille on palkattu todennakdisemmin vakinaisia tyontekijoita, kun

87



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

taas kunnat, valtio, jarjestot ja yhdistykset ovat palkanneet useammin maaraaikaisia. Yksityi-
sella sektorilla rekrytoinnin syyna on ollut muita sektoreita selvasti useammin lisahenkiloston
tarve. Kunnissa rekrytoidaan jonkin verran tydvoimaa uusiin tehtdviin, mutta useimmiten
syyna rekrytoinnille on sijaistarve tai uuden tydntekijan |6ytaminen toiseen tydpaikkaan lahte-
neen henkilon tilalle. Elakditymisen johdosta aiheutuvat rekrytoinnit ovat yleisempia kunnissa
kuin muilla sektoreilla. My&s valtiolla sijaistarve on ollut melko usein rekrytoinnin syyna,
mutta ei niin usein kuin kunnissa. Henkildstéa on rekrytoitu lisad myos toiminnan laajentu-
essa. (Raisanen & Ylikanno 2022)

Maaseudulla on varuskuntapaikkakuntia ja rajanylityspaikkojen tullia lukuun ottamatta vain
vahan valtion tyopaikkoja, ja ne ovatkin keskittyneet voimakkaasti paakaupunkiin. Maaseudun
julkista sektoria hallitsevat kuntien tyopaikat.

2020-luvulle tultaessa kaikilla aluetyypeilla on ollut pulaa osaavasta tydvoimasta. Vakinaisen
tydvoiman rekrytoinnissa on koettu useimmin ongelmia rakentamisen, kuljetuksen ja varas-
toinnin, majoitus- ja ravitsemustoiminnan seka terveys- ja sosiaalipalveluiden toimialoilla.
Nailla toimialoilla ja etenkin terveys- ja sosiaalipalveluissa myds maaraaikaisen tydvoiman
rekrytoinnissa koettiin useimmin ongelmia. (Raiséanen & Ylikanno 2022)

Tydvoimatarvetta pidemmalle katsottaessa nakymat ovat alueilla positiivisemmat, ja useim-
milla alueilla investoidaan voimakkaasti erityisesti vihreaan siirtymaan. Tydmarkkinoiden suu-
rimmat haasteet liittyvat edelleen osaavan tydvoiman saatavuuteen, mika nakyy kaikissa maa-
kunnissa ja useilla toimialoilla. Pula-aloista yleisimmin mainitaan sosiaali- ja terveysala, mutta
osaajapulaa on laajasti my6s muun muassa opetusalalla, metalli- ja konepajateollisuudessa,
prosessiteollisuudessa, kuljetusalalla ja ICT-alalla. Ylitarjonta-ammateissa korostuvat yleissih-
teerit ja myyjat, ja kohtaanto-ongelmaisissa ammateissa ravitsemusala ja rakennusala. Maa-
kuntien osalta tilanne vaihtelee. Esimerkiksi Pohjanmaalla ja Lapissa aiheuttaa huolta tyovoi-
man mahdollinen siirtyminen muihin Pohjoismaihin. Kasvava kansainvalisen tyévoiman tarve
tunnistetaan laajalti, ja useissa maakunnissa etsitaan ratkaisuja ulkomaisen tyévoiman tyollis-
tymisen edistamiseksi. Kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelemiseksi odotetaan englannin-
kielisen opetuksen tarjonnan parantamista.

Koulutuspanoksia tarvitaan kasvaville aloille seka tiettyjen alojen (esim. saha- ja puutuoteteol-
lisuus, maataloustyd, teollisuustuotanto, siivous, hoivaty®) imagon kohottamiseksi. Panostuk-
sia on kohdistettu esimerkiksi automaatioon ja robotiikkaan seka akkuteollisuuteen ja tuuli-
voimaan liittyen.

TKI-toiminnan koetaan palvelevan huonosti maaseudun elinkeinoja ja toimialoja seka TKI-yk-
sikdiden sijainnin etta -rahoituksen nakokulmasta. TKI-tiekartat tunnistavat huonosti maaseu-
tua. TKI-toiminnan alueellinen vinous ja keskittyminen aiheuttavat rakenteellista erivertai-
suutta ja lisaantyvaa arjen ehtojen eriarvoistumista (vrt. Blom ym. 2012). Maaseudun kannalta
ongelmallista on, etta talouden rakenteita uudistava TKI-rahoitus keskittyy kaupunkeihin, ja
maaseudulle ohjautuva yritysrahoitus on ensi sijassa sailyttavaa. Tama johtuu siita, etta eri-
tyyppisilla alueilla on kaytdssa eri politiikkaohjelmat ja -toimenpiteet.

Kun kartoitimme keskeisten aluekehitystoimijoiden ja politiikkaohjelmien nakymia tyévoima-
tilanteeseen, maakuntien tulevaisuuskuvissa ja kehittamisteemoissa korostuivat kestavyys, hii-
linegatiivisuus ja -neutraalius, kiertotalous, innovaatio- ja osaamislahtdisyys, taloudellinen kil-
pailukyky, alueiden elinvoimaisuus, uudistuminen ja hyvinvointi. Lahitulevaisuuden investoin-
tien keskiodssa ovat yleisesti tuulivoima- ja aurinkovoimahankkeet. Bio- ja kiertotalous
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nahdaan alueilta kdsin maaseutualueiden kasvun ja tydllisyyden ldhteina. Muita paikoitellen
merkittaviakin investointikohteita ovat esimerkiksi vetytalous, biokaasuhankkeet, puuala, ak-
kuteollisuus, kiertotalouden eri teemat, kaivannaisala ja matkailuala. My6s Suomen NATO-
jasenyyden arvioidaan tarjoavan alueellisesti kasvumahdollisuuksia yrityksille.

Maaseudulle merkittavimmassa EU-osarahoitteisessa politiikkaohjelmassa, CAP-suunnitel-
massa on kolme paateemaa: aktiivisen maatalouden ja ruuantuotannon edistaminen, ilmasto-
ja ymparistoviisas maatalous seka uudistuva ja monipuolinen maaseutu. Alueille vietyna maa-
seudun kehittamissuunnitelmissa korostuvat osaamisen ja digitalisaation edistaminen, ilmasto
ja ymparisto, kestavyys, innovaatioiden edistaminen, ruokasektorin ja maatalouden kehittami-
nen sekd maaseudun elinvoimaisuus. Tunnistetut osaamistarpeet liittyvat yleisimmin myynti-
ja markkinointiosaamiseen, johtamisosaamiseen, tuotekehitys- ja tuotteistamisosaamiseen
seka rekrytointiosaamiseen. Edelleen tunnistetaan my®s riskienhallintaan, ennakointiin, elin-
tarviketurvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvia osaamistarpeita yha useammalla toi-
mialalla. Naiden lisaksi esimerkiksi johto- ja asiantuntijatehtavien osaamistarpeina korostu-
neet eta- ja virtuaalipalvelut ovat maaseudun nakdkulmasta tarkea kehittamiskohde myos
monipaikkaisuutta ajatellen.

Osaamisen ennakointituloksen mukaan koko maan tasolla, mika kattaa luonnollisesti myos eri
maaseututyypit, kaikilta koulutusasteilta tarvittaisiin nykyista enemman tutkintoja, jotta avau-
tuviin tyopaikkoihin saadaan riittavasti tydvoimaa. Suurimmat tutkintotarpeen vahennykset
kohdistuisivat kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden seka humanististen ja taidealojen koulu-
tukseen, joissa ennakointitulosten perusteella tarvittaisiin yli 1 500 tutkintoa véhemman kuin
viime vuosina. Myds terveys- ja hyvinvointialojen, kasvatusalojen ja yhteiskunnallisten alojen
tutkintotarve on nykyista pienempi. Luonnontieteissa koulutustarve olisi puolestaan lahella
nykytilaa.

Laajoja lapileikkaavia teemoja tulevaisuuden tyévoiman tarpeessa ja laadussa ovat kestavyys-
osaaminen ja vihrea siirtyma. Ensin mainittu sisaltda myos ilmastonmuutososaamisen, yritta-
jyys- ja liikkeenjohto-osaamisen, kansainvalistymisosaamisen, huoltovarmuusosaamisen, pla-
netaarisen hyvinvoinnin seka alalla toimivien hyvinvoinnin edistamisen. Vihrean siirtyman tee-
maan sisaltyy digitalisaatioalan ja teknologian kehityksen seka innovaatio-osaamisen edista-
minen, jolla tarkoitetaan kykya ratkaista uusien teknologioiden ja digivihrean siirtyman haas-
teita. Tarvittavat osaamiset ja taidot eivat mitenkaan rajaudu maaseudulle, mutta maaseutu-
kontekstissa toimivat taidot ovat olennaisia. Nama tulevaisuusteemat korostavat aluetyypit
ylittdvia osaamisekosysteemeja.

Osaamiseen liittyvat panostukset ovat alueellisesti vinoja ja maaseudulle epdedullisesti pai-
nottuneita. Sitran teettama selvitys (Aro ym. 2021) osoittaa, etta vaeston koulutustasoon liit-
tyvat alueelliset erot ovat melko suuria ja luonteeltaan pysyvia. Koulutuksella ja inhimillisella
padaomalla on taipumus keskittya sinne, missa on korkeakouluja, osaamis- ja tuotantokeskitty-
mia tai tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan ymparille muodostuneita ekosysteemeja.
Toimialojen toiveissa korostuu etenkin ammatillisen koulutuksen lisaaminen kaikilla maaseu-
tutyypeilla. Tarvitaan osaamistason nostoa kaikilla asteilla, ei niinkaan merkittavaa maarallista
koulutuspaikkojen lisadmista. Tohtorikoulutukseen panostaminen ei saisi olla pois muista
koulutuksen resursseista.

Tietotalouden perusedellytys eli digitalisaatio ei ole tahan mennessa tuottanut odotettua tu-
losta maaseudun tydpaikkojen maaran lisadntymisena. Syyna on Suomeen kertynyt vakava
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maaseudun digi-infran investointivelka, joka halvaannuttaa toimialojen ja yritysten kehitysta
ja sita kautta tyollisyytta. Lehtosen ym. (2023b) tekeman spatiaalis-tilastollisen tutkimuksen
mukaan digitaalinen infrastruktuuri jakautuu Suomessa kahteen alueeseen eli kaupunkeihin ja
maaseutuun. Harvaan asutun maaseudun kunnista 93 prosenttia sisaltyi huonon digitaalisen
infrastruktuurin kuntaluokkaan, kaupungeista siihen kuului yksi kunta vuonna 2021. Ydinmaa-
seudun kunnista tahan kuntaluokkaan sijoittui 64 prosenttia kunnista, kaupungin laheisella
maaseudulla 34 prosenttia. Ongelmallista on myds se, etta digitaalinen kuilu alueiden valilla
ei ole loiventumassa vaan painvastoin: vuosien 2019-2021 valisena aikana mobiiliyhteyksien
latausnopeudet parantuivat siella, missa ne olivat jo aiemminkin parhaat, eli kaupungeissa. Eri
tietoliikenneyhteysmuotojen hyva saatavuus ndyttaa keskittyvan samoihin kuntiin, mika lisaa
kuntien valista eriarvoistumista. (Emt.) Yrittamisen, tydnteon ja sdahkodisten palvelujen kannalta
tietoliikenneyhteydet ovat perusinfraa, jonka varassa alueet kehittyvat — ei painvastoin, eli etta
tama infra turvattaisiin vain, jos alue osoittaa kasvua. Lisaksi tulevaisuudessa tulee huolehtia
maaseudun tyollisten digitaalisuuteen liittyvien taitojen ajantasaisuudesta ja taydennyskou-
luttamisesta.

6.3 Tulevaisuus: vihrea siirtyma ja maaseudun tyovoima

Laajasti ottaen vihrealla siirtymalla viitataan pitkan aikavalin kestavyyssiirtymaan, joka uudis-
taa koko yhteiskunnan. Meidan tulee irtautua fossiilisista polttoaineista ja muiden luonnonva-
rojen ylikulutuksesta. Kulutusta on vahennettava, ja seka kulutus- etta tuotantojarjestelmia
uudistettava niin, etta niista aiheutuu vahemman ilmastopaastdja ja ettd ne hyddyntavat
luonnonvaroja kestavasti. Muutoksen on myds oltava oikeudenmukainen seka ihmisryhmien,
alueiden etta eri sukupolvien kannalta.

Vihredn siirtyman vaikutukset kokonaistyollisyyteen arvioidaan kirjallisuuden perusteella ole-
van maltillisia pitkalla aikavalilla. Vihrean siirtyman aikaansaamien merkittavien muutosten
tydmarkkinoilla arvioidaan tapahtuvan kokonaistydllisyyden sijaan toimialojen, yritysten, am-
mattien, tyotehtavien seka alueiden valill3, ja vaikutukset kohdentuvat lahes kaikkiin toi-
mialoihin suoraan seka valillisesti. Peukalosaantona voi pitaa sita, etta vihrea siirtyma kohte-
lee merkittavammin niita toimialoja, joista syntyy paljon ilmastopaastdja. Maaseudulla turve-
tuotanto on valiton karsija. (Busk ym. 2023)

Viljeltyjen turvemaiden paastot ovat maatalouden osalta suurin yksittdinen nykyista tuotantoa
raskauttava piirre, josta voidaan irrottautua, mutta jolla on merkittavia alueellisia tydllisyysvai-
kutuksia.

Vihrea siirtyma vaikuttaa merkittavasti fossiiliseksi luokiteltavaan turvetuotantoon. Pellervon
taloustutkimuksen selvityksen (Valonen ym. 2021, 27-28) mukaan alan tydllisyys on arvioitu
vuonna 2019 noin 1 400 henkilotyévuodeksi, ja koko tuotantoketjussa arviolta 2 500 henkil6-
tyovuodeksi. Turvetuotanto on keskittynyt Pohjois-Pohjanmaalle, Eteld-Pohjanmaalle ja Keski-
Suomeen. Suhteessa kaikkiin maakunnan yritysten tyéllisyyteen, suurin merkitys toimialalla
on Etela-Pohjanmaalla. Alueellisesti vertaillen turvetuotanto on merkittavin Luoteis-Pirkan-
maalla ja Haapavesi-Siikalatvan seutukunnissa. Kansantalouden tasolla turvetuotannosta luo-
pumisen vaikutukset tydvoiman kysyntaan ovat vahaiset, mutta paikallisesti merkittavat, kun
my0s valilliset tyollisyysvaikutukset otetaan huomioon. (Emt.)

Maaseutua koskee ensinnakin yleinen paine lisata paastotonta sahkontuotantoa. Suuri osa
tuulipuistoista sijaitsee maaseudulla, ja merituulipuistojenkin sahkdnsiirtolinjat halkovat

90



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 59/2024

maaseutua. Maaseudun kannalta on iso ero siing, tuotetaanko fossiilivapaa sahko keskitetysti
(isot tuulivoimapuistot, Olkiluoto-tyyppiset ydinvoimalat) vai hajautetusti, ja mika on naiden
ratkaisujen painotus. Isojen asutuskeskusten energiapaatodksissa usein unohtuu ottaa huomi-
oon, mitad kulutuspaassa tehty kestavalta vaikuttava ratkaisu tarkoittaa energiantuotantopaik-
kakunnalla ja kaikilla niilla seuduilla, joiden kautta kulutuspaassa ymparistoystavalliseksi koet-
tua sahkoa siirretaan.

Vihrea siirtyma edellyttda isoja muutoksia tavassamme kayttaa metsia niin, etta hiilensidonta
lisdantyisi. Menettelytavoista ei ole yksimielisyyttd, aihetta tutkitaan ja selvitetdan. Etenkin
Etela-Suomessa luonnon monimuotoisuuden tukeminen edellyttaisi lisda suojelualueita. Bio-
massan polttoa energiaksi pitda vahentaa, silla talla hetkelld yli puolet Suomessa kaytetysta
puusta paatyy energiaksi. Kaikkineen tama tarkoittaa, etta metsistad saatavaa jalostusarvoa
olisi lisattava: energiantuotannosta ja alhaisen jalostusasteiden tuotteista olisi siirryttava ar-
vokkaampiin lopputuotteisiin ja uudenlaisiin tuotantojarjestelmiin. Siirtymalla olisi potentiaali-
sesti myonteisia tydllisyysvaikutuksia maaseudulle, mikali jalostusarvo edellyttaisi enemman
tydvoimaa kuin energiaintensiivinen ja paljon puhdasta vettd, mutta vahan tydvoimaa tarvit-
seva selluteollisuus.

Maataloudessa tavoitteena on paastdjen vahentaminen ja niiden muuttaminen esimerkiksi
biokaasun lahteiksi. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen edellyttda uudenlaisia tuho-
lais- ja kasvitautitorjuntamenetelmid, jotka voivat olla nykyisia tydvaltaisempia. Fossiilipohjai-
set lannoitteet on korvattava uusiutuvilla aineilla. Ruuan kulutuksessa tulee painottua kasvi-
pohjaisiin tuotteisiin, joten niiden tuotanto lisaantyy eldintuotannon kustannuksella. Suomella
on vahvuuksia nimenomaan nurmirehuun perustuvassa kotieldintuotannossa, joka myds tyol-
listaa kasvinviljelya enemman. Turvepeltojen viljelysta luopuminen tai niiden kayttotavan
muuttaminen ovat keskeisia keinoja vihreassa siirtymassa. Nama pellot sijaitsevat maan keski-
ja pohjoisosissa, ja vaikuttavat maatilojen tyollistavyyteen. Kasvinviljelypainotus olisi toteutu-
essaan omiaan vahentdamaan maatalouden tydvoimantarvetta ja siirtdmaan maataloustuotan-
toa etelammaksi. Maataloustuotannon volyymin muutos vaikuttaa seka sen panosteollisuu-
teen etta jalostuksen tyévoimatarpeeseen. Muutokset maatalouden alueellisessa painopis-
teessa ovat joka tapauksessa hitaita ja polkuriippuvuus raskas, silla tuotantokapasiteettiin
(erityisesti kotieldintuotannon rakennukset ratkaisuineen) sitoutuu valtavia paaomia.

Suomi on sitoutunut maailmanlaajuiseen luonnon monimuotoisuuskehykseen (Kunming-
Montreal Global Biodiversity Framework), eli 30 prosenttia kaikista maa- ja sisavesialueista
seka merialueista tulee suojella. Luonnon monimuotoisuutta tullaan parantamaan myds luon-
totyyppien ennallistamisella. Suurimmat ennallistamistarpeet ovat soilla, metsissa ja sisave-
sissa. Suojelu tarkoittaa alueiden poistumista kulloisestakin tuotantotarkoituksesta, ja pienen-
taa niilté osin tydvoiman tarvetta. Metsataloudesta tehdyt arviot ovat liikkkuneet 4 900 ja

9 400 tyopaikan vahenemisessa (Luke 2023). Toisaalta ennallistaminen itsessaan edellyttaa
tyOpanosta ainakin hetkellisesti. Pidemmalla ajalla luonnon monimuotoisuus parantaa luon-
non virkistysarvoja, mika voi lisata maaseudun edellytyksia aineettoman hyvinvoinnin palvelu-
jen tuottajana seka luoda tydpaikkoja. Niiden maaraa on kuitenkin vaikea arvioida, koska paa-
téksenteko asiassa on viela kesken.

Kaivosteollisuus on kasvava ala etenkin harvaan asutulla maaseudulla, mika lisaa tyévoiman

kysyntaa paitsi itse kaivoksissa, my0s niita tukevassa rakentamisessa ja huoltotehtavissa. Kai-
vosalalla siirtyma tarkoittaa ymparistoturvallista mineraalituotantoa eli uudenlaisia menetel-
mia ja tarvetta uudenlaiseen osaamiseen.
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Edella kuvatuissa alueiden kehitysnakymissa akkutehtaat mainitaan monien maaseutuvaltais-
ten maakuntien uusina panostuksina, ja niihin nayttaa kohdistuvan suuria odotuksia. Tehdas-
tydssa kaydaan paljon etenkin kaupungin laheisellda maaseudulla ja ydinmaaseudulla. Kun ar-
vioidaan akkutuotannon merkitysta, olennaista olisi pystya ottamaan haltuun koko akkuarvo-
ketjun hallinta yksittaisten elementtien tuotannon sijaan. Maaseudulle erityinen riski on sellai-
nen akkualan kehitys, jossa tehtaissa hyddynnetaan suomalaista halpaa tilaa, nopeaa luvi-
tusta, kansallisia investointitukia ja puhtaita raaka-aineita kuten vetta, mutta tyévoima alihan-
kitaan ulkomailta ja seka maisemaan etta ymparistoon tehdaan niita pysyvasti muuttavia ja
virkistysarvoja heikentavia muutoksia. Kaikki vihreaksi siirtymaksi mielletty tuotanto ei ole
maaseudun kannalta kestavaa eika toivottavaa.

Rakentaminen on tarkea toimiala kaikilla maaseututyypeilla. Vihrea siirtyma edellyttaa uudis-
rakentamisen kriittista arviointia seka kierratettavan ja korjaavan rakentamisen lisdamista.
Tama tarkoittaa maaseudun rakennusalalla ainakin osittaista siirtymaa elementtien tuottami-
sesta korjaavan rakentamisen osaamiseen. Toisaalta juuri metsateollisuuden siirtyminen kor-
keamman jalostusasteen tuotteisiin osuisi yksiin puuelementtien kayton ja tuotannon lisaami-
sen kanssa. Suomessa on asetettu tavoitteeksi, ettd puurakentamisen osuus lisaantyisi julki-
sessa rakentamisessa 45 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa (Ymparistoministerié 2020).

Vihrea siirtyma edellyttaa, etta liilkenteessa tulee siirtya fossiilisista polttoaineista uusiutuviin.
Kaupungeissa tavoite toteutuu yksityista autoilua vahentamalld, kun matkoja taitetaan jalkai-
sin tai pyorilla, julkiseen liikenteeseen panostamalla seka siirtymalla sahkoautoihin. Sahkoa tai
muuta fossiilitonta polttoainetta kuluttavat autot ovat maaseudun ratkaisu, silla julkisen lii-
kenteen lisadminen isommassa mittakaavassa ei ole mahdollista. Maaseudun elinkeinojen
kannattavuuteen vaikuttaa merkittavasti se, miten raskaiden ajoneuvojen kayttévoima ratkais-
taan, ja miten kuljettamisen hinta kehittyy.

Busk ym. (2023) arvioivat, ettd noin viidennes suomalaisista tyoskentelee jo vihredn siirtyman
ammateissa. Naihin tehtaviin siirtyminen edellyttad pikemminkin osaamisen paivittamista
kuin kokonaan uusia taitoja, ja se voi tapahtua koulutuksena ja oppimisena tyopaikoilla. Vih-
rean siirtyman ammateille tyypillistd ovat insinddritaidot, tutkimusosaaminen, toiminnan oh-
jaus ja prosessien seuranta. Ne vaativat usein korkeaa koulutusta esimerkiksi prosessiteknii-
kan erityisasiantuntijana, yhdyskunta- ja liikennesuunnittelijana seka maa- ja vesirakentami-
sen erityisasiantuntijana. Myds viestinnan, tiimityon, ongelmanratkaisun ja luovuuden taitoja
tarvitaan. Kaikessa maaseudun yritys- ja palvelutoiminnassa tarvitaan jo nyt ja tulevaisuu-
dessa vielda enemman digitaalisia taitoja.

Vihredssa siirtymassa tydpaikkoja siirtyy ilmastopaastoja tuottavilta aloilta ilmastopaastoja
pienentaville aloille. Maaseudulla se tarkoittaa parhaimmillaan tuotannon muuttamista paas-
tojen tuottajasta niitd nielevaksi. Vihredssa siirtymassa iso kysymys on, mihin valtakunnalli-
sesti paatetaan kohdistaa infran toimivuus, investointikannusteet, TKI-panostukset ja koulu-
tettujen osaajien saatavuus. Riskind maaseudun kannalta on, jos vihrea siirtyma jaa Suomessa
ensi sijassa energiamurrokseksi. Polttoaineen vaihtamisen lisaksi tulisi kehittaa ja ottaa kayt-
t66n myds maaseudulla uusia teknologioita, markkinamalleja, liiketoimintamalleja ja jopa yri-
tysmuotoja. Naita tulisi kehittaa seka eri toimialojen yrityksissa etta julkisella sektorilla (erityi-
sesti kunnissa) ja kolmannen sektorin piirissa, joka on maaseudulla esimerkiksi palvelujen tuo-
tannossa keskeisempi toimija kuin kaupungeissa. Olennaista olisi mahdollistaa TKI-rahoituk-
sen kohdentaminen maaseudun talouden toimijoille. Nykyaan yrityksiin kohdistettu kehitta-
misrahoitus tulee lahinna EU:n maaseudun kehittamispolitiikan kautta, joka on ensinnakin
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hyvin maatalouspainotteista, ja lisdksi valineena kapea-alainen. Vihrean siirtyman maaseu-
tuinnovaatiot pitaisi kirjoittaa siséan valtakunnalliseen TKI-rahoituspolitiikkaan.

6.4 Tyovoima ja monipaikkainen maaseutu

Monipaikkaisuus tarkoittaa sita, etta toimimme arjessa useammalla paikkakunnalla joko asu-
miseen, tydntekoon, opiskeluun tai harrastuksiin liittyen. Myds omistaminen tai yrittdminen
voi olla monipaikkaista. Tydnteon muutokset, vapaa-ajan lisédntyminen, kaupungistuminen
seka liikenne- ja viestintateknologia ovat lisdanneet yleista liikkuvuutta ja monipaikkaisuutta.
Maaseudun tyévoiman kannalta keskeisia monipaikkaisuuden muotoja ovat pendeldinti, kau-
sity® seka etatyo. Rannanpaa ym. (2022) ennakoivat monipaikkaisen vaeston painopisteen
siirtyvan entista vahvemmin kohti Etela-Suomea ja suurten kaupunkiseutujen vaikutusaluetta,
mutta kokonaisuudessaan monipaikkainen vaesto levittaytyy laajemmalle alueelle.

Pendeldinti on monipaikkaisen tyon merkittavin muoto. Erittdin yleista se on kaupungin lahei-
sella maaseudulla. Kun tydmarkkinat todennakoisesti jatkavat palveluvaltaistumista tulevai-
suudessa, tydssakaynti l[aheisessa kaupungissa jatkunee, ja maaseudun ja kaupungin keski-
naisriippuvuus tydssakayntialueella pysyy tiiviina. Paljon riippuu palvelualojen palkkakehityk-
sesta seka erityisesti hyvinvointialueiden tydpaikkojen sijainnista tulevaisuudessa.

Rannanpaa ym. (2022) ennakoivat seutukuntien sisalla kuntarajat ylittavan pendeldinnin li-
saantyvan vuosien 2019-2030 aikana 2,7 prosenttia koko maan tasolla. Alueelliset erot ovat
kuitenkin suuria 1dhinna vakituisen vaeston maaran kehityksen vuoksi. Pendelinnin kasvu si-
joittuisi selkeasti suurille kasvaville kaupunkiseuduille, etenkin paakaupunkiseudulle ja Tam-
pereen ymparistoon. Muualla maassa seudun sisdinen pendeldinti kasvaisi vain yksittaisilla
seuduilla. Kaupungin laheisen maaseudun tyéllisyystilanne pysyisi vahvana tassa kehityksessa,
muualla pendel6ijien maara on todennakdisesti vahenemassa.

Koronapandemia-aikana etatydon tekeminen oli poikkeuksellisen yleista, vuonna 2022 palattiin
jalleen tyopaikoille, mutta samalla etatyota jaatiin tekemaan lahityon ohella runsaasti. TEM:n
Tyoolobarometrin (Lyly-Yrjanainen 2024) mukaan etatyota teki vuonna 2023 paivittain joka
kymmenes palkansaaja, noin viidennes viikoittain, kuusi prosenttia kuukausittain ja noin kym-
menys satunnaisesti, eli noin joka kolmas vastaajista teki sdanndllisesti etatyota vahintaan
kuukausittain, ja sen lisaksi 11 prosenttia satunnaisesti. Etatyoskentely on yleisempaa valtiolla
tyoskentelevillad ja isojen tyopaikkojen tydntekijoilla — ndita molempia on selvasti enemman
kaupungeissa kuin maaseudulla (Lyly-Yrjandinen 2024; Tilastokeskus, Maaseutuindikaattorit).

Monipaikkaisuus vaikuttaa kokonaisuudessaan hieman kokonaistydllisyytta lisadvasti, ja sa-
malla se synnyttaa tyopaikkoja muuten taloudellisesti matalaintensiivisemmille alueille. Kausi-
tyd mahdollistaa sellaisten yritysten ja toimialojen toimintaa, kuten puutarha-, maa- ja metsa-
talous seka matkailu, joiden tydvoimatarpeessa on voimakkaita vaihteluja vuodenaikojen mu-
kaan. Monipaikkainen kausity® todennakdisesti jatkuu vahintaan nykyisella volyymilla, mat-
kailussa se voi jopa kasvaa tulevaisuudessa. Maa-, puutarha- ja metsatalouden kausityvoi-
man turvaamiseksi tulisi yha enemman tehda paikallista ja alueellista yhteistyota eri toimialo-
jen ja yritysten kesken, jotta kausitoita ketjuttamalla saataisiin kokoaikaisempia tydpaikkoja.
Usein kyse on pariskunnista, jolloin paikkakunnalle asettumista mahdollistaisi myds kumppa-
nin tyollistyminen. Hyvia kaytannon kokemuksia tallaisesta pitkaaikaisesta, sektorit ylittavasta
kausitydvoimamenettelysta on esimerkiksi Keski-Karjalan seutukunnasta (Rannanpaa ym.
2022).
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Vapaa-ajan monipaikkaisuus vaikuttaa tydvoimamarkkinoihin valillisesti lisaamalla tarvikkei-
den ja palvelusten kysyntaa vapaa-ajan viettoon liittyvilla paikkakunnilla. Maaseudun tydlli-
syyden kannalta paikkariippumatonta, korkeaa osaamista maaseudulle liikuttava ja maaseu-
dun resursseja kuten aineettomia hyodykkeita innovatiivisesti hyddyntava monipaikkaisuus
on toivottavampaa kuin pelkka vapaa-aikaan liittyva monipaikkaisuuden kasvu.

6.5 Politiikkasuositukset

6.5.1 Tyollisyys

Maaseudun tyollisyytta tarkasteltaessa on pidettava mielessa ensinnakin pienempi palkkatydn
osuus kuin kaupungeissa, ja suurempi osuus (pien- tai yksin-) yrittdjia, seka toimipaikkojen
pieni koko. Suomessa on asumismaaseutu, eli maaseudulla ollaan ensi sijassa siksi, etta siella
halutaan asua. Luonnonvara-alalla tydskentelevat ovat tasta jonkinlainen poikkeus, kun nai-
den alojen t6ita on vahan kaupungeissa — tosin kaupungista tydssakaynti on jossain maarin
mahdollista. Maaseutuasumiseen kiinnittyneet hakevat tyopaikkaa asuinpaikkansa rajoissa, tai
tuovat tai luovat oman elinkeinonsa ja tyopaikkansa. Kun maaseudun tyollisyytta halutaan tu-
kea, on ensinnakin syyta panostaa myos yrittamisen mahdollisuuksiin: kunnollisiin tietolii-
kenneyhteyksiin, tieverkon kuntoon, yritysten ja toimialojen paikalliseen ja alueelliseen ver-
kottamiseen, paikallisiin ja alueellisiin digitaalisesti ohjattuihin logistiikkaratkaisuihin, seka en-
nen kaikkea maaseutuyritysten innovaatioiden tunnistamiseen TKI-rahoituksessa.

Maaseudun yritykset ovat lahtokohtaisesti pienempia kuin kaupungeissa, ja se on todenna-
koisesti tietoinen valintakin. Mutta kun pienia yrityksia on paljon, niista kasvuhakuisimpien
kannustaminen ensimmaisen ulkopuolisen tyontekijan palkkaamiseen on suositeltavaa.
Osaavan tyontekijan |6ytaminen ja saaminen pysymaan yrityksessa on talla hetkelld suurin
este kasvulle.

Omistajan- ja sukupolvenvaihdokset ovat ratkaisevia maaseudun tyopaikkojen kehityksen
kannalta. Naissa tilanteissa toimet jatkajaa etsivan yrityksen ja kyseisesta alasta kiinnos-
tuneen henkilon kanssa ovat tarkeitd, eika jatkajan tarvitse olla maaseudulta. EU:n maaseu-
turahaston elpymisvaroilla on paasty kokeilemaan omistajavaihdosten tukemista. Palvelut,
jotka tuovat yhteen yrityksesta luopuvia ja yritystoiminnasta kiinnostuneita ovat myds harkin-
nan arvoisia, esimerkiksi TE-palveluiden Tyomarkkinatorin kaytto tahan tarkoitukseen.

Laheskaan kaikki maaseudun yritykset eivat tahtaa kasvuun tai voiton maksimointiin. Tiedon
ja kaytantojen jakaminen erilaisista yritysmuodoista, myos sosiaalisen yrityksen perus-
tamisesta on etenkin tulevaisuudessa tarkeaa.

Suomi on perinteisesti metalli- ja metsateollisuuden seka koneenrakennuksen osaajien
maa. Vaikka talous uusiutuu, ndma alat ja niiden osaaminen erityisesti maaseudun pienissa ja
keskisuurissa, usein isojen vientiyritysten alihankkijoina toimivissa yrityksissa mita todenna-
kdisimmin pysyvat. On huolehdittava ndiden alojen toimintamahdollisuuksista — osaavan
tyovoima saatavuus oppilaitosyhteistyon tiivistamiselld, oppisopimuskoulutuksen tuke-
minen, TKI-rahoituksen saatavuus, perusinfran, erityisesti digi-infran toimivuus — myos
tulevaisuudessa, uusien alojen ohella, ja tuettava niiden vihreda siirtymaa.

Palkkaty® on yleisintd kaupungin laheisella maaseudulla, jossa teollisuus ja rakentaminen ovat
isoja toimialoja. Kaupungin laheisen maaseudun tydllisyytta on jarkevaa kehittaa osana
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kaupunkiseudun tydssdkayntialuetta niin, etta kaupungin laheisen maaseudun elinvoi-
man ja kestdvyyden niakokulmat saavat ansaitsemansa painon kokonaisuuden kehitta-
misessd. Maaseutu ei ole pelkka raaka-aineiden ja tydvoiman lahde, silla on my&s oma ar-
vonsa ja kehityksensa, joka pitdisi ottaa huomioon keskinadisriippuvuudessa mukana olevan
kaupunkialueen kehittamisessa ja paatoksissa. Pitkan aikavalin seudullinen kokonaisnakemys
olisi suotavaa.

Hyvinvointialueiden toimintojen uudelleenorganisoinnissa on tehtidva aina maaseutu-
vaikutusten arviointi paitsi palvelujen saavutettavuuden, myos alueellisten tyovoima-
vaikutusten kannalta. Sote-ala on suurin yksittainen toimiala kaikilla maaseututyypeilla, ja
erityisen merkittava se on harvaan asutun ja ydinmaaseudun tydssakayville naisille, koska
nailla alueilla tydmarkkinat ovat voimakkaasti sukupuolittuneet.

Vihredan siirtymaan on myds maaseudulla ladattu paljon odotuksia. Talla hetkella ei voi valt-
tya vaikutelmalta, ettda maaseudun osa on kdytanndssa tuottaa raaka-aineita, tarjota tilaa ja
puhdasta vetta, seka antaa maisemansa aurinkopaneelipelloiksi, tuulivoimapuistoiksi ja sah-
konsiirron voimalinjojen pilkkomaksi. Vihredssa siirtymassa on nykyista paremmin otet-
tava huomioon keskitettyjen, kestaviksi tarkoitettujen ratkaisujen maaseutuvaikutukset
kayttiaen maaseutuvaikutusten arviointi -menetelmaa (MVA) (ks. Husberg ym. 2022) ja
osallistettava kaikki, joita muutokset mahdollisesti koskevat. Samalla on pidettava yhta
lailla esilld ja panostettava myo6s hajautettuihin, paikallisiin vihrean siirtyman ratkaisui-
hin.

Tyoperdistd maahanmuuttoa maaseudulle on vahvistettava, mutta sita ei tule nahda ai-
noana tyovoimapulan ratkaisijana. Pula-ammattien rinnalla on my®os ylitarjonta-am-
matteja, jolloin ratkaisuna on ammattisiirtymien mahdollistaminen ja osaamisen laajen-
taminen.

Ulkomaisen ja varsinkin kausitydvoiman kaytantdihin tarvitaan yhteiset pelisaannét, jotta eri
aloilla (mm. kasvihuoneet, luonnonmarjojen poiminta, metsanhoitoty6t) havaitut laiminlyon-
nit voidaan kitkea pois. Tama lisannee ylipaataan naille aloille tydllistyneiden tyotyytyvai-
syytta.

Mikaan tyonteko, yritys tai toimiala ei selvia maaseudullakaan ilman toimivia, nopeita
tietoliikenneyhteyksia.

6.5.2 Koulutus

Ammattiopetusta on palautettava riittavassa maarin myos harvaan asutun maaseudun
ja ydinmaaseudun nuorten sekd ammattia vaihtavien ulottuville. Menettelyt voivat olla
erilaisia kuin kaupunkiseuduilla: oppisopimuskoulutusta oppimismentorin ohjauksessa
etaammalla sijaitsevasta oppilaitoksesta kasin, etdopetuksen kehittamista, oppilaitosten yh-
teistydta myos harvaan asutulla maaseudulla toimivien yritysten kanssa. Ainoa joustava kohta
jarjestelmassa ei voi olla maaseudun 16-vuotias nuori tai potentiaalinen ammatinvaihtaja.

Oppisopimuskoulutusta ja muuta vastaavaa toimipaikkojen yhteydessd, yhdessa yritys-
ten kanssa tapahtuvaa opetusta on lisattiva ja tarvittaessa tuettava. Tilastokeskuksen
mukaan (18-29 v.) nuorista oli seka koulutuksen etta tyon ulkopuolella (NEET) koko maassa
14,9 prosenttia, korkeimmat osuudet olivat maaseutuvaltaisilla hyvinvointialueilla
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(aluetyypittainen tieto ei ollut saatavilla), matalimmat isojen kaupunkiseutujen hyvinvointialu-
eilla ja Helsingissa.

Koulutusta tulisi raatidloida aluekohtaisesti, yhdessa kaikkien alueen kehittdjien ja yrit-
tdjien kanssa hyvin joustavasti seka opetustavan etta ammattien suhteen. Alueella an-
nettava ammattikoulutus ei ole vain opiskelijoiden, vaan myos alueen yritysten akuutti tarve.

Koulutuksessa tulee lisata taydennys- ja muuntokoulutusta kokonaiseen ammattitut-
kintoon johtavan koulutuksen ohella ja sijasta. Niiden merkitys kasvaa vihrean siirtyman
myota. Monimuoto-opiskelua tulee edistaa esimerkiksi oppimishubeissa, jotka tarjoavat opis-
kelutiloja eri oppilaitosten (eta-)opiskelijoille (ammatilliset, korkeakoulutus, tydttdmyyskoulu-
tukset) ja henkildresurssina opintoneuvontaa, tydnhakuneuvontaa ja opiskelutaitojen tukea.

Osaamisen tason nostamiseen tulee panostaa maaseudulla kaikilla koulutusasteilla.

TKI-toiminnan alueellinen vinous ja keskittyminen on korjattava, silla ne aiheuttavat ra-
kenteellista erivertaisuutta, vaikeuttavat taloudellisen potentiaalin hyodyntamista maa-
seudulla ja johtavat kansantalouden tasolla alisuoriutumiseen. My6s CAP-suunnitelmaa
toteuttavissa yritystuissa olisi pyrittava entista enemman painottamaan uudistavia toi-
mia sdilyttavien sijaan.

6.5.3 Kotoutuminen

Tyoperusteisten maahanmuuttajien lisdksi on kotoutettava vastaanottavia tahoja: toi-
mipaikkoja, yrityksia ja yhteisoja.

Tyoperusteisen maahanmuuton tulee perustua alueen toimijoiden osallisuuteen ja tar-
peisiin, sekd heidan ottamaansa vastuuseen tulijoista.
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Liitteet

LIITE 1. Tyovoiman tarve avautuviin tyopaikkoihin 2017-2035 eri koulutusaloilta, toi-
mialojen osuus (%) tarpeesta (Opetushallitus 2020: 35).

Taulukon vareilla kuvataan, kuinka keskittynytta tai hajaantunutta kysynta on toimialoilla.
Mita enemman koulutusalan sarakkeessa on keltaista varig, sita tasaisemmin koulutuksen
tarve jakaantuu kaikille toimialoille. Vihrea vari kertoo siita, etta koulutetun tydvoiman ky-

synta keskittyy naille toimialoille.

TAULUKKO 4. TYGVOIMAN TARVE AVAUTUVIIN TYOPAIKKOIHIN 2017-2035 ER| KOULUTUSALOILTA, TOIMIALOJEN OSUUS [%) TARPEESTA.

Toimiala Kasva- Humanisti-  Yhteis- Kauppa, Luonnon- Tietojenkasit- Teknii- Maa- ja Terveys- Palve- Toimialan
tusalat setjataide- kunnalli- hallintoja tieteet tely ja tietolii- kan alat mets&- ja hyvin- lualat  osuus uuden

alat setalat  oikeustieteet kenne (ICT) talousalat vointialat tyovoiman

tarpeesta
Terveyspalvelut 0.0 1.1 1.0 1.4 5.4 1.4 01 0.0 485 1.0 9.3
Koulutus | a0 205 10,1 4 33,1 5.8 1.0 13 80 24 75
Maa- ja vesirakentaminen 0.0 0.0 0,0 19 1.6 9.3 16,5 15 0.0 15 4,5
Kiinteistoala 0,0 0.0 0,0 162 0.0 7.0 89 51 04 3.8 6,3
Sosiaalipalvelut 4.8 0.7 9.7 11 0,0 0,0 01 0.0 25.4 8,2 6,0
Metallituotteiden, koneiden ja kulkuneuvajen valmistus 0,0 0,0 0,0 33 0,0 4,2 15,7 0,0 0,0 0.3 5%
Talonrakentaminen ja suunnittelu 0,0 14 0,0 14 0,0 4,2 1.5 03 0.0 0.7 4.4
Kemiallisten tuotteiden valmistus 0.0 0.6 0,5 3.0 17.6 4.8 8.5 03 1.0 0.4 41
Liiketoiminnan ja kehittamisen palvelut liike -eldmaélle 0,7 13,0 10,1 nes 16,8 5,0 1.6 T 0.4 05 4,0
Liikenne 0.0 0.0 0,0 “r] 0,0 0,7 4,7 0.0 0.0 169 4,0
Julkinen hallinte 2.4 2,4 24,3 82 59 4,0 7 0.5 2,7 67 32
Kauppa 0.0 30 03 = 82 24 26 3.2 39 3.5
Maatalous, kalatalous ja elainlaakintapalvelut 0.0 0.0 0,0 2.0 3.4 0,2 0,6 593 0,1 05 3,1
Ravitsemistoiminta 0,0 0.4 0,0 13 0,0 0.5 0,3 0.6 01 20,0 25
Henkilokohtaiset palvelut, urheilu- ja virkistyspalvelut 0,5 03 0,0 4,0 0,0 01 0,0 0.4 1.4 15,2 2,7
Vuokraus- ja tukipalvelut lilke-eladmalle 0.6 4.6 4,2 58 0,0 3.7 12 02 2,5 3.8 2,7
Jarjestot 4,7 85 7.2 2,1 2,4 2 08 21 4.3 17 2,6
Paperin ja sahatavaran valmistus 0.0 09 01 22 0.5 1.4 4,1 2.4 0.0 0,3 2.4
Viestintd ja kustannustoiminta 0,0 177 87 29 0,0 4,9 01 0.0 0.0 0.0 2,0
Televiestintd, ohjelmisto- ja tietopalvelut 0.0 13 0,4 T2 0,0 18,1 07 0,0 0.0 0.0 1.7
Yhdyskuntatekniset palvelut ja jatehuolto 0.0 02 0,0 11 32 19 39 0.0 0,0 07 17
Sahko- ja elektronisten laitteiden valmistus 0,0 04 0,0 1.1 11 5,5 3,1 0.0 0,0 0.0 1é
Elintarvikkeiden valmistus 0.0 0,0 0,0 16 0,6 0,4 2.5 16 0,0 2,2 14
Malmien louhinta ja metallien jalostus 0.0 0.0 01 07 2,2 1.2 3.4 0,0 0,0 0.4 1.4
Rahaitus- ja vakuutuspalvelut 0,0 0.0 8,3 6,6 3.7 27 01 00 0,0 0.0 13
Kulttuuri- ja viihdetoiminta 0.0 16,1 53 0.6 0.1 0.1 0,1 00 0.0 0,1 1.3
Toimiala tuntematon 2,3 T4 1,6 12 14 1.4 08 0.7 1 1.0 11
Varastointi ja postitoiminta 0.0 0.4 0,0 19 0,0 09 11 01 0,0 3.3 1,1
Metsatalous 0.0 00 0,0 0.2 1,2 0.1 03 186 0.0 0,3 1.0
Moottarisjeneuvojen kauppa ja korjaus 0,0 0,0 0,0 0.7 0.0 0.3 1.8 0.0 0.0 0,1 0.7
Vaatteiden ja tekstiilien valmistus 0.0 33 0,0 07 0.0 0.0 0,5 0,0 0.0 0,0 0,5
Huonekalujen ym. valmistus 0,0 15 0,0 02 0,0 0.3 0,7 00 0.4 0.0 0.4
Majoitus 0,0 0,0 0,0 03 0,0 01 0,0 0,0 01 2,8 0.4
Matkatoimistojen ja matkanjérjestajien toiminta 0.0 03 0,2 0.4 0,4 0,2 0,0 01 0.0 1 0,2
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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LIITE 2. Tilastokeskuksen Tydssakayntitilastossa kadytettyja maaritelmia.

Tilastokeskuksen Tyossakayntitilastossa (Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto a) on kaytetty seu-
raavia maaritelmia:

*Tilastokeskuksen tydssakayntitilastot on kokonaistilasto, jossa tyolliseen tydvoimaan luetaan
kaikki 18-74-vuotiaat henkil6t, jotka vuoden viimeisella viikolla olivat ansiotydssa eivatka ol-
leet tyottomana tydnhakijana tydvoimatoimistossa tai suorittamassa varusmies- tai siviilipal-
velua. Tieto tydllisyydesta perustuu tydeldke- ja veroviranomaistietoihin.

**Yrittdjiksi maaritelladn 18-74-vuotiaat henkil6t, joilla on vuoden viimeisella viikolla voimassa
oleva yrittajaelakevakuutus, ja jotka eivat ole tyottdmia vuoden viimeisena tyopaivana eivatka
varusmiehia tai siviilipalvelusmiehia vuoden viimeisella viikolla. Mikali henkil6lla on yrittaja-
elakevakuutuksen lisaksi samanaikaisesti voimassa oleva tydsuhde, edellytetaan, etta yrittaja-
tulot ovat suuremmat kuin palkkatulot. Yrittajiksi maaritellaan lisaksi henkil®t, joilla yrittajatu-
lot ylittavat maaritellyn tulorajan, edellyttaen, etta he eivat ole elakkeellad tutkimusviikolla. Tu-
loraja maaritellaan vuosittain paattelyiden yhteydessa kayttaen hyvaksi tydvoimatutkimuksen
yrittajia koskevia tietoja.

***Palkansaajiksi maaritelladan 18-74-vuotiaat henkil6t, joilla on tydssakayntitilaston rekisteri-
tietojen mukaan vuoden viimeisella viikolla voimassa oleva tydsuhde tai tyoeldkevakuutus.
Palkansaajiksi maaritelldadn myos vuoden viimeisella viikolla tyollistavassa toimenpiteessa
(muu kuin starttiraha) olevat henkilot. Edellytyksena on, etta palkansaajaksi maariteltava hen-
kilé on vuoden aikana saanut palkkatuloa, ja ettd henkilo ei ole suorittamassa varusmies- tai
siviilipalvelusta tai ole vuoden viimeisena tyopaivana tyottdmana tydnhakijana tydnhakijare-
kisterissa.

Mikali henkildlla on tydsuhteen kanssa samanaikaisesti voimassa yrittajaelakevakuutus, hen-
kilé6 maaritellaan palkansaajaksi, jos hanen vuoden aikana kertyneet palkkatulonsa ovat yritta-
jatuloja suuremmat ja hén ei edellisena vuonna ole ollut yrittdjana tilastossa.

Mikali henkild ei ole yrittaja, tyoton, opiskelija, elakeldinen, siviilipalvelusmies tai varusmies ja
hanen palkkatulonsa ylittavat maaritellyn tulorajan, maaritellaan hanet palkansaajaksi, vaikka
hanella ei tydsuhdeaineistojen mukaan olisikaan voimassa olevaa tydsuhdetta.
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