139

Ekosysteemilahestymistapa metsien hoidos-
sa ja kaytossa — kirjallisuusselvitys

Marjatta Hytonen

METLA www.metla.fi



Metlan tydraportteja / Working Papers of the Finnish Forest Research Institute
-sarjassa julkaistaan tutkimusten ennakkotuloksia ja ennakkotulosten
luonteisia selvityksia. Sarjassa voidaan julkaista myds esitelmia ja
kokouskoosteita yms.

Sarjassa ei kayteta tieteellista tarkastusmenettelya.
Sarjan julkaisut ovat saatavissa pdf-muodossa sarjan Internet-sivuilta.

http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/
ISSN 1795-150X

PL 18

01301 Vantaa

puh. 010 2111

faksi 010 211 2101

saéhkoéposti julkaisutoimitus @ metla.fi

Metséntutkimuslaitos
PL 18

01301 Vantaa

puh.010 2111

faksi 010 211 2101
sahkdposti info @ metla.fi
http://www.metla.fi/



Tekijat
Hytonen, Marjatta

Nimeke

Ekosysteemilidhestymistapa metsien hoidossa ja kéytdsséd — kirjallisuusselvitys

Vuosi Sivumaéara ISBN ISSN

2009 132 978-951-40-2207-4 (PDF) 1795-150X

Yksikké / Tutkimusohjelma / Hankkeet

Vantaan toimintayksikko / Metsien monimuotoisuuden turvaamisen keinot ja yhteiskunnalliset vaiku-
tukset / 3416 Yksityismetsien monimuotoisuuden turvaamisen ohjauskeinot

Hyvéaksynyt
Riitta Hanninen, TUK-ohjelman johtaja, 28.10.2009

Tiivistelma

Ekosysteemilédhestymistapa on vuonna 1992 hyvéksytyn biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen seurauksena luotu strategia, jonka péitavoitteena on ekosysteemien rakenteen ja toi-
minnan suojelu, jotta ekosysteemien kyky tuottaa merkittévia palveluja sdilyy. Ekosysteemipalvelujen
kasite ja yleisesti kdytetty luokittelu on peradisin YK:n vuosina 2001-2005 toteuttamasta Vuosituhannen
ekosysteemiarvioinnista, joka on noin 1300:n eri puolilla maailmaa toimivan tutkijan nikemys maail-
man ympériston tilasta, sitd uhkaavista vaaroista ja tarvittavista toimenpiteistd. Arvioinnissa ekosystee-
mipalvelut jactaan neljaidn ryhmaén. Varsinaisia palveluja ovat tuotanto-, siétely- ja kulttuuripalvelut.
Neljédnnen ryhmén tukipalvelut, joita kutsutaan myos yllapitopalveluiksi, ovat edellytyksend muille
palveluille.

Ekosysteemildhestymistavan ja kestdvin metsdtalouden yhteisend tavoitteena on edistdd luonnon
suojelua ja luonnonvarojen kestdvaa kayttod. Toinen yhteinen tavoite on tuottaa hyvinvointia sekd ny-
kyisille ettd tuleville sukupolville. Molemmille on ominaista myds monikdyton periaate sekd ekologi-
nen, taloudellinen ja sosiaalinen ulottuvuus. Ekosysteemildhestymistavan ja kestdvan metséitalouden
suurin ero on siind, ettd kestivd metsitalous keskittyy yhteen luontotyyppiin, metsain. Ekosysteemi-
lahestymistavan tavoitteena on laaja-alaisempi maa-alueiden, vesistojen ja elollisten luonnonvarojen
integroitu hoito ja kdytto. Laaja-alaisena ekosysteemikokonaisuuksia kattavana strategiana ekosystee-
mildhestymistapa painottaa kestdvad metsétaloutta enemmén poikkihallinnollista yhteisty6ta ja varau-
tumista erilaisia ekosysteemien heikentymisesté johtuvia uhkia kuten ilmastonmuutosta vastaan.

Selvityksen aluksi kuvataan ekosysteemildhestymistavan integroitumista kansainviliseen metsa-
politiikkaan. Ekosysteemiléhestymistapaan vaikuttavaa suomalaista luonnonvarapolitiikkaa kdyddan
lapi tavoitteiden, keinojen ja seurannan nikokulmista. Kéyténnon toteutusta tarkastellaan kuvaamalla
metsien suojelun, hoidon ja kdytén menetelmid eri maanomistajaryhmien metsissid. Muita yksityisia
aluekokonaisuuksia kuvaavassa luvussa esitellddn Suomessa jo toteutettuja organisaatiorajat ylittavia
innovatiivisia luonnonhoitoa, monikayttdd ja metsien kulttuuriarvoja vaalivia hankkeita.

Selvityksen aineisto on valittu kolmen ekosysteemildhestymistapaa maérittdvian rajauskriteerin
avulla. Ne ovat metsien monikéyttd, omistus- ja organisaatiorajat ylittdva yhteistyd ja ihmisten hyvin-
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Alkusanat

Luonnonvara- ja ympéristonsuojelukeskusteluissa viime vuosina yleistynyt “ekosysteemildhes-
tymistapa” -késite on koettu epdselviksi ja vaikeasti ymmarrettidviksi. Useissa yhteyksissd on
todettu, etté siihen liittyvéd vaikeaselkoista késitteistdd, periaatteita ja toimintaohjeita pitéisi sel-
ventdd. Myos ldhestymistavan soveltamisesta kdytdntoon on kaivattu tietoa. Tdmén selvityksen
tavoitteena on kuvata kidytdnnonldheisesti ekosysteemildhestymistavan synty- ja kehityshistori-
aa, yhteiskunnallista merkitystd ja toteuttamistapoja suomalaisessa metsitaloudessa.

Ekosysteemildhestymistapaa ja sithen ldheisesti liittyvid ekosysteemipalveluja kisittelevid kat-
sauksia on kirjoitettu suomeksi aikaisemminkin. Artikkelissa ”Metsien tuottamat ekosysteemi-
palvelut ja niiden arvottaminen” (Matero ym. 2003) analysoidaan laajasti aihepiirid késittelevad
taloustieteellistd tutkimusta. Julkaisussa “FEkosysteemildhestymistapa biodiversiteetin suojelus-
sa, hoidossa ja kestdvdssd kdytossd” (Jappinen ym. 2004) esitellddn ekosysteemildhestymistavan
kansainvélistd taustaa ja periaatteita seka 1dhestymistavan piirteitd omaavia suomalaisia luonnon-
varojen hyviksikdyton suunnittelukaytintdja. Julkaisu siséltdd myos ekosysteemildhestymistavan
soveltamiseen liittyvid kehittimisehdotuksia. Naskali ym. (2006) tarkastelevat julkaisussa Bio-
loginen monimuotoisuus talouskysymyksend” ekosysteemipalvelujen tuottamiseen liittyvid hyo-
tyjé ja kustannuksia seki talouspoliittisia keinoja, joilla voidaan véhentdé ekosysteemipalvelujen
heikkenemisesti johtuvia ongelmia. Julkaisu siséltdd runsaasti informaatiota ekosysteemiléhes-
tymistavan teoreettisista perusteista. Raportissa ”Biodiversiteetin kestdvin kdyton periaatteet”
(Urho 2007) sovelletaan biodiversiteetin kestdvan kéyton periaatteita ja toimintaohjeita Suomen
oloihin seké tarkastellaan niiden ja ekosysteemildhestymistavan keskindistd suhdetta.

Té&ma selvitys paivittdd edelld mainituissa julkaisuissa kuvattuja aihepiirejd ja pyrkii tuomaan
esiin uusia, aiemmin vahélle huomiolle jadneitd sosiaalisia ja kdytdnnollisid ndkokulmia. Selvitys
on vahvasti sidoksissa aikaansa ja perustuu pelkistidén paperilla ja internetissi julkaistuun mate-
riaaliin. Useilla tahoilla on kehitteilld uusia ekosysteemiléhestymistapaan liittyvid hankkeita ja
toimintatapoja, joista titd kirjoitettaessa ei ole vield saatavissa julkaistua tietoa. My®s aihepiiriin
liittyvé kasitteistd eldd ja muuttuu esimerkiksi metsien monimuotoisuusohjelma METSOn puit-
teissa.

Kaésikirjoitusta ovat kommentoineet aluepééllikké Aulikki Alanen Metséhallituksesta, vanhempi
tutkija Riitta Hinninen Metsintutkimuslaitoksesta, biodiversiteettiyksikon pédllikko Jukka-Pek-
ka Jappinen Suomen ympéristokeskuksesta, ymparistopaallikké Pekka Kallio-Mannila Stora En-
sosta, tutkija Terhi Koskela Metsantutkimuslaitoksesta, metsdneuvonnan asiantuntija Airi Matila
Metsitalouden kehittémiskeskus Tapiosta, metsdasioiden pééllikkd Antti Otsamo Metsiteollisuus
ry:sté, tutkija Arto Naskali Metsantutkimuslaitoksesta ja professori Jussi Uusivuori Metsédntutki-
muslaitoksesta. Kiitos heille arvokkaista ndkokulmista ja tismennyksista.

Vantaalla lokakuussa 2009

Marjatta Hytonen



1 Kasitteiden kehityshistoriaa

"Vuosituhannen ekosysteemiarvio paljasti, ettd maailman 24 ekosysteemistd 15 heikkenee tai nii-
td ei kdytetd kestdvilld tavalla. Jos kyse olisi Maapallo Oy:std, sen todettaisiin olevan suurissa
vaikeuksissa, koska osastoista kaksi kolmesta on punaisella, vain neljd tuottaa voittoa ja loput
heiluvat vilimaastossa.” (Leahy 2007).

1.1 Ekosysteemilahestymistapa

Ekosysteemildhestymistapa (Ecosystem Approach) on 1992 solmitun biologista monimuotoi-
suutta koskevan YK:n yleissopimuksen (Convention on Biological Diversity, CBD) seurauksena
vuosina 1995-2004 luotu strategia, jonka tavoitteena on biodiversiteetin huomioon ottaminen
kaikissa alueiden kéyttoon ja suunnitteluun liittyvissé toimissa (Urho 2007, 34). Lahestymistavan
siséltdd on kehitetty ja tdsmennetty biodiversiteettisopimuksen osapuolten seurantakokouksissa
(Tietolaatikko 1).

Ekosysteemildhestymistapa pyrkii edistimédn biodiversiteettisopimuksen kolmea pditavoitet-
ta: 1) biologisen monimuotoisuuden (elidlajit, niiden perintdaines ja elinympdaristot) suojelua, 2)
kestivid kayttod ja 3) geenivarojen kdytostd saatujen hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista
jakoa (Jappinen ym. 2004, 7; Naskali ym. 2006, 11). Sopimusta toteutetaan seitsemén temaatti-
sen ohjelman (thematic programmes) ja 17 lapikdyvén ndkokulman (cross cutting issues) kautta.
Metsien monimuotoisuus on yksi temaattisista ohjelmista ja ekosysteemildhestymistapa on yksi
lapikdyvistd ndkokulmista (Naskali ym. 2006, 14; Convention on... 2008).

Ekosysteemildhestymistapa pyrkii siséllyttiméén luonnon monimuotoisuuden suojelun, hoidon
ja kestévan kéayton luontevaksi osaksi yhteiskunnan eri sektoreilla tapahtuvaa luonnonvarojen ja
alueiden kdyton suunnittelua (Kansallinen metsdohjelma 2015 ennakkoarviointi — Véliraportti...
2007, 47; Jappinen ym. 2004, 6; Urho 2007, 34). Ekosysteemildhestymistapa on hyvéksytty toi-
mintaohjeeksi myds Suomessa. (Tietolaatikko 2).

Ekosysteemildhestymistavan toteutusta ohjaamaan on laadittu 12 periaatetta ja viisi toimintaoh-
jetta. Periaatteita on médritelty tarkemmin biodiversiteettisopimuksen seitseménnen osapuoliko-
kouksen paitoksessid (Ecosystem approach 2004) ja Jappinen ym:n (2004) julkaisussa. Toiminta-

Tietolaatikko 1. Ekosysteemilahestymistavan muotoutumisen virstanpylvaita.

1995: Ekosysteemildhestymistapa hyvaksyttiin biodiversiteettisopimuksen osapuolten toisessa konferens-
sissa yhteiseksi viitekehykseksi sopimuksen tavoitteiden toteuttamista varten (Sustainable forest... 2003;
Urho 2007, 34).

2000: Viides osapuolten konferenssi hyvaksyi ekosysteemildhestymistapaa koskevat yksityiskohtaiset
periaatteet ja suositukset (Urho 2007, 34).

2004: Seitsemés osapuolikokous kannusti sopimusosapuolia soveltamaan lahestymistapaa erilaisten
toimien ja hankkeiden yhteydesséa (Urho 2007, 34).

2008: Yhdeksas osapuolikokous totesi, ettei ekosysteemildhestymistapaa toteuteta viela missaan jarjes-
telmallisesti, mutta sen soveltamisesta erilaisissa hankkeissa on hyvié esimerkkeja eri puolilta maailmaa.
Talla hetkella olisi tarkeinta soveltaa strategiaa kéytdnndssa erilaisten pilottiprojektien avulla ja oppia
naistd hankkeista. (YK:n biodiversiteettisopimuksen... 2008).



ohjeita tismennetdédn viidennen osapuolikokouksen paitoksessd ja CBD:n kotisivulla (Ecosystem
approach 2000, Operational guidance.... 2009) seka Jappinen ym:n (2004) julkaisussa.

Ekosysteemildhestymistavan periaatteet (Jappinen ym. 2004, 13—15):

1) Maa-alueiden, vesistdjen ja elollisten luonnonvarojen hoidon paédmaérit ovat yhteiskunnalli-
sia valintoja.

2) Ekosysteemien hoitovastuu tulisi hajauttaa alimmalle soveliaalle tasolle.

3) Ekosysteemien hoidosta vastaavien tulisi ottaa huomioon hoitotoimien ja padtoksenteon vai-
kutukset tai mahdolliset vaikutukset ldheisiin tai muihin ekosysteemeihin.

4) Ekosysteemildhestymistavan tulee perustua kestévélle taloudelle.

5) Ekosysteemildhestymistavan péitavoitteena tulisi olla ekosysteemien rakenteen ja toimin-
nan. suojelu, jotta ekosysteemien kyky tuottaa merkittavié palveluja sdilyy.

6) Ekosysteemejé tulee hoitaa niiden toimintakyvyn rajoissa.

7) Ekosysteemildhestymistapaa tulee toteuttaa sopivassa alueellisessa ja ajallisessa mittakaa-
vassa.

8) Ekosysteemien hoidolle tulisi asettaa pitkdn tdhtdimen tavoitteet, joissa on huomioitu ekosys-
teemeissd vaikuttavien prosessien ajalliset vaihtelut ja viiveet.

9) Ekosysteemien hoidossa tulisi ymmartai, ettd ekosysteemeissd tapahtuvia muutoksia ei voi-
da estai.

10) Ekosysteemildhestymistavassa tulisi etsid biodiversiteetin suojelun ja kdyton sopivaa yhdis-
tdmisté ja tasapainoa.

11) Ekosysteemildhestymistavassa tulee ottaa huomioon kaikki olennainen tieto, mukaan lukien
tieteellinen, alkuperdiskansojen ja paikallisvéeston tieto, innovaatiot ja toimintatavat.

12) Ekosysteemildhestymistavan tulisi olla poikkitieteellistd ja osallistaa kaikki asiaankuuluvat
yhteiskunnan tahot.

Toimintaohjeet ekosysteemildhestymistavan 12 periaatteen soveltamiseksi (Jappinen ym. 2004,
16-17):

1) Keskity ekosysteemien toiminnallisiin vuorovaikutussuhteisiin ja prosesseihin.

2) Edisti hydtyjen jakoa.

3) Kaéyti joustavia hoitomenetelmid.

4) Toteuta hoitotoimenpiteet tilanteeseen sopivassa mittakaavassa ja hajauta ne soveltuvin osin
alimmalle mahdolliselle tasolle.

5) Varmista toimialojen vilinen yhteistyd.

Ekosysteemildhestymistavan kaltaisia kokonaisvaltaisen luonnon kestivén hoidon ja kayton
strategioita on kehitetty maailmalla muitakin (Jappinen ym. 2004, 6; Schlaepfer ym. 2004). Sen
taustalta 10ytyy muun muassa Unescon Man and Biosphere -ohjelmassa 1970-luvulla sovellettu

Tietolaatikko 2. Esimerkkeja suomalaisista ekosysteemildhestymistavan méaritelmista (Kansallisen
metsdohjelman maaritelma Tietolaatikossa 11).

Ekosysteemildhestymistapa on kokoelma periaatteita ja suosituksia, joilla toteutetaan biologista monimuo-

toisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen tavoitteita. Ldhestymistapa painottaa ekosysteemien rakenteen ja
toiminnan sailyttdmista ihmisille ja luonnolle tarkeiden ekosysteemipalvelujen turvaamiseksi. (Jappinen ym.
2004, 3).

Ekosysteemildhestymistavalla tarkoitetaan luonnonvarojen kaytén ja suojelun strategiaa, jossa painotetaan
erityisesti ekosysteemien toiminnallisia vuorovaikutuksia ja jossa ihmiset ja kulttuurinen monimuotoisuus
ymmaérretédan olennaiseksi osaksi ekosysteemejé. Ekosysteemilédhestymistavan avulla voidaan elollisten

ja elottomien luonnonvarojen hoitoa ja hallintaa lahestya kokonaisvaltaisesti. Sen tarkoituksena on edistda
luonnonvarojen oikeudenmukaista suojelua ja kestévaa kayitda. Ekosysteemilahestymistavan mukaiseen
tarkasteluun luetaan mukaan organismien ja niiden ympéristjen keskeiset prosessit, toiminnot ja vuorovai-
kutukset kaikilla luonnon monimuotoisuuden tasoilla. (Luonnonvaroissa muutoksen... 2009, 10).
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systeemildhestymistapa (’systemic approach’), 1980-luvulla Yhdysvalloissa metsitalouteen ke-
hitetty “ecosystem management approach” sekd IUCN:n ja WWF:n “ecosystem management”
-hankkeet. (Sustainable forest... 2003, 8).

1.2 Ekosysteemipalvelut

Ekosysteemipalvelujen kisite nykyisessé useissa yhteyksissa siteeratussa muodossaan on perii-
sin YK:n Vuosituhannen ekosysteemiarvioinnista (Millennium Ecosystem Assessment — MEA).
Ekosysteemiarviointi toteutettiin vuosina 2001-2005. Se on noin 1300 eri puolilla maailmaa toi-
mivan tutkijan ndkemys maailman ympériston tilasta, sitd uhkaavista vaaroista ja tarvittavista
toimenpiteistd. Arvioinnissa ekosysteemipalvelut jactaan neljadn ryhmaén. Varsinaisia palveluja
ovat tuotanto-, sdétely- ja kulttuuripalvelut. Neljds ryhmad, tukipalvelut (ylldpitopalvelut), ovat
edellytyksend muille palveluille. (Ecosystems and Human Well-Being — A Framework ... 2005,
78). (Tietolaatikko 3).

Vuosituhannen ekosysteemiarvioinnin tavoitteena oli arvioida ekosysteemimuutosten seurauksia
ithmisten kannalta ja mééritt44 tieteellinen perusta toimenpiteille, joilla voidaan edistdé ekosystee-
mien suojelua ja kestdvaa kayttod sekd ihmisten hyvinvointia. (Naskali ym. 2006, 17).

Arvioinnin tuloksena oli, ettd yli puolet (60 %) maapallon véestolle tirkeistd ekosysteemeistd on
heikentynyt tai niitd kiytetddn kestdmattomasti (Kohti kestivid... 2006, 49; Restoring nature’s...
2007, 2). Arvioinnissa todetaan my®os, etti kehityksen suunnan muuttaminen on mahdollista, mut-
ta se edellyttdd merkittdvid muutoksia politiikassa, instituutioissa ja kiytdnnoissad. (Ecosystems
and human well-being — Synthesis... 2005, 18).

Ekosysteemien uhanalaistumisen ja tuhoutumisen pysdyttiminen vaatii mittavia toimenpiteita.
Arvioinnissa luetellaan muun muassa seuraavia tavoitteita ja keinoja:

—  investoinnit ympdristdystavélliseen teknologiaan

— ympéristdongelmien ennakoiva torjunta

— investoinnit julkisiin palveluihin kuten koulutukseen ja terveyteen

— taloudellisen eriarvoisuuden ja kdyhyyden vihentdminen

— ihmisten mukautuvan (adaptive) ekosysteemien hoito-osaamisen aktiivinen tukeminen
(Ecosystems and human well-being — Synthesis... 2005, 16).

Arviointiraportti esittdd suosituksia julkisille hallinnoille. Raportissa kehotetaan lisidméén kan-
sainvélisten ympéristosopimusten vélistd koordinaatiota sekd ympéristosopimusten ja kansainvé-
listen taloudellisten ja sosiaalisten instituutioiden vélistd koordinaatiota. Arvioinnissa suositellaan
my0s lisddmaén hallitusten ja yksityisen sektorin ekosysteemeihin vaikuttavien suunnitelmien ja
pdétosten lépindkyvyyttd ja tulosvastuullisuutta (accountability) sekéd integroimaan ekosystee-
meihin liittyvit kysymykset laajempiin yhteiskunnallisiin kehitystavoitteisiin kuten esimerkiksi
sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin. Liséksi raportti pitdd tarpeellisena entistd laajempaa taloudel-
listen ohjauskeinojen sekd markkinaperustaisten ldhestymistapojen soveltamista ekosysteemien
hoidossa ja kdytossa. (Ecosystems and human well-being — Synthesis... 2005, 20-21; Naskali ym.
2006, 18).

Vuosituhannen ekosysteemiarviointi oli ainutkertainen hanke. Sille ei ole suunniteltu jatkoa eikd
seurantaa. Sen tulokset vaikuttavat kuitenkin monissa ajankohtaisissa kehittdmishankkeissa kuten
esimerkiksi YK:n vuosituhattavoitteisiin liittyvéssd tyossd ja YK:n biodiversiteettisopimuksen
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Tietolaatikko 3. Esimerkkeja suomalaisista ekosysteemipalvelujen maaritelmista (Kansallisen metsa-
ohjelman ennakkoarvioinnin mééaritelma Tietolaatikossa 11).

Ekosysteemipalvelut:

1) Tuotantopalvelut: esimerkiksi ravinto, vesi, puutavara ja kuidut

2) Saatelypalvelut liittyvat esimerkiksi ilmastoon, virtaamiin, jatteiden puhdistukseen ja vedenlaatuun
3) Kulttuuripalvelut tarjoavat esimerkiksi virkistysta, esteettistd mielihyvaa ja henkisia hyotyja

4) Tukipalvelut: esimerkiksi maanmuodostus, fotosynteesi ja ravintokierto. (Naskali ym. 2006, 17).

Ekosysteemipalvelut voidaan jakaa:

— Tuotantopalveluihin: Ekosysteemien tuottamia raaka-aineita ja tavaroita, esimerkiksi ruokaa, rehua, laé-
keaineita ja puutavaraa.

— Séaatelypalveluihin: Biologisten prosessien seké hydrologisten ja biokemiallisten kiertojen saately: esi-
merkiksi hiilen sidonta, jokien virtaamien ajoituksen ja maaran saately, iimaston saantely seka ilman
puhdistuminen: suojelu pélya ja muita epapuhtauksia vastaan.

— Kulttuuripalveluihin: Hy6tyja, joita ihmiset saavat virkistyksen, rentoutumisen, tiedollisen ja taidollisen
kehittymisen tai henkisten virikkeiden kautta: luonto ja sen monimuotoisuus itsessaén, kulttuurisen, his-
toriallisen ja uskonnollisen perinteen tarjoaminen, tieteellisen tiedon tarjoaminen ja erilaiset maisemapiir-
teet.

— Yllapitaviin palveluihin: Luonnon perusprosesseja, jotka muodostavat ekosysteemien toiminnan yleiset
toimintaehdot: mm. yhteyttdminen ja ravinteiden kierto. (Tietonurkka ekosysteemipalveluista/Helsingin
kaupunki 2009).

seurannassa. Ekosysteemipalveluajattelu on laajentunut yleiseen kayttoon ja tullut osaksi ekosys-
teemildhestymistapaa. Ekosysteemipalvelujen avulla on myos alettu analysoida luonnonvarojen
kayttod eri sektoreilla (esim. Matero ym. 2003; The economics of... 2008).

1.3 Ekosysteemilahestymistavan ja ekosysteemipalvelujen suhde

Ekosysteemildhestymistavan liittyminen ekosysteemipalveluihin on maééritelty ekosysteemilé-
hestymistavan 5. periaatteessa seuraavasti: “ekosysteemildhestymistavan péétavoitteena tulisi
olla ekosysteemien rakenteen ja toiminnan suojelu, jotta ekosysteemien kyky tuottaa merkittavia
palveluja sdilyy” (Convention on... 2009). Vuosituhannen ekosysteemiarvioinnin ekosysteemi-
palvelut -késitteeseen sisdltyvistd palvelujen erittelystd on muodostumassa ekosysteemildhesty-
mistapaa soveltavan YK:n biodiversiteettisopimuksen seurannan ja raportoinnin viline (Kansal-
lisen metsdohjelman 2015 ennakkoarviointi — Viliraportti... 2007, 47).

Ekosysteemipalvelut on siséllytetty osaksi ekosysteemiléhestymistapaa my0s useissa tutkimuk-
sissa ja kdytannonldheisissd selvityksissa (Liite). Osa selvityksistd rajautuu tarkastelemaan vain
biodiversiteettiin liittyvid ekosysteemipalveluja. Osa soveltaa palvelut laajemmin mukaan otta-
vaa tarkastelutapaa. Yhteiskunnallisesti painottunut ekosysteemildhestymistapa korostaa tarvetta
sovittaa yhteen ekosysteemipalveluja. Se on strategia maa-alueiden, vesistdjen ja elollisten luon-
nonvarojen integroituun hoitoon, joka edistéé niiden suojelua ja kestavad kayttod tasavertaisesti”
(Convention on... 2009; Urho 2007, 37).
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2 Ekosysteemilahestymistapa metsapolitiikassa

“The well-being of present and future human populations depends on ecologically sustainable
and socially equitable ways of living in the world. In determining how to achieve these, value
Jjudgements have to be made concerning equity and ecosystem. These are the sphere of policy-
makers. Depending on context, decision-makers are faced with questions of who gains and who
loses in rights, access, and the ability to enjoy ecosystem services.” (Ecosystems and well-being
— A Framework... 2005, 83—-84).

2.1 Maailmanlaajuisesti

Seké ekosysteemildhestymistavan ettd kestdvian metsdtalouden késitteet ja kdytanndt ovat kehit-
tyneet 1992 pidetyssé maailman kehitys- ja ympéristokonferenssissa tehtyjen biodiversiteetti- ja
metsépoliittisten linjausten seurauksena. Késitteiden suhteista on kdyty keskustelua YK:n ympéa-
ristokokouksen metsiperiaatteiden sekd Euroopan metsédministerikonferensseissa mééritellyn ja
kehitetyn kestdvén metsdtalouden késitteen pohjalta (Sustainable forest... 2003; Joint position...
2006).

Biodiversiteettisopimuksen jatkokehittelyd ja toteutusta varten on jérjestetty osapuolikokouksia
(Conference of the Parties — COP). Vuonna 1995 Jakartassa pidetyssd kokouksessa késiteltiin
ekosysteemildhestymistavan ja kestdvin metséitalouden vélistd suhdetta. Kokouksessa laaditiin
ehdotuksia késitteiden integroimiseksi. Késitteet olivat esillda myds vuonna 2002 kuudennessa
osapuolikokouksessa. (Sustainable forest... 2003).

YK:n kokouksen metsépoliittisia linjauksia (Metséperiaatteet ja Agenda 21:n luku ”Metsien hé-
vidmisen estdminen”) on jatkojalostettu YK:n metsdfoorumissa (United Nations Forum on Fo-
rests — UNFF) (YK:n metsdfoorumi... 2008). Vuonna 2003 metsédfoorumin kolmannen kokouk-
sen teemana oli selventdd ekosysteemildhestymistapa- ja kestdvd metsétalous -kasitteitd neljatta,
vuonna 2004 pidettavdd metsdfoorumin kokousta varten (Sustainable forest... 2003).

Kuudennen COP kokouksen ja kolmannen UNFF kokouksen padtoksisti ja keskusteluista johtu-
en FAO julkaisi 2003 selvityksen “Sustainable forest management and the ecosystem approach:
Two concepts, one goal” (2003). Myds IUCN ja Maailmanpankki osallistuivat keskusteluun jul-
kaisemalla yhteisen keskustelupaperin ”Ecosystem approaches and sustainable forest manage-
ment” (2004) UNFF:n neljittd kokousta varten. Keskustelupaperin pohjalta on julkaistu ITUCN/
WWF Arborivitae Newsletter:n teemanumero ”Changing Realities: Ecosystem Approaches and
Sustainable Forest Management” (2004). (The Relationship... 2008).

Vuonna 2004 seitsemidnnen COP osapuolikokouksen péaétds numero 11 siséltdd ekosysteemild-
hestymistavan seikkaperdistd madrittelya. Padtoksen liitteend on selvitys ”Conceptual basis of the
ecosystem approach in relation to sustainable forest management” (Ecosystem approach 2004).
Télla hetkelld COP toteuttaa vuonna 2002 laadittua metsdtydohjelmaa “Forest Biodiversity Pro-
gramme of Work” (2009). Metsédtydoohjelman toteutuksessa tehdddn yhteisty6tda UNFF:n kanssa
(Jappinen ym. 2004, 19). UNFF:n 7. istunnossa huhtikuussa 2007 hyviksyttiin metsid koskeva
oikeudellisesti sitomaton asiakirja ja sovittiin foorumin tydohjelmasta seké méériteltiin metsia
koskevat globaalit tavoitteet vuosille 2008—-2015. (YK:n metsdfoorumi... 2008).
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Ekosysteemildhestymistapaa on késitelty my6s muilla metsdfoorumeilla kuten esimerkiksi maa-
ilman metsékongresseissa. Vuonna 2003 sitd késiteltiin XII Maailman metsékongressissa Quebe-
cissa (Sustainable forest... 2003).

2.2 Euroopassa

Ekosysteemildhestymistapa oli esilld Wienissd 2003 jérjestetyssd Euroopan neljannessid metsé-
ministerikonferenssissa, jossa korostettiin Euroopan maiden tarvetta kehittdd kansallisia metsé-
ohjelmia (Neljds ministerikonferenssi... 2004, 14). Metsédohjelmien merkitysta kisitellddn kon-
ferenssin hyviksymissd piédtoslauselmassa V1 “Yhteisten hyotyjen (synergian) lujittaminen
monialaisen yhteistyon ja kansallisten metsdohjelmien avulla metsien kestdvian hoidon ja kdyton
toteuttamisessa Euroopassa” seké sen liitteessda "MCPFE:n Euroopan kansallisten metsdohjelmi-
en ratkaisumalli.” Yksi konferenssissa hyviksytyistd metsdohjelmien eurooppalaisista periaat-
teista on ekosysteemilédhestymistapa (Tietolaatikko 4).

Wienin konferenssin péétoksissd todetaan, ettéd kansallisten metsdohjelmien kehittdmisessé, to-
teuttamisessa, seurannassa ja arvioinnissa otetaan huomioon ekosysteemilédhestymistapa. Ekosys-
teemildhestymistavan suhdetta metsien kestidviin hoitoon ja kéyttoon olisi kuitenkin tutkittava
tarkemmin ottamalla huomioon YK:n biodiversiteettisopimuksen sihteeriston késiteanalyysin tu-
lokset. (Neljas ministerikonferenssi... 2004, 18).

Euroopan metsédministerikonferenssit (Ministerial Conference on the Protection of Forests in Eu-
rope — MCPFE) ja Euroopan ympéristoministerididen yleiseurooppalainen biologista ja luonnon
monimuotoisuutta koskeva strategiaprosessi (Pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy — PEBLDS) ovat tehneet yhteisty6té yleiseurooppalaisten Environment for Europe -mi-
nisterikonferenssien (the ministerial process “Environment for Europe” — EfE) puitteissa vuo-
desta 1997 (Joint position... 2006). Wienissé pédtettiin teemoista, jotka ovat sopivia MCPFE:n ja
PEBLDS:n vilisiksi yhteistydalueiksi vuosina 2003—-2005. Yksi niisté teemoista oli ekosystee-
mildhestymistapa, johon liittyen asetettiin tavoitteeksi selventdd ekosysteemildhestymistavan ja
metsien kestdvéin hoidon ja kayton vélistid suhdetta MCPFE:n metsien kestédviin hoitoon ja kéyt-
toon liittyvédn tyon pohjalta. (Neljds ministerikonferenssi... 2004, 32).

Krakovassa 2004 pidetyn MCPFE:n ja PEBLDS:n yhteistyokokouksen tuloksena laadittiin "Joint
Position on the Pan-European Understanding of the Linkage between the Ecosystem Approach
and Sustainable Forest Management” -selvitys yhteisestd yleiseurooppalaisesta nikemyksesta

Tietolaatikko 4. Kansallisten metsdohjelmien eurooppalaiset periaatteet (Neljas ministerikonferens-
si... 2004, 13).

— Osallistuminen

— Kokonaisvaltaisuus ja sektorienvalisyys

— Jatkuvasti kehittyva pitkan aikavéalin prosessi

— Henkisten ja aineellisten voimavarojen vahvistaminen

— Yhdenmukaisuus kansallisen lainsdddénnon ja kansallisten menettelytapojen kanssa

— Yhdentdminen kansallisiin kestdvan kehityksen strategioihin

— Yhdenmukaisuus kansainvalisten sitoumusten kanssa tunnustamalla metsiin liittyvien kansainvélisten
aloitteiden ja sopimusten valinen synergia

— Institutionaalinen ja menettelytapojen uudistus

— Ekosysteemildhestymistapa

— Toteutus kumppanuuksien avulla

— Tietoisuuden lisddminen metsaasioista
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ekosysteemildhestymistavan ja kestdvan metsidtalouden vélisistd suhteista. Selvityksen pédjohto-
péétds on, ettd MCPFE:n linjauksiin perustuva kestdva metsitalous on yhdenmukaista ekosystee-
mildhestymistavan kanssa (Joint position... 2006, Preface). Vastaavasti biodiversiteettisopimuksen
nikokulmasta kestidvad metsétaloutta voidaan pitdé keinona soveltaa ekosysteemilédhestymistapaa
metsiin (Joint position... 2006, 5).

Euroopan metsdministerikokousten sihteeriston tiedotteessa todetaan, ettd edelld mainittu MCP-
FE-prosessin ja PEBLDS-prosessin yhteisesti hyviksymé ndkemys kestdvdn metsitalouden pe-
riaatteiden mukaisen toiminnan sopivuudesta ekosysteemildhestymistavan soveltamiseen metsa-
ekosysteemeissd on edistinyt MCPFE:n ty6ohjelman ja PEBLDS:n ”Forest Biodiversity Action
Plan”:in seki globaalien CBD- ja UNFF-tavoitteiden toimeenpanoa (Forest Europe... 2006).
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3 Ekosysteemilahestymistavan ja kestavan metsatalouden
kasitteiden vertailua

“It is concluded that, overall, sustainable forest management and the ecosystem approach ex-
press similar goals and ambitions for forest management, focusing on environmental, social and
economic sustainability and on generating and maintaining benefits for both present and future
generations. It is thus possible fully integrate the two concepts leading to synergies in policy and
planning processes at international and national levels and improved forest management prac-
tices at the field level.” (Sustainable forest... 2003, Abstract).

3.1 Kasitteiden eroja ja yhtalaisyyksia

Kestéville metsétaloudelle on laadittu mééritelmét kansainvélisissd neuvotteluprosesseissa (Tie-
tolaatikko 5). Kisitteiden sisdltod ja kdytdntoon soveltamista kehitetdan edelleen maailman osal-
ta YK:n metsédfoorumissa ja Euroopan osalta Euroopan metsdministerikonferensseissa (YK:n
metsdfoorumi... 2008; Ministerial Conference... 2009).

Ekosysteemildhestymistavan ja kestdvin metsdtalouden yhteisend tavoitteena on edistdd luon-
nonsuojelua ja luonnonvarojen kestévéa kayttdd. Toinen yhteinen tavoite on tuottaa hyvinvointia
sekd nykyisille etté tuleville sukupolville. (Joint position... 2006, 4). Késitteille on yhteistd myos,
ettd kumpaakin maéritellddn tarkemmin ja operationalisoidaan periaatteiden avulla ja ettd nii-
ta kehitetddn edelleen kansainvilisissd neuvotteluprosesseissa. Lisdksi molemmat ovat suositus-
luonteisia ja vahvasti yhteiskunnallisesti painottuneita ohjeistoja.

Ekosysteemildhestymistavan ja kestdvan metsitalouden suurin ero on siind, ettd kestdva metsa-
talous keskittyy yhteen luontotyyppiin, metsdén. Ekosysteemildhestymistavalle on ominaista ho-
listisempi laajempia ekosysteemikokonaisuuksia kattava ndkokulma (esim. Sustainable forest...
2003, 14; Urho 2007, 37). Metsdavarojen kestdva kayttd voidaan ndhdi yhtend osatavoitteena
ekosysteemipalvelujen turvaamista koskevan tavoitteen sisélla (Kansallisen metsdohjelman 2015
ennakkoarviointi — Viliraportti... 2007, 47; Urho 2007, 37). Toisaalta kestivdd metsitaloutta on
maédritelty tarkemmin ja operationalisoitu ekosysteemildhestymistapaa pitemmélle muun muas-
sa kestdvian metsdtalouden kriteerien ja indikaattorien sekéd kansallisten metsdohjelmien avulla
(Ecosystem approach 2004).

Ekosysteemildhestymistavalle ja kestidville metsdtaloudelle on yhteisti myos luonnonvarojen
monikdyton periaate. YK:n Ympaéristo- ja kehityskonferenssin metséperiaatteiden johtavana ta-

Tietolaatikko 5. Suomen metsataloutta ohjaavat kansainvéliset kestdvan metsatalouden maéaritel-
méat.

YK:n Ympaérist6- ja kehityskonferenssi 1992: "Metsévaroja ja metsdmaita tulee hoitaa ja kayttaa kestavasti
nykyisten ja tulevien sukupolvien sosiaalisten, taloudellisten, ekologisten, sivistyksellisten ja henkisten
tarpeiden tyydyttamiseksi. Nama tarpeet kohdistuvat metsan tuotteisiin ja sen tarjoamiin palveluihin, joita
ovat esimerkiksi puu ja puutuotteet, vesi, ruoka, rehu, lddkkeet, polttoaine, suoja, tyo, virkistys, luonnonva-
raisten eldinten elinympéristd, maiseman vaihtelevuus, hiilinielut ja -varastot”. (UNCED... 1993, 223).

Helsingin metsédministerikonferenssi 1993: "Metsien kestéva hoito ja kayttd tarkoittaa metsien ja met-
séamaiden hoitoa ja kayttda siten, ettd sailytetddn niiden monimuotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky,
elinvoimaisuus ja mahdollisuus tuottaa nyt ja tulevaisuudessa merkityksellisia ekologisia, taloudellisia ja
sosiaalisia toimintoja paikallisilla, kansallisilla ja maailmanlaajuisilla tasoilla seka siten, ettei aiheuteta
vahinkoa muille ekosysteemeille” (Ministerikonferenssi metsien... 1994, 10).
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voitteena on edistdd metsien hoitoa, kdyttdd, suojelua ja kestdvid kehitystd sekd mahdollistaa
metsien moninaiset ja toisiaan tdydentévit tehtévit ja kdyttdmuodot” (Ministerikonferenssi met-
sien... 1994, 24). Euroopan toisen metsdministerikonferenssin paatoslauselmassa H1 “Euroopan
metsien kestdvin hoidon ja kdyton yleisperiaatteet” kehotetaan edistiméidn metsien monikdyttod,
“’jotta saavutetaan tarkoituksenmukainen tasapaino yhteiskunnan eri tarpeiden vélilld” (Ministeri-
konferenssi metsien... 1994, 12). Perinteiset metsien monikéyttétavat voidaan ryhmitelld ekosys-
teemildhestymistapaan siséltyvin ekosysteemipalvelujen luokittelun avulla tuotanto-, sdétely-,
kulttuuri- ja tukipalveluihin. Tukipalvelut tuovat selvimmin uuden ulottuvuuden monikéyttoon.
(Tietolaatikko 6).

Ekosysteemildhestymistavalle ja kestiville metsétaloudelle on yhteistd my0s ekologinen, sosi-
aalinen ja taloudellinen ulottuvuus (Sustainable forest... 2003; Joint position 2006; 4; Jappinen
2007). Esimerkiksi biodiversiteettisopimuksen kolmesta péétavoitteesta biologisen monimuotoi-
suuden suojelu tukee ekologista kestidvyyttd, kestidvi kaytto edellyttdd taloudellista kestdvyyttd ja
geenivarojen kiytostd saatujen hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jakaminen lisdd sosi-
aalista kestivyytti.

Tietolaatikko 6. Perinteisen monikayttometsatalouden elementteja (esim. Hyténen 1992, Kangas ja
Kokko 2001) ekosysteemipalveluina.

Tuotantopalveluja: ainespuu, puuenergia, riista, marjat ja sienet, turve, jakala

Séételypalveluja: tulvien torjunta, eroosion estdminen, vesitalouden saately, meluntorjunta,
ilmaston saately, hiilensidonta

Kulttuuripalveluja: maisema, kulttuuriperintd, virkistyskayttd, matkailukayttd

+ Tukipalveluja: maan muodostuminen, ravinteiden kierto, fotosynteesi

3.2 Ekologinen ulottuvuus

Ekologisesti kestdvilld metsien hoidolla ja kdytélld tarkoitetaan metsien, soiden ja vesistojen mo-
nimuotoisuuden ja vesien puhtauden sdilyttimistd. Talousmetsissd ylldapidetddn sellaista vaihtelua,
joka luo edellytykset runsaalle ja elinvoimaiselle eliostolle. (Hyvin metsdnhoidon... 2006, 11).

Seka ekosysteemildhestymistavan ettd kestdvin metsitalouden késitteiden synnyn 1dhtSkohta on
maailman luonnon uhanalaisuus. YK:n Vuosituhannen ekosysteemiarviointiraporttia varten tut-
kittiin 24 ekosysteemipalvelua, joista 15 todettiin heikentyneen tai vaarantuneen vakavasti ympé-
riston muutosten vuoksi (Tietolaatikko 7).

Samanaikaisesti ekosysteemipalvelujen jatkuvan heikentymisen kanssa niiden kysynté lisdéintyy
nopeasti ja dkillisten luonnontuhojen riski kasvaa. Ekosysteemien tasapainon jarkkyminen voi ai-
heuttaa esimerkiksi tautiepidemioita ja ilmaston muutoksia. Luonnontuhojen seurauksena tuotan-
tokustannukset kasvavat ja ihmisten elintaso laskee. My0s tulevien sukupolvien mahdollisuudet
saada itselleen hyotyja ekosysteemeisti viahenevit. (Ecosystems and Human Well-Being — Synt-
hesis 2005, 1; Naskali ym. 2006, 23, 26, 10).

Vuosituhannen ekosysteemiarviointiraportin maérittelemistd maailmanlaajuisista uhkista l&hes
kaikki liittyvét tai kohdistuvat metsiin. Pohjoisiin havumetsiin kohdistuvia uhkia ja muutosvoi-
mia ovat raportin mukaan pitkaén jatkunut liikakaytto, lisddntyva elinympéristéjen muutos, tulo-
kaslajit, nopeasti etenevé ilmastonmuutos ja lisdéntyvéit ilmansaasteet. (Ecosystems and human
well-being: —Synthesis... 2005, 16)
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Tietolaatikko 7. Vuosituhannen ekosysteemiarvionnissa arvioitujen ekosysteemipalvelujen uhanalai-
suus (Restoring nature’s... 2007, 2).

Heikentyneita tuotantopalveluja:
1 Kalakannat (Capture fisheries)
2 Ravintoeldimet ja -kasvit (Wild foods)
3 Polttopuu (Wood fuel)
4 Geenivarat (Genetic resources)
5 Biokemikaalit (Biochemicals)
6 Puhdas vesi (Fresh water)

Heikentyneita saatelypalveluja:
7 liman laadun saately (Air quality regulation)
8 Alueellisten ja paikallisten ilmastojen sdétely (Regional and local climate regulation)
9 Eroosion saately (Erosion regulation)

10 Veden puhdistuminen (Water purification)

11 Tuholaisten saately (Pest regulation)

12 Polytys (Pollination)

13 Luonnon tuhojen saétely (Natural hazard regulation)

Heikentyneita kulttuuripalveluja:
14 Henkiset ja uskonnolliset arvot (Spiritual and religious values)
15 Esteettiset arvot (Aesthetic values)

Lis&ksi raportissa mainitaan 9 ekosysteemipalvelua, jotka ovat joko reagoineet muutoksiin vaihtelevasti
(mixed) tai hyétyneet niista (enhanced):
16 Puuaines (Timber) vaihtelevasti reagoiva tuotantopalvelu
17 Kuidut (Fiber) vaihtelevasti reagoiva tuotantopalvelu
18 Veden saétely, esim. suoja tulvia vastaan
(Water regulation, e.g. flood protection) vaihtelevasti reagoiva séatelypalvelu

19 Tautien saétely (Disease regulation) vaihtelevasti reagoiva séatelypalvelu
20 Virkistyskaytt6 ja ekoturismi

(Recreation and ecotourism) vaihtelevasti reagoiva kulttuuripalvelu
21 Sadot (Crops) hyétynyt tuotantopalvelu
22 Karja (Livestock) hy6tynyt tuotantopalvelu
23 Kalanviljely (Aquaculture) hy6tynyt tuotantopalvelu

24 Hiilen sidonta (Carbon sequestration) hyotynyt saatelypalvelu

Ekosysteemildhestymistavan 12:sta periaatteesta ekologista kestiavyytté tukevia ovat ensisijaises-
ti seuraavat (Ecosystem Approach 2004; Jappinen ym. 2004, 13—15):

3) Ekosysteemien hoidosta vastaavien tulisi ottaa huomioon hoitotoimien ja padtoksenteon vai-
kutukset tai mahdolliset vaikutukset l4heisiin tai muihin ekosysteemeihin.

5) Ekosysteemildhestymistavan pdétavoitteena tulisi olla ekosysteemien rakenteen ja toiminnan
suojelu, jotta ekosysteemien kyky tuottaa merkittivia palveluja siilyy.

6) Ekosysteemeja tulee hoitaa niiden toimintakyvyn rajoissa, kiinnittiméalld huomiota ympéris-
totekijoihin, jotka rajoittavat ekosysteemin luontaista toimivuutta, rakennetta, toimintaa ja
monimuotoisuutta.

8) Ekosysteemien hoidolle tulisi asettaa pitkdn tdhtdimen tavoitteet, joissa on huomioitu ekosys-
teemeissd vaikuttavien prosessien ajalliset vaihtelut ja viiveet.

9) Ekosysteemien hoidossa tulisi ymmartia, ettd ekosysteemeissd tapahtuvia muutoksia ei voi-
da estéd, koska ekosysteemit ovat luontaisesti jatkuvassa muutoksessa.

Ekosysteemildhestymistavan periaatteiden kdytintoon soveltamisen 5:std toimintaohjeesta ekolo-
gista kestivyytté tukee ensisijaisesti ensimmadinen. Se kehottaa keskittyméén ekosysteemien toi-
minnallisiin vuorovaikutussuhteisiin ja prosesseihin, jotka liittyvit ekosysteemien energia-, vesi-
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ja ravinnevarastoihin ja -virtoihin ja jotka toimivat puskureina hiiri6itd vastaan. (Jappinen ym.
2004, 16).

Suomessa ajankohtaisimmat metsdekosysteemejd uhkaavat ongelmat liittyvat kasvi- ja eldinlajien
sekd elinympéristdjen uhanalaistumiseen ja ilmastonmuutokseen. Metsélajien uhanalaistumista
aiheuttavat metsien uudistamisesta ja hoitotoimenpiteistd johtuvat puulajisuhteiden muutokset,
metsien ikdrakenteen muutokset, lahopuun viheneminen seké lajien kantojen tai esiintymisaluei-
den pienuus. Luontotyyppeja uhkaavat lisdksi ojitukset ja vesien rehevoityminen. Erittdin uhan-
alaisia luontotyyppeja ovat eteldiset jalopuulehdot, karukkokankaat sekd maankohoamisrannikon
metsit ja suot. My0Os monet perinnebiotoopit ja niissd esiintyvit lajit ovat uhanalaisia. (Uhanalais-
arvioinnin koosteet... 2009).

Metsédluonnon monimuotoisuuden sdilyminen edellyttda eri-ikdisten luonnontilaisten metsien sii-
lyttamistd sekd metsikoittdin ettd alueittain siten, ettd metsien puulajisto, lahopuusto seké iki- ja
tilarakenne olisivat luonnontilaisia tai sen kaltaisia. Luonnontilaisten tai niiden kaltaisten metsi-
en tulisi myos olla alueellisesti riittdvan kytkeytyneitd toisiinsa, jotta lajit pystyisivit levidmain
niiden vililld. Maailman mittakaavassa Suomella on erityinen vastuu pohjoisboreaalisten ménty-
metsien, harjumetsien ja kalliometsien sdilymisesti. (Uhanalaisarvioinnin koosteet... 2009).

Ilmastonmuutoksen seurauksena Suomen keskildmpdtilan ennustetaan nousevan 2—8 °C ja sade-
miérdn kasvavan 637 % vuoteen 2080 mennessi. Uudet ilmasto-olot voivat altistaa puut tuhoil-
le sotkemalla niiden kasvurytmii ja altistamalla ne pakkasvaurioille. Limpimampi ilmasto voi
mahdollistaa uusien tuhohyonteisten levidmisen Suomeen ja sateisuus voi edistdd sienitautien
levidmistd. (Liski 2008). Myos metsdtuhoja aiheuttavat myrskyt voivat lisdéntya (Taalas 2007).
Kéytinndn metsidtaloudessa ilmastonmuutokseen voidaan varautua lisdidmélld metsien sopeu-
tumiskykyd parantamalla metsien suojelualueverkoston edustavuutta, ennallistamalla suojeltu-
ja kohteita ja talousmetsien luonnonhoidolla. Lisdksi voidaan turvautua haitallisten vieraslajien
poistoon. (Metsdhallituksen julkisten... 2007, 9; Metsien monimuotoisuuden... 2008, Tiivistel-
ma).

Ilmastonmuutosta voidaan hillitd metsien avulla tehostamalla ilmakehén hiilidioksidin sitoutu-
mista puihin ja maaperdén sekd korvaamalla puulla haitallisempien materiaalien kayttda raaka-ai-
neena ja energialdhteend. Ilmastonmuutosta hillitsevid metsédnhoitotoimenpiteitd ovat esimerkiksi
ojitettujen soiden ennallistaminen, kiertoajan pidentdminen, puuston kasvun lisdéminen ja puus-
ton elinvoimaisena pitdminen uudistamalla sekd voimakkaiden maanmuokkausten vilttiminen.
(Liski 2008). Puuenergian kayttd ei lisdd kasvihuoneilmiotd yhtd paljon kuin uusiutumattomien
fossiilisten polttoaineiden kiyttd, koska kasvava metsé sitoo hiiltd. Puurakentamisen avulla voi-
daan my®ds hillitd ilmastonmuutosta, koska osa puun hiilestd voidaan sitoa lopputuotteisiin, kuten
puurakennuksiin ja puisiin huonekaluihin, pitkiksi ajoiksi. (Raty 2009, 52-53).

3.3 Sosiaalinen ulottuvuus

Metsditaloudessa sosiaalinen kestdvyys tarkoittaa kaikkien vdestéryhmien metsiin liittyvien hyvin-
vointitarpeiden oikeudenmukaista huomioon ottamista (Hyvan metsdanhoidon... 2006, 12).

Seka ekosysteemildhestymistavan ettd kestdvian metsdtalouden tavoite on tuottaa ja yllapitdd ih-
misten hyvinvointia. Ekosysteemildhestymistavan mukaan ihmiset ovat olennainen osa ekosys-
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teemejd. Koska ihmisten ja luonnon vililld vallitsee dynaaminen vuorovaikutus, muutokset
ekosysteemipalveluissa vaikuttavat ihmisten hyvinvointiin.

Vuosituhannen ekosysteemiarvioinnissa esille nostetut hyvinvoinnin osatekijit ovat aineelliset
elinolot, terveys, sosiaaliset suhteet ja turvallisuus seki valinnan ja toiminnan vapaus (Ecosystems
and Human Well-Being — A Framework... 2005, 78; Naskali ym. 2006, 17). Ihmisen hyvinvoinnin
kannalta merkittdvid ovat myds metsien kulttuuripalvelut ja muut aineettomat ekosysteemipalve-
lut kuten esimerkiksi esteettiset elamykset, virkistymiskokemukset luonnossa ja paikallisidenti-
teetti (Ecosystems and Human Well-Being — A Framework... 2005, 57; Naskali ym. 2006, 89).

Ekosysteemipalvelujen heikkeneminen maailmassa on jo merkittdvd uhka ihmisten hyvinvoin-
nille ja vaikeuttaa Yhdistyneiden kansakuntien vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista
(Ecosystems and human well-being — Synthesis... 2005, 2; Naskali ym. 2006, 10). YK:n vuositu-
hattavoitteet (Millennium Development Goals — MDGs) koostuvat 189:n YK:n jasenmaan YK:n
yleiskokouksessa vuonna 2000 hyviksymastd kahdeksasta tavoitteesta, jotka tahtdavat kdyhyy-
den puolittamiseen ja parempaan terveyteen, koulutukseen, tasa-arvoon ja ymparistdon vuoteen
2015 mennessd. (YK:n vuosituhattavoitteet 2009). (Tietolaatikko 8).

Tietolaatikko 8. YK:n vuonna 2000 méadarittelemat vuosituhattavoitteet (YK:n vuosituhattavoitteet
2009).

Vuosituhattavoitteiden pyrkimyksena on vuoteen 2015 mennessa

1) puolittaa dadrimmaisessé kéyhyydessa eldvien ja nalkaisten osuus maailman vaestésta

2) taata kaikille lapsille peruskoulutus

3) poistaa sukupuolten valinen epétasa-arvo kaikilla koulutusasteilla

4) véahentaa alle viisivuotiaiden kuolleisuutta kahdella kolmanneksella

5) véhentaa &itiyskuolleisuutta kolmella neljanneksella

6) kaantaa laskuun hi-viruksen ja aidsin, malarian ja muiden merkittdvien tautien levidminen

7) varmistaa ympériston kestava kehitys ja mm. puolittaa niiden ihmisten osuus maailman véestdsta, joil-
la ei ole kdytdssdan puhdasta juomavetta

8) luoda globaali kumppanuus kehitykselle.

Suomi on kehityspolitiikassaan sitoutunut YK:n tavoitteisiin (YK:n vuosituhattavoitteet 2009). Val-
tioneuvoston periaatepditoksessd Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévén kéy-
ton strategiasta vuosiksi 2006—2016 todetaan, ettd ekosysteemipalvelut ovat keskeinen tekiji ldhes
kaikissa YK:n vuosituhannen kehitystavoitteissa (Valtioneuvoston periaatepaétds... 2006, 14).

Ekosysteemildhestymistavan 12:sta periaatteesta sosiaalista kestdvyyttd tukevia ovat ensisijaises-
ti seuraavat (Ecosystem approach 2004; Jappinen ym. 2004, 13—15):

1) Maa-alueiden, vesistdjen ja elollisten luonnonvarojen hoidon padmaérit ovat yhteiskunnalli-
sia valintoja; ekosysteemejé tulisi hoitaa seké itseisarvonsa ettd ihmisille koituvien hyotyjen
vuoksi oikeudenmukaisesti ja tasa-arvoisesti.

2) Ekosysteemien hoitovastuu tulisi hajauttaa alimmalle soveliaalle tasolle.

7) Ekosysteemildhestymistapaa tulee toteuttaa sopivassa alueellisessa ja ajallisessa mittakaa-
vassa.

10) Ekosysteemildhestymistavassa tulisi etsid biodiversiteetin suojelun ja kdyton sopivaa yhdis-
tdmistd ja tasapainoa.

11) Ekosysteemildhestymistavassa tulee ottaa huomioon kaikki olennainen tieto, mukaan lukien
tieteellinen, alkuperidiskansojen ja paikallisvdeston tieto, innovaatiot ja toimintatavat.

12) Ekosysteemildhestymistavan tulisi olla poikkitieteellistd ja osallistaa kaikki asiaankuuluvat
yhteiskunnan tahot.
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Kaikki viisi ekosysteemildhestymistavan periaatteiden kaytdntéon soveltamisen toimintaohjetta
tukevat sosiaalista kestavyyttd. Nelja niistd on ensisijaisesti sosiaalisia:

2) Edistd hyotyjen jakoa; ekosysteemien toiminnasta aiheutuvien hyotyjen tulisi kohdistua eri-
tyisesti niille sidosryhmille, jotka ovat vastuussa niiden tuottamisesta ja hoidosta.

3) Kaéytd joustavia hoitomenetelmid, jotka ottavat huomioon luonnonvarojen kayttoon vaikutta-
vien yhteiskunnallisten ja kulttuuristen tekijéiden monimuotoisuuden.

4) Toteuta hoitotoimenpiteet tilanteeseen sopivassa mittakaavassa ja hajauta ne soveltuvin osin
alimmalle mahdolliselle tasolle; paikallisille sidosryhmille tulisi jérjestdd todellinen mahdol-
lisuus vastuun ottamiseen ja riittdvit voimavarat tarvittavien toimien suorittamiseen

5) Varmista toimialojen vélinen yhteisty0. (Jappinen ym. 2004, 16—17).

Suomessa pitkédédn jatkunut metsid koskeva sosiaalinen ongelma on monenlaiset ja usein toistuvat
metsdkonfliktit, jotka johtuvat ihmisten erilaisista metsiin ja metsien hyddyntédmiseen liittyvista
tarpeista ja arvostuksista. Kaytdnnon keinoja konfliktien lievittdmiseen, vélttdmiseen ja ratkaise-
miseen ovat avoimet ja osallistavat suunnittelu- ja paatoksentekoprosessit sekd avoin, vuorovai-
kutteinen ja muutoskykyinen toimintakulttuuri metsialan toimijoiden keskuudessa. Viime vuosi-
na osallistavan ja vuorovaikutteisen suunnittelun ja muun yhteistyon menetelmid on kehitetty ja
otettu kiyttdon monissa metsdorganisaatioissa. Metsitalouden hyviksyttivyyttd on myds alettu
korostaa useissa yhteyksissa (esim. Kansallinen metsdohjelma 2015... 2008, 35).

Ajankohtainen sosiaalinen ongelma on metsialan rakennemuutoksesta ja vuonna 2008 alkanees-
ta maailmanlaajuisesta talouskriisistd johtuva tyottdmyyden lisddntyminen ja toimeentulon vaa-
rantuminen metsdalalla. Uusia elinkeinomahdollisuuksia niahdddn entistd monipuolisemmassa
metsien ja puun hyodyntdmisessd. Kehittdmisstrategioissa uusina kehitettdvind tulevaisuuden
mahdollisuuksina mainitaan muun muassa puutuoteteollisuus, puuenergia, metsien virkistys- ja
matkailukéyttd, luonnontuoteala seka terveysvaikutteiset tuotteet ja palvelut (esim. Metsédsektorin
tulevaisuuskatsaus... 2006, 17, 24).

Metsiteollisuudessa parhaimmat kasvundkymat ovat puutuoteteollisuudessa, pitkélle jalostetuis-
sa kemiallisen teollisuuden tuotteissa seké uusiin tuotteisiin perustuvassa teknologiatuotannossa,
konsultoinnissa ja koulutuksessa. Metsiin perustuvavasta, sekd suuri- ettd pienimittakaavaisesta
energiantuotannosta ja sithen liittyvasta yritystoiminnasta voi muodostua tulevaisuuden kasvuala
(esim. Heteméki ja Hanninen 2009; Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko... 2009). Maaseudul-
la uusiin metséelinkeinoihin liittyvéstd yritystoiminnasta suuri osa on mikro- ja pienyrittdjyyt-
ta. Pienten yritysten toimintaedellytysten kohentamista painotetaan useissa metsi-, maaseutu- ja
aluepolitiikan toimintaohjelmissa. Maaseudulla korostuvat pienimuotoisen puunjalostuksen li-
saksi matkailuun, virkistyskayttoon ja luonnontuotealaan perustuvat elinkeinot seké niihin liitty-
vit aineettomat hyvinvointivaikutukset (esim. Maaseutu ja... 2009).

3.4 Taloudellinen ulottuvuus

Taloudellinen kestivyys tarkoittaa metsien hoitoa ja kdyttod siten, ettd metsien elinvoimaisuus,
uusiutumiskyky ja tuottavuus sdilytetddn. Ndin turvataan nykyisten ja tulevien sukupolvien mah-

dollisuudet hyodyntdid metsid taloudellisen hyvinvoinnin aikaansaamiseksi. (Hyvan metsdnhoi-
don... 2006, 10).
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Seké ekosysteemildhestymistavan ettd kestdvin metsidtalouden tavoitteena on ylldpitdd toimivat
ekosysteemit varmistamaan hyvinvoinnille tidrkeiden luonnosta saatavien tavaroiden ja palvelu-
jen virrat (Hyvan metsdnhoidon... 2006, 10; Naskali 2007a). Kaikkien ekosysteemipalvelujen
tuotanto ei kuitenkaan ole yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta optimaalisella tasolla, koska suu-
rin osa niistd on markkinahinnattomia julkishyddykkeitd. Ympéristo- ja sosiaalisista ongelmista
johtuen monet ilmaiset ekosysteemipalvelut ovat uhanalaistumassa, mistd voi olla seurauksena
alkutuotantoon kohdistuvien lisdkustannusten laajeneminen my6s muille toimialoille (Rouhinen
2007, 7). Ekosysteemildhestymistavan keskeinen taloudellinen haaste on taata talouden toimijoil-
le riittdvat kannustimet ylldpitdd ekosysteemipalvelujen tuotantoa yhteiskunnallisella optimita-
solla. (Matero ym. 2003, 356; Naskali 2004, 71).

Ekosysteemildhestymistavan 12:sta periaatteesta taloudellista kestdvyyttd tukevia ovat ensisijai-
sesti seuraavat (Ecosystem approach 2004; Jappinen ym. 2004, 13—15):

4) Ekosysteemildhestymistavan tulee perustua kestiville taloudelle. Erityisesti pitiisi:
a) vihentéd biologiselle monimuotoisuudelle haitallisia markkinoiden vaaristymid,
b) 16ytdéd houkuttimia, jotka tukevat biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa
kayttod seka
c) sisillyttdd ekosysteemien suojelukustannukset tuotteiden hintaan ja kéyttad tdysimaarai-
sesti hyviksi suojelun tuottamat taloudelliset hyodyt.
10) Ekosysteemildhestymistavassa tulisi etsid biodiversiteetin suojelun ja kdyton sopivaa yhdis-
tdmistd ja tasapainoa.

Ekosysteemildhestymistavan periaatteiden kéytdntoon soveltamisen toimintaohjeissa talousky-
symyksid kasitellddn eniten kohdassa kaksi “Edistd hyotyjen jakoa” (Jappinen ym. 2004, 16).
Kohdassa todetaan, etti tarvitaan ekosysteemeistd saatavien tuotteiden ja palvelujen oikeaa arvot-
tamista sekd ekosysteemien tuotteiden ja palvelujen aliarvostukseen johtaneiden haitallisten tu-
kimuotojen poistamista, ja niiden korvaamista paikallisilla tukimuodoilla tai hyvilld hoitokéytan-
noilla.

Eri puolilla maailmaa on jo kehitteilld uusia markkinapohjaisia politiikkainstrumentteja, joiden
avulla voidaan turvata ja lisdtd ekosysteemipalvelujen tarjontaa. Niitd ovat muun muassa markki-
noiden luominen, ekosysteemipalvelujen tuotantopalkkiot, kiintikauppajérjestelmait, ekomerkin-
td, kayttdjamaksut ja verot sekéd ’luonnonvastaisista” kannustimista luopuminen. Uusilla keinoilla
voidaan myos korjata jo vaurioituneita ekosysteemiprosesseja ja palauttaa niitd toimintakykyi-
siksi (Ecosystems and human well-being — Synthesis... 2005, 21; Naskali ym. 2006, 88; Naskali
2007a). Uudet taloudelliset kannustimet vaativat tuekseen uutta osaamista ja organisaatioita, joi-
den avulla tukea kanavoidaan kiyttokohteisiin (Ecosystems and human well-being — Synthesis...
2005, 21).

Ekosysteemipalvelujen huononemisen torjuminen, lievittiminen ja korjaaminen voivat tarjota
uusia elinkeinotoiminnan mahdollisuuksia (Naskali ym. 2006, 88). On mahdollista, ettd maksut,
joilla turvataan monipuolisten ekosysteemipalvelujen tarjontaa, tulevat muodostamaan merkitta-
vin osan tulevaisuuden maa- ja metsétalouden tulosta (Naskali 2007a; Restoring Nature’s... 2007,
44). (Tietolaatikko 9).

Suomessa on hahmoteltu ekosysteemildhestymistapaa tukevaa elinkeinotoimintaa liittyen muun
muassa luontoa hyodyntédviin matkailu- ja virkistyspalveluihin, monimuotoisuuden turvaamisen
suunnittelupalveluihin ja palkallisiin luonnonhoitotoihin (Metsien monimuotoisuuden... 2008,
30-31). Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma METSOn puitteissa kehit-
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Tietolaatikko 9. Esimerkkivisio tulevaisuuden monikayttémarkkinoista Indonesiassa (Restoring
Nature’s... 2007, 44).

“The Millennium Ecosystem Assessment highlights the fact that in the future the demand for ecosystem
services will grow at a time when the capacity for ecosystems to provide these services will decline. In the
not too distant future it is possible to imagine a transformation of the way landowners manage natural ass-
ets from managing for a single provisioning to capturing the value of multiple services. The table presents
what forest revenues on a community-onwed and harvested 3000 hectare forest landscape in Indonesia
might look like in twenty years based on a broader ecosystem service approach.”

Customer Ecosystem service 2006, % 2026, %
Global timber market Timber sales 100 30
Eco-tours Indonesia LTD Ecotourism/hunting 10
NextPower, Indiana, US Carbon sequestration 5
Biodiversity Offset Exchange Biodiversity credit 5
Municipal Water Treatment Agency = Watershed protection 35
Provincial government Flood protection credit 5
Local markets Non-timber forest products 10

teilld olevat uudet luonnonsuojelun ja -hoidon keinot ja maaseutusopimuksen yhteydessi esilla
olleet uudet “pienet” luonnonhoitoon perustuvat maaseutuelinkeinot ovat myos ekosysteemilé-
hestymistapaa tukevia hankkeita. (Lindqvist ja Rissanen 2004, 16; Naskali ym. 2006, 67; Etela-
Suomen metsien... 2008, 18—19).

Monet taloudellista hyGtyad tuottavat metsdnhoitotoimenpiteet ovat sovitettavissa yhteen moni-
muotoisuuden turvaamisen kanssa. Jotkut luonnonhoitotoimenpiteet voivat estdd maksimaalisen
rahallisen hyodyn saavuttamisen, mutta niiden hyvinvointimerkitys ja kansantaloudellinen arvo
voivat olla raha-arvoa suurempia. Esimerkiksi Metséhallituksen yhteiskunnallisten velvoitteiden
(biologisen monimuotoisuuden suojelu ja hoito, virkistyskdyton ja ty6llisyyden edistiminen, saa-
melaisen kulttuurin turvaaminen) kokonaiskustannukset olivat vuonna 2007 noin 48 miljoonaa
euroa puun- ja maanmyyntitulojen menetyksind sekd lisddntyneiden tyotehtdvien kustannuksi-
na laskettuna. Metséhallituksen vuosikertomuksessa kuitenkin todetaan, ettd saadut hyddyt ovat
merkittavasti kustannuksia suuremmat, koska “monimuotoiset talousmetsét tdydentdvét suoje-
lualueverkostoa, talousmetsien luonnonhoito parantaa luontomatkailun toimintaedellytyksid, ja
monimuotoisuus- ja virkistyskdyttopanostuksilla edistetddn monin paikoin myds porotalouden
toimintaedellytyksid.” (Metséhallitus — vuosikertomus... 2008, 33-34).
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4 Tassa selvityksessa sovellettu tulkinta ekosysteemilahesty-
mistavasta: rajauskriteerit

“The principles of Ecosystem Approaches have emerged from an international process and are
intended to provide general guidance on big-picture issues” (Changing Realities... 2004, 11).

Biodiversiteettisopimuksen toteutuksen yhteydessa kehitetty ja kéytetty ekosysteemildhestymis-
tapa-kisite rajautuu biologisen monimuotoisuuteen. Vuosituhannen ekosysteemiarviointi laa-
jentaa késitettd koskemaan selkeimmin my0s ei-elollista l[uontoa ja tarjoaa kattavamman 1dhto-
kohdan sosiaalisten ja taloudellisten seikkojen siséllyttdmiselle tarkasteluun. Téssé katsauksessa
sovelletaan laajaa, biodiversiteettisopimuksen ja Vuosituhannen ekosysteemiarvioinnin yhdisté-
miseen perustuvaa ekosysteemildhestymistavan tulkintaa.

Luvussa 5 kdydédan 1api valtakunnan tason metsépolitiikkaa sekd julkisen hallinnon metsien ja
yksityismetsien hoitoa ja kdyttéd poimimalla niiden toiminnasta ekosysteemildhestymistavalle
ominaisia piirteitd. Kdytdnnossé ekosysteemildhestymistapaa tukeva toiminta koostuu pédasiassa
luonnonsuojelun, luonnonhoidon ja monikdyton toimenpiteisti. Liséksi tarkastelussa painotetaan
metsdpolitiikan ja kdytinnon metsdtalouden sisdltod kolmen ekosysteemildhestymistavan omi-
naisuuden avulla, joiden avulla tehdddn myos yhteenvetoa luvussa 6. Nama rajauskriteerit ovat:

1) Monikdytto. Ekosysteemildhestymistavalle on luonteenomaista luonnonvarojen monikaytto,
jossa kayttoémuodot voidaan luokitella tuotanto-, sddtely-, kulttuuri- ja tukipalveluiksi. Perin-
teinen suomalainen monikayttd koostuu puuntuotannosta, metsien muista kun puutuotteista,
luonnonsuojelusta sekd metsiin perustuvien palvelujen tuottamisesta. (esim. Hyténen 1992,
Kangas ja Kokko 2001).

2) Omistus- ja organisaatiorajat ylittivd yhteistyo. Ekosysteemildhestymistapa pyrkii edisté-
médn maa- ja vesiympdristojen sekd elollisten luonnonvarojen suojelua, hoitoa ja kestdvai

kayttod integroidusti. Kdytdnndssd yhteensovittava toiminta kattaa usein monia eri luonto-
tyyppejé ja/tai monien omistajaryhmien metsid ja/tai monien organisaatioiden toimialueita.

3) [hmisten hyvinvointi. Ekosysteemildhestymistavassa luonnonvarojen suojelun ja kayton ta-
voitteena on sekd luonnon ettd ihmisten hyvinvointi. Vuosituhannen ekosysteemiarvioinnin
madrittelemat hyvinvoinnin osatekijét ovat aineelliset elinolot, terveys, sosiaaliset suhteet ja
turvallisuus sekd valinnan ja toiminnan vapaus. IThmisten henkistd hyvinvointia parantavat
my0s monet metsien kulttuuripalvelut kuten esimerkiksi esteettiset elamykset ja virkistymis-
kokemukset luonnossa

Tassd selvityksessd metsid tarkastellaan laajaa metsidtalousmaa-késitettd soveltaen, koska ekosys-
teemipalvelujen ja metsien monikdyton nikokulmasta myos kitu- ja joutomaat ovat tirkeita elin-
ympaéristdjd ja maisemaelementtejd (Tietolaatikko 10). Esimerkiksi kitu- ja joutomaiden hieti-
kot, kalliot, kivikot, louhikot, vihépuustoiset suot ja rantaluhdat ovat metsélain erityisen tirkeité
elinympérist6ja.

Katsaus kiésittelee vain metsdtaloutta, joka kansallisen metsdohjelman (2008, 12) rajauksen mu-

kaan kattaa puun tuottamisen, metséin- ja luonnonhoidon sekéd puunkorjuun. Metséteollisuusyri-
tysten osalta kiinnitetddn huomiota vain Suomessa sijaitsevia metsii koskevaan toimintaan.
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Puuntuotanto metsiteollisuuden raaka-aineeksi on ollut viime vuosikymmenind taloudellisesti
merkittdvin metsdnkdyttotapa Suomessa. My0s suurin osa metsantutkimuksesta késittelee puun-
tuotantoa. Tdssd selvityksessd pddhuomio kohdistuu metsien muihin tuotteisiin ja palveluihin
sekd eri kdyttdmuotojen yhteensovittamiseen.

Tietolaatikko 10. Metsatalousmaan luokittelu puuntuotoskyvyn perusteella (Metsatilastollinen vuosi-
kirja 2008, 36).

Metsdmaa on maata, jolla puuston potentiaalinen hehtaarikohtainen kasvu yltéa keskimaarin vahintaan
yhteen kuutiometriin vuodessa ohjekiertoaikaa kaytettdessa.

Kitumaalla puuston potentiaalinen hehtaarikohtainen keskikasvu jaé edellista luokkaa pienemméksi ollen
alle 1, mutta véhintédan 0,1 kuutiometrid vuodessa.

Joutomaa on maata, jolla puuston hehtaarikohtainen vuotuinen kasvu jaa alle 0,1 kuutiometriin. Joutomaal-
la kasvaa vain yksittéisia usein kituliaita tai pensastavia puita.

Muu metsétalousmaa siséltdd metsdautotiet, metsatalouden pysyvét varasto- ja tonttialueet, metsékoko-
naisuuteen kuuluvat sorakuopat, riistapellot, ym.
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5 Ekosysteemilahestymistapa kaytannon metsataloudessa
Suomessa

”19-vuotias Jonas nojaa ajan harmaannuttaman riukuaitaan Nabbenin tilan merenrantaniityl-
ld ja katselee ympdristod uudessa valossa. Hdn on juuri kuunnellut, miten ympdristoministeri ja
muut asiantuntijat kehuvat kilpaa saaren kauneutta.” (Ilpala-Klemm 2007).

5.1 Valtakunnallinen metsapolitiikka
5.1.1 Metsipolitiikan tavoitteet

Metsépolitiikan tavoitteet maéritelldén kansallisissa metsdohjelmissa ja niihin liittyvissd met-
sien monimuotoisuuden suojeluohjelmissa. Metsiin liittyvid tavoitteita esitetdédn myds muiden
sektoreiden politiikoissa kuten esimerkiksi ympéristopolitiikassa, maaseutupolitiikassa ja elin-
keinopolitiikassa. Ekosysteemildhestymistapa on metsépolitiikan lisdksi ollut eniten esilld ym-
péristopolitiikassa ja erityisesti sen alaan kuuluvissa biodiversiteetti- ja rannikkopolitiikoissa.
Maaseutupolitiikassa ei toistaiseksi ole kdytetty ekosysteemildhestymistapa-kasitettd, mutta sii-
hen siséltyy useita ekosysteemilédhestymistavalle ominaisia teemoja. My0s energia- ja ilmastopo-
litiikat ovat uhkaavasta ilmastonmuutoksesta johtuen ekosysteemildhestymistavan kannalta 44-
rimmadisen tirkeitd. Niité ei kuitenkaan kisitelld tissd yhteydessa.

Metsapolitiikka
Kansalliset metsiohjelmat — KMO:t

Valtioneuvosto hyvaksyi Suomen ensimmaéisen kansallisen metsdohjelman vuonna 1999. Toinen
hyvaksyttiin maaliskuussa 2008. Uusi ”Kansallinen metsdohjelma 2015 — Lisd4 hyvinvointia mo-
nimuotoisista metsistd” on myds valtioneuvoston periaatepaitos, jonka tavoitteena on sovittaa
yhteen metsien talouskdyton, suojelun ja virkistyskiyton tarpeet. Alueellisella ja paikallisella ta-
solla yhteensovittaminen toteutetaan alueellisissa metsdohjelmissa ja Metsdhallituksen luonnon-
varasuunnittelussa. (Kansallinen metsdohjelma.... 2008).

Ensimmdisessd kansallisessa metsdohjelmassa (1999-2007) ei mainittu ekosysteemildhestymis-
tapaa. Jappinen ym. (2004, 23) ottavat metsdohjelmasta esiin ekosysteemildhestymistapaan 14-
heisesti liittyvind seikkoina maa- ja metsitalousministeridn ja ymparistoministerion vuonna 1994
yhdessé laatimaan Metsidtalouden ympéristoohjelmaan perustuvat uudet metsitalouden ekologis-
ta kestdvyyttd parantavat toimenpidesuositukset sekd ensimméiisen METSO-ohjelman liittdmisen
metsdohjelmaan.

Ekosysteemildhestymistapa oli esilld Suomen toisen kansallisen metsdohjelman ennakkoarvioin-
nin viliraportissa, jossa todetaan, ettd ekosysteemildhestymistavan paitavoitteena on “ekosys-
teemien rakenteen ja toiminnan suojelu, jotta ekosysteemien kyky tuottaa merkittivid palveluja
sdilyy. Nykydan ndhdéaédn kestdva kayttd yhtend osatavoitteena ekosysteemipalvelujen turvaamis-
ta koskevan tavoitteen sisdlld. Holistisempi ekosysteemildhestymistapa antaa uusia haasteita suo-
jeluun ja talousmetsien hoitoon.” (Kansallisen metsdohjelman 2015 ennakkoarviointi — Vilira-
portti... 2007, 47). Ennakkoarviointi painottaa, ettd valtiovallan tdrked tehtdva on kansalaisten
hyvinvointia lisddvien markkinattomien tuotteiden ja palvelusten, ns. julkishyodykkeiden, tuo-
tannon ohjaus, koska néité vapaasti toimivat markkinat eivit automaattisesti tuota riittdvasti. N&i-
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hin kuuluvat monet metsien tuottamat ekosysteemipalvelut kuten virkistyskayttomahdollisuudet,
monimuotoisuus ja hiilensidonta.” Liséksi arviointiraportissa todetaan, ettd ’perinteisen metséte-
ollisuuden ohella muut puun- ja metsienkdyttomuodot kasvavat, ja metsien tuottamien markki-
nattomien ekosysteemipalvelujen arvostus kasvaa” (Kansallisen metsédohjelman 2015 ennakkoar-
viointi — Véliraportti... 2007, 30).

Toisen kansallisen metsdohjelman ennakkoarvioinnin loppuraportissa ekosysteemildhestymista-
paa ja ekosysteemipalveluja késitellddn ohjelman metsien monimuotoisuusvaikutusten arvioin-
tikohdassa liittyen kysymykseen tiyttddko ohjelma kansainviliset monimuotoisuustavoitteet ja
sdaddokset. Raportissa todetaan, ettd arvioitavana olleessa KMO:n luonnoksessa:

—  METSO-ohjelman (2008-2016) valmistelussa tarkistetaan taloudellisten kannustinten kay-
tettdvyyttd ja soveltuvuutta, ja jarjestelméd on tarkoitus tehdé joustavammaksi.

— talousmetsien luonnonhoidon ja suojelun osalta kestdvan metsitalouden rahoituslakia tullaan
tarkistamaan valittomasti.

— METSO-ohjelma (2008-2016) ja siten my0s kansallinen metsédohjelma tulevat sisdltdméén
laajan keinovalikoiman vapaaehtoisen suojelun sekd luonnon- ja ympéristdnhoidon menetel-
mid. (Kansallinen metsdohjelma 2015 ennakkoarviointi — Loppuraportti... 2007, 48—49).

“Kansallinen metsdohjelma 2015 — Lisdd hyvinvointia monimuotoisista metsistd” hyvaksyttiin
maaliskuussa 2008. Ohjelman mukaan metsien hoidossa ja kiytossd sovelletaan taloudellises-
ti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestivii ratkaisuja kansainvélisesti hyvidksytyn ekosysteemildhes-
tymistavan mukaisesti siten, ettd ihmisille ja luonnolle arvokkaat luonnon toiminnot turvataan”
(Kansallinen metsdohjelma... 2008, 9). Lis#ksi ohjelmassa todetaan, ettd “metsien osalta ekosys-
teemildhestymistapa vastaa siséllollisesti kestdvad metsien hoitoa ja kdytt6d Euroopan metsdmi-
nisterikokouksen raportin mukaan” (Kansallinen metsdohjelma... 2008, 11). (Tietolaatikko 11).

Eteli-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma METSO:t

Valtioneuvosto paitti vuonna 2002 tdydentdd 1999 hyviksyttyd ensimmadista kansallista metsdoh-
jelmaa Eteld-Suomen, Oulun l44nin ldnsiosan ja Lapin 144nin lounaisosan metsien monimuotoi-
suuden turvaamisen toimintaohjelmalla, jota alettiin kutsua Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suusohjelma METSOksi. Kokeiluluontoisen ensimméisen METSO-ohjelman jatkoksi laadittiin
uusi METSO-ohjelma vuosille 2008-2016. Valtioneuvosto hyvéksyi toiseen METSOon perustu-
van periaatepdédtoksen samanaikaisesti uuden kansallisen metsdohjelman kanssa (Eteld-Suomen
metsien... 2008; Valtioneuvoston periaatepaitds... 2008). Kansalliseen metsdohjelmaan liittyvalla

Tietolaatikko 11. Kansalliseen metsdohjelmaan liittyvid tulkintoja ekosysteemildhestymistavasta ja
ekosysteemipalveluista.

Ekosysteemildhestymistapa tarkoittaa biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen viite-
kehysta, jonka avulla pyritddn kokonaisvaltaiseen ndkemykseen luonnonalueiden kestavasséa kaytdssa,
hoidossa ja suojelussa. Lahestymistapa painottaa ekosysteemien rakenteen ja toiminnan silyttamista,
jotta ihmisille ja luonnolle arvokkaat luonnon toiminnot turvataan tulevaisuudessa. (Kansallinen metsaohijel-
ma... 2008, 11).

Ekosysteemipalvelut:

— Tuotantopalvelut: vesi, geneettiset resurssit, puukuitu, ei-puutuotteet, biokemikaalit

— Saantelypalvelut: iimaston saantely, tautien séantely, vesivarojen saantely, vesistdjen puhtaus, maape-
ran vakaus, ravinnekierto, pélytys

— Kulttuuripalvelut: virkistys, esteettisyys, perintd, perinne, kasvatus, uskonto, kuntoilu

— Tukipalvelut: palvelut, jotka yllapitéavat kaikkia muita ekosysteemipalveluja (Kansallisen metséohjelman
2015 ennakkoarviointi — Valiraportti... 2007, 47).
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METSO-ohjelmalla halutaan varmistaa metsien talouskdyton ja suojelun tasapainoinen yhteenso-
vittaminen (Kansallinen metsdohjelma 2015 valmis, 2008).

METSO-kokeiluohjelma (2002—-2007)

Jappinen ym. (2004, 23) mainitsee METSO-kokeiluohjelmasta ekosysteemilédhestymistapaan liit-
tyvind piirteind METSOn uudet ja aiempaa joustavammat suojelukeinot seké eri intressitaho-
ja metsiensuojeluun osallistavat toimintatavat. Lisdksi ekosysteemildhestymistapaa kehitettiin
METSO-kokeiluohjelman puitteissa WWF:n ja Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapion yhteis-
hankkeessa "Monimuotoisuuden turvaaminen rajoitetussa metsinkésittelyssi tuki- ja puskuri-
vyohykkeelld.” Hanke kdynnistettiin vuoden 2006 alussa METSOn jatkotoimien tukemiseksi.
(Kytkeytyneisyyden parantaminen... 2006).

Yhteishankkeen raportissa todetaan, ettdi METSO-kokeiluohjelman aikana tuki- ja puskurialu-
eiden ja rajoitetun metsinkésittelyn késitteet ovat jalostuneet ns. ekosysteemildhestymistavak-
si. Raportissa summataan tulevia kehittimistarpeita seuraavasti: “Metsien monimuotoisuuden
turvaamisen kiytdnnon mallina ekosysteemildhestymistavan sisiltd vaatii vield tdismentdmista.
Ekosysteemildhestymistapaa sovellettaessa kiytetd&in monipuolista suojelun keinovalikoimaa,
joihin pysyvin, tiukan suojelun lisdksi sisdltyy myds méidrdaikaista suojelua (kuten luonnonarvo-
kauppaa) ja luonnonhoitoon perustuvaa monimuotoisuuden turvaamista mm. luonnonhoitoaluei-
den muodostamisen kautta. Tarvitaan kokonaisvaltaista tarkastelua eri omistajaryhmien metsissa,
jotta voidaan muodostaa laajempia metsdkokonaisuuksia ja kytkeytyneempid elinymparistoja eri-
asteisesti suojeltujen alueiden ja talousmetsien luonnonhoidon avulla.” (Kytkeytyneisyyden pa-
rantaminen... 2006, 4). Raportissa todetaan lisdksi, ettd luonnonhoidon suunnittelua kehittdmalla
voidaan yhdistdd metsien monimuotoisuuden turvaaminen ja monikdyton tavoitteet yksityismet-
sisséd ja muissa omistajaryhmissé (Kytkeytyneisyyden parantaminen... 2006, 6-7).

Ekosysteemildhestymistapa oli esilld myos muissa METSO-kokeiluohjelmaan liittyvissd yhteyk-
sissd. Esimerkiksi Horne ym. (2007) ehdottavat ekosysteemildhestymistavan soveltamista metsi-
en eri kdyttomuotojen yhteensovittamiseen alueellisella tasolla. Yhteensovittamisessa keskeisia
asioita ovat muun muassa luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, vesistdjen valuma-alueiden
suunnittelu, maiseman hoito, puuntuotanto ja energiapuun kaytto, retkeily, metsastys, riistanhoi-
to, marjastus, sienestys, luontomatkailu, kulttuuriarvojen ja sosiaalisen kestdvyyden edistiminen
sekd metsi- ja maataloussektorin yhteistyd. (Horne ym. 2007).

METSO-ohjelma (2008-2016)

METSO-ohjelma perustuu ympéristdministerion julkaisemaan “Eteld-Suomen metsien monimuo-
toisuuden toimintaohjelma 2008-2016 — METSOon” ja sen pohjalta laadittuun valtioneuvoston
periaatepditokseen Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta 2008-2016.
Ne sisdltavit runsaasti ekosysteemildhestymistapaa tukevia tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia.

Julkisen metsiikonsernin strategia ja Metsdalan strateginen ohjelma

Metsépoliittisia tavoitteita asetetaan my0s muissa valtakunnan tason suunnitelmissa. Talld het-
kelléd ajankohtaisia ovat julkisen metsékonsernin strategia ja Metsdala 2030 -kehitysohjelma. Jul-
kisen metsdkonsernin muodostavat maa- ja metsatalousministerion tulosohjauksessa olevat tai
ministerion budjetista merkittdvin osan rahoituksestaan saavat organisaatiot. Konserni toteuttaa
yhteisid strategisia pddméadrid. Konserniin kuuluvat ministerion metséosasto, metsakeskukset,
Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio, Metsédntutkimuslaitos, Metsdhallitus sekd Tyotehoseuran
ry:n metséntutkimus- ja kehittdmistoiminta. Konsernin strategian ekosysteemildhestymistapaan
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liittyvié tavoitteita ovat muun muassa metsien kayton lisddminen ja metsiin perustuvien arvoket-
jujen monipuolistaminen edistimélld puun energiakdyttdéd ja uusien puutuotteiden kehittdmisté
sekd ilmastohydtyjen aikaansaaminen metsien kasvun ja kdyton kautta. Strategia haluaa lisiti
metsien kdyton hyvéksyttivyyttd kehittdmalla uusia osallistavia suunnittelutapoja muun muassa
alueellisten metsidohjelmien ja luonnonvarasuunnitelmien laadintaan. Liséksi "laaditaan perussel-
vitykset eri metsédtaloustoimenpiteiden vesistd-, maisema- virkistyskaytto- ja muista vaikutuksis-
ta. Tavoitteena on néiltd osin metsdnhoitosuositusten ja toimintatapojen ajantasaistaminen.” (Jul-
kisen metsdkonsernin... 2008, 5-8).

Ty0- ja elinkeinoministerio toteuttaa vuosina 2009-2011 Metséalan strategisen ohjelman (MSO).
Ohjelman tavoitteena on 1) ennakoida ja seurata metsdalan rakennemuutosta, 2) koordinoida met-
sdteollisuuden ja metsdsektorin toimintaedellytystyéryhmén esitysten toimeenpanoa ja 3) tehdi
tarvittaessa uusia aloitteita metsdalan kehittdmiseksi. Ohjelma kdynnistdd ja toteuttaa metséalan
strategisia tavoitteita tukevia muutosprosesseja, jotka kehittavét toimialaa seka siti koskevaa lain-
sdadintod, hallintoa ja toimintaedellytyksid. Osa hankkeiden tavoitteista on yhteisid Kansallisen
metsdohjelma 2015 hankkeiden kanssa ja MSO tdydentdd sekd tukee KMO 2015:n toimeenpanoa.
Metsdalan strategisen ohjelman painopisteet ovat 1) metsdtalouden ja metsé- ja puutuoteteollisuu-
den kotimaisen tuotannon kilpailukyvyn varmistaminen, 2) metséalan yritysten toimintamahdol-
lisuuksien kehittéminen, 3) puumarkkinoiden toimivuuden kehittdminen, 4) puuperéisen energian
tuotannon laajentaminen, 5) puun kidyton ja puurakentamisen edistiminen ja 6) tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminta sekd ennakointi. (Metséalan strateginen... 2009). Toistaiseksi kehitysohjelmassa
ei yleisen hyvinvointitavoitteen liséksi ole mééritelty tarkemmin ekosysteemiléhestymistapaa tu-
kevia tavoitteita. Joihinkin strategian tavoitteisiin kuitenkin liittyy ympéristonsuojellullisia vai-
kutuksia. N&itd ovat ovat muun muassa metsdteollisuuden energiatehokkuuden parantaminen ja
puuenergian kiyton lisdédminen.

Muita metsiin vaikuttavia politiikkoja
Biodiversiteettipolitiikka

Suomen ensimmaéinen biologista monimuotoisuutta koskeva kansallinen toimintaohjelma kattoi
vuodet 1997-2005. Ohjelman tavoitteena oli luonnonsuojelun ohella biologisen monimuotoisuu-
den hyviksikayttoon liittyvan elinkeinotoiminnan ja tyodllisyyden edistdminen. (Suomen biolo-
gista... 1997). Talld hetkelld ovat voimassa ”Luonnon puolesta — ihmisen hyvéksi: Suomen luon-
non monimuotoisuuden suojelun ja kestdvén kdyton strategia ja toimintaohjelma 2006-2016” ja
sithen perustuva valtioneuvoston periaatepdétds (Luonnon puolesta... 2007; Valtioneuvoston pe-
riaatepditos... 2006). Uuden strategian ja toimintaohjelman (2006—2016) tavoitteena on pyséyttia
Suomen luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen vuoteen 2010 mennessé. Strategialla pyritdén
liséksi varautumaan Suomen luontoa uhkaaviin maailmanlaajuisiin ymparistdmuutoksiin, erityi-
sesti ilmastonmuutokseen. (Luonnon puolesta... 2007).

Strategiassa asetetaan viisi keskeisté pitkédn aikavilin pddmadraa. Niistd metsien hyodyntdmiseen
liittyy eniten pddamaéara “Toimialavastuun syventdminen — Luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvén kdyton tavoitteet omaksutaan eri hallinnonalojen toiminnan keskeiseksi periaatteek-
si.” Keskeinen keino toimialavastuun toteutuksessa on ekosysteemildhestymistapa, joka painottaa
elinympéristojen luontaisten rakenteiden ja toimintojen sdilyttdmisté eri tavoin hydtyé tuottavien
luonnonarvojen ja -prosessien eli ns. ekosysteemipalvelujen turvaamiseksi. Strategian mukaan
ekosysteemildhestymistavan suurimmat kehittdmistarpeet kohdistuvat luonnonvarojen hoitoa ja
kéayttod ohjaavaan alueelliseen suunnitteluun. (Luonnon puolesta... 2007, 31).
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Lisdksi strategiassa todetaan, ettd ekosysteemildhestymistapa, ekosysteemipalvelujen turvaami-
nen ja ympéristovaikutusten arviointi ovat keskeisid keinoja, joita voidaan soveltaa luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelussa ja kestdvissa kiytossa kaikilla hallinnonaloilla. Niiden avulla voidaan
my0s selkeyttidd eri toimijoiden vastuita. Strategian mukaan “ekosysteemildhestymistavan so-
veltaminen ympéristovaikutusten arviointiin soveltuu erityisesti suunnitelma- ja ohjelmatasolla,
jossa todellisia vaihtoehtoja ja laajempia aluekokonaisuuksia voidaan tarkastella luontevasti. Ar-
vioinnissa tulee kiinnittdd enemmén huomiota siihen, mitd hy6tyja luonnon monimuotoisuudes-
ta on kdytdnnossd saatavissa ja miten hanke vaikuttaa hyotyjen saantiin eri kansalaisryhmissi.”
(Luonnon puolesta... 2007, 32; Valtioneuvoston periaatepditos... 2006, 10).

Periaatepéitoksessd todetaan myos, ettd on perusteltua pyrkia yhteiskunnallisin toimin edistimé&n
kansainvélisen kaupan vapautumisesta mahdollisesti saatavia etuja sekd estdmain siitd mahdolli-
sesti aiheutuvat haittavaikutukset ihmiskunnalle vilttiméttdmien luonnosta saatavien hyotyjen eli
ekosysteemipalvelujen turvaamiseksi (Valtioneuvoston periaatepéétos... 2000, 15).

Rannikkopolitiikka

Vuonna 2002 Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat suosituksen rannikkoalueiden yhdenne-
tyn kdyton ja hoidon (Integrated Coastal Zone Management, ICZM) toteuttamisesta Euroopassa.
Suosituksessa korostetaan elinkeinosektorit ja hallinnolliset rajat ylittdvéa yhteisty6ti rannikko-
alueiden kestdvin kehityksen edellytysten luomisessa. Suosituksen mukaisesti kukin jasenmaa
valmistelee kansallinen rannikkostrategian. Ympéristoministerion valmistelema Suomen strate-
gia ja sen arviointiosa julkaistiin vuonna 2006 (Kestivisti rannikolla... 2006; Suomen rannikkos-
trategia... 2006).

Suosituksessa rannikkoalueen hoidon ja kédyton perustana nidhdddn ekosysteemildhestymista-
pa, jossa on olennaista ekologisten kokonaisuuksien vilisten yhteyksien hahmottaminen ja ih-
misen merkityksen ymmaértdminen osana toimivaa ekosysteemid (Suomen rannikkostrategia...
2006, 55). Strategiassa sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksessa maéritelty-
jé ekosysteemildhestymistavan periaatteita (Kestévésti rannikolla... 2006, 10; Suomen rannikkos-
trategia... 2006, 55-57).

Strategian toimeenpanoa koskevassa EU:lle toimitetussa Suomen raportissa ekosysteemildhes-
tymistapa mainitaan rannikkoalueiden elinvoimaisuuden vahvistamisen yhteydessd seuraavasti:
”Rannikkostrategia liittdd ekosysteemildhestymistavan periaatteita ja toimintatapoja elinkeinojen
harjoittamiseen mika pitkalld tdhtdimelld on my0s taloudellisesti jarkevaid” (Suomen raportoin-
ti.... 2006, 9). Myos Metséhallituksen suojelualueiden hoidon ja kéyton periaatteissa linjataan
rannikkostrategian mukaisesti, ettd rannikon ja saariston seké suurten vesistdjen suojelualueiden
hoidon ja kdyton suunnittelun tulee perustua ekosysteemilidhtdiseen kokonaistarkasteluun (Suoje-
lualueiden hoidon... 2008, 41).

Maaseutupolitiikka

Ekosysteemildhestymistapa ei ole ollut ndkyvisti esilld maaseutupolitiikassa, mutta ekosysteemi-
lahestymistavan taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen ulottuvuuteen liittyvét tavoitteet ovat
keskeisid teemoja maaseudun elinvoimaisuuden tukemisessa. Esimerkiksi toimintasuunnitelmas-
sa ”Elinvoimainen maaseutu — ministerididen vastuut ja alueellinen kehittdminen — Maaseutupo-
liittinen erityisohjelma 2007-2010” todetaan, ettd: ”Alkutuotannon monivaikutteista roolia tulee
vahvistaa ja sithen kytkeytyvid monipuolisia tuotannon edellytyksid hyddyntéd nykyistd tehok-
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kaammin. Elintarviketuotannon ja puuraaka-aineen lisdksi maa- ja metsitalous tuottaa muun mu-
assa maisemaa ja ympéristopalveluja.” (Elinvoimainen maaseutu... 2007, 12). Maaseutupolitiikan
yhteistyéryhmaén toimintaan kuuluu useita ekosysteemildhestymistapaa tukevia hankkeita kuten
esimerkiksi luonto- ja maisemapalvelujen ja maaseudun sopimuksellisuuden teemaryhmit.

Vuosiksi 2006-2011 perustetun luonto- ja maisemapalvelujen teemaryhmén tavoitteena on kar-
toittaa tulevaisuuden tydmahdollisuuksia, auttaa palveluja kaipaavia 16ytiméén toille tekijit ja
toteuttaa alan viestintdd. Teemaryhmén toiminnan 1dht6kohtana on ajatus, ettd uutta luontoon pe-
rustuvaa elinkeinotoimintaa kehittdimaélld voidaan lisdtd maaseudun elinvoimaisuutta, biologista
monimuotoisuutta sekd viihtyisyyttd asuinympéristoné ja vierailukohteena. Teemaryhméssi on
runsas edustus metsdalalta: Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio, Metsédhallitus, MTK, Silvesta
Oy/UPM, Metsikeskus Eteld-Pohjanmaa ja Metsédnomistajien liitto Lénsi-Suomi ry. Teemaryhma
on julkaissut selvityksen luonnon- ja maisemanhoitopalvelujen tilasta 2008 (Rutanen ja Matila
2009; Luonto- ja maisemapalvelut 2009).

Vuosiksi 2007-2010 asetetun Maaseudun sopimuksellisuus -teemaryhmén tavoitteena on tukea
maaseudun uusien ty6- ja toimeentulomahdollisuuksien hyddyntimistd maaseutusopimusmenet-
telyn avulla (Maaseudun sopimuksellisuusteemaryhmé 2009). Maaseutusopimuksen soveltuvuut-
ta Suomen oloihin on selvitetty vuodesta 2000 14dhtien (maaseutusopimusta kuvattu tarkemmin lu-
vussa 5.1.2 "Metsidpolitiikan keinot”).

5.1.2 Metsépolitiikan keinot

Perinteisesti metsdpolitiikan keinot on jaettu kolmeen ryhméén: normiohjaus, taloudellinen oh-
jaus ja informaatio-ohjaus (esim. Hanninen 1998, 242; Lahteenoja 2002, 58-59). Téssé selvityk-
sessd sovelletaan kuitenkin Sairisen (2000) ympéristopoliittisten ohjauskeinojen luokittelua met-
sien hyddyntdmiseen. Sairinen jakaa ohjauskeinot kuuteen ryhmaéén: 1) hallinnollis-oikeudellinen
ohjaus, 2) taloudellinen ohjaus, 3) informaatio-ohjaus, 4) suunnitteluohjaus, 5) neuvotteluohjaus
ja 6) itseohjaus.

Sairisen luokittelun kolme ensimmaéisti ohjauskeinoa ovat sopusoinnussa yleisesti kiytetyn met-
satalouden keinoluokituksen kanssa, mutta hén erottaa suunnitteluohjauksen informaatio-ohja-
uksesta erilliseksi ohjauskeinoksi. Metsdalalle uusia keinoja ovat neuvotteluohjaus ja itseohjaus,
joita nimitetd&in myos vapaaehtoisiksi ohjauskeinoiksi.

Laajempi luokitus tuo kuvaan mukaan uusia keinoja seké eri hallinnonalojen ja intressiryhmien
yhteisid keinoja. Tdmin selvityksen padpaino on valtionhallinnon kiytosséd olevassa keinovali-
koimassa, mutta my6s markkina- ja kansalaistoimijoiden kiyttdmié keinoja kuvataan jonkin ver-
ran.

Tarkasteluun on poimittu vain keinoja, jotka liittyvét yhteen tai useampaan selvityksessé kéytetté-
viin ekosysteemildhestymistavan rajauskriteeriin (monikaytt, omistus- ja organisaatiorajat ylit-

tiva yhteisty0, ihmisten hyvinvointi).

Téassd luvussa ohjauskeinoja kuvataan lyhyesti. Niiden kéyttod tarkastellaan tarkemmin ja kdytin-
nonldheisemmin metsdnomistajaryhmittiin luvuissa 5.2 ja 5.3.
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Hallinnollis-oikeudellinen ohjaus

Hallinnollis-oikeudellinen normiohjaus on lainsdddannéllistd kontrollia, joka perustuu méérays-
valtaan. Konkreettisia hallinnollis-oikeudellisia ohjauskeinoja ovat esimerkiksi suorat kiellot, il-
moitus- ja lupamenettelyt, oikeudelliset rangaistukset, ympériston laatunormit ja lakisééteisten
luonnonsuojelualueiden perustaminen (Sairinen 2000, 37-38).

Ekosysteemildhestymistapaan ei liity suoranaista normiohjausta luonnonsuojeluméarayksia lu-
kuun ottamatta. Sitd tukevia linjauksia on kuitenkin kirjattu moneen lakiin. Esimerkiksi ekologi-
sesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvén metsidtalouden tavoite on mainittu metsilaissa, laissa
metsédnhoitoyhdistyksisté ja laissa metséntutkimuslaitoksesta. Vastaava kestdvén kehityksen ta-
voite on luonnonsuojelulaissa ja maankaytto- ja rakennuslaissa. Metsd- ja luonnonsuojelulakeihin
liséttiin 1990-luvun uudistuksissa my0s useita metsdluonnon monimuotoisuutta ja monikéyttoa
edistdvia pykaélia. (Tietolaatikko 12).

Jatkossa tarkastellaan lyhyesti metsélakia, lakia kestdvian metsidtalouden rahoituksesta, luonnon-
suojelulakia, maankdyttd- ja rakennuslakia seki lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista. Monet muutkin lait ovat ekosysteemildhestymistavan kannal-
ta merkittiavid (esim. yhteismetsilaki, ulkoilulaki, tydturvallisuuslaki).

Metsdlain (1996/1093, 1 §) tarkoituksena on “edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosi-
aalisesti kestidvaa hoitoa ja kéyttoa siten, ettd metsit antavat kestévasti hyvén tuoton samalla, kun
niiden biologinen monimuotoisuus séilytetdan”.

Keskeinen alueellista yhteistyota edistdva metsédlain miérittelema viline on metsékeskuksen laa-
tima metsédtalouden alueellinen tavoiteohjelma, joka siséltdd “metsien kestdvan hoidon ja kdyton
edistamiselle asetettavat yleiset tavoitteet, kestdvin metsdtalouden rahoituksesta annetussa laissa
tarkoitetuille toimenpiteille ja niiden rahoittamiselle asetettavat tavoitteet sekéd alueen metsétalo-
uden kehittdmiselle asetettavat yleiset tavoitteet.” Ohjelmaa laadittaessa metsikeskuksen tulee
tehda yhteistyo6td alueen metsétaloutta ja muita sidosryhmié edustavien tahojen kanssa. (L 4 §).

Metsidlain 6 § “Hakkuu erityiskohteissa” mahdollistaa poikkeukselliset hakkuutavat kohteissa,
joilla on ”metsdn monimuotoisuuden sdilyttdmisen, maiseman tai metsidn monikdyton kannal-
ta erityistd merkitystd.” Hallituksen esityksessd metsdlaiksi todetaan, ettd hakkuu voitaisiin teh-
dé esimerkiksi valikoimalla kasvatushakkuussa jédvé puusto monikéyttomerkityksen perusteella
seuraavissa yhteyksissd: "Maiseman kannalta merkittdvid tekijoitd voisivat olla asutuksen va-
liton ldheisyys, harjut ja vesistdjen rannat. Monikéyton kannalta merkittéviéd tekijoitd voisivat
muiden ohella olla alueen ulkoilu- ja virkistyskaytto, marjastus, riistan viihtyvyys taikka alueen
muu poikkeava talouskdyttd, kuten jakildn kerdys. Esimerkkejd muista merkitystd omaavista te-
kijoistd ovat alueen poikkeava kulttuurihistoria, metsén erikoinen kehityshistoria, kuten vanhaa
metsdd kasvavat niin sanotut vedenkoskemattomat laet tai niin sanotut kulonkiertamat, seka alu-
een puuston suojavaikutus tuulta, melua tai muuta vastaavaa vaikutusta vastaan.” (Hallituksen
esitys... 1996). Tarkempia ohjeita erityiskohteiden hakkuista esitetdéin Metsdtalouden kehittdmis-
keskus Tapion, WWF:n ja maa- ja metsitalousministerion laatimassa esitteessa erityiskohteiden
hakkuista sekd Metsédvastaa-verkkopalvelun erityiskohteiden hakkuuohjeista (Metsén erityiskoh-
teen... 2005, Tutustu erityishakkuisiin 2008).

Myds metsélain kymmenes pykéld "Monimuotoisuuden sdilyttiminen ja erityisen tarkedt elinym-
péristot” (10 §) on monikéytdn ja varsinkin metsien virkistyskdyton kannalta merkittdva. Siina
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Tietolaatikko 12. Luonnonhoitoa ja monikayttéa edistavia pykalia metséa- ja luonnonsuojelulaeissa.

Metséatalouden alueellinen tavoiteohjelma metsélaissa. "Metsakeskus laatii toiminta-alueelleen metsatalouden alueelli-
sen tavoiteohjelman ja seuraa sen toteutumista. Ohjelmaa laadittaessa metsakeskuksen tulee olla yhteisty6ssa alueen
metsataloutta edustavien ja muiden tarpeellisten tahojen kanssa. Ohjelmaa tarkistetaan tarpeen vaatiessa. Ohjelma
sisaltdé metsien kestavan hoidon ja kaytén edistamiselle asetettavat yleiset tavoitteet, kestdvan metsatalouden rahoituk-
sesta annetussa laissa tarkoitetuille toimenpiteille ja niiden rahoittamiselle asetettavat tavoitteet seka alueen metsatalou-
den kehittamiselle asetettavat yleiset tavoitteet.” (Metsalaki 1996, 4 §)

Hakkuu erityiskohteissa metsélaissa. "Jos hakkuun kohteella on metsédn monimuotoisuuden sailyttdmisen, maiseman tai
metsédn monikayton kannalta erityistd merkitysté, hakkuu voidaan tehdé kohteen erityisluonteen edellyttamalla tavalla.
Tutkimus-, opetus- tai muussa erityiskaytdssa oleva metsa saadaan kasitella sen kayttdtarkoituksen edellyttamalla
tavalla.” (Metsalaki 1996, 6 §)

Ympdristétuki kestdvdn metsétalouden rahoituslaissa. ”Milloin metsien hoitoon tai kéytton liittyvissa toimenpiteissa
otetaan huomioon metsén biologisen monimuotoisuuden yllapitdminen, luonnonhoito tai metsien muu kuin puuntuotan-
nollinen kaytt6 laajemmin kuin mita niistd metsélaissa sdadetdan maanomistajan velvollisuudeksi taikka tdman lain 7 §:n
nojalla maarataan tahi kyse on metsalain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun velvoitteen tayttamisesta, voidaan maanomis-
tajalle tasta aiheutuvat, vahaistéd suuremmat lisdkustannukset ja taloudelliset menetykset rahoittaa osittain tai kokonaan
valtion varoilla (ympdristétuki).” (Laki kestavan... 1996, 19 §).

Monimuotoisuuden yllapitdmisen kokeiluhankkeet kestévdn metsétalouden rahoituslaissa. "Rahoitusta voidaan kayttaa
valtioneuvoston 23 paivana lokakuuta 2002 tekemassa periaatepaatoksessa Etela-Suomen, Oulun |&&nin lansiosan ja
Lapin l&anin lounaisosan metsien monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmasta tarkoitettuihin luonnonarvokauppa-
ja yhteistoimintaverkostokokeiluihin, jotka edistavat metsatalousmaan monimuotoisuutta” (Laki kestavan... 1996, 19a §).

Metséluonnonhoitohankkeet kestédvédn metsétalouden rahoituslaissa

“Erillisind metsaluonnon hoitohankkeina voidaan suunnitella ja toteuttaa:

1) usean tilan alueelle ulottuvia, tarkeiden elinympéristéjen hoito- ja kunnostustéité;

2) metséalain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen monimuotoisuuden kannalta tarkeiden elinymparistdjen kartoitusta;

3) talousmetsien maisemanhoidon kannalta merkittavia metsan kunnostustoéitd;

4) metsaojitusalueiden laskeutusaltaiden tyhjentamisté tai metsaojituksista aiheutuneiden vesistohaittojen estamista tai
korjaamista, jos toimenpiteella on tavanomaista laajempi merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon kannalta eiké kustan-
nuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle;

5) metséojitusalueen ennallistamista luonnonarvoiltaan térkealla alueella; seka

6) muita edelld mainittuja vastaavia metsaluonnonhoitoa seka metsien monikayttéa, maisema-, kulttuuri- ja virkistysar-
voja korostavia, alueellisesti merkittavia hankkeita.

Metséluonnon hoitohankkeet suunnitellaan ja toteutetaan metsdkeskuksen toimesta tai valvonnassa. Hankkeisiin sisaltyvat

tyét tulee suunnitella yhteistyéssd maanomistajan kanssa ja tiden suorittaminen edellyttdd maanomistajan suostumusta.

Metsakeskus paattda varojen kayttamisesta hankkeiden rahoittamiseen sen kayttoon tata tarkoitusta varten osoitettujen

varojen puitteissa ottaen huomioon tarkoitukseen mahdollisesti kdytettavissé olevan muun rahoituksen.” (Laki kestavan...

1996, 2021 §).

Monimuotoisuuden sdilyttdminen ja erityisen térkeét elinympdristét metsélaissa

“Metsié tulee hoitaa ja kéyttéa siten, etté yleiset edellytykset metsien biologiselle monimuotoisuudelle ominaisten elin-

ympéristojen séilymiselle turvataan.

Metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeité elinymparistéja ovat:

1) lahteiden, purojen ja pysyvan vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen seka pienten lampien valittdmat lahiymparis-
tét;

2) ruoho- ja heinakorvet, saniaiskorvet seka lehtokorvet ja Lapin la&nin etelapuolella sijaitsevat letot;

3) rehevat lehtolaikut;

4) pienet kangasmetsasaarekkeet ojittamattomilla soilla;

5) rotkot ja kurut;

6) jyrkanteet ja niiden valittdmat alusmetsat; seka

7) karukkokankaita puuntuotannollisesti véhatuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot, louhikot, véh&puustoiset suot ja ran-
taluhdat.

Jos 2 momentissa tarkoitetut elinympéristét ovat luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia seké ympéristéstaén selvasti

erottuvia, niitd koskevat hoito- ja kéayttétoimenpiteet tulee tehda elinymparistéjen ominaispiirteet sailyttavalla tavalla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista elinymparistdistéd sdédetaén tarvittaessa tarkemmin asetuksella. Metsétalousasioissa

toimivaltainen ministerié voi antaa tarkempia yleisia méaarayksia mainittujen elinympéristéjen kasittelyn perusteista seka

3 momentissa tarkoitetun velvoitteen alueellisesta soveltamisesta ottaen huomioon kyseisten elinymparistéjen turvaami-

sen tarve maan eri osissa.” (Metsalaki 1996, 10 §)

Luonnonsuojelulain perusteella suojeltavat luontotyypit

Seuraaviin luontotyyppeihin kuuluvia luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verrattavia alueita ei saa muuttaa niin, etta
luontotyypin ominaispiirteiden sailyminen kyseisella alueella vaarantuu:

1) luontaisesti syntyneet, merkittavilta osin jaloista lehtipuista koostuvat metsikét;

2) péhkindpensaslehdot;

3) tervaleppakorvet;

4) luonnontilaiset hiekkarannat;

5) merenrantaniityt;

6) puuttomat tai luontaisesti vahapuustoiset hiekkadyynit;

7) katajakedot;

8) lehdesniityt; seka

9) avointa maisemaa hallitsevat suuret yksittaiset puut ja puuryhmat.

Asetuksella annetaan tarkempia sdannéksia 1 momentissa tarkoitetuista luontotyypeista. (Luonnonsuojelulaki 1996, 29 §).
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mainitut elinympéristot kuten léhteet, lehdot, metsdsaarekkeet, karut kasvupaikat ja rantaluhdat
lisddvat metsin kiinnostavuutta ulkoiluympéristond. Pykald edellyttdd, ettd laissa luetelluissa eri-
tyisen tarkeissd elinympéristoissd hoito- ja kdyttotoimenpiteet tehdddn elinympéristdjen ominais-
piirteet séilyttavalla tavalla.

Laki kestivin metsdtalouden rahoituksesta (1996/1094) mahdollistaa valtion tuen kdytoén yksi-
tyismetsdnomistajien metsdnhoito- ja metsdnparannustdihin sekd metsédluonnon hoitohankkeisiin.
Tuettavia metsénhoito- ja metsédnparannustditd ovat metsdnuudistaminen, nuoren metsén hoito,
kunnostusojitus, energiapuun korjuu ja haketus sekd metsétien tekeminen. Liséksi tukea mydn-
netdén juurikddvin torjuntaan, terveyslannoitukseen ja kulotukseen. Luonnonhoitotuilla tuetaan
arvokkaiden elinymparistojen sdilyttdmistd ja alueellisesti merkittdvid luonnonhoitohankkeita,
jotka liittyvét tirkeiden elinympérist6jen lisdksi maisemanhoitoon, vesistohaittojen estimiseen ja
ojitusalueiden ennallistamiseen. (Valtio tukee... 2009).

Kemera-laki siséltdd yleisen luonnonhoitovelvoitteen: Tdiden on oltava taloudellisesti sekd met-
sdluonnon- ja ympéristonhoidon samoin kuin metsien biologisen monimuotoisuuden sdilyttimi-
sen kannalta tarkoituksenmukaisia eiké niilld saa aiheuttaa kohtuudella véltettidvissé olevaa hait-
taa muulle ympdristolle” (7 §). Ympéristotuki (19 §) mahdollistaa valtion rahoituksen kédyton
metsien monimuotoisuuden ja monikédyton tukemiseen. Sitd kédytetddn metsédlain 10 §:n mukais-
ten elinympéristojen ja muiden arvokkaiden elinympéristdjen turvaamisessa (Natura 2000 -aluei-
den... 2002, 19). Metsidluonnonhoitoa koskeva 20 § antaa mahdollisuuden suunnitella ja toteuttaa
metsien monikdyttdd sekd maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvoja korostavia alueellisesti merkit-
tavid usean tilan alueelle ulottuvia yhteishankkeita valtion tuella.

Luonnonsuojelulaki vaikuttaa metsien kdyttoon ja metsdympariston laatuun. Sen tavoitteena on
”luonnon monimuotoisuuden yllépitdminen, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen,
luonnonvarojen ja luonnon ympériston kestavin kdytdn tukeminen, luonnontuntemuksen ja ylei-
sen luonnonharrastuksen lisidminen sekd luonnon tutkimuksen lisdédminen (1996/1096, 1 §). Lain
toisessa pykaldssi todetaan, ettd “tdmén lain mukaisessa luonnonsuojelusuunnittelussa ja maise-
man suojelussa on otettava huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset nikdkohdat seka
alueelliset ja paikalliset erityispiirteet”. Luonnonsuojelulain suojelua vaativien kohteiden listalle
(29 §) kuuluu monia metsien maisema- ja virkistysarvojen kannalta merkittdvid luontotyyppeja
kuten esimerkiksi jaloista lehtipuista koostuvat metsikot. Ekosysteemildhestymistavan kannalta
laissa on merkittiavid linjauksia koskien muun muassa maisemansuojelua ja Natura-alueita.

Vuoden 2000 alussa voimaan tulleen maankdytto- ja rakennuslain (1999/132) ’tavoitteena on
jérjestdd alueiden kéytto ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvélle elinympé-
ristolle seka edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitys-
td.” Lain tavoitteena on my0s “turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottami-
nen késiteltdvina olevissa asioissa” (1 §). Metsien hyddyntdmisen kannalta merkittdva uudistus
on metsédalan edustajiakin koskeva “osallisten” vuorovaikutuksen suunnitelmallinen siséllyttdmi-
nen kaavoitukseen (62—63 §) sekd asema- ja yleiskaava-alueilla toteutettavia metsitoitd koskeva
maisematyolupa-menettely (128—-129 §, 140 §).

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista (2005/200) eli
ns. SOVA-laki asettaa tavoitteeksi “edistdd ympéristdvaikutusten arviointia ja huomioon ottamis-
ta viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvéksymisessd, parantaa yleison
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia sekd edistdd kestavaa kehitystd” (Laki viranomais-
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ten... 2005, 1 §). Ympdristovaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman vélitonté ja va-
lillistd vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

b) maaperdén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuu-
teen

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kult-
tuuriperintdon

d) luonnonvarojen hyddyntdmiseen

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin” (Laki viran-
omaisten... 200/2005, 2 §).

SOVA-laki sisdltdd yleisen velvollisuuden arvioida ymparistovaikutukset: ”Suunnitelmasta tai oh-
jelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siité, ettd suunnitelman tai ohjelman ympéris-
tovaikutukset selvitetddn ja arvioidaan riittdvéssd méérin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman
tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittdvid ympéristovaikutuksia™ (3 §). Lakia sovellet-
tiin kansallinen metsdohjelma 2015:n ennakkoarvioinnissa. Arviointi késitti ohjelman laadinnan
ja sisdllon arvioinnin. (Kansallinen metsdohjelma 2015... 2008, 49). Alueellisiin metsédohjelmiin
lakia ei ole sovellettu, koska metsédohjelmissa ei luoda puitteita lupa- tai hyvaksymispaatoksille
eikd suoranaisesti vaikuteta yksityisen kansalaisen oikeuksiin. Alueellisten metsdohjelmien tuki-
ryhmén mukaan SOVA-sdéddsten periaatteita ja henkeé tulisi kuitenkin noudattaa seka ohjelma-
prosessissa ettd ohjelmien vaikutusten arvioinnissa. (Metsédtalouden alueellisten... 2006, 3).

Taloudellinen ohjaus

Taloudellisen ohjauksen keinoja ovat verot ja maksut seka erilaiset avustukset, verotuet ja rahoi-
tustuet yrityksille, yhteisdille ja kansalaisille. Valtion tukitoimenpiteitd voidaan hyodyntéé yhtei-
sen edun mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Niilld voidaan korjata markkinahdirioitd, pa-
rantaa markkinoiden toimintaa ja tehostaa kilpailukykyéd sekd edistdé esimerkiksi sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta, kestdvaa kehitystd ja kulttuurin monimuotoisuutta. Taloudellisissa
ohjauskeinoissa on keskeisti, ettd rahaliikenteen toisena osapuolena on viranomainen. Liséksi on
taloudellisen ohjauksen keinoja, joissa viranomainen luo vain puitteet yksityisen sektorin piirissé
tapahtuville maksuille. (Ymparistonsuojelun ohjauskeinot 2009).

Metsitaloudessa kéaytetyimmét taloudelliset ohjauskeinot ovat julkinen tuki ja verotus (Léhtee-
noja 2002, 58). Ekosysteemipalvelujen tuotannon kannalta keskeinen ohjauskeino on kestavian
metsétalouden rahoituslakiin (1996/1094) perustuva julkinen tuki.

Viime vuosina on yleistynyt tapa jakaa Kemera-rahoitus kahteen pailuokkaan: 1) puuntuotannon
kestdvyyden turvaamiseen ja 2) metsdluonnonhoidon rahoitukseen (esim. Puuntuotannon kesta-
vyyden... 2007). Esimerkiksi vuodelle 2009 maa- ja metsédtalousministerid osoitti 67,35 miljoo-
naa euroa valtiontukea ja 0,11 miljoonaa euroa lainaa puuntuotannon kestdvyyden turvaamisek-
si tehtdviin toihin ja muihin edistimistoimenpiteisiin, joita olivat metsdnuudistaminen, kulotus,
nuoren metsédn hoito, energiapuun korjuu, haketus, juurikéévén torjunta, metsénterveyslannoitus,
kunnostusojitus ja metsdtichankkeet (Puuntuotannon kestavyyden... 2009). Metsdluonnonhoidon
edistimiseen ministerid myonsi 7,465 miljoonaa euroa. Luonnonhoitovaroja kaytetdén metsa-
talouden ympéristotukeen ja metsidluonnon hoitohankkeiden rahoittamiseen. Liséksi ministerio
osoitti 544 000 euroa metsien ymparistonhoitoa ja biologisen monimuotoisuuden séilyttamista tu-
keviin valtakunnallisiin kehittimishankkeisiin Kansallinen metsédohjelma 2015:en ja Eteld-Suo-
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men metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma METSOn puitteissa. (Metsédluonnon hoidon...
2009).

Vakiintuneita ekosysteemildhestymistapaa tukevia ohjauskeinoja ovat kestdvan metsitalouden
rahoituslakiin perustuvat metsétalouden ympéristotuki ja tuki luonnonhoitohankkeille. Luon-
nonsuojelua tuetaan my0os verohelpotuksilla. Eteld-Suomen monimuotoisuuden toimintaohjelma
METSOssa kehitteilld olevat, Kemera-rahoitusta kdyttdvit uudet keinot voivat muodostua tu-
levaisuudessa merkittaviksi. My0s kehitteilld olevat maisemanvuokraus ja virkistysarvokauppa
sekd maaseutuelinkeinoihin liittyvdt maatalouden erityisymparistétuki ja maaseutusopimuksen
kautta kanavoitava tuki voivat osaltaan tukea ekosysteemildhestymistavan toteuttamista tulevai-
suudessa.

Kemera-lakiin perustuvat luonnonhoito- ja monikdyttotuet

Tatd kirjoitettaessa kestdvin metsidtalouden rahoituslakia uudistetaan. Jatkossa esitettdvit tiedot
perustuvat tdlld hetkelld (syyskuu 2009) voimassa olevaan lakiin.

Valtio on tukenut metsdluonnonhoitoa vuodesta 1997. Metsitilastollisesta vuosikirjasta 16ytyy
tiedot kestdvin metsitalouden rahoituslakiin perustuvan ympéristétuen ja luonnonhoidon tuen
kehityksestid markkoina vuosina 1997-2000 ja euroina vuodesta 2001 lahtien (Tietolaatikko 13).
Vuosikirjaan on koottu rahoitustietoa myos metsélain erityisen tirkeiden elinympéristdjen kartoi-
tuksesta (2001-2005), yhteistoimintaverkostoista (2006) ja luonnonarvokaupasta (2006—2007).

Metsétalouden ympaéristétuki

Kestivin metsidtalouden rahoituslain pykéldssd 19 ”Ympéristotuki” sdddetdén, ettd silloin kun
metsien hoitoon tai kdyttoon liittyvissd toimenpiteissé otetaan huomioon metsén biologisen mo-
nimuotoisuuden yllépitdminen, luonnonhoito tai metsien muu kuin puuntuotannollinen kéyttd
laajemmin kuin mitd niistd metsédlaeissa sdddetdin maanomistajan velvollisuudeksi, ’voidaan
maanomistajalle tistd aiheutuvat, véhéistd suuremmat lisdkustannukset ja taloudelliset menetyk-
set rahoittaa osittain tai kokonaan valtion varoilla.” (1996/1094, 19 §).

Ympiéristotuki kohdennetaan ensisijaisesti metsélain (1996/1093) 10 §:ssé tarkoitettujen erityisen
tarkeiden elinympéristdjen ominaispiirteiden séilyttimiseen. Kaytettdvissd olevien miérarahojen
puitteissa ymparistotukea voidaan tulevaisuudessa kiyttdd myds muihin kohteisiin. Ympéristo-
tukikohteet jadvit normaalin talousmetsien késittelyn ulkopuolelle, mutta niissd voidaan tehdi
luonnonhoitotéitd. (Valtioneuvoston periaatepditos... 2008, 4).

Tietolaatikko 13. Ymparistétuki ja tuki metsaluonnonhoitoon (Metsatilastolliset vuosikirjat 2002-).

Ympaéristotuki Luonnonhoitotuki
1000 € Ha 1000 €
2001 1546 1299 611
2002 1475 1971 621
2003 1375 2574 725
2004 2588 3538 1105
2005 3113 3094 1480
2006 4104 5892 1957
2007 4104 7364 2265
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Ympiéristotuki koostuu peruskorvauksesta, hakkuuarvokorvauksesta ja muusta korvauksesta.
Metsitalouden ympéristotuesta laaditaan metsdnomistajan ja metsédkeskuksen vélinen sopimus,
josta kayvit kiinteistotietojen lisdksi ilmi sopimuksen kohteena olevat alueet, sopimusaika, kéyt-
torajoitusten siséltd sekd mahdolliset ympéristonhoitoty6t. Sopimus tehdddn 10 vuoden mééra-
ajaksi ja se merkitddn kiinteistorekisteriin. (YmpéristGtuen ehdot 2009).

Ympiéristotukea voi saada yksityinen metsdnomistaja, maatila- tai metsétaloutta harjoittava yhtio,
yhteiso, osuuskunta tai siétio seké yhteismetsin osakaskunta. Kohteen hakkuuarvon on oltava yli
4 000 euroa tai yli 4 % metsdnomistajan samassa kunnassa olevien metsien hakkuuarvosta. (Lind-
qvist ym. 2006, 106—108)

Tuki luonnonhoitohankkeille

Kestdvian metsitalouden rahoituslain pykéldssd 20 “Hankkeiden suunnittelu ja toteuttaminen”
sdddetéddn, ettd erillisind metsdluonnon hoitohankkeina voidaan suunnitella ja toteuttaa metsa-
luonnonhoitoa sekd metsien monikdytt6d ja maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvoja korostavia,
alueellisesti merkittdvid hankkeita. Metsdluonnon hoitohankkeet suunnitellaan ja toteutetaan
metsdkeskuksen toimesta tai valvonnassa. Hankkeisiin sisdltyvét ty6t suunnitellaan yhteis-
ty0ssd maanomistajan kanssa ja toiden suorittaminen edellyttdd maanomistajan suostumusta.”
(1996/1094, 20 §). Metsdluonnonhoitohankkeena voidaan esimerkiksi:

— hoitaa ja kunnostaa tirkeitd elinympérist6ja parantamalla vaateliaiden kasvien elinoloja, li-
sddamalld lahopuiden mééraa tai puuston rakennetta muuttamalla

—  estid tai korjata aiempien metsdojitusten vesistohaittoja.

— edistdd luonnonarvoiltaan arvokkaiden soiden palautumista luonnontilaan

—  hoitaa maisemallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaita metsié

— edistdd talousmetsien virkistys- ja monikaytt6a tai lisitd monimuotoisuutta (Metsdluonnon
hoitohankkeet 2009).

Metsédluonnon hoitohankkeisiin voi saada kestdvin metsédtalouden rahoituslain mukaista tukea.
Hankkeiden suunnittelu ja toteutus on metsdnomistajalle maksutonta. Tukea voi saada yksityi-
nen metsdnomistaja, maatila- tai metsétaloutta harjoittava yhtid, yhteisd, osuuskunta tai séatié
sekd yhteismetsén osakaskunta. Metsikeskuksen hankepditos ei edellytd metsdnomistajalta eril-
listd hakemusta, vaan metsikeskuksen hankevastaava hakee rahoitusta omistajien suostumuksel-
la. (Lindqvist ym. 2006, 106, 109). Metsidkeskukset suunnittelevat ja toteuttavat suurimman osan
luonnonhoitohankkeista.

Luonnonsuojelun verotuet

Metsidnomistajalle maksetut luonnonsuojelulain mukaisiin rauhoittamispaétoksiin liittyvét kor-
vaukset ja kestdvin metsitalouden rahoituslain mukaisiin ymparistésopimuksiin perustuvat kor-
vaukset ovat verovapaita (Pihljerta 2008, 71). Luonnonsuojeluun suunnitellaan uudistusta, joka
vapauttaisi metsien myynnin valtiolle luonnonsuojelutarkoituksessa luovutusvoittoverosta (Met-
sien suojeluunkin... 2008).

Metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma METSOssa kehitteilli olevat keinot

METSO-ohjelmien toimenpiteet rahoitetaan padosin valtion varoin. Ensimmaisen METSO-kokei-
luohjelman (2002—2007) saama valtion rahoitus oli yhteensd 61,7 miljoonaa euroa. Siitd ymparis-
toministerion osuus on 29,3 miljoonaa euroa, maa- ja metsitalousministerion osuus 11,4 miljoonaa
euroa ja Metsdhallituksen osuus 21,0 miljoonaa euroa. (METSO-ohjelman kokeiluvaihe... 2009).
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METSO-kokeiluohjelman aikana kehitettiin sekd vanhoja ettd uusia luonnonsuojelu- ja -hoitokei-
noja. Luonnonsuojelualueita koskien kehitettiin ennallistamista ja muuta hoitoa seké perustiedon
keruuta. Talousmetsid koskien kehitettiin luonnonhoitoa, metsélain erityisen tirkeiden elinympé-
ristdjen huomioimista, monimuotoisuuden turvaamista virkistysmetsissi ja retkeilyalueilla sekd
koulutusta, metsdsuunnittelua ja neuvontaa. Uusina maanomistajille suunnattuina vapaaehtoisina
metsien monimuotoisuuden vaalimiskeinoina kokeiltiin luonnonarvokauppaa, tarjouskilpailua ja
yhteistoimintaverkostoja. (METSO-ohjelman kokeiluvaihe... 2009).

Myoés tilla hetkelld meneillddn olevan METSO-ohjelman (2008-2016) toimenpiteet rahoitetaan
pddosin valtion varoin ympéristoministeriolle ja maa- ja metsédtalousministeridlle paitettivien
valtiontalouden kehysten ja vuosittaisiin talousarvioihin siséltyvien médararahojen puitteissa. Lo-
pullisesti ohjelman rahoitustarpeita koskevat kysymykset kisitellddn ja niistd padtetddn valtion
talouden kehys- ja talousarvioprosesseissa. Valtioneuvoston jo aiemmin tekemaét paétokset takaa-
vat METSO-ohjelmalle yhteensd 182 miljoonaa euroa vuoteen 2012 mennessi. Osaan toimenpi-
teistd voidaan hakea rahoitusta EU:n rahoitusldhteistd (esim. Life+, EAKR, Maaseudun kehitta-
misasetus, ESR). (Eteld-Suomen metsien... 2008, 13; Valtioneuvoston periaatepiitds... 2008, 1;
Eteld-Suomen metsien... 2009).

Suurin osa toimintaohjelman toimenpide-ehdotuksista koskee yksityismetsid, mutta Metsdhalli-
tuksella on myds merkittivé rooli ohjelman toteuttamisessa. Metséhallitusta koskevia hankkeita
ovat: 1) suojelualueiden ennallistaminen ja luonnonhoito, 2) suojelualueiden perustietojen ke-
ruu, 3) suojelualueverkoston kehittdminen ja 4) talousmetsien luonnonhoitotoimet (METSO-oh-
jelman toteutus... 2009). Metséhallituksen tehtdvand on my0s laatia luonnon monimuotoisuutta
painottavia metsien kdyton suunnitelmia luonnonsuojelualueverkoston yhtendisyyden ja kytkey-
tyneisyyden kannalta térkeille alueille (Eteld-Suomen metsien... 2009). Liséksi METSO-ohjel-
massa (2008-2016) lisdtddn ja kehitetddn metsd- ja ymparistdorganisaatioiden yhteistoimintaa,
metsdnomistajien neuvontaa, metsdalan ammattilaisten koulutusta ja viestintdd sekd kartutetaan
tietopohjaa metsien monimuotoisuudesta ja sen turvaamisen keinoista tutkimuksen ja seurannan
avulla (Etela-Suomen metsien... 2009).

METSO-ohjelman (2008-2016) puitteissa kehitettdvid monimuotoisuuden edistdmiskeinoja yk-
sityismetsissd ovat: luonnonhoitosuunnitelmat, miéraaikaiset luonnonsuojelusopimukset, luon-
nonhoitohankkeet seké yhteistoimintaverkostot.

Luonnonhoitosuunnitelmat

Valtio tukee yksityismetsdnomistajille tarkoitettuja luonnonhoitosuunnitelmia vilillisesti rahoit-
tamalla metsdsuunnittelua ja sen kehittdmistd. Metsdnomistajan tilauksesta laadittavassa luon-
nonhoitosuunnitelmassa on tavoitteena sovittaa yhteen metsien monimuotoisuuden turvaaminen
ja muu kayttd. Tilakohtaisen luonnonhoitosuunnitelman laatimisesta aiheutuvien lisdkustannus-
ten rahoitustarpeeksi arvioidaan 10 milj. € vuosina 2008-2016. (Eteld-Suomen metsien... 2008,
18; Valtioneuvoston periaatepdtos... 2008, 4).

Mééréaaikaiset luonnonsuojelusopimukset

Maiérdaikaiset luononsuojelusopimukset ovat tilakohtaisia metsénomistajan ja valtion vélisid so-
pimuksia, joissa metsdnomistaja sitoutuu lain velvoitteita laajemmin ylldpitiméaén tai lisddmaédn
luontoarvoja luonnontieteelliset valintaperusteet tdyttdvassd metsdssddn ja saa tistd korvauksen
Kemera-lakiin perustuvasta ymparistdtuesta (Monimuotoisuuden turvaaminen... 2008; Valtioneu-
voston periaatepadtos... 2008, 4-5). Kun sopimuskausi paattyy, alueen kaytto jatkuu metsdnomis-
tajan haluamalla tavalla (Eteld-Suomen metsien... 2008, 18—19).
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Luonnonhoitohankkeet
Kemera-lakiin perustuvia usean tilan maille ulottuvia luonnonhoitohankkeita voidaan toteuttaa
myos jatkossa. Monimuotoisuutta lisddvid metsdluonnon hoitohankkeita ovat muun muassa:

— kivenndismaiden muuttuneiden tai hoitoa tarvitsevien elinymparistojen kunnostus ja hoito

—  suoluonnon monimuotoisuuden turvaaminen puustoisilla suotyypeilld

—  paahde-elinympéristojen hoito ja karukkokankaiden luonnonhoito

— monimuotoisuutta edistédva kulotus ja luonnonkuloalueiden monimuotoisuuden turvaaminen

— monimuotoisuutta turvaavien laajojen sddstopuuryhmien jiattdminen. (Eteld-Suomen met-
sien... 2008, 19).

Myds metsien monikaytto- ja maisemanhoitohankkeita voidaan toteuttaa luonnonhoitohankkeina
esimerkiksi kunnostamalla talousmetsien virkistyskdyton kannalta merkittdviad metsdalueita (Val-
tioneuvoston periaatepditos... 2008, 5).

Yhteistoimintaverkostot

Yhteistoimintaverkostohankkeen toteutukseen ja koordinointiin voidaan myontdd METSO-rahoi-
tusta 10 000—100 000 euroa. Verkostohanke voi olla osa Euroopan unionin rahoittamaa hanketta
tai maaseutuhanketta. Hankkeet voivat kestdd muutamasta kuukaudesta neljadn vuoteen. Hank-
keen vetdjéksi voi ryhtya esimerkiksi ymparistd- tai metsdalan organisaatio, kyldyhdistys, urhei-
lu- tai metsdstysseura tai muu paikallinen yhdistys. (Valtioneuvoston periaatepditds Eteld-Suo-
men... 2008, 6; Vapaaehtoiset verkostot... 2008).

Yhteistoimintaverkostojen tavoitteena on edistdd metsien monimuotoisuutta ja sitd hyodyntavaa
elinkeinotoimintaa sekd metsien virkistyskdyttod. Yhteistoimintaverkoston muodostaminen on
mahdollista, vaikka osallistuvien metsdnomistajien metsét eivit muodostaisi yhtendistd aluetta.
Hankkeet voivat vaihdella kyldtason paikallisesta yhteisty0std usean kunnan alueelle ulottuviin
verkostoihin. Metsien monimuotoisuuden turvaamisen kannalta parhaat edellytykset yhteistoi-
mintaverkostoille ovat nykyisten suojelualueiden ja muiden térkeiden lajisto- tai elinympéris-
tokeskittymien ldheisyydesséd. Verkostojen ekologinen paitavoite on laajojen ja kytkeytyneiden
monimuotoisuutta turvaavien alueiden synnyttdminen. Verkostohankkeilla voidaan esimerkiksi
edistdd lehtojen, purojen ja muiden vesistojen lahimetsien tai puustoisten perinneympéristojen
hoitoa. Hankkeissa voidaan myds ylldpitdd metsimaisemaa sekd metsien kulttuuri- ja virkistysar-
voja. (Valtioneuvoston periaatepditos... 2008, 6; Vapaaehtoiset verkostot... 2008).

Syyskuussa 2009 valittiin METSO-ohjelman (2008—2016) aikana toteutettaviksi yhteistoiminta-
verkostoiksi seitsemin hanketta. Niiden rahoitus alkaa vuosina 2009 ja 2010. Ympéristoministe-
ri0 ja maa- ja metsédtalousministerid rahoittavat hankkeita yhdessd. Ministerididen myontama val-
tion rahoitus vaihtelee 49 000 ja 99 000 euron vililld. (Metsdluonnon monimuotoisuuden... 2009).
METSO-kokeiluohjelmassa (2002—-2007) toteutettuja verkostohankkeita kuvataan tarkemmin lu-
vussa 5.3.6 "Muita yksityisid aluekokonaisuuksia”.

Maisemanvuokraus ja virkistysarvokauppa

Kansallisessa metsdohjelmassa esitetddn, ettd virkistysarvojen tuottamiseksi otetaan kaytto6on
metsdnomistajaléhtoisid toimintamalleja, kuten virkistysarvokauppa sekd maanomistajan ja vir-
kistysarvojen ostajien vélisid sopimuskéytintdja (Kansallinen metséohjelma... 2008, 29). Useat
metsd- ja maaseutuorganisaatiot ovat jo ryhtyneet kehittiméan malleja virkistysarvokaupan to-
teuttamiseksi kdytadnnossa.

37



Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio ja Suomen kyldtoiminta ry ovat kehittdneet vuodesta 2005
metsdmaiseman vuokrausta, jossa maanomistaja voisi vuokrata maiseman méérdajaksi matkailu-
yrittdjdlle, alueen asukkaalle tai kyldyhteisolle (Maiseman vuokraus 2008; Raunio ja Rinta 2008).
Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry on kehittényt virkistysarvokauppaa, jossa kun-
nat, virkistysalueyhdistykset tai valtio voisivat ostaa maanomistajalta virkistysalueiden hoitoa en-
nalta sovittuun hintaan méérdajaksi (Lindqvist ym. 2006, 108; Virkistysarvokaupasta ratkaisu...
2009). Metsantutkimuslaitoksessa on esitetty virkistysarvokaupan rahoitusmekanismiksi kehitta-
mismaksua, joka ’voisi olla arvonlisdveron kaltainen. Kehittdmismaksu olisi sidoksissa alueen ym-
péristostd hyotyviin palveluihin, kuten majoitus- ja elamyspalveluihin, jotka riippuvat alueen mai-
sema- ja virkistysarvoista. Luontomatkailuyrittdjien tarjoamien palvelujen hintaan siséllytettéisiin
prosenttiperusteinen maksu, jonka tuotoista perustettaisiin maisema- ja virkistyshyotyja edistava
rahasto. Rahaston kautta maksettaisiin korvaus maanomistajille maisema- ja virkistyshyo6tyjen tur-
vaamiseksi.” (Temisevd ym. 2008, 33). My6s Maaseutupolitiikan yhteistydtyoryhmén nimittdmén
Luonto- ja maisemapalvelut -teemaryhmén tavoitteena on kehittdd menetelmid, joiden avulla voi-
daan tuottaa luonto- ja maisemapalveluja markkinaldhtoisesti (Luonto- ja maisemapalvelut 2009).

Maatalouden erityisympiiristotuki

Osittain EU:n rahoittaman maatalouden ympéristotukijarjestelmén avulla pyritdén vihentdméién
maataloudesta aiheutuvaa ympéristokuormitusta ja huolehtimaan luonnon monimuotoisuuden
suojelusta ja maisemanhoidosta. Tukea voivat saada tilat, joiden alueella on perinnemaisemia
kuten metsdlaitumia tai hakamaita, niittyjd, lajistoltaan arvokkaita pellon ja metsén vélisid reu-
navyohykkeitd tai peltojen metsdsaarekkeita. Néitd alueita voidaan hoitaa laidunnuksen, niiton
ja raivauksien tai ndiden yhdistelmien avulla. Tukihakemus 5- tai 10-vuotiseksi sopimukseksi
jétetdéin TE-keskuksen maaseutuosastolle. Vuonna 2007 alkaneella ympéristdtukikaudella perin-
nebiotoopin hoidon tukea voivat hakea myds rekisterdidyt yhdistykset Leader-toimintatavan mu-
kaisesti (Maisemalaiduntaminen — Opas... 2007, 5, 17; Maatalouden ymparistotuki 2009).

Maaseutusopimus

Maaseutusopimus on uusi kehitteilld oleva maaseutupoliittinen ohjauskeino, joka perustuu tois-
taiseksi vield julkiseen rahoitukseen. Sen tarkoituksena on olla joustavasti toimiva, maaseudun
elinvoimaisuutta lisddva tyon ja hyddykkeiden vilitysmekanismi. Maksajina voivat toimia kun-
nat tai valtion alueviranomaiset, joiden kautta myonnetéén erilaisia tukia. Tavoitteena kuitenkin
on 16ytad "maaseudun pienille tdille” myds yksityisrahoitusta. (Lindqvist ja Rissanen 2004, 120—
121; Maaseudun sopimuksellisuusteemaryhma 2009).

Maaseutusopimukseen on ehdotettu muun muassa seuraavia toitd: kyldmaiseman hoitajat, tiemai-
seman hoitajat, energiapuuyrittdjit, korjausrakentajat, reitistojen ja luonnonsuojelualueiden hoi-
tajat, ympéristometsurit, kyldmetsurit, metsapalveluyrittéjit, marjojen ja sienten avainpoimijat
sekd luonnontuotteiden tuottajat (Maaseudun uudet ty6t... 2003; Lindqvist ja Rissanen 2004, 16;
Naskali ym. 2006, 67).

Lindqvist ym. (2006, 123—125) luettelee parikymmenté tukea, joilla voidaan edistdd maaseudun
pienten toiden hoitamista. Metsien hyddyntdmiseen sovellettavissa olevia tukia ovat muun mu-
assa tyovoimatoimiston palkkatuki, ty6llisyyspoliittinen projektituki, TE-keskusten omatoimi-
suusavustukset, kotitalousvdhennys, satunnaisten tdiden vero- ja sosiaaliturvamaksuhelpotukset,
pienten yritysten ja yhdistysten ALV-vapautus, starttiraha, palvelusetelimalli, perinnebiotoopin
hoitoavustus, erityisymparistotuki perinnebiotoopin hoitoon, ympéristokeskusten harkinnanva-
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raiset avustukset saariston ymparistonhoitoon, muinaisjdénndsten hoitoavustukset sekd rakennus-
perinndn hoitoavustus.

Suunnitteluohjaus

Suunnitteluohjauksella tarkoitetaan julkisen vallan harjoittamaa tai kontrolloimaa suunnittelutoi-
mintaa, jonka avulla ohjataan yhteiskunnan toimintoja. Suunnitteluohjauksen muotoja ovat muun
muassa sektoristrategiat ja -suunnitelmat, kaavoitus sekd ympéristovaikutusten arviointi. (Sairi-
nen 1996). Suuri osa Suomen metsialan suunnittelusta on ollut valtion tukemaa, harjoittamaa tai
ohjaamaa. Yksityinen metsdsuunnittelu on vasta viime vuosina alkanut yleistyd ja monipuolis-
tua.

Suunnitteluohjaus on ekosysteemildhestymistavan kannalta keskeinen ohjauskeino. Useissa yhte-
yksissd on todettu, ettd metsitalouden alueellisessa suunnittelussa on jo pitkéédn sovellettu ekosys-
teemildhestymistavalle ominaisia toimintatapoja (esim. Jappinen ym. 2004, 7, 31; Valtioneuvos-
ton periaatepéitos... 2006, 9).

Suunnittelua pidetdédn tarkednd menetelméand myds tulevaisuudessa. Esimerkiksi Suomen luonnon
monimuotoisuusstrategiassa todetaan, ettd suurimmat ekosysteemildhestymistavan kehittdmistar-
peet kohdistuvat luonnonvarojen hoitoa ja kiyttod ohjaavaan alueelliseen suunnitteluun. Lisdksi
strategiassa kehotetaan soveltamaan ekosysteemildhestymistapaa ympéristovaikutusten arvioin-
tiin erityisesti suunnitelma- ja ohjelmatasolla (Luonnon puolesta... 2007, 16—17; Valtioneuvoston
periaatepditds... 2006, 9—10). Ympéristoministerion kotisivulla ekosysteemildhestymistavan ja
suunnittelun suhdetta valotetaan seuraavasti: ’ekosysteemildhestymistapa pyrkii sisdllyttdméiin
luonnon monimuotoisuuden seké luonnonvarojen suojelun, hoidon ja kestavan kéyton luontevak-
si osaksi yhteiskunnan eri sektoreilla tapahtuvaa luonnonvarojen ja alueiden kéyton poikkihallin-
nollista suunnittelua” (Ekosysteemildhestymistapa 2009).

Metsitalouden suunnittelukeinoja ovat valtakunnalliset metsédohjelmat (KMO:t) ja niihin liittyvét
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmat — METSOt. Alueellisia suunnitelmia
ovat metsidkeskusten laatimat alueelliset metsédohjelmat ja Metsdhallituksen luonnonvarasuunni-
telmat. Yksityismetsien muut suunnittelutasot ovat alueellinen metsdsuunnittelu ja tilakohtaiset
metsdsuunnitelmat. Metsdhallituksen yksityiskohtaisempi suunnittelu jakaantuu hoito- ja kaytto-
suunnitelmiin ja niitd tarkentaviin toimenpidesuunnitelmiin. My6s metsdnhoitoyhdistykset, met-
siteollisuusyritysten metsépalvelut ja metsdpalveluyrittdjat tekevdt metsdsuunnitelmia. Muita
metsiin vaikuttavia suunnitelmat ovat muun muassa Natura-alueiden hoito- ja kiyttdsuunnitelmat
sekd maankéayttdd ohjaavat kaavat.

Vuonna 2004 Jappinen ym. (2004, 35) hahmottelivat ekosysteemildhestymistavan soveltuvuut-
ta metsdsuunnitteluun seuraavasti: "Suomessa ekosysteemilédhestymistavan periaatteita voidaan
soveltaa valtion metsien suunnittelussa ja hoidossa (esimerkiksi ekologisten yhteyksien luomi-
nen) sekd metsdkeskusten alueellisessa metsdsuunnittelussa. Monia ldhestymistavan periaatteita
voidaan my0s soveltaa yksityismetsien suunnittelussa ja hoidossa (mm. monitavoitteisuus, vai-
kutukset muihin ekosysteemeihin jne.) esimerkiksi metsédnhoitosuositusten tai muiden olemassa
olevien toimintatapojen kautta.”

Jatkossa esitetddn lyhyesti yhteenvetoa ekosysteemildhestymistapaan liittyvistd ajankohtaisista
kaytdnnoista ja linjauksista metsien hoidon ja kdyton suunnittelussa valtakunnan tasolla, valtion
metsissd ja yksityismetsissé.
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Valtakunnan tason suunnittelu

Kansallisten metsdsuunnitelmien laatimista pidetddn tarkednd 1992 hyvéksytyissd YK:n ympé-
ristd- ja kehityskonferenssin metsédasiakirjoissa. EU:n metséstrategiassa todetaan, ettd metsé-
ohjelmat ovat “olennaisia vélineitd, joilla toteutetaan YK:n ympéristokonferenssissa mééritetyt
periaatteet, hallitusten vdlisen metsdpaneelin antamat paatdslauselmat sekd kansainvalisiin yleis-
sopimuksiin sekd ymparistotoimintaohjelmiin liittyvat jisenvaltioiden aloitteet” (Komission tie-
donanto... 1998, 9). Kansallisen metsdpoliittisen ohjelman laatiminen on tarpeen myds Euroopan
metsdministerikonferenssin paitdsten vuoksi (Strengthen synergies... 2003). Suomen nakokul-
masta “kansalliset metsdohjelmat vahvistavat kansainvilisten sitoumusten ja kansallisen metsa-
lainsédddannon toimeenpanoa. Metsdohjelmien avulla voidaan edistdd metsien eri kdyttdmuotojen
yhteensovittamista sekd ohjata metsien hoitoon ja kéyttoon liittyvaa rahoitusta.” (Metsdsektorin
tulevaisuuskatsaus... 2006, 29).

Kansallisten metsdohjelmien liséksi valtakunnallisia metsdsuunnitelmia ovat Eteld-Suomen met-
sien monimuotoisuusohjelma METSOt (2002-2007 ja 2008-2016) seké kansalliset biologista
monimuotoisuutta koskevat toimintaohjelmat. Valtakunnallisten metsé- ja luonnonsuojeluohjel-
mien sisdltdjd on tarkasteltu edelld esitetyssd metsdpolitiikan tavoitteita késittelevassa alaluvussa.
Ko. suunnitelmien peruselementeiksi ovat viime vuosina muodostuneet tavoitteiden méérittely,
toimenpiteiden ja vastuutahojen méérittely, vaikutusten arviointi, seurantasuunnitelma ja rahoi-
tuksen rakenteen kuvaus. Ne laaditaan vastuuministerididen ohjaamina eri intressitahoja osallis-
tavia menetelmid kayttien.

Suomessa tehdddn myds muita metsdpoliittisia valtakunnan tason suunnitelmia. Talld hetkelld
ajankohtaisia ovat julkisen metsékonsernin strategia ja Metsdala 2030 kehitysohjelma. Naitékin
kuvattiin tarkemmin metsépolitiikan tavoitteita kuvaavassa alaluvussa.

Metsiin perustuvien elinkeinojen osuus on lisdintynyt viime vuosina vuodesta 1996 lihtien laa-
dituissa maaseutuohjelmissa. Metsiin vaikuttavia valtakunnan tason suunnitelmia tehdéén myds
aluepolitiikassa, energia- ja ilmastopolitiikassa sekd matkailupolitiikassa.

Yksityismetsien suunnittelu

Alueellisten metsdohjelmien tehtavini on sovittaa yhteen metsien talouskdyton, suojelun ja vir-
kistyskdyton tarpeet alueellisella ja paikallisella tasolla (Kansallinen metsdohjelma.... 2008, 37).
Kukin Suomen 13:sta metsédkeskuksesta on laatinut alueellisen tavoiteohjelman yhteistyossa alu-
een metsédnomistajien ja muiden sidosryhmien kanssa vuodesta 1998 lahtien. Metsdohjelmien
laatimisessa “on tirkedd yhteistyd muita alueellisia ohjelmia laativien organisaatioiden, kuten
maakuntien liittojen, ympaéristd- ja TE-keskusten seké kaavoituksesta vastaavien tahojen kanssa.
Alueellista metsdohjelmatyoté kehitetéién osallistuvana prosessina. (Kansallinen metséohjelma...
2008, 23).

Metsikeskukset suorittavat valtion tuella yksityismetsien metsdsuunnittelua keskitetysti alu-
eellisena suunnitteluna. Tavallisesti aluesuunnittelun kohteeksi rajataan yhtendinen 20005000
hehtaarin alue. Koko alueelta kerétdén kattavat ja mahdollisimman monipuoliset kuvioittaiset
metsévaratiedot. Alueelliset suunnitelmat eivét sisélla tilakohtaista tietoa, mutta suunnittelun yh-
teydessd voidaan tehdd kaikille halukkaille metsdnomistajille tilakohtainen metsdsuunnitelma.
Alueellisen suunnittelun yhteydessa tilattu tilakohtainen metsdsuunnitelma tulee metsédnomista-
jalle hinnaltaan edullisemmaksi kuin erillisend tydni laadittaessa. (Ardld 2002, 362).
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Alueellisen suunnittelun tietoja kéytetdin ohjaamaan metsidkeskusten ja metsianhoitoyhdistys-
ten toiminnan ja talouden suunnittelua ja padtoksentekoa. Aluesuunnittelutietoja voidaan kayt-
tdd myos kuntien metsdvarojen suunnitteluun. Myds metsateollisuusyritykset kayttavat aluesuun-
nitelmatietoja oman puunhankintansa suunnittelussa. Aluetasolle ei aseteta yhtd yhteistd koko
aluetta koskevaa puuntuotannollista tai monikaytollisté tavoitetta, vaan alueen metsétaloudelliset
tavoitteet madrdytyvat alueen metsdnomistajien tavoitteiden summana. Néin aluesuunnitelmasta
saadaan kuva todennikdisesti toteutuvista hakkuista ja metsinhoitotdisti. (Arold 2008, 318-328).
Aluetason suunnittelussa ei ole toistaiseksi tarkasteltu maisematason nékokohtia, tilojen vélisia
yhteyksié tai tilarajat ylittdvid arvoja (Laitila ym. 2009, 122). (Tietolaatikko 14).

Metsikeskukset, metsdnhoitoyhdistykset, metsiteollisuusyritysten metsdosastot ja metsépalvelu-
yrittdjat laativat tilakohtaisia metsdsuunnitelmia, joissa metsdnomistajalle esitetdén kuvaus hinen
omistamansa metsdalueen tilasta, sen puuston arvioidusta kehittymisestd, hakkuumahdollisuuk-
sista, metsinhoitotdistd seki arvioiduista tuloista ja menoista (Ardld 2008, 317). Metsdsuunni-
telman tehtdvina on antaa metsdnomistajalle tietoa tilan metsien kiyton vaihtoehdoista ja mah-
dollisuuksista. Suunnitelman ”siséltoon vaikuttavat metsdnomistajan tavoitteet ja suunnitelman
laatineen organisaation suunnittelutraditio” (Ardld 2008, 324).

Metsdnomistajat ovat voineet vuodesta 1995 ldhtien halutessaan tilata maisema-, virkistyskéyt-
to- tai luontopainotteisen metsdasuunnitelman (Metsdtalouden ymparistoohjelma 1994, 19-20).
Metsdkeskusten ja metsdnhoitoyhdistysten valmiudet tarjota asiakkailleen luonnonhoidollisia
suunnitelmia vaihtelevat suuresti. Innofor Oy ja UPM alkoivat markkinoida asiakkailleen luon-
nonhoito- ja monikdyttésuunnitelmia vuonna 2008. METSO-ohjelma (2008-2016) siséltia aja-
tuksen luonnonhoitosuunnitelmasta, jota valtio tukee vélillisesti rahoittamalla metsdsuunnittelua
ja sen kehittdmisti (Eteld-Suomen metsien... 2008, 18). Metsdnomistajan tilauksesta laadittavassa
luonnonhoitosuunnitelmassa on tavoitteena sovittaa yhteen metsien monimuotoisuuden turvaa-
minen ja muu kédytto (Valtioneuvoston periaatepéitds... 2008, 4).

Valtion metsien suunnittelu

Metsikeskusten laatimat alueelliset metsédohjelmat kattavat myos Metsdhallituksen maat. Kéy-
tannossd Metsédhallitus osallistuu yhteistydtahona alueellisten metsdohjelmien laadintaan, mutta

Tietolaatikko 14. Yksityismetsien alueellista metsasuunnittelua kasittelevia tutkimuksia.

Tikkanen, Jukka, Leena A.Leskinen, Tarja Isokdanta & Esa Heino (toim.). 2003. Metsasuunnittelun yhteistoi-
minnallista perustaa etsiméssé — Tuloksia yksityismetsatalouden suunnittelun kentasté. Metsantutkimus-
laitoksen tiedonantoja 904. 82 s.

Mikko Kurttila, Jouni Pykalainen & Leena A. Leskinen. 2005. Metsaluonnon monimuotoisuuden yhteistoimin-
taverkostot ja yksityismetsien aluetason metsésuunnittelu. Metsatieteen aikakauskirja 1/2005: 33—49.
Tikkanen, J., Hanninen, H., Isokaénta, T. & Alahuhta, J. 2005. Sidosryhmayhteisty6 alueellisessa metsa-

suunnittelussa. Metsétieteen aikakauskirja 2/2005: 139-162.

Leskinen, Leena A. & Kaisa Raitio. 2006. Monikéayttindeksi alueellisen metsésuunnittelun ja tukien suuntaa-
misen apuvalineeksi. Metséatieteen aikakauskirja 2/2006: 315-319.

Pykalainen, Jouni, Mikko Kurttila & Jukka Tikkanen. 2006. Yksityismetsien aluesuunnittelun mahdollisuudet.
Julkaisussa: Jalonen, R. (toim.). Uusi metséakirja. Gaudeamus, Helsinki. s. 305—-312.

Tikkanen, Jukka. 2006. Osapuolten valinen yhteistyd yksityismetsien suunnittelussa. Metla, Dissertationes
Forestales 26. 57 s. Hitp://www.metla.fi/dissertationes/df26.pdf.

Leskinen, Leena A. 2007. Kestavyyden tulkinnat metsakeskusten yhteistoiminnallisissa kaytannoisséa. Metla,
Dissertationes Forestales 44. 62 s. Http://www.metla.fi/dissertationes/df44.pdf.

Tikkanen, Jukka & Mikko Kurttila. 2007. Participatory and regional approach on forest planning — Present sta-
te and an ideal model for private land in Finland. In: M&kinen, H. (ed.). Enhancing training on collaborative
planning of natural resources management. Reports of Finnish Environment Institute 26: 112—122.
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laatii lisdksi tarkemmat suunnitelmat hallinnoimilleen maille. Metsdhallitus kiyttda kolmitasoista
suunnittelujirjestelméd: 1) luonnonvarasuunnittelu, 2) suojelu- ja erityisalueiden hoidon ja kiy-
ton suunnittelu ja 3) toimenpidesuunnittelu. (Metsien suojelun... 2006, 29).

Luonnonvarasuunnitelmien tehtdvénd on sovittaa yhteen metsien talouskéyton, suojelun ja vir-
kistyskdyton tarpeet alueellisella ja paikallisella tasolla (Kansallinen metsédohjelma.... 2008, 37).
Metsitalouden osalta suunnitelmissa mééritellddn hakkuusuunnite ja puuntuotantotavoitteet.
Luontopalvelujen osalta mééritellddn luonnonsuojelualueiden hoidon ja kéyton ldhiajan tavoit-
teet. Ndiden lisdksi luonnonvarasuunnitelmassa maéritellddn muun muassa virkistyskayton pai-
nopistealueet ja kehittdminen sekd kaavoitus- ja maa-ainestoiminnan tavoitteet. (Metsdhallituk-
sen luonnonvarasuunnittelu... 2004, 10).

Hoito- ja kdyttésuunnitelmien suunnittelukohteita ovat muun muassa kansallispuistot, luonnon-
puistot, erdmaa-alueet, retkeilyalueet ja Natura 2000 -alueet. Suunnitelmissa analysoidaan alueen
nykytila, tirkeimmét arvot, tuleva kehitys ja uhkatekijit sekd méaritetdén hoidon ja kiyton tavoit-
teet (Metsien suojelun... 2006, 31; Hoito- ja kdyttdsuunnittelun... 2009).

Toimenpidesuunnitelmilla ohjataan luonnonvarasuunnitelmien seké hoito- ja kayttdsuunnitelmi-
en toteuttamista kdytdnnossd (Metsien suojelun... 2006, 29). Metsitaloudessa toimenpidesuun-
nitelmat ovat metsénhoito- ja hakkuusuunnitelmia. Suojelu- ja virkistysalueilla ne ovat lahinni
luonnonhoidon suunnitelmia sekd metsien ja soiden ennallistamissuunnitelmia. (Metsien suoje-
lun... 2006, 29, 32).

Kaikilla kolmella Metséhallituksen suunnittelutasolla kiytetdén osallistavan suunnittelun toimin-
tatapaa. Se tarkoittaa, ettd sidosryhmat ja kansalaiset otetaan mukaan suunnitelmien laatimiseen,
ja he voivat esittdd nakemyksidén ja tavoitteitaan valtion maa- ja vesiomaisuuden kaytdstd. Luon-
nonvarasuunnittelussa sekd suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelussa osallistava toiminta-
tapa on systemaattista. Toimenpidesuunnittelussa sidosryhmien osallistaminen harkitaan tapaus-
kohtaisesti. (Metsien suojelun... 2006, 29).

Metséhallituksen suunnittelujérjestelmié kasitellddn myos luvussa 5.2.1.
Informaatio-ohjaus

Informaatio-ohjauksesta on kysymys, kun valtio edistié sdéntelyn kohdetta koskevan tiedon tuot-
tamista ja valittdmistd (Lahteenoja 2002, 58). Informaatio-ohjauksen keinoja ovat muun muassa
elinkeinoneuvonta, tutkimus- ja koulutus, ymparistomerkinnit ja tiedotuskampanjat. Informaa-
tio-ohjausta kéytetddn usein yhdessd muiden ohjauskeinojen kanssa, esimerkiksi silloin kun val-
tio pyrkii tiedottamaan uusien lakien, verojen tai lupajérjestelmien aiheuttamista muutoksista ja
niiden perusteluista. (Sairinen 1996, 46).

Ekosysteemildhestymistavan soveltamista voidaan edistdd neuvonnalla, tutkimuksella ja koulu-
tuksella. My®ds tilastointi ja seuranta ovat informaatio-ohjauksen keinoja. Seurannan ajankohtai-
suuden ja aihepiirin laajuuden takia sitd késitellddn tdssd selvityksessd omassa luvussaan (luku
5.1.3 Metsépolitiikan seuranta). Muista informaatio-ohjauksen keinoista esitellddn téssd yhtey-
desséd metsésertifiointia, kansallista luonnonvarastrategiaa ja Metsien ekosysteemipalvelujen yh-
teensovittaminen yhteistoimintaverkostoissa -tutkimushanketta.
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Neuvonta

Ekosysteemildhestymistavan siséllon ja tavoitteiden valtakunnallisesta tiedottamisesta ovat vas-
tanneet ympéristdministerio ja Suomen ymparistokeskus muun muassa kotisivujen avulla (esim.
Ekosysteemildhestymistapa 2009). Luonnonhoidon neuvontaa hoitavat ymparistokeskukset. Met-
sdluonnonhoidon neuvontaa suorittavat metsakeskukset ja metsanhoitoyhdistykset. Rahoitusneu-
vontaa saa metsidkeskuksista, ympéristokeskuksista ja TE-keskuksista sekd jossain méérin myds
metsédnhoitoyhdistyksistd. MyOs monet kansalaisjérjestdt kuten Maa- ja kotitalousnaiset (maise-
man- ja luonnonhoito) ja WWF (metsdluonnon hoito ja suojelu) tarjoavat ekosysteemildhestymis-
tapaa tukevia neuvontapalveluja.

Tutkimus

Metsién perustuvia ekosysteemipalveluja kisittelevid tutkimuksia on Suomessa julkaistu vuo-
desta 2003 ldhtien. Sittemmin tutkimuksia ja selvityksid on tehty sekd metséalalla ettd muilla
metsddn liittyvilld aloilla (Liite). Tutkimuksia, jotka eivit kisittele suoranaisesti ekosysteemila-
hestymistapaa, mutta jotka ovat sitéd tukevia, on julkaistu viime vuosina runsaasti metsé- ja ympé-
ristdalan tutkimusorganisaatioissa. (Tietolaatikko 15).

Tietolaatikko 15. Esimerkkeja ekosysteemilahestymistapaa tukevista opinnaytetdista.

Nurminen, Hanne. 2006. Meresta Metséaksi — yhteistoimintaverkostohankkeen sosiaaliset ja taloudelliset vai-
kutukset. Pro gradu -tutkielma. Helsingin yliopisto, maatalous-metséatieteellinen tiedekunta, metséekono-
mian laitos. 88 s. Https://oa.doria.fi/bitstream/handle/10024/4085/merestam.pdf?sequence=1.

Ovaska, Sanna. 2006. Mets&nomistajien suojeluvalmiuden ja Metson luonnonsuojelubiologisten kriteerien
kohtaamisen esteet ja mahdollisuudet tarkastelussa Lohjan seudun MetsdVasu-hanke. Pro gradu -tut-
kielma. Tampereen yliopisto, Kauppa- ja hallintotieteiden tiedekunta, Yhdyskuntatieteiden laitos. 105 s. +
litteet. Http://tutkielmat.uta.fi/pdf/gradu01413.pdf.

Paloniemi, Riikka. 2008. Luonnonsuojelu arjessa — Maanomistajien ndkemyksié ja kokemuksia yksityismai-
den tilapéisesta luonnonsuojelusta ja sen uudistumisen prosessista. Environmentalica Fennica 26. 102
s. Https://oa.doria.fi/bitstream/handle/10024/42589/luonnons.pdf?sequence=1.

Raunio, Anssi & Mikko Rinta. 2008. Maisemanvuokraus — metsan uusi kayttdomuoto. Opinnaytety6. Seindjoen
ammattikorkeakoulu, Metsa- ja puutalouden markkinoinnin koulutusohjelma. 87 s.
Http://www.mhy.fi/lounametsa/ajankohtaista/fi_Fl/maisemanvuokraus/_files/79065011191227366/de-
fault/Maisemanvuokraus.pdf.

Koulutus

Joensuu yliopiston metsitieteellisessé tiedekunnassa jérjestetdin syventévien opintojen kurssi
“Metsénkasvatus ja ekosysteemipalvelut.” Ekosysteemipalvelut ja -lihestymistapa ovat olleet
esilld myos Helsingin yliopiston maatalous-metsitieteellisen tiedekunnan syventdvien opintojen
kurssilla ”Sustainable forestry”. Metsien luonnonhoito ja monikéyttd on siséllytetty yliopistoja
kattavammin ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten koulutusohjelmiin seké kai-
kille kuuluvina kursseina ettd erikoistumismahdollisuuksina.

Metsdsertifiointi

Metsésertifiointi on keino osoittaa, ettd tuotteeseen kiytetty puu on perdisin hyvin hoidetuista
metsistd. Sertifioinnissa asetetaan metsé- ja ympdaristolakeja tdydentivid vaatimuksia, jotka oh-
jaavat metsien hoitoa ja kéyttod taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kesta-
vdin suuntaan. Sertifioinnissa puolueeton osapuoli arvioi harjoitetaanko metsétaloutta asetettu-
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jen vaatimusten mukaisesti. Vaatimukset ovat yhteistyossd laadittuja, hyviksyttyja seké julkisia.
(Metsasertifioinnin uudistetut... 2005).

Suomessa on metsédtalouden piiriin kuuluvista metsistd sertifioitu noin 95 % kansallisella metsé-
sertifiointijdrjestelmailld, joka on kytketty osaksi yleiseurooppalaista PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification schemes) -sertifiointijarjestelmdd. Suomessa on my6s jonkin
verran ympéristojarjestdjen tukeman FSC (Forest Stewardship Council) -metsésertifikaatin saa-
neita metsié.

Suomen PEFC metsésertifioinnille on hyviksytty kaikkiaan 28 kriteerid. Kriteereisséd edellytetidén
muun muassa luontoarvojen sdilymisen turvaamista sekd metsdnuudistamis- ja taimikonhoitotoi-
den tekemistd ajallaan. Myds metsédalan tyontekijoiden ammattitaidon ylldpidolle ja ohjeistuk-
selle ja metsdnomistajien koulutukselle sekd muun muassa vastuullisen jokamiehen oikeuksien
kunnioittamiselle on asetettu omat vaatimuksensa. Kriteerit ovat samansuuntaiset kestdvian met-
sdtalouden kriteereiden ja indikaattoreiden kanssa. (Metsésertifioinnin uudistetut... 2005).

Metsidnomistaja voi saada PEFC- metsésertifikaatin metsilleen joko alueellisen ryhmaésertifioinnin
kautta tai hakemalla sertifikaattia suoraan omille metsilleen. Toistaiseksi kaikki Suomen PEFC-
metsdsertifikaatit ovat alueellisia ryhmaésertifikaatteja. (PEFC Suomi 2009).

PEFC-standardit tarkistetaan 5 vuoden vélien. Uusin tarkistus toteutettiin talvella 2008-2009.
Ty6hon osallistui Suomen Metsésertifiointi ry:n kutsumana 38 metsialaa ja sen sidosryhmié edus-
tavaa organisaatioita. Tarkistustyon ldhtokohtana olivat Suomessa kéytossa olleista standardeista
saadut kokemukset, uusin kestdvain metsitalouteen liittyva tutkimustieto sekéd kansainvélisessd
metsé- ja ympéristoprosesseissa tuotettu uusin tieto. (Standardien tarkistustyd 2009).

Suomen suuret luonnonsuojeluorganisaatiot (WWF, Greenpeace, Bird Life, Luonto-Liitto, Suo-
men luonnonsuojeluliitto) eivit kutsusta huolimatta osallistuneet 2008-2009 toteutettuun PEFC-
kriteerien tarkistukseen. Ne ovat mukana kehittiméssd Suomen FSC -standardia. Ympéristo-
jarjestot tukevat FSC-sertifiointijarjestelmadd, koska siind otetaan ympdristojarjestdjen mielestd
muita sertifiointijdrjestelmid paremmin huomioon ekologiset ndkdkohdat. Ympéristdjérjestot pi-
tavat tirkedna my®os sitd, ettd FSC:n paatoksenteossa ympéristo- ja luontojérjestoilla on yhté suuri
ddnioikeus kuin taloudellisen ja sosiaalisen sektorin edustajilla. (FSC-metsésertifiointijarjestel-
ma... 2008).

PEFC:n ja FSC:n eroina on muun muassa FSC:n tilan suojeluarvoista riippumaton viiden prosen-
tin suojeluvelvoite ja velvoite jéttdd kymmenen prosenttia metsdmaasta padtehakkuiden ulkopuo-
lelle (Stora Enson FSC-ryhmésertifioinnin... 2005; Ilpala 2005). Vuoteen 2008 mennessd FSC-
sertifikaatti oli myonnetty 37 yritykselle ja neljille metsdnomistajalle. FSC-sertifioitujen metsien
pinta-ala on yhteensé noin 10 000 hehtaaria (Suomen FSC-yhdistyksen... 2009, 2). Vuonna 2007
perustettu Innofor Oy tarjoaa FSC-sertifiointia asiakkailleen.

Puun alkuperiketjun (Chain of Custody — CoC) sertifiointi liittyy metsésertifiointiin. CoC-serti-
fikaattia voivat hakea puuraaka-ainetta jalostavat tai markkinoivat yritykset sertifiointiyrityksilta.
Tehdas- ja tuotetasolla puun alkuperdn seurantajirjestelma oikeuttaa sertifiointimerkin kayttoon.
Sekd PEFC:114 ettéd FSC:114 on CoC-jérjestelmét. Tammikuussa 2008 Suomessa oli noin 150 PEFC:n
alkuperésertifikaatin saanutta yritystid. (PEFC Suomi 2009; Suomen FSC-yhdistys... 2009).

44



Luonnonvaradialogin kehittimishanke Luodin — Kansallinen luonnonvarastrategia

Ekosysteemipalvelukésite on ollut esilld myds Suomen Metsdyhdistyksen aloittamassa luonnon-
varadialogin kehittdmishankkeessa, jonka esiselvityksen mukaan Suomi tarvitsee yhteisen néke-
myksen keinoista, joilla Suomen kilpailukyky ja kestdva kehitys turvataan, kun globaali kilpailu
luonnonvaroista kiristyy ja tarve ohjata niiden kiyttod kasvaa (Luodin 2009).

Metsdyhdistyksen Luodin-raportissa ekosysteemilédhestymistapa ndhdédan yhtend keinona turvata
Suomen kansallinen hyvinvointi: "Ekosysteemildhestymistavan periaatteena on turvata ihmisille
ja luonnolle arvokkaat luonnon toiminnot tulevaisuudessa. Sen mukaan luontopddomaa voidaan
sekd madréllisesti ettd laadullisesti lisdtd maérdtietoisin investoinnein. Luonnonvaroihin liittyvit
kasvavat kayttopaineet korostavat téllaisten investointien merkitysti.” (Hellstrom 2008, 9—10).

Jatkona Metsdyhdistyksen esiselvitykselle Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra ryhtyi laati-
maan Suomelle kansallista luonnonvarastrategiaa vuonna 2008 (Luodin 2009). Sitran luonnon-
varastrategiaprosessin tavoitteena oli 1) luoda kansallinen visio luonnonvarojen kéytolle ja sen
ohjaukselle, 2) asettaa sitd tukevat tavoitteet sekd 3) johtopditosten perusteella laatia ehdotukset
toimenpiteiden aikatauluiksi ja vastuutahoiksi (Kansallinen luonnonvarastrategia 2009). Proses-
sin johtopéétoksissé todetaan, ettd ekosysteemildhestymistapa on osa meneillédén olevaa muutos-
ta, jossa luonnonvarojen perinteisté taloudellisen ja tuotannollisen hyddynnettivyyden nakokul-
maa tdydennetiin ymparistovaikutusten nikokulmalla. Timén muutoksen my6td luonnonvarojen
hallinnassa ollaan siirtymissa kokonaisvaltaiseen ndkokulmaan, jossa otetaan huomioon talous,
tuotanto ja ympéristo seka niiden kytkennit sosiaalisiin ja yhteiskunnallisiin tekijéihin (Luonnon-
varoissa muutoksen... 2009, 10).

Metsien ekosysteemipalvelujen yhteensovittaminen yhteistoimintaverkostoissa -tutkimushanke

Pellervon Taloudellisen tutkimuslaitoksen, Suomen ymparistokeskuksen ja Metsantutkimuslai-
toksen yhteisessé tutkimushankkeessa (2009-2012) arvioidaan erilaisia maanomistajien yhteis-
toimintamalleja keinona sovittaa yhteen metsien ekosysteemipalvelujen tuotantoa. Tutkimukses-
sa selvitetdén muun muassa ekosysteemipalveluihin liittyvié elinkeinomahdollisuuksia. Tuloksia
voidaan hyddyntdé esimerkiksi METSO-ohjelman vapaaehtoisten keinojen toimivuuden ja vai-
kutusten arvioinnissa, metsidnhoitoyhdistysten ja metsdkeskusten luonnonhoidon neuvonnassa ja
Metséhallituksen yhteistyohankkeiden kehittdimisessa.

Neuvottelu- ja itseohjaus

Metsialalle uusia keinoja ovat neuvotteluohjaus ja itseohjaus, joita nimitetd&in myos vapaaehtoi-
siksi ohjauskeinoiksi. Ympéristoministerid méérittelee vapaaehtoiset ohjauskeinot seuraavasti:
”Viranomaisten toteuttaman ohjauksen lisdksi yritykset ja yhteisot voivat kdyttaa erilaisia vapaa-
ehtoisia, markkinapohjaisia ohjauskeinoja, jotka korostavat toimijan omaa vastuuta ympériston
tilan parantamisessa. Esimerkiksi eri toimialat ovat tehneet ministerididen kanssa sopimuksia
energiansadstostd. Osa yrityksistd on myods sitoutunut ympéristonsuojelun tason jatkuvaan paran-
tamiseen ottamalla kiyttéon EMAS- tai ISO 14001 -ympdristojarjestelmét.” (Ympéristonsuoje-
lun ohjauskeinot 2009).

Neuvotteluohjaus

Neuvotteluohjauksessa julkinen hallinto asettaa tavoitteet ja keinot niihin pddsemiseksi neuvo-
tellaan useiden eri tahojen yhteistyond (Jarvinen 2004, 52). Ominaista neuvotteluohjauksen me-
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netelmille on vuorovaikutteisuus, neuvotteleva ongelmien ratkaisu seké eri toimijoiden vilinen
keskindinen sitoutuminen yhteisesti sovittuihin tavoitteisiin, toimiin tai menettelytapoihin. Se
soveltuu esimerkiksi monimutkaisiin ja ristiriitaisiin tilanteisiin, joissa on lukuisia toimijoita ja
jotka edellyttdvdat monen eri alan asiantuntemusta. Neuvotteluohjauksen menetelmia ovat muun
muassa kansainvéliset sopimusneuvottelut, konfliktien sovittelu ja vapaaehtoiset sopimukset.
(Sairinen 2000, 38).

Neuvotteluohjaus on ekosysteemildhestymistavan kannalta keskeinen menetelmé. Koko ldhesty-
mistapa perustuu kansainvilisiin sopimuksiin ja myds kehittyy edelleen sopimusprosessien myo-
td. Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvilisten sopimusten muotoiluun. Uudet suositut luonnon-
suojelumenetelmét perustuvat my0ds sopimiseen. Jatkossa késitellddn tarkemmin vapaaehtoisia
luonnonsuojelusopimuksia, alueiden kehittdmislakiin perustuvaa ohjelmasopimusta ja Metséhal-
lituksen yhteistydsopimuksia matkailuyrittdjien kanssa. Maaseutusopimus on késitelty edella ta-
loudellisen ohjauksen yhteydessd, koska sen suunnittelu perustuu toistaiseksi vield julkiseen ra-
hoitukseen. WWF:n perintdmetsédsopimukset on my0s mainittu neuvotteluohjauksen keinoina.
Tassd selvityksessa niitd késitellddn muita aluekokonaisuuksia koskevassa luvussa (5.3.6), koska
niihin ei liity julkisen hallinnon ohjausta.

Vapaaehtoiset luonnonsuojelusopimukset

Luonnonsuojelulaki (1996/1096, § 25) tarjoaa maanomistajille mahdollisuuden tehdad luonnon-
suojelun edistdmiseksi vapaaehtoisia méérdaikaisia sopimuksia. METSO-ohjelman (2008-2016)
vapaachtoiset metsien suojelukeinot sisdltdvat myds sopimuksellisuutta: Luonnonarvokaupassa
sopimukset ovat yksittéisid, kun taas yhteistoimintaverkostoissa niistd pyritddn muodostamaan
monipuolisia, esimerkiksi matkailuyrittdmisté palvelevia kokonaisuuksia, joissa osallisina on eri
maanomistajia ja organisaatioita. Sopimukset tehddin noin 10-20 vuodeksi ja maanomistus sii-
lyy metsdnomistajalla.” (Uudet suojelun... 2007). Myos maatalouden ympdéristdtuen ja metséta-
louden ymparistotuen kayttd perustuu sopimuksiin (Melkas 2005, 18-22).

Ohjelmasopimus

Ohjelmasopimuksen avulla voidaan tiivistdd metsidkeskusten, maakuntaliitojen ja kuntien yh-
teistyotd. Ohjelmasopimuskdytdntd perustuu alueiden kehittdmislain (2002/602) 16 §:48n. Sen
mukaan ohjelmasopimus laaditaan yhteistydssd ohjelman rahoittamiseen osallistuvien kuntien,
valtion viranomaisten seké alueen kehittdmiseen osallistuvien oikeushenkildiden (esim. metsa-
keskus) kesken. Sopimusmenettelylld voidaan edistdd esimerkiksi alueellisen metsédohjelman to-
teuttamista. (Aluehallinnon uudistamishanke... 2008, 18—19, 28).

Aluehallinnon uudistamishankkeessa hahmotellaan ohjelmasopimuksen soveltamista metséalal-
le seuraavasti: "Metsdohjelmasta poimittaisiin sellaisia painopistealueita, jotka luonteeltaan ja ra-
hoitukseltaan sopisivat ohjelmasopimukseen. Ne hankkeistettaisiin konkreettisiksi toimenpiteiksi.
Alueen seutukunnilta ja kunnilta pyydettiisiin ideoita ja ehdotuksia hankeaihioiksi. Hankkeiden
priorisoinnissa keskeinen asia olisi niiden sopivuus alueellisen metsdohjelman tavoitteisiin. Ohjel-
masopimukseen otettavat aihealueet vaihtelisivat maakunnittain. Ohjelmasopimuksen rahoituksen
periaatteet tulisi ratkaista maakunnan yhteistydryhmaén puitteissa lahinnd maakunnan liittojen, TE-
keskusten ja metsdkeskuksen kesken.” (Aluehallinnon uudistamishanke... 2008, 18—19).

Toistaiseksi metsdalalla on solmittu yksi ohjelmasopimus: ”Luonnon monimuotoisuus ja maaseu-
dun kehittdminen — Lumomaa” (2005-2015). Lumomaata on kuvattu tarkemmin luvussa 5.3.1.
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Metséhallituksen sopimukset matkailuyrittdjien kanssa

Metsihallituksessa on 2000-luvulla kehitetty kestdvan luontomatkailun periaatteiden ohessa yrit-
tdjien kanssa tehtdvid sopimuksia (Erkkonen 2004, 27). Matkailuyritykset hyotyvét yhteistyo-
sopimuksista markkinoinnissa, tuotekehittelyssd ja koulutuksessa. Metséhallitus puolestaan voi
sopimusten avulla varmistaa yrityksen toiminnan soveltuvuuden suojelualueelle sekd yrityksen
sitoutumisen kestdvan luontomatkailun periaatteisiin. (Tapaninen 2006, 11). Vuonna 2008 Met-
sdhallituksella oli matkailuyritysten kanssa voimassa 252 yhteistydsopimusta (Metsahallituksen
julkisten... 2009, 20).

Itseohjaus

Itseohjauksessa yritykset ja yhteisot kdyttdvit viranomaisten toteuttaman ohjauksen lisdksi eri-
laisia vapaaehtoisia markkinapohjaisia ohjauskeinoja, jotka korostavat toimijan omaa vastuuta
ympdriston tilan parantamisessa (Ymparistonsuojelun ohjauskeinot 2009). Itseohjauksen avul-
la yritykset menevit esimerkiksi ympéristonsuojelussa lainsddddnnén velvoitteita pidemmalle
(Sairinen 2000, 38). Syind yritysten itseohjaamisen lisdéntymiselle ovat toisaalta yritysten tarve
osoittaa ymparistoystavallisyytensa asiakkailleen ja muille sidosryhmille, toisaalta perinteisen vi-
ranomaisohjauksen kokeminen kehitystd hidastavaksi tekijéksi ja pyrkimys ennakoida ympéris-
topoliittisia muutoksia (Kautto ym. 2000, 32). Itseohjausta edustavat muun muassa ymparistojér-
jestelmait. Viime vuosina ympéristovastuun rinnalle on noussut yhteiskuntavastuu seka eettisten
periaatteiden korostaminen ja niihin liittyvit kansainvéliset ohjeistot ja standardit.

Ekosysteemildhestymistavan kannalta itseohjaus on ratkaisevan tarkedd. Julkisen hallinnon rooli
luonnon- ja ympéristonsuojelua edistidvissé itseohjauksessa on luoda edellytyksid edistykselli-
selle toiminnalle ja osallistua sitd tukeviin prosesseihin. Téssé luvussa késitellddn EMAS-jér-
jestelmdd, Suomen Standardisoimisliitto SFS ry:n standardeja ja ohjeistoja seké laatupalkintoja.
Itseohjausmenetelmien kiyttod metsdalan organisaatioissa tarkastellaan eri omistajaryhmié kasit-
televissa luvuissa.

EMAS-jérjestelmé

EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) -ympéristdjarjestelmé koostuu kansainvélisen ISO
14001 -standardin mukaisesta ymparistdjarjestelmésté sekd ympéristoraportista eli EMAS-selon-
teosta. Se on EU:n asetuksiin perustuva yksityisen sektorin seké julkishallinnon yrityksille ja or-
ganisaatioille tarkoitettu vapaaehtoinen ympéristjohtamisen viline, jonka avulla ympéristdasiat
otetaan jarjestelmaillisesti huomioon kaikessa toiminnassa. EMAS-organisaatio sitoutuu ymparis-
tolainsddddnnén noudattamiseen, ymparistonsuojelun tason jatkuvaan parantamiseen seki julki-
seen raportointiin ympéristdasioista. Ulkopuolinen auditoija todentaa jérjestelmén toimivuuden
ja vahvistaa EMAS-raportissa esitetyt tiedot. EMAS-jarjestelmé on kdytdssd EU:n alueella ja
ETA-maissa (Islanti, Liechtenstein ja Norja). Suomen ympéristokeskus rekister6i EMAS-orga-
nisaatiot. Mittatekniikan keskus varmistaa ymparistotodentajien patevyyden akkreditoimalla ne.
Mittatekniikan keskus myos seuraa muissa EU-maissa akkreditoitujen todentajien toimintaa Suo-
messa. (EMAS-jarjestelméa 2009).

Suomen Standardisoimisliitto SFS ry:n standardit ja ohjeistot

Standardisoinnin palveluorganisaationa Suomessa toimii Suomen Standardisoimisliitto SFS ry.
SFS ohjaa ja koordinoi kansallista standardisoimisty6té ja osallistuu kansainvéliseen kehittdmis-
tyohon (Ympéristdasioiden hallinta... 2008, 5). Jasenind liitossa on elinkeinoeldmaén jarjestoja ja
valtiovallan edustajina ministeriét (Suomen Standardisoimisliitto... 2009).
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Metsdalan kannalta tdrkeimmat ja eniten kéytetyt standardit ovat ISO 14001 -ympéristojarjestel-
mé, ISO 9001 -laatujérjestelmé ja OHSAS 18001 -tydterveys- ja tydturvallisuusjohtamisjérjestel-
ma. Tulevaisuudessa merkittiviksi voi muodostua myos kehitteilld oleva ISO 26000 -yhteiskun-
tavastuustandardi.

Standardeilla ISO 9001, ISO 14001 ja OHSAS 18001 on useita yhteisid elementtejd. SFS suo-
sittelee niiden integroimista yhdeksi toimintajérjestelméksi. Hallintajdrjestelmien integroinnilla
voidaan muun muassa selkeyttdd organisaation tavoitteita ja seurantaa seké saavuttaa merkittavia
kustannussééstdjd. (Integroitu hallintajarjestelma 2009).

1SO 14001 ympdristojdrjestelmd
ISO 14001 -ymparistojérjestelmi on systemaattinen tapa kehittdd ymparistdasioiden hallin-
taa ja ympéristonsuojelutoimien tuloksellisuutta. Sen avulla yritys voi parantaa ympariston-
suojelun tasoa ja osoittaa sidosryhmille hyvéd ympdiristoasioiden hallintaa. Rakenteeltaan
ISO 14001 on joustava ja se sopii minkd tahansa tyyppiselle ja kokoiselle organisaatiolle
seka yksityiselld ettd julkisella sektorilla. (Ymparistoasioiden hallinta... 2008, 5).

1SO 9001 laatujdrjestelmd
ISO 9001 -standardia kéytetdén, kun tarkoituksena on rakentaa johtamisjérjestelmai, joka luo
luottamusta tuotteen vaatimustenmukaisuuteen ja asiakasvaatimusten tiyttimiseen. Standar-
di voi koskea palveluita, prosessien materiaaleja tai laitteistoja ja ohjelmistoja. Organisaation
laatukisikirjassa tai muussa dokumentoinnissa esitetddn kuinka ISO 9001 standardin vaati-
mukset tidytetddn. Lisdksi tavoitellaan asiakastyytyviisyyden lisdédmistd laadunhallintajérjes-
telmaa jatkuvasti parantamalla. (ISO 9000 -sarjan... 2009, 4).

OHSAS 18001 tyéterveys- ja tyoturvallisuusjohtamisjdrjestelmd
OHSAS (Occupational Health And Safety Assessment Series) 18001 siséltdé terveyden ja
tyoturvallisuuden hallintajirjestelmiin liittyvid vaatimuksia. Standardin avulla organisaatio
voi tunnistaa ja hallita toimintaansa liittyvid riskejé ja vaaratekijoita sekd parantamaan tyo-
terveyttd ja -turvallisuutta. Standardi ei aseta erityisié toiminnan tason kriteerejd, eikd siind
esitetd yksityiskohtaisia vaatimuksia johtamisjirjestelmén suunnittelemiselle. (Tydterveys-
ja tyoturvallisuusjérjestelmat 2009).

1SO 26000 -yhteiskuntavastuustandardi

Tarve laatia yhteiskuntavastuustandardi todettiin 2001 ja sen on arvioitu valmistuvan 2009.
ISO 26000 ”Guidance on Social Responsibility” -standardi on tarkoitettu kaikille organi-
saatioille seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla teollisuusmaissa ja kehittyvissd maissa.
Sen tavoitteena on muun muassa helpottaa yhteisymmaérryksen syntymisté siitd, mitéd yhteis-
kuntavastuu tarkoittaa ja mitd yhteiskuntavastuukysymyksid organisaatioiden tulisi kisitel-
14. Standardin tavoitteena on antaa ohjeita, joiden avulla periaatteet muutetaan toiminnaksi.
Standardi on johdonmukainen YK:n ja sen erityisjérjestdjen julistusten ja sopimusten kans-
sa ja tdydentdd niitd. Lisdksi ohjeet ovat yhdenmukaisia ILOn suositusten kanssa. (ISO ja...
20006).

Laatupalkinnot

Laatupalkintojen avulla pyritdan lisddméén tietoisuutta laadun kasvavasta merkityksesta kilpailu-
kyvylle seké jakamaan tietoa menestyksellisistd johtamistavoista ja parhaista kdytdnnoisté. (Laa-
tupalkinto 2007). Euroopassa kdytetddn European Foundation for Quality Management -orga-
nisaation kehittimdin EFQM-laatupalkintomallia. Suomessa Laatukeskus Oy toimii EFQM:n
kansallisena partneriorganisaationa. Suomessa EFQM-malliin perustuvia laatupalkintoja on jaet-
tu vuodesta 1991 ldhtien. (Laatukeskus 2009).

EFQM-mallin soveltamisen ldhtdkohtana on itsearviointi, jossa organisaatio itse arvioi toiminta-
tapaansa ja saavutettuja tuloksia. Itsearvioinnissa arvioidaan yhdeksdd organisaation toimintaan
ja saavutettuihin tuloksiin liittyvéaa osa-aluetta. Toimintatapaa arvioidaan johtajuuden, henkilos-
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ton, toimintaperiaatteiden ja strategian, kumppanuuksien ja resurssien seké prosessien kannalta.
Tuloksia arvioidaan henkildsto-, asiakas- ja yhteiskunnallisten tulosten seké keskeisten suori-
tuskykytulosten nakokulmasta. Itsearviointi toteutetaan seminaarina, jonka kesto on 1-2 paivaa.
(Laatupalkintomalli ja itsearviointi... 2006).

Laatupalkintoja kdytetddn oman toiminnan arviointi- ja kehittdmistyokaluina sekd yksityisella
ettd julkisella sektorilla. Ne soveltuvat sekd pienten ettd suurten organisaatioiden kehittimisen
apuvilineeksi. (Laatupalkintomalli ja itsearviointi... 2006).

5.1.3 Metsépolitiikan seuranta

Metsipolitiikan ja metsdalan muuta seurantaa on kehitetty useilla tahoilla viime vuosina. Seuran-
nan tavoitteena on kuvata alan muutosta ja metsépoliittisten toimenpiteiden vaikutuksia. Seuran-
nan avulla voidaan tehostaa metsépolitiikan toimeenpanoa. (Kansallinen metséohjelma... 2008,
33).

Seuranta ja siihen liittyvé arviointi ovat keskeisid elementtejd myds ekosysteemildhestymistavas-
sa, koska ne tukevat ympériston muutoksiin reagoivien ja joustavasti kehittyvien toimintatapojen
kayttod (Ecosystem approach 2004). Suomen luonnonvarastrategiassa tilastointi ja seuranta néh-
déén sektorialat ylittivan luonnonvaratiedon jdsentdminen keinona. Strategian mukaan ekosys-
teemildhestymistapa tarjoaa keinon tuottaa tillaista laaja-alaista tietoa systemaattisesti. Strate-
gia painottaa erityisesti ekosysteemildhestymistavan yhteiskunnallista ulottuvuutta seuraavasti:
”Ekosysteemildhestymistavassa huomiota kohdistetaan ennen kaikkea erilaisiin hallinnollisiin ja
institutionaalisiin rakenteisiin ja toiminnallisiin ehtoihin, joiden puitteissa tietoa tuotetaan ja hal-
litaan sekd padtoksid tehdddn.” (Luonnonvaroissa muutoksen... 2009, 11).

Téssd luvussa kasitellddn valtakunnallisen metsdpolitiikan seké yksityismetsien ja Metsdhallituk-
sen alueellisten metsédohjelmien seurantaa, kestdvian metsétalouden kriteereité ja indikaattoreita
ja muuta metsdalan seurantaa kuten tilastointia. Lopuksi esitetddn esimerkkeja muista metséelin-
keinoihin liittyvistd seurannoista ja kehittdmishankkeista.

Valtakunnallinen metsapolitiikan seuranta
Kansallinen metsiohjelma

Kansallisen metsdohjelman toteutumisesta laaditaan seurantaraportti. Siind kuvataan metsédalan
kehitystd, ohjelman toimenpiteiden edistymistd sekd vaikutuksia metsdalaan ja tehddén ehdo-
tuksia uusista tarvittavista toimenpiteisté. Lisidksi metsédohjelman toteutumisesta tehdéén tarpeen
mukaan ulkopuolisia, riippumattomia véliarviointeja ja teema-arviointeja. Arvioinneissa tarkas-
tellaan muun muassa tarvetta muuttaa ohjelman painotuksia toimintaympériston muutosten vuok-
si, ohjelman toimenpiteiden vaikuttavuutta ja riittdvyyttd suhteessa tavoitteisiin sekid ohjelman
toimeenpanon kehittdmistarpeita. (Kansallinen metsdohjelma... 2008, 40).

Eteli-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma METSO

METSO-ohjelman (2008-2016) toimeenpanoa seurataan ja arvioidaan ohjelman toimenpiteiden
kehittdmiseksi ja tarvittaessa resurssien uudelleen suuntaamiseksi. Seurannan tavoitteena on koo-
ta vuosittain yhteenveto METSOn toimenpiteiden toteutumisesta. Saatuja kokemuksia ja tutki-
mustuloksia hyvéksi kiyttden laaditaan ohjelman toteutuksesta seké ekologisista, taloudellisista
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ja sosiaalisista vaikutuksista véliarviot 2010 ja 2013 seké loppuarviointi 2016. (Valtioneuvoston
periaatepditds... 2008, 12).

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestivin kdyton strategia ja toimintaohjel-
ma 2006-2016

Toimintaohjelman toteutuksen yhteydessi tullaan seuraamaan monimuotoisuuden tilan ja siihen
kohdistuvien paineiden kehitysté seké harjoitetun luonnon monimuotoisuutta koskevan polititkan
vaikuttavuutta titd varten kehitetyilld mittareilla. Seurantajirjestelméa pyritdén saamaan valmiiksi
vuoteen 2010 mennessd. Seuranta on tarkoitus toteuttaa useiden eri hallinnonalojen verkostoyh-
teistyond. (Luonnon puolesta... 2007, 149).

Kestiiviin metsdtalouden kriteerit ja indikaattorit

Suomen metsdtalouden kehitysti on seurattu myos Euroopan metsdministerikonferensseissa ke-
hitetyilld kestdvén metsdtalouden kriteereillé ja indikaattoreilla. Suomen metsialaa kuvaavat ra-
portit on julkaistu 1997, 2000 ja 2007. Kriteeri 4 kuvaa metsien monimuotoisuutta. Laheisimmin
ekosysteemildhestymistapaan liittyy sen kohta 4.7 ”Metsdpeite maisematasolla”, jossa kuvataan
maankéyttomuotojen jakautumista ja kehitystd. Kohdassa todetaan, etti toistaiseksi Suomessa ei
ole mittareita, joilla maisematason muutoksia voitaisiin seurata.” (Suomen metsét... 2007, 69).

Alueellinen metséapolitiikan seuranta
Alueelliset metsiohjelmat

Alueellisten metsdohjelmien seurantavilineind ovat toimineet yhtendistd kaavaa noudattavat
Metsi- ja ympdristokertomukset, joita metsékeskukset ovat laatineet vuodesta 2004 14htien (Met-
sitalouden alueellisten... 2006). Puuntuotantoa koskevan seurantatiedon lisdksi raporteissa on
metsien monikéyttéd, monimuotoisuutta ja terveyttd sekd aluetaloutta koskevat luvut. Vuonna
2008 suoritetussa alueellisten metsédohjelmien tarkistuksessa toimenpiteitd vaativaksi ongelmaksi
metsdohjelmissa ja niiden seurannassa havaittiin “’sosiaalisten selvitysten, toimenpide-ehdotus-
ten sekd aluetalouden ja sosiaalisen kestdvyyden mittareiden” puutteellisuus (Weckroth 2008, 1).
Tarkistusraportissa kehotetaan panostamaan néihin asioihin laadittaessa alueellisia metsdohjelmia
kaudelle 2011-2015.

Metsidkeskukset alkoivat vuonna 2009 seuraamaan alueellisten metsdohjelmien tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumista 35 avaintulosmittarin avulla. Seurantatiedot ovat néhtivissd metsa-
keskusten kotisivuilla. Seuranta koostuu jokaisen metsikeskuksen osalta viidestd teemasta 1) hak-
kuut ja puuvarojen kéytto, 2) metsénhoito- ja metsdnparannusty6t, 3) metsien monimuotoisuus ja
ympdristovaikutukset, 4) yritystoiminta ja tyollisyys ja 5) osaaminen. (Metsidkeskukset 2009).

Muu metséaalan tilastointi ja seuranta
Metséihallituksen tilastot ja seurannat

Metséhallituksen suunnittelujérjestelméssd metsien hoitoa ja kdyttdd seurataan kattavimmin
luonnonvarasuunnitelmien avulla. Luonnonvarasuunnitelmat laaditaan suuralueille kymmenek-
si vuodeksi kerrallaan. Suunnitelmat tarkistetaan viiden vuoden kuluttua valmistumisesta ja tar-
kistuksen pohjalta laaditaan toimintaohjelma loppukaudelle. (Metsien suojelun... 2006, 29-30).
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Suunnitelmien toteutumista seurataan indikaattoreilla, jotka Metséhallituksen suunnitteluoh-
je suosittelee ryhmitteleméén yleiseurooppalaisissa ja kansallisissa kestdvan metsédtalouden ra-
porteissa kéytettyjen kriteerien mukaisiin ryhmiin. Kriteeritasolla seurattavat asiakokonaisuudet
ovat yhteiset, mutta varsinaisia indikaattoreita voidaan mééritelld myds suunnitelmakohtaisesti.
(Asunta ym. 2004).

Luonnonvarasuunnittelun liséksi Metsdhallituksessa on kehitetty seurantamittareita myds muissa
yhteyksissd. Niitd kdytetddn muun muassa yhteiskuntavastuun raportoinnissa, luontomatkailun
kestdvyyden arvioimisessa sekd maa- ja metsdtalousministerion Metsédhallitukselle asettamien
toimintatavoitteiden seurannassa. Metsétalouden tulosalueessa seurataan ympéristdasioiden hoi-
don tasoa muun muassa puunkorjuun ja vesiensuojelun jokavuotisella seurannalla.

Metséhallitus kerdd kattavimmin ekosysteemiléhestymistapaa tukevaa informaatiota yhteiskun-
tavastuun mittareiden avulla. Mittaristoon sisdltyy 65 toiminnan taloudellista, ekologista ja so-
siaalista kestdvyyttd kuvaavasta muuttujaa. Mittarit ovat ldheisesti sidoksissa valtion kestdvén
metsédtalouden mittareiden méérittelyyn, Metsdhallituksen tulosalueiden Balanced Scorecards
-mittareiden rakentamiseen ja Metséhallituksen yleiseen tulosten arvioinnin mittaritydhon. Li-
séksi mittarit ja indikaattorit kuvaavat myos Metséhallituksen arvojen toteutumista. (Y hteiskun-
tavastuun mittarit... 2009).

Luontopalvelut kéyttdd kiytdnndn luonnonsuojelutydssi seuraavia seurantajérjestelmii:

ASTA Asiakastiedon seurantajérjestelméa

KihtiGis Kiinteistojen ja maankayttokohteiden paikkatietojarjestelma

SutiGis Metsédvara- ja luontotietojen hallinnan ja toimenpidesuunnittelun paikkatietojar-
jestelma

Reiska Rakennelmien, reittien ja rakennusten paikkatietojéarjestelmé

Vuokra Maavuokrien ja muiden kayttooikeussopimusten tietojirjestelma (Suojelualuei-

den hoidon... 2008, 8).

Metsihallituksen luontopalvelujen toimialaan kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoidosta on
seurantatietoa saatavilla julkaisusta Metsdhallituksen julkisten hallintotehtivien tilinpdatos ja toi-
mintakertomus. Toimintakertomuksia on julkaistu vuosittain vuodesta 2005. (Metsdhallituksen
julkisten... 2009).

Metsihallitus julkaisi kansainvélisen evaluoinnin suosituksesta ensimmaéisen Puistojen tila -seu-
rantaraportin vuonna 2007. Tarkoituksena on, ettd Puistojen tilan raportointi toistuu noin viiden
vuoden vélein ja mahdollistaa puistojen tilan kehittymisen seurannan pitkéllé aikavélilld (Heino-
nen 2007).

Metsiitalouden kehittimiskeskus Tapion tilastot ja seurannat

Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio julkaisee omaa “Tapion vuositilastot” -julkaisua. Tapio
kokoaa vuosittain yksityismetsitalouden tilastoja pddasiassa metsikeskuksilta, metsédnhoitoyhdis-
tyksiltd ja Metsantutkimuslaitokselta. Julkaisussa on tilastotietoja muun muassa: 1) metsdsuun-
nittelusta ja metsdnarvioinnista, 2) yksityismetsien hakkuutavoista ja -kertymista, 3) yksityismet-
sien keskiméérdisistd kanto- ja hankintahinnoista sekd kantorahatuloista ja 4) valtion tukemista
metsdnhoitotdistd yksityismetsissa. (Tilastotietoja yksityismetsistd 2009).
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Ekosysteemildhestymistapaan, luonnonhoitoon ja monikayttoon liittyvid tilastoja julkaisussa

ovat:

—  yksityismetsien arvokkaat elinympéristot 2008 loppuun mennessd metsékeskuksittain

—  yksityismetsien luonnonhoidon laatu hakkuissa ja metsénuudistamisessa 2008 metsékeskuk-
sittain

—  kestévin metsidtalouden rahoituslain ympéristotuki ja metsédluonnonhoitohankkeet 2008 met-
sdkeskuksittain. (Tapion vuositilastot... 2008, 14, 19, 23).

Tapion Metsé vastaa -palvelussa on tilastotietoa myds Kemera-varojen kaytostd metsidkeskuksit-
tain vuodesta 2008 ldhtien. (Tilastotietoja yksityismetsistd 2009).

Metséintutkimuslaitoksen tilastopalvelut

Suomessa on julkaistu metsétilastollista vuosikirjaa vuodesta 1969 l4htien. Vuosikirja on tilastol-
linen yleisteos. Kirjan tietosisdltod on vuosien varrella asteittain laajennettu muun muassa met-
sien monikayttod, terveydentilaa ja suojelua koskevilla tiedoilla. Vuonna 2008 kirjassa on tietoa
seuraavista aihealueista: metsivarat, metsien monimuotoisuus ja kunto, metsien hoito, puukauppa
ja hakkuut, puun korjuu ja kuljetus, metsien monikéyttd, metsésektorin tyovoima, puun kaytto,
energia, metséteollisuus, metséteollisuuden ulkomaankauppa, metsisektori kansantaloudessa ja
kansainvélisid metsdtilastoja. (Metsétilastollinen vuosikirja 2008).

Vuosikirja on osa Suomen virallista tilastointia. Tilastokeskuksen kotisivu méérittelee Suomen
virallisen tilaston (SVT) seuraavasti: ”Suomessa ja muissakin maissa merkittdvin osa tilastoista
sisdltyy ns. virallisiin tilastoihin, joita laativat kansalliset tilastovirastot tai muut valtion organi-
saatiot. Virallista tilastoa on vaikea méiaritelld yksiselitteisesti. Suomessa SVT:lle on asetettu tie-
tyt laatukriteerit, joiden avulla varmistetaan paatoksenteon tueksi laadittavan tilastotiedon korkea
taso.” (SVT, Suomen... 2009).

Metsitilastollisen vuosikirjan lisdksi Metséntutkimuslaitos julkaisee tilastotietoja Internetin Me-
tinfo -tietopalvelussa, joka siséltdd sekd kaikille avoimia ettd maksullisia palveluja. Maksutto-
masti voi tutustua muun muassa tilastopalvelun avoimiin metsien suojelun tilastoihin, joista 10y-
tyy seka valtakunnallista ettd metsdkeskuskohtaista tietoa. (Metinfo — Metsétietopalvelut 2009).

Ympiiristohallinnon tilastot ja seurannat

Ympdristohallinnon tietojédrjestelmistd ja -aineistoista sekd niiden saatavuudesta saa tietoja ko-
tisivulta: Tietojirjestelmat ja -aineistot (2009). Tietoa [uonnon monimuotoisuuden seurannasta
16ytyy myos raportista ”Ehdotus luonnon monimuotoisuuden seurantajérjestelmasti ja siihen liit-
tyvien tietojarjestelmien kehittdmisestd” (2008). Metsdalan kannalta ympéristéhallinnon seuran-
tapalveluista merkittdvid ovat muun muassa OIVA ja HERTTA.

OIVA — Ympiristd- ja paikkatietopalvelu asiantuntijoille tarjoaa ympéristéhallinnon tietojarjes-
telmiin tallennettua tietoa vesivaroista, pintavesien tilasta, pohjavesistd, elidlajeista, ympéariston
kuormituksesta ja alueiden kaytosté sekd ympéristoon liittyvid paikkatietoaineistoja. Tietoja ovat
tuottaneet ja kerdnneet muun muassa alueelliset ymparistokeskukset ja Suomen ympéristokeskus.
(OIVA — Ympiristo- ja... 2009). OIVAn kautta 10ytyy tietoa myods luonnonsuojelu- ja erdmaa-
alueista. (Ajosenpid ja Matila 2007, 4).

Uhanalaisten lajien esiintymaétietoja ylldpidetddn ympéaristohallinnon HERTTA-tietojérjestelmén
Elidlajit -osassa. Jarjestelméssé on tiedot valtakunnallisesti ja alueellisesti uhanalaisista seké sil-
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mélldpidettivistd eldin- ja kasvilajeista, erityisesti suojeltavista lajeista, luonto- ja lintudirektii-
vien lajeista sekd erdistd muista ympéristohallinnossa seurattavista lajeista. Tietoja tallennetaan
Suomen ymparistokeskuksen lisdksi alueellisissa ympéristokeskuksissa ja Metsahallituksen luon-
topalveluissa. (Ajosenpdd ja Matila 2007, 10-11; Metsdtalouden ympéristonhoidon... 2007, 11).
Elidlajit-jérjestelmén tietoja voidaan kayttdd metsdsuunnittelussa, metsanhoitotdiden ja hakkui-
den suunnittelussa sekd luonnonhoidon suunnittelussa. Aineiston kayttoon kehitettiin toiminta-
tapoja ja ohjeistusta vuonna 2007 kokeiluhankkeessa, jota toteutettiin Metsédtalouden kehitti-
miskeskus Tapion, Suomen ympaéristokeskuksen sekd muutaman metsé- ja ympéristokeskuksen
yhteistyond. (Ajosenpid ja Matila 2007, 10-11).

Muita metsaalaan liittyvia seurantoja
Museoviraston muinaisjidnndsrekisteri

Muinaisjaannosrekisteri sisdltia tietoja Suomen kiinteistd, muinaismuistolain rauhoittamista mui-
naisjadnnoksistd. Rekisteri sisdltdd muinaisjddnnosten sijainti-, tyyppi- ja ajoitustiedot, kuvauk-
sen seké selostuksen kunkin kohteen tutkimuksista, kunnosta ja séilyneisyydestd. Rekisterissd on
talla hetkelld tiedot noin 20 000 muinaisjadnnoksestd. Muinaisjadnnosrekisterid paivitetddn jatku-
vasti ja vuosittain siihen tallennetaan noin 50 uutta kohdetta. (Ajosenpdi ja Matila 2007, 11-12).

Muinaisjadnnosrekisteri on tarkoitettu ensisijassa viranomaiskéyttoon. Rekisteri on saavutettavis-
sa my0s Suomen ympéristokeskuksen ylldpitdmén ympéristotietojen hallintajarjestelméan eli HER-
TAN kautta. Muinaisjdénnosrekisterin tietoja voidaan luovuttaa sdhkdisend erilaisiin paikkatieto-
jarjestelmiin. Museovirasto luovuttaa aineistoja joko kunnittain tai paikkatietoaineistona toimitetun
rajauksen alueelta. Aineistojen kayttd on maksullista. (Ajosenpéd ja Matila 2007, 11-12).

Useat metsdalan organisaatiot ovat hankkineet kiayttoonsid muinaisjadnnosrekisterin tiedot omaan
paikkatietojéarjestelmiénsa. Tieto muinaisjddnnoksestd vilittyy tydmaakartoissa metsdnomistajil-
le sekd hakkuiden, maanmuokkauksien ja kunnostusojituksien suunnittelijoille, tyonjohtajille ja
toteuttajille. (Ajosenpad ja Matila 2007, 11-12).

Suomen metsiyhdistyksen barometrit

Suomen Metsdyhdistys teettdd Taloustutkimus Oy:ll4 kolmea suomalaisten metsdasenteita luo-
taavaa kyselytutkimusta.

—  Metsé ja puu -tutkimuksessa on vuodesta 1993 alkaen selvitetty sddnnollisesti samoin kysy-
myksin 15-79-vuotiaiden mannersuomalaisten asenteita.

— Lasten ja nuorten metsébarometri selvittdd 6—18-vuotiaiden lasten ja nuorten metséasenteita.
Se on tehty vuosina 2001, 2003 ja 2006.

—  Opettajabarometri, joka selvittdd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen parissa tyoskentele-
vien opettajien metsdasenteita, on tehty vuosina 2002, 2004 ja 2007. (Barometrit 2009).

Maatalouden rakennetutkimus

Maatalouden rakennetutkimus on kaikissa Euroopan talousalueen maissa tehtdva maatiloja ja puu-
tarhayrityksid koskeva tilastotutkimus. Tutkimuksessa kerdtdén tietoja muun muassa maatilojen
muusta yritystoiminnasta. Suurin osa maatalouden rakennetutkimuksen tiedoista saadaan erilaisis-
ta rekistereistd. Rekistereiden lisdksi merkittdvé tietoldhde on noin 35 000 maatilalle ja puutarha-
yritykselle suunnattu tilastokysely. Rakennetutkimus tehdédn 2—3 vuoden vélein. Noin 10 vuoden
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vélein tutkimus tehdién totaalitutkimuksena, jolloin kysely kohdistuu kaikkiin maatiloihin ja puu-
tarhayrityksiin. Viimeisin téllainen kaikkia tiloja koskeva tutkimus oli maatalouslaskenta vuonna
2000, seuraava toteutaan vuonna 2010. Maatalouden rakennetutkimuksen tietoja julkaistaan Maa-
ja metsitalousministerion tietopalvelukeskus Tiken kotisivuilla, Maatilojen muu yritystoiminta-
julkaisussa sekd Maatilatilastollisessa vuosikirjassa. Rakennetutkimuksen toimialakartoituksessa
kerétéén tietoa muun muassa maaseudun majoituspalveluista ja luontoon liittyvien ohjelmapalve-
lujen tarjonnasta monialaisilla maatiloilla. (Maatalouden rakennetutkimus 2009).

EU:n tilastointi

Euroopan unioni kéyttéa alueellisessa tilastoinnissa ja aluepolitiikan kohdentamisessa NUTS-alue-
luokitusjarjestelmdd. Suomessa NUTS 1 -alueita ovat Manner-Suomi ja Ahvenanmaa, NUTS 2
-alueita suuralueet, NUTS 3 -alueita maakunnat, NUTS 4 -alueita seutukunnat ja NUTS 5 -alueita
kunnat. Suuralueet muodostuvat maakuntien liittojen yhteistyoalueista (alliansseista) sekd Ahve-
nanmaasta. Suuraluejako on muodostettu yhteistydssi sisdasiainministerion ja maakuntien liittojen
kanssa. Suomen suuralueet Ahvenanmaan liséksi ovat Eteld-Suomi, Itd-Suomi, Pohjois-Suomi ja
Léansi-Suomi. Muita Suomessa kaytettavid kuntapohjaisia tilastointialueita ovat muun muassa tyo-
voima- ja elinkeinokeskukset seki tilastolliset tydssidkdyntialueet. (Luokitusopas 2009).

Kehittamishankkeita
Metsien suojelun luokittelun ja tilastoinnin yhtendistimistyoryhmdi — SUTI

Vuonna 2002 raporttinsa valmiiksi saaneen Metsien suojelun luokittelun ja tilastoinnin yhtenaista-
mistyoryhmén (SUTTI) tehtavéni oli metsien suojelualueiden luokittelua koskevien tietojen koko-
aminen ja tdsmentédminen, suojelupinta-alojen pdivitys sekd tilastoinnin kdynnistdmisté koskeva
valmistelu. Tyoryhmé kokosi péivitetyt tiedot Suomen suojeltujen tai muulla tavoin luonnonsuo-
jelullisesti arvokkaiden metsien pinta-aloista. Tilastoihin sisdltyvit alueet jaettiin luokkiin suoje-
luasteen ja kayttorajoituksien tason mukaan: 1) tiukasti suojellut metsit, 2) muut luonnonsuojelul-
lisesti arvokkaat metsit ja 3) talousmetsit. Luokka 2) jaettiin kahteen alaluokkaan: 2a) suojellut
metsit, joissa varovaiset hakkuut ovat mahdollisia ja 2b) rajoitetussa metsitalouskéytossa olevat
metsét. Tilastoitujen alueiden pinta-aloista esitettiin metsdmaan, kitumaan ja joutomaan osuudet
erillisind lukuina. (Metsien suojelun luokittelun... 2002).

SUTI-tyéryhma ehdotti, ettd Metsantutkimuslaitos vastaisi suojelutietojen kerddmisesta hajaute-
tun tiedontuottajaverkoston avulla (Metsien suojelun luokittelun... 2002). Metsantutkimuslaitok-
sen metsitilastopalvelu on julkaissut SUTI-ty6ryhmén tilastointiperiaatteisiin perustuvia metsien
suojelua kuvaavia tilastoja Metsétilastollisessa vuosikirjassa vuodesta 2006 ldhtien. Tilasto on ol-
lut vuodesta 2008 ldhtien ndhtédvissd my0s Internetissd Metinfo-tilastopalvelun kaikille avoimes-
sa osassa. Tilasto on koostettu pddosin Metsdhallituksen, ympéristoministerion, Metsétalouden
kehittdmiskeskus Tapion ja Metséteollisuus ry:n toimittamista tiedoista. Tilasto péivitetddn kerran
vuodessa. (Metsien suojelu 2009).

Maa- ja metsétalousministerion metsivaratiedon ja metsisuunnittelun strategia 2008-2015

Maa- ja metsdtalousministerion metsévaratiedon ja metsdsuunnittelun strategian tavoitteena on ke-
hittdd paikkatietojen tuotantoa ja kdyttod yhtendisesti koko hallinnonalalla. Strategiassa metsiva-
ratiedolla tarkoitetaan paikkaan sidottua tietoa kasvupaikasta, puustosta, metsédnhoidollisista toi-
menpide-ehdotuksista, toimenpidehistoriasta, metséluonnon erityisen térkeistd elinympéristoisté
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ja muista erityiskohteista. Strategia méaérittelee metsavaratiedon tuottajat seuraavasti: "Metsékes-
kukset tuottavat ja yllapitavat yksityismetsien metsévaratietoja ja niihin liittyvid palveluja. Metsé-
keskusten lisdksi metsédnhoitoyhdistyksilla ja metsdpalveluyrittdjilld on merkittdva rooli metsidva-
ratiedon ja tilakohtaisten metsésuunnitelmien tuottajina. Metséntutkimuslaitos tuottaa Valtakunnan
Metsien Inventoinnissa (VMI) tilastotietoja metsdvaroista. Metsdhallitus kerdd valtion maiden
metsdvaratietoja oman toimintansa ohjaamiseksi. Lisdksi muun muassa metsiyhtiot kerddvét ja
yllapitivit omien metsiensd metsdvaratietoja.” Strategian visiona on tuottaa tietoa, jotta kaikki
metsénomistajat voisivat tehdd paatoksié tietoisina metsiensi erilaisista kdyttomahdollisuuksista ja
hoitotarpeista. (Maa- ja metsdtalousministerion metsévaratiedon... 2008, 2, 4, 5).

Luonnonvaratiedon hyodyntiminen politiikan ja piidtoksenteon tukena -esiselvitys

Ekosysteemildhestymistapa mainittiin valtioneuvoston sektoritutkimuksen neuvottelukunnan
kestdva kehitys -aihealueeseen liittyneen ”Luonnonvaratiedon hyddyntdminen politiikan ja paa-
toksenteon tukena” -esiselvityksen hakujulistuksessa. Hakujulistuksessa todettiin, ettd ekosystee-
mildhestymistavan soveltaminen Suomessa edellyttdd uutta tutkimuspanostusta ja ettd on pyrit-
tava 16ytamédn keinoja olemassa olevan luonnonvaratiedon yhteiskayton ja yleisen saatavuuden
seki eri aineistojen yhteensopivuuden parantamiseksi. Esiselvitys toteutettiin useiden tutkimus-
laitosten yhteistyond. Tyon tuloksena syntyi laajoja taustaselvityksid sekd ehdotus tutkimus- ja
kehittdmisohjelmaksi. (Luonnonvaratiedon hyddyntdminen... 2009a,b).

Ympiiristoministerion ja maa- ja metsétalousministerion ympdaristo- ja luonnonvarakonsortio

Maa- ja metsdtalousministerid ja ympdristoministerid ovat allekirjoittaneet yhteistydsopimuk-
sen, jolla kootaan hajallaan olevaa ympéristd- ja luonnonvaratutkimusta tiiviimmin yhteen pe-
rustamalla ympéristo- ja luonnonvarakonsortio. Jarjestelyn tavoitteena on ohjata eri sektoreilla ja
hallinnonaloilla tapahtuvaa tutkimusta palvelemaan laaja-alaisia kansallisia ja kansainvélisid tut-
kimustarpeita seké tehostaa alueellisten osaamiskeskittymien yhteistyoti. Konsortio toteuttaa yh-
teisid tutkimusohjelmia ja tuottaa koordinoidusti asiantuntijapalveluja, seurantoja seké tutkimuk-
sen tuki- ja infrastruktuuripalveluja. Tutkimusyhteisty6td tehdddn etenkin poikkihallinnollisissa
aiheissa kuten ilmastonmuutokseen ja kestévéddn kehitykseen liittyvissd kysymyksissd. Lisédksi
konsortio hallinnoi luonnonvaratietoa ja tutkimusaineistoja seké tuottaa niistd tilastoja. Ympéa-
ristd- ja luonnonvarat -konsortioon kuuluvat molempien ministerididen alaiset tutkimuslaitok-
set: Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla), Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL), Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), Geodeettinen laitos
ja Suomen ympéristokeskus (SYKE). Kumppaneina voi olla my&s muita tutkimuslaitoksia, yli-
opistoja ja korkeakouluja. (Ympéristo- ja luonnonvaratutkimuksen... 2008). Syksyn 2009 aikana
yhteistoiminta nimettiin Luonnonvara- ja ympéristdtutkimuksen yhteenliittyméksi ja sen asema
vahvistettiin asetuksella (Luonnonvara ja... 2009).

Keskeisend ldhtokohtana yhtymén tydlle ovat edelld mainittuun Luonnonvaratiedon hyédyntami-
nen politiikan ja pdatoksenteon tukena -esiselvitykseen perustuvat sektoritutkimuksen neuvotte-
lukunnan kestdvén kehityksen jaoston jatkotoimenpiteet. Yhtymén toimintasuunnitelman keskei-
siin kehitettdviin alueisiin sisdltyviat muun muassa uudet luonnonvaroja koskevat kisitteet, kuten
ekosysteemipalvelut, ja niiden soveltaminen ympéristo- ja luonnonvaratiedon tuotannossa ja hyo-
dyntdmisesséd. (Ympaéristo ja... 2009, 6).
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5.2 Julkisen hallinnon metsat

5.2.1 Valtio

Valtion omistamia metsié hoitaa ja hyodyntéa valtion liikelaitos Metsdhallitus. Se hallinnoi noin
9 miljoonan hehtaarin maa-alueita ja 3 miljoonan hehtaarin vesialueita. Metséhallitus harjoittaa
sekd litketoimintaa etté julkisia palvelutehtiavid. Noin 5 miljoonaa hehtaaria hoidetaan talousmet-
sdnd kiinnittden huomiota luonnonhoitoon ja monikéyttdon. Noin 4 miljoonalla hehtaarilla on
luonnonsuojelu-, virkistys tai muita erityisalueita. (Metsélain erityisen... 2004, 11).

Metsdhallituksen talousmetsid hoitaa omalla tulorahoituksella toimiva Metsitalous. Luontopalve-
lut vastaa valtion budjettivaroilla rahoitettavista julkisista hallintotehtavisté. Julkisia hallintoteh-
tidvid ovat muun muassa luonnonsuojelu- ja retkeilyalueiden hoito, erdasiat, metsédpuiden siemen-
ten hankinta ja varmuusvarastointi sekd luonnonsuojelun ja virkistyskdyton edistiminen valtion
mailla ja vesilld. Metsédtalouden lisdksi tulorahoituksella toimivia Metsédhallitus-konsernin osia
ovat Villi Pohjola ja Laatumaa seké tytdryhtiot Morenia Oy, Fin Forelia Oy, Siemen Forelia Oy,
Erésetti Oy ja MH Holding Oy. (Konserni 2009).

Valtion metsien suojelua, hoitoa ja kdyttdd ohjataan Metsdhallituksen kolmitasoisen suunnittelu-
jarjestelmén avulla. Luonnonvarasuunnitelmissa maaritelldsn metsédtalouden osalta hakkuusuun-
nite ja puuntuotantotavoitteet. Luontopalvelujen osalta méiritellddn luonnonsuojelualueiden hoi-
don ja kdyton ldhiajan tavoitteet. Ndiden lisdksi luonnonvarasuunnitelmassa mairitelldin muun
muassa virkistyskdyton painopistealueet ja kehittiminen sekd kaavoitus- ja maa-ainestoiminnan
tavoitteet. (Asunta ym. 2004, 10). Hoito- ja kadyttosuunnitelmien suunnittelukohteita ovat muun
muassa kansallispuistot, luonnonpuistot, erdmaa- ja retkeilyalueet sekd Natura 2000 -alueet (Met-
sien suojelun... 2006, 29). Luonnonvara- seké hoito- ja kdyttosuunnitelmien péaétoksid toteute-
taan yksityiskohtaisten toimenpidesuunnitelmien avulla. Metsdtaloudessa toimenpidesuunnitel-
mat ovat metsénhoito- ja hakkuusuunnitelmia, suojelualueilla ne ovat ldhinnéd luonnonhoidoin
suunnitelmia, metsien ja soiden ennallistamissuunnitelmia sekd luontomatkailun kehittdmiseen ja
palvelujen rakentamiseen liittyvid suunnitelmia. (Heinonen 2007, 315).

Metsahallituksen talousmetsien hoito

Metsihallituksen kotisivujen mukaan “’taloudellisen puuntuotannon rinnalla talousmetsissé pyri-
tddn turvaamaan luontoarvot korkeatasoisella ymparistonhoidolla. Metsdtalouden ympéristonhoi-
to muodostaa ketjun, joka alkaa ohjeistuksesta ja koulutuksesta, etenee suunnitteluun ja toteutuk-
seen ja paittyy eri toimenpiteiden vilittomien ymparistovaikutusten seurantaan.” (Talousmetsien
ympéristdasiat 2009).

Metséhallitus julkaisi talousmetsien kéyttdd ohjaavan ympéristdoppaan ensimmdisen kerran
vuonna 1993. Se on péivitetty vuosina 1997 ja 2004. Oppaassa annetaan ohjeita puuntuotannos-
ta, metsien monimuotoisuudesta, uhanalaisten lajien suojelusta, vesien ja maaperdn suojelusta,
maisemanhoidosta, virkistyskédytostd ja muusta monikdytostd. Vuonna 2004 pdivitettyssd ympé-
ristdoppaassa madritellddn aikaisempaa tarkemmin sdédstdpuiden jattamistd alueille, joissa suoje-
lualueverkko katsotaan puutteelliseksi. Erityiskohteiden metsien késittely on ohjeistettu entisté
tarkemmin ja oppaassa linjataan uusia metsénkasittelymuotoja metsilain 6 § nojalla. Ympéristo-
arvometsien kasittelyperiaatteet maéritellddn myos tarkasti. Ympéristdarvometsid perustetaan tu-
kemaan olemassa olevia luonnonsuojelualueita, ja niiden koko vaihtelee sadasta useisiin tuhansiin
hehtaareihin. (Heinonen ja Kuokkanen 2005, 27; Metsdtalouden ymparistdopas 2004, 47—48).
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Valtioneuvoston periaatepddtos Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmas-
ta vuosille 2008—2016 linjaa Metsdhallitusta koskien luonnonhoitotoimet valtion talousmetsissi
seuraavasti: ”Valtion metsissd luonnonhoitoa toteutetaan alue-ekologisen suunnittelun ja Met-
sdhallituksen metsidtalouden ympéristdoppaan periaattein. Lisdéntynyt tieto metsilajistosta ja
elinympéristdistd on nostanut esiin uusia tai kehitettdvid toimia talousmetsien luonnonhoidon
edistdmiseksi. Valtion talousmetsissi toteutetaan erityishakkuita (pienaukko-, poiminta- ja sdasto-
puuhakkuut) rajoitetun metsétalouden kohdealueilla, luonnonhoidollisia kulotuksia sek jatetdan
sddstopuita suojavyohykkeiksi metséisten suojelualueiden ja luontokohdekeskittymien ympéris-
toissd. Lisdksi hoidetaan kosteikkoelinympéristdja, tehdddn selvitys korpien, lettojen ja puustois-
ten luhtien suojelun tilasta ja toimenpide-ehdotukset tilan parantamiseksi seké jatketaan paahde-
elinympéristojen kartoitusta, hoitotoimenpiteiden suunnittelua ja hoidon toteutusta yhteistyossa
muiden toimijoiden kanssa.” (Valtioneuvoston periaatepéétds... 2008, 7).

Metsidhallitus madrittelee erityishakkuiden soveltamista kdytdnnossd seuraavasti: “Uudenlaisia
hakkuumenetelmis voidaan hyodyntdd maisemallisesti tirkeilld erityiskohteilla. Pienaukkohak-
kuussa metsédén tehddén 0,1-0,5 hehtaarin kokoisia pienaukkoja muun puuston jaiddessé pystyyn.
Saastdpuuhakkuussa hakkuualalle jétetdén tavallista enemmain, noin 20—-50 m3/ha, sddstopuita ja
niiden sijoittelussa voidaan vield korostaa maisemanékdkohtia. Téllaisten erityishakkuiden kus-
tannukset ovat yleensa tavallisia metsankasittelymenetelmid suuremmat ja niisti saadaan tavallis-
ta vihemman puuta. Siksi liikelaitoksena toimiva Metséhallitus kayttdd niitd harkiten erityiskoh-
teilla. Pienaukko- ja sddstopuuhakkuuta voidaan kdyttiaa taajamien laheisyydesséd sekd matkailun
tai virkistyksen kannalta keskeisilld paikoilla.” (Uudet hakkuutavat... 2008).

Metsédhallituksen luonnonsuojelu- ja retkeilyalueiden hoito
Valtion maille perustetut luonnonsuojelualueet, erdmaat ja retkeilyalueet muodostavat suojelualu-

eiden verkoston ytimen. Suurin osa néistd alueista kuuluu Euroopan unionin Natura 2000 -ver-
kostoon. (Tietolaatikko 16).

Tietolaatikko 16. Metsahallituksen hoitamien lakiséateisten ja muiden suojelu-, erdmaa- ja retkeily-
alueiden maarat ja pinta-alat 1.1.2009 (Metsahallituksen hoitamien... 2009).

Aluetyyppi Lukumaara Pinta-ala (km?)
Kansallispuistot 35 8 855
Luonnonpuistot 19 1 536
Soidensuojelualueet 171 4 604
Lehtojensuojelualueet 52 12
Vanhojen metsien suojelualueet 91 94
Hylkeidensuojelualueet 7 188
Muut valtion luonnonsuojelualueet 39 494
Yksityiset luonnonsuojelualueet valtionmailla 92 87
Metsahallituksen paatdksella perustetut 24 8
Suojeluohjelmien suojelualuevaraukset 1589 7 411
Suojelumetsat 272 413
Muut suojelukohteet 412 2015
Erdmaa-alueet 12 14 903
Valtion retkeilyalueet 7 356
Muut virkistysalueet 22 1 406
Muut alueet 41 3628
Yleiset vesialueet (em. ulkopuolella) - 24 350
2885 70 360
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Luonnonsuojelualueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet. Kan-
sallispuistojen térkein tehtdva on luonnon suojelu, mutta ne palvelevat myds virkistysté kaikille
avoimina ndhtdvyyskohteina ja antamalla mahdollisuuden luonnossa tapahtuvaan retkeilyyn ja
luontoeldmysten kokemiseen. Luonnonpuistojen tirkein tehtivd on suojella luontoa ja edistia
tutkimusta. Muita metsidluonnon suojelualueita ovat soidensuojelualueet, vanhojen metsien suo-
jelualueet ja lehtojensuojelualueet. Lisdksi luonnonsuojelualueina on perustettu monenlaisia koh-
teita, joiden kaytto voi vaihdella tiukasta suojelusta maisemanhoitoon. (Suojelualueiden hoidon...
2008, 13-16). Kaikkia suojelualuetyyppeja voidaan hoitaa tarvittaessa. Suojelualueiden ennal-
listamisessa ja luonnonhoidossa pddperiaate on, ettd toimenpiteitd tehdddn ensisijaisesti luon-
nonsuojelullisista syisti, biologisen monimuotoisuuden ylldpitimiseksi tai palauttamiseksi. Toi-
menpiteitd voidaan tehdd myos kulttuuri- ja maisema-arvojen palauttamiseksi. (Suojeualueiden
hioidon... 2008, 27).

Suomessa on seitsemin ulkoilulailla perustettua valtion retkeilyaluetta: Teijo, Evo, Ruunaa, Ou-
lujarvi, Hossa, Kylméiluoma ja Iso-Syote. Inariin on perusteilla 8. valtion retkeilyalue. Lisdksi
Metséhallitus on omalla péadtokselldan perustanut Rovaniemelld sijaitsevan Napapiirin retkeily-
alueen. Retkeilyalueilla on merkittyjé polkuja, latuja, telttailualueita, laavuja, luontopolkuja seka
usein myos luonto- tai retkeilykeskus ja kimppid. My0s liikuntaesteisten tarpeet on otettu huo-
mioon retkeilyalueiden rakentamisessa. Alueet kuuluvat myds Natura 2000 -verkostoon, vaik-
ka ne eivit ole luonnonsuojelualueita. Niilld harjoitetaan rajoitettua metsétaloutta, jossa otetaan
huomioon luonnonarvot ja virkistyskéyton tarpeet. (Retkeily 2009). Valtioneuvoston periaatepaa-
toksessé Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta 2008-2016 edellytetédn,
ettd retkeilyalueiden uusissa hoito- ja kayttosuunnitelmissa korostetaan metsien ja soiden luon-
nontilan edistdmistd sekd lehtojen hoitoa. Lisdksi valtioneuvosto edellyttdd, ettd Metsédhallitus
toteuttaa METSO-alueella sijaitsevilla valtion retkeilyalueilla luontoinventointien tiydentédmisen
METSOn luonnontieteellisten valintaperusteiden pohjalta ja laatii alueille uudet hoito- ja kaytto-
suunnitelmat vuosina 2008-2010. (Valtioneuvoston periaatepditos... 2008, 8).

Erdmaa-alueet perustettiin erdmaalailla valtion maille Lappiin vuonna 1991. Ne eivét ole var-
sinaisia luonnonsuojelualueita, mutta kuuluvat Natura 2000 -verkostoon. Niiden tavoitteena on
sdilyttdd alueiden erdmaaluonne, turvata saamelaiskulttuuri ja luontaiselinkeinot sekéd kehittdd
luonnon monipuolista kéyttdd ja kdyton edellytyksid. Erdmaa-alueita on 12: Késivarsi, Tarvanto-
vaara, Poyrisjdrvi, Muotkatunturi, Paistunturi, Kaldoaivi, Vitsiri, Tsarmitunturi, Hammastuntu-
ri, Pulju, Kemihaara ja Tuntsa. (Erdmaalaki 1991/62; Pohjoiset erdmaa-alueet... 2008). Erdmaa-
alueen hoidossa ja kiytossa noudatetaan hoito- ja kdyttdsuunnitelmaa, jonka laatii Metsdhallitus
ja vahvistaa ympéristoministerid. Erdmaa-alueiden metsit sdilytetddn luonnontilaisina tai niissi
harjoitetaan luonnonmukaista metsanhoitoa. (Erdmaalaki 1991/62, 7 §). Esimerkiksi Késivarren
erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma (2008) painottuu alueen monikdytt6on, mutta sisaltaa
runsaasti tietoa myds monimuotoisuuden suojelusta ja ymparistovaikutuksista.

Suojelu-, erdmaa- ja retkeilyalueiden lisdksi Luontopalvelut hallinnoi erityisalueita kuten esimer-
kiksi Merenkurkun maailmanperintdalue, joka sijaitsee Mustasaaren, Vaasan, Voyri-Maksamaan,
Maalahden ja Korsnésin kuntien mailla. Maailmanperintdalueen pinta-ala on 194 400 hehtaaria ja
suurin osa siitd on yksityisomistuksessa (94 % maasta ja 57,5 % vesistd). (Merenkurkun saaristo
2009).
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Ekosysteemildhestymistapa Metsahallituksessa

Jappinen ym. (2004, 23—24) mainitsee Metsdhallituksen toiminnasta ekosysteemildhestymistavan
mukaisena 1990-luvun puolivélissd kehitetyn alue-ekologisen suunnittelun (Tietolaatikko 17).
Metsihallituksen oman Puistojen tila -raportin mééritelmén mukaan “ekosysteemildhestymistapa
on strategia maankdyton suunnittelussa ja luonnonvarojen hoidossa, joka tdhtdd biodiversiteet-
tisopimuksen tavoitteiden edistdmiseen” (Heinonen 2007, 315). Raportin mukaan ldhestymis-
tapaa on sovellettu luonnonvarasuunnittelussa sekéd alueellisten ympéristokeskusten vetiméassa
maakunnallisessa Natura 2000 -alueiden yleissuunnittelussa, johon Metsdhallitus on osallistunut.
(Heinonen 2007, 315).

Tietolaatikko 17. Metsahallituksen alue-ekologisen suunnittelun ja luonnonvarasuunnittelun kehitys
(Metséahallituksen talousmetsien... 2001; Karvonen ym. 2001; Asunta ym. 2004; Karvonen 2005; Valtion
metsien... 2009; Virkistyskayttd luonnonvarasuunnittelussa 2009).

Alue-ekologinen suunnittelu on monitavoitteista metsdsuunnittelua, jonka tarkoituksena on turvata kes-

tédvan puuntuotannon lisdksi luonnon monimuotoisuus ja kehittéé ja yllapitdad metsan virkistyskayttéa ja

luontaiselinkeinojen edellytyksi&” (Metsahallituksen talousmetsien... 2001).

— Metséahallitus kehitti suunnittelumenetelméan yhteistydssd Suomen ymparistékeskuksen kanssa.

— Alue-ekologisia suunnitelmia laadittiin vuosina 1996—2000.

— Yhden suunnittelualueen koko oli 20 000—100 000 hehtaaria.

— Kaikkiaan suunnitelmia tehtiin 114 alueelle, yhteensé 6,4 miljoonalle hehtaarille.

— Alueista on tiukasti suojeltua 262 000 hehtaaria ja rajoitetun kéytdn talousmetséa 381 000 hehtaaria.

— ”Alue-ekologisen suunnittelun tuloksena talousmetsiin luotiin luontokohteista ja ekologisista yhteyksista
muodostunut ekologinen verkosto” (Karvonen 2005, 7).

Luonnonvarasuunnittelu on "valtion maiden ja vesien monitavoitteista hoidon ja kdytén suunnittelua” (Vir-

kistyskayttd luonnonvarasuunnittelussa 2009).

— Suunnittelun ensimmaéinen kierros toteutettiin 1997-2001.

— Toisen kierroksen suunnitelmat valmistuivat: Kainuu 2003, Lansi-Suomi 2004, Ita- ja L&nsi-Lappi 2005,
Yla-Lappi 2006, Pohjanmaa 2007 ja ItA&-Suomi 2008.

— Toisella suunnittelukierroksella alue-ekologinen suunnittelu ja luonnonvarasuunnittelu yhdistettiin.

— Suunnittelulla on ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset tavoitteet.

— Sidosryhmét ovat edustettuina yhteistydryhmassa.

— Kaikki kansalaiset voivat osallistua suunnitteluun avoimissa tilaisuuksissa ja internetin valityksell&.

— Avoimen suunnitteluprosessin tuloksena laaditaan suositus toimintamalliksi.

— Metséahallituksen ohjausryhma tekee toimintamallisuosituksen ja siitd saadun palautteen pohjalta esityk-
sen luonnonvarasuunnitelmaksi.

— Esityksen perusteella Metséhallituksen johtoryhmé vahvistaa keskeiset linjaukset.

— ”Yhteistyéryhmien esitykset ovat toistaiseksi toteutuneet lahes sellaisinaan” (Valtion metsien... 2009).

Alue-ekologinen suunnittelu nykyisissi luonnonvarasuunnitelmissa

Uudistetun luonnonvarasuunnittelun ekologisen tarkastelun kohdealueena ovat aiempia alue-eko-
logisia suunnitelmia laajemmat luonnonvarasuunnitelman osa-alueet ja suunnittelun painopistee-
néd on luonnonvarojen ekologisen tilan ja erityisesti ekologisen verkoston analyysi. Alue-ekolo-
gisessa suunnittelussa keskityttiin luontoarvojen kartoitukseen ja niiden turvaamisratkaisuihin.
Nykyisessd luonnonvarasuunnittelussa ekologisen tarkastelun painopiste on edellisilld suunnitel-
makierroksilla tehtyjen ratkaisujen onnistuneisuuden arvioinnissa ja niiden parantamisessa. (Kar-
vonen 2001, 8).

Uusimmassa [td-Suomen luonnonvarasuunnitelmassa (2008-2017) alue-ekologinen tarkastelu
on integroitu osaksi kokonaissuunnitelmaa. Liitteeseen ”Alue-ekologisten tavoitteiden toteutu-
minen” on koottu tietoja 13:sta alueelle tehdysti alue-ekologisesta suunnitelmasta. Taulukossa
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esitetddn suunnitelmien tavoitteet ja toteutuminen koskien teemoja vanhojen metsien osuus met-
sdmaan pinta-alasta, puulajisuhteet ja kulotus. (Itd-Suomen... 2008, Liite 3).

Ympiiristo- ja laatujiirjestelmdit

Metsahallitus kayttdd ISO 14 001 -standardiin perustuvaa ympdristo- ja laatujarjestelmaa. Jarjes-
telmén ympéristdosiolla on ollut vuodesta 1998 alkaen DNV Certification Oy/Ab:n myontdméa
sertifikaatti. Laatujérjestelmad ei ole sertifioitu. (Ympéristo ja laatu 2009).

Vuosittain vahvistetaan yhteiset ymparistopaédmairét, joiden perusteella tulosalueiden ja tytér-
yhtididen toiminta- ja taloussuunnitelmiin paétetdan ympéristotavoitteet. Jatkuvan parantamisen
periaatteen mukaisesti ymparistdjarjestelman toimivuutta seurataan sdénnollisesti ulkoisin ja si-
sdisin auditoinnein seké palautejirjestelmén avulla. Esimerkiksi vuonna 2008 Metsahallituksen
ympéristopadmaédrit olivat luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, sosiokulttuurisen kestévyy-
den edistiminen ja ilmastonmuutokseen varautuminen. (Ympéristo ja laatu 2009). Suojelualuei-
den hoidon ja kéyton periaatteet ovat myos osa ympdristdjérjestelméé (Suojelualueiden hoidon....
2008, 7).

Suojelualueiden hoidon ja kiyton periaatteet

Vuonna 2008 julkaistut suojelualueiden hoidon ja kdytdn periaatteet koskevat Luontopalvelujen
hallinnassa ja hoidossa olevia lakisdéteisid luonnonsuojelualueita, erimaa-alueita seké lakisdi-
teisind luonnonsuojelualueina toteutettavia kansallisten luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000
-verkoston kohteita. Periaatteita voidaan soveltuvin osin kéyttdd tukena myods muun muassa luon-
topalvelujen hoidossa olevien suojelumetsien ja valtion retkeilyalueiden hoidossa. Ohjekirjassa
on kuvattu suojelualueiden hoidon ja kéyton kokonaisuus seki siihen liittyvét periaatteet, joista
osa tulee suoraan sdddoksistd ja osa on Luontopalvelujen méérittelemid. Luontopalvelujen oman
sisdisen kéyton lisdksi periaatteiden avulla kerrotaan ulkopuolisille Luontopalvelujen toiminnas-
ta. Periaatteet on tarkoitus paivittda sdannollisesti parin vuoden vélein. (Suojelualueiden hoidon...
2008, 3).

Muita Metsihallituksen ekosysteemilihestymistapaa tukevia hankkeita

Metséhallitus on kartoittanut metsilain erityisen tirkedt elinympéristot valtion mailla. N&itd met-
sidlakikohteita oli Metsdhallituksen talousmetsissd vuonna 2007 yhteensd noin 41 000 hehtaaria.
(Metsétilastollinen vuosikirja 2008, 87).

METSO-ohjelma (2008-2016) koskee ensisijaisesti yksityismetsdnomistajia, mutta Metséhalli-
tuksella on myo0s tdrked rooli ohjelman toteuttamisessa. Metsdhallitusta koskevia METSOn toteu-
tuskeinoja ovat suojelualueiden ennallistaminen ja luonnonhoito, suojelualueiden perustietojen
keruu, suojelualueverkoston kehittiminen ja talousmetsien luonnonhoitotoimet. (METSO-ohjel-
man toteutus... 2009).

Metsihallituksen Luontopalvelut alkaa vastata yksityisten suojelualueiden hoitotoimien kaytén-
non toteutuksesta osana METSO-ohjelmaa (2008-2016). Alueelliset ymparistokeskukset ovat
mukana tyon suunnittelussa. Liséksi alueelliset ympéristokeskukset laativat alueelliset tydohjel-
mat yksityisten suojelualueiden hoidolle vuosille 2009-2016 yhteistyossd Metsdhallituksen alue-
yksikoiden kanssa. (Yksityiset suojelualueet... 2008).
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Metséhallituksen luonnonsuojelutoimintaa rahoitetaan osaksi Euroopan unionin myontdmalla ra-
hoituksella. EU-rahoitteisten hankkeiden lisdksi Metsdhallitus tekee yhteisty6td myds muunlai-
sella yhteisrahoituksella. Monet niistd hankkeista sisdltdvit ekosysteemildhestymistapaa tukevaa
toimintaa. (Hankkeet 2009).

Syksylla 2009 Metsahallitus uudisti hoito- ja kdyttosuunnitelmien rakenteen ja laadintaprosessin.
Uudessa suunnittelumenetelméssd sovelletaan ekosysteemildhestymistavan periaatteita. (Hoito-
ja kayttosuunnittelun... 2009).

5.2.2 Kunnat

Kunnat omistavat metséd noin 425 000 hehtaaria eli vdhén alle 2 % Suomen metsdpinta-alasta
(Mikkola ym. 2008, 6). Lahes jokainen kunta (99 %) on metsénomistaja. Taajamien pinta-alasta
noin 30 % on metsédd. Valtaosalle (yli 90 %) kuntien omistamista metsistd on laadittu metsénhoi-
tosuunnitelma. (Lofstrdom 2001, 260; Mikkola ym. 2008, 6).

Suurinta osaa kuntien metsistd hoidetaan talousmetsdnhoidon periaatteilla. Suurimmilla met-
sdnomistajakunnilla on omia vastuuhenkil6itd, joista osa on metsdammattilaisia, mutta metsi-
en hoidosta vastaavat myos muiden alojen ammattilaiset kuten puutarhurit ja rakennusmestarit
(Lofstrom 2001, 260). Monet kunnat ovat antaneet metsénsé ulkopuolisten hoitoon. Kahdella kol-
masosalla kuntia metsdnhoidosta vastaa metsdnhoitoyhdistys joko yksin tai yhteistyOsséd kuntien
kanssa. Kuntien metsid hoitavat my0s suuret metsidyhtidt Stora-Enso, UPM-Kymmene ja Metsé-
liitto seké paikalliset metsdpalveluyritykset. (Y16nen 2003).

Kaksi kolmasosaa kuntametsisti on padosin talouskaytdssé, kolmannes on kohdennettu virkistys-
kayttoon, 5 % suojeluun ja loput on varattu muuhun kayttoon (esim. rakennusmaaksi). (Lofstrom
2001, 260; Mikkola ym. 2008, 6). Toistaiseksi noin puolet kunnista on jaotellut metsdalueensa
kayton ja sijainnin perusteella erilaisiin metsankayttdluokkiin kuten talous-, virkistys- ja ulkoilu-
metsiin. (Mikkola ym. 2008, 7). Viime vuosina muutama kaupunkimainen kunta (esim. Helsinki
ja Himeenlinna) ovat laatineet strategiatason viheralueiden suunnittelun ja hoidon periaatteet ja
kehittdmisen painopisteet seuraavalle kymmenelle vuodelle. (Lofstrom 2001, 260).

Ekosysteemildhestymistapaa tukevaa toimintaa kuntien metsissa

Ekosysteemildhestymistapaa ei ole suoranaisesti sovellettu kuntametsiin. METSO-kokeiluohjel-
man (2002-2007) KuntaMETSO-ty6ryhmén loppuraportti on kuitenkin selvittinyt metsien moni-
muotoisuuden suojelua kuntametsissd (Monimuotoisuuden turvaaminen... 2006). Muita ekosys-
teemildhestymistapaa tukevia kuntametsdhankkeita ovat Viherympéristoliiton laatima taajamien
viheralueiden hoitoluokitus, kuntien virkistysalueyhdistysten toiminta ja kansalliset kaupunki-
puistot.

KuntaMETSO

Ympéristoministerio asetti KuntaMETSO-tyoryhmén kehittdméin toimenpiteitd, joiden avulla
voidaan sovittaa yhteen luonnon virkistyskayttd, metsien monimuotoisuuden turvaamistavoitteet
ja metsdtalous kuntien virkistys- ja ulkoilumetsissd seké valtion retkeilyalueilla. Ty6ryhmén teh-
tavand oli lisdksi selvittdd miten kuntien virkistys- ja ulkoilualueet sekd valtion retkeilyalueet
voivat toimia tukialueina nykyisille suojelualueille ja ndin parantaa suojelualueverkoston toimi-
vuutta. (Monimuotoisuuden turvaaminen... 2006).
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Tyd6ryhmén toimenpide-ehdotukset kuntien virkistys- ja ulkoilumetsille ja seudullisille virkistys-
alueyhdistyksille koskevat olemassa olevan suojelualueverkoston tukemista, virkistys- ja ulkoi-
lumetsien hankintaa sekd kansallisia kaupunkipuistoja. Liséksi tydoryhmé ehdottaa, ettd laaditaan
moniarvoista suunnittelua edistdva opas, sovitetaan yhteen ulkoilijoiden turvallisuutta ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamista, kehitetddn luonnonhoidon suunnittelujérjestelmié ja paranne-
taan tiedon hyddyntdmisti suunnittelussa. (Monimuotoisuuden turvaaminen... 2006).

Taajamien viheralueiden hoitoluokitus

Viherympdéristoliitto on yhteistyossa METO — Kuntien metsdasiantuntijat ry:n, Metsitalouden
kehittdmiskeskus Tapion, Maa- ja Kotitalousnaisten Keskuksen, Pro Agria Maaseutukeskusten ja
Kaupunkipuutarhurien Seuran kanssa laatinut viheralueiden hoitoluokituksen, jossa yksi kolmes-
ta padhoitoluokasta on taajamametsét. Luokitus toimii ohjeena kaavoihin merkittyjen viheralu-
eiden hoidolle. Luokituksen taajamametsét on ryhmitelty ldhimetsiksi, ulkoilu- ja virkistysmet-
siksi, suojametsiksi, talousmetsiksi ja arvometsiksi. Kutakin ryhméa varten on laadittu kuvaus
ominaispiirteistd ja luonnon monimuotoisuudesta ja maéritelty ensisijainen kaytto, hoidon tavoi-
te, kohteen kehittdmistavoite ja hoidon tehokkuus. (Viheralueiden hoitoluokitus 2007).

Kuntien virkistysalueyhdistykset

Suomessa on kuusi aktiivisesti toimivaa kuntien muodostamaa virkistysalueyhdistysti. Vanhin
ja suurin virkistysalueyhdistys on 1988 perustettu Uudenmaan virkistysalueyhdistys ry. Myo6-
hemmin perustettuja ja aktiivisesti toimivia yhdistyksid ovat Himeen, Eteld-Karjalan, Péijanteen,
Saimaan ja Pirkanmaan yhdistykset (Tietolaatikko 18). Yhdistykset hankkivat ja hoitavat ji-
senkuntien asukkaiden tarpeita palvelevia virkistysalueita ostamalla tai vuokraamalla alueita tai
hankkimalla kdyttooikeuksia sekéd huolehtimalla alueiden kéyton edellyttdmaistd hoidosta ja ra-
kentamisesta. Alueet voivat myds sijaita yhdistyksen varsinaisen toiminta-alueen ulkopuolella.
Virkistyskéyttoon soveltuvien alueiden hankintaa jatketaan edelleen. (Monimuotoisuuden turvaa-
minen... 2006, 11-12).

Valtio on osallistunut kuntien virkistyskdyttoon tarkoitettujen alueiden hankintaan rahoittamalla
30 % alueiden hankinnasta aiheutuneista kustannuksista. Loppuosan hankintakustannuksista ja
alueiden hoidosta aiheutuvat kustannukset kunnat ovat rahoittaneet itse. (Monimuotoisuuden tur-
vaaminen... 2006, 11-12).

Virkistysalueiden hankinnoissa toteutetaan maakuntakaavojen virkistysaluevarauksia pyrkien
luomaan kattavia retkeilyalueverkostoja, jotka palvelevat virkistyskdytt6d ja luontomatkailua.

Tietolaatikko 18. Suomen virkistysalueyhdistysten virkistysalueiden lukumaaréat ja pinta-alat (Moni-
muotoisuuden turvaaminen... 2006, 12).

Lukumaara Pinta-ala, ha

Uudenmaan virkistysalueyhdistys 37 1340
Hameen virkistysalueyhdistys 10 190
Etelad-Karjalan virkistysaluesaatio 9 185
Paijanteen virkistysalueyhdistys 13 69
Saimaan virkistysalueyhdistys 2 31
Pirkanmaan virkistysalueyhdistys 4 16

75 1831
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Metsin osuus yhdistysten kdytdssd olevasta kokonaispinta-alasta on noin 60 %. Yleisend tavoit-
teena virkistysalueiden suunnittelussa on, ettd luonnon arvot kartoitetaan ja metsitaloudessa pyri-
tdan luonnon arvoja turvaaviin menettelyihin alueiden virkistyskayton edellytysten parantamisen
rinnalla. Virkistysalueilla harjoitettavasta metsdnhoidosta vastaavat jisenkunnat, metsanhoitoyh-
distykset tai esimerkiksi virkistysalueiden metsédnhoitoon erikoistuneet urakoitsijat. (Monimuo-
toisuuden turvaaminen... 2006, 11-12).

Kansalliset kaupunkipuistot

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisedellytykset miiritelldiin Maankéyttd- ja rakennuslain
(1999/132) pykilissd 68—71. Kansallinen kaupunkipuisto voidaan perustaa, kun halutaan sdilyt-
tad kaupunkimaiseen ymparistoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaisemaa, historiallisia
ominaispiirteitd, virkistysarvoja tai muita erityisid kohteita. Kansalliseen kaupunkipuistoon voi-
daan liittdd alueita, jotka on maankdytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa osoitettu puistok-
si, virkistys- tai suojelualueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston kannalta sopivaan kéyt-
toon. Alueiden on oltava ensisijaisesti valtion, kunnan tai muun julkisyhteison omistamia, mutta
omistajan suostumuksella kaupunkipuistoon voidaan liittdd myds muita alueita. (Kansalliset kau-
punkipuistot 2009).

Hakemuksen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta tekee kaupunki. Paitoksen kaupunki-
puiston perustamisesta tekee ymparistoministerid. Puistojen hoito- ja kdyttosuunnitelman laativat
kaupunki ja alueellinen ympéristokeskus yhdessd. Suunnitelma hyvéksytdan ympéristoministeri-
0ssd. (Kansalliset kaupunkipuistot 2009).

Suomen ensimmaéinen kaupunkipuisto perustettiin Himeenlinnaan vuonna 2001. Heinolan ja Po-
rin puistot perustettiin vuonna 2002. Suomen suurin (6300 ha) kaupunkipuisto perustettiin Han-
koon 2008. Moni muukin kaupunki on tehnyt paitoksen selvittdd kansallisen kaupunkipuiston
perustamismahdollisuudet. Ympéristoministerion tavoitteena on ottaa kaupunkipuistojen verkos-
toon kymmenkunta erilaista kaupunkia eri puolilta Suomea. (Kansalliset kaupunkipuistot 2009).

Kansallisten kaupunkipuistojen tunnistamisessa ja arvioinnissa kdytetdéin yhtendisid kriteerejé,
jotka takaavat kaupungeille tasapuolisen kohtelun ja kaupunkipuistojen valtakunnallisen tason
sdilymisen. Osa niisté liittyy metsdluontoon:

— Kansallisen kaupunkipuiston tiytyy sisdltdd kaupunkiluonnon monimuotoisuuden siilytta-
misen kannalta tarkeitd luonnonalueita seké puistoarkkitehtonisesti tai esteettisesti merkitta-
Vvid puistoja ja viheralueita.

— Kansallisen kaupunkipuiston téytyy olla puisto- ja viherympéristona riittdvén laaja ja hdirio-
ton sekd viherrakenteeltaan niin yhtendinen, etté sité pitkin on mahdollisuus siirtyd kaupun-
ginosasta toiseen.

—  Ekologiselta kannalta on tidrkeés, ettd alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja vuorovai-
kutuksen mahdollistavia ekologisia kdytivid ja ettd alue on jatkuva eli liittyy vélittomasti il-
man selvéd rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai sitd ympardivdan maaseutuun.
(Kansalliset kaupunkipuistot 2009).

Kansallisiin kaupunkipuistoihin sisdltyy metsdalueita, metsikoitd tai puustoisia osia, jotka ovat
padasiassa virkistys- ja ulkoilu- sekd matkailukdytdssé. Niihin sisdltyy myos Natura 2000 -koh-
teita, vanhojen metsien- ja lehtojensuojeluohjelmien kohteita, muihin valtakunnallisiin suojeluoh-
jelmiin kuuluvia alueita sekéd luonnonsuojelulain mukaisia suojeltuja luontotyyppejd. Kaupunki-
puistot ehkéisevit viherrakenteen ja laajojen luontoalueiden pirstoutumista muun maankayton
puristuksissa ja tdydentdvét suojelualueverkostoa. Liséksi ne muodostavat ekologisia kaytivid
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pienten suojelualueiden ja Natura 2000 -kohteiden vilille. (Monimuotoisuuden turvaaminen...
2006, 10-11).

Kaupunkipuistojen perustamissuunnittelun yhteydessa voidaan laatia metsdalueiden eri kaytto-
muotojen yhteensovittamiseksi myos erillisié selvityksid tai hoito- ja kdyttosuunnitelmia (esim.
Mikkola ja Nukki 2006).

Maankéytto- ja rakennuslaki edellyttéd, ettd kansallisten kaupunkipuistojen hoito- ja kdyttdsuun-
nitelman valmistelun tulee tapahtua vuorovaikutuksessa niiden tahojen kanssa, joiden oloihin asia
saattaa huomattavasti vaikuttaa (1999/132, 70 §). Porissa toteutettu vuorovaikutteinen suunnittelu
on dokumentoitu kaupunkipuiston hoito- ja kdyttosuunnitelmaehdotukseen. (Tietolaatikko 19).

Tietolaatikko 19. Kansalaisten osallistuminen Porin kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttésuun-
nitelman laadintaan (Porin kansallinen... 2008, 15, 65).

Hoito- ja kayttésuunnitelman laati asiantuntijatyéryhma, johon kuului edustajia Porin kaupungilta, ympa-
ristdministeridstd, Lounais-Suomen ymparistdkeskuksesta ja Porin seurakuntayhtymésta. Lisaksi suunni-
telmaa tehtiin vuorovaikutuksessa alueen maanomistajien ja eri kdyttadjaryhmien kanssa. Hoito- ja kaytto-
suunnitelman hyvaksyi kaupungin taholta kaupunginvaltuusto.

Asukkailla ja muilla alueen kayttéjilla oli mahdollisuus osallistua suunnitelman laadintaan muun muassa
yleisétilaisuuksissa ja suoran palautteen kautta. Kevaalla 2007 jaettiin suunnitelman luonnosvaiheen néhté-
villd olon yhteydessa jokaiseen porilaiseen talouteen ja kaupungin infopisteisiin kaupunkipuistoista ja hoito-
ja kayttdsuunnitelmasta kertova lehti.

Kaikilta yksityisiltd omistajatahoilta saatiin hakemusvaiheessa suostumus alueen tai rakennuksen sisal-
lyttdmiseksi kansalliseen kaupunkipuistoon. Myés valtion asianomaisilta tahoilta saatiin suostumus tai
mydnteinen lausunto. Osaan suostumuksista kirjattiin erityisehtoja, jotka otettiin huomioon hoito- ja kayt-
tésuunnitelmassa. Lausunnonantajat korostivat erityisesti toimintaedellytystensa turvaamista kansallista
kaupunkipuistoa perustettaessa.

5.3 Yksityismetsat
5.3.1 Yksityiset luonnonsuojelualueet ja yksityismetsitalouden organisaatiot

Tassd selvityksessd yksityisind metsind pidetddn kaikkia muita kuin valtion ja kuntien metsia.
Valtio ja kunnat omistavat noin 9 650 000 ha (37 %) Suomen metsitalousmaasta; valtio 9 200 000
ha (35 %) ja kunnat 430 000 ha (2 %). Yksityiset henkilometsdnomistajat omistavat 13 700 000
ha (52 %), metséteollisuus noin 2 000 000 ha (8 %), yhteismetsien osuus on 525 000 hehtaaria
(2 %) ja seurakuntien 180 000 hehtaaria ha (1 %). (Tietolaatikko 20). Metsidtalousmaa koostuu
metsé-, kitu-, jouto- ja muusta metsidtalousmaasta (médritelmat tarkemmin tietolaatikossa 11).

Yksityiset luonnonsuojelualueet

Vuoden 2007 alussa yksityisten omistamia luonnonsuojelualueita oli 5 288 kappaletta ja niiden
pinta-ala oli 196 000 hehtaaria, josta maata 85 000 hehtaaria ja vesialueita 111 000 hehtaaria.
Yksityiset suojelualueet sijaitsevat pddasiassa Eteld-Suomessa. Niilld on suhteellisesti enemmén
lehtoja, rehevié soita, perinne- ja kulttuuriympéristdjd, lintuvesii, rantoja ja harjuja kuin valtion
omistamilla suojelualueilla. (Salminen 2007).
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Tietolaatikko 20. Suomen metsien metséatalousmaa omistajaryhmittdin (Kirkon metsanhoidossa...
1999; Metsatilastollinen vuosikirja 2008, 36; Mikkola ym. 2008; Yhteismetsat 2009).

ha %

Valtio* 9 223 000 35

Kunnat 425 000 2

Yksityishenkil6t* 13 659 000 52
Metséateollisuusyhtiot* 2017 000
Yhteismetsat 525 000
Seurakunnat 180 500

26 029 500 100

* Metsatalousmaa-rajaus koskee vain Metsétilastollisen vuosikirjan lukuja; muista omistajaryhmista ei ole tietoa kaytetys-
ta rajauksesta.

Hoidon kannalta yksityiset luonnonsuojelualueet voidaan jakaa rauhoitusmdirdysten mukaan
kolmeen ryhméén: 1) luonnontilassa sdilytettdviin, 2) hoidettaviin ja 3) hyddynnettiviin. Luon-
nontilassa sdilytettdvien alueiden luonnonpiirteisiin ei voida puuttua kuin poikkeusluvalla jos toi-
menpide katsotaan aiheelliseksi alueen séilyttdmisen kannalta. Hoidettavien alueiden rauhoitus-
mairdyksissd on usein maininta periaatteista, joilla aluetta hoidetaan. Téllaisille alueille laaditaan
erikseen hoitosuunnitelma. Hyodynnettavét alueet voivat olla esimerkiksi harjualueita, joissa rau-
hoitusméérdykset kieltdvit maa-aineksen ottamisen, mutta metsid voidaan hyodyntééd sovitulla
tavalla. (Metsitalouden ympéaristonhoidon... 2007, 25-26).

Huomattava osa yksityisten omistamista luonnonsuojelualueista on pienid ja ilman aktiivista hoi-
toa ne menettivit luonnonsuojeluarvojaan. Suuri osa niistad kuuluu Natura 2000 -verkostoon. Alu-
eelliset ymparistokeskukset vahvistavat yksityisille luonnonsuojelualueille rauhoitusméérayksien
vaatimia hoito- ja kiyttdsuunnitelmia. Useiden omistajien maille sijoittuvien suojelualueiden hoi-
to- ja kdyttosuunnitelman tekeminen on aiheellista vasta sitten, kun alueen kaikki maanomistajat
ovat hakeneet rauhoitusta omistamalleen osalle ja aluetta paéstién késitteleméan kokonaisuutena.
(Metsatalouden ympéristonhoidon... 2007, 25-26).

Yksityismetsatalouden organisaatiot
Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio

Tapion lakisditeinen tehtdva on edistdd metsien kestdvad hoitoa ja kdyttoda sekd hoitaa metsien
monimuotoisuuden sdilyttimisti ja metsédtalouden muuta edistdmisti koskevia tehtévid. Tapio on
metsédtalouden kehittdmis- ja asiantuntijaorganisaatio, joka kehittéd ja koordinoi metsikeskusten
valtakunnallista yhteistoimintaa seké tuottaa palveluja metsdkeskuksille, maa- ja metsitalousmi-
nisteriolle ja muille tahoille. (Laki metsékeskuksista... 1995, 1 §, 3 §).

Tapion ekosysteemilihestymistapaa tukevaa toimintaa

Ympéristéjulkaisut

Tapio julkaisi ensimmadiset luonnonsuojelun ja virkistyskdyton huomioivat metsdnhoito-ohjeet
1980-luvulla (Reunala ja Heikinheimo 1987, 37). Uusimmat hyvian metsdnhoidon suositukset
ovat vuodelta 2006 (Hyvin metsdnhoidon... 2006). Suosituksissa annetaan puuntuotannon li-
sdksi monimuotoisuutta, vesiensuojelua ja monikéyttod koskevia metsdanhoito-ohjeita. Tapio on
julkaissut myds monia muita metsdluonnonhoitoa ja metsien monikéyttod koskevia késikirjoja

65



(esim. Komulainen 1995; Metsédluonnonhoidon perusteet 2007; Metsdkulttuuri on... 2007; Saa-
risto ym. 2009).

Tapion ja Suomen ympdristékeskus SYKEn metsétalouden ympéristéhoidon tyéohjelma

SYKE ja Tapio allekirjoittivat 1998 sopimuksen yksityismetsdtalouden luonnonhoitoa ja ympéris-
tonsuojelua koskevasta yhteisestd tydohjelmasta. Yhteistyotd on toteutettu Metsdtalouden ympa-
ristoohjelman (1994) ja Kansallisen metsdohjelman (1999) luonnonsuojelua ja -hoitoa koskevien
linjausten puitteissa. Vuodesta 2006 léhtien yhteistyon keskeisend teemana on ollut Eteld-Suo-
men metsien monimuotoisuusohjelma METSOn toteutus. Yhteistydn muotoja ovat olleet yhteis-
tyoni toteutettavat kehittimishankkeet, kouluttajavaihto, alan julkaisujen ja koulutusaineistojen
valmistelu, seminaarit sekd asiantuntijatiedon vaihtaminen ja vilittdminen. Yhteistyon tavoittee-
na on ollut:

— soveltaa metsdluonnon monimuotoisuutta ja ymparistonsuojelua koskevaa tutkimus- ja asi-
antuntijatietoa kéytidnnon metsitalouteen,

—  kehittdd yhteistydosapuolten kestivin metsidtalouden osaamista ajankohtaisten tarpeiden
osalta,

— osallistua tarvittaessa asiantuntijoina kestdvdi metsitaloutta edistdviin asiantuntijatyoryh-
miin, koulutustilaisuuksiin ja muihin alan kehittimishankkeisiin,

—  vilittdd tietoa Suomen roolista kestévin metsitalouden kehittdjana ja toteuttajana. (Metséta-
louden ympéristonhoidon... 2007, 4; Metsédtalouden ympéristonhoidon... 2009).

Luontolaatu — Talousmetsien hakkuiden luonnonhoidon seuranta

Tapio kehitti 1995 Luontolaatu-seurantamenetelmén yhteistyosséd Metsahallituksen, metséteolli-
suusyritysten ja MTK:n kanssa. Seurannan paitavoitteena on selvittidd, kuinka hyvin metsidluon-
non monimuotoisuuden ylldpitdmiseksi laadittuja saddoksid, kriteerejé ja suosituksia noudatetaan
kéytdnnon metsitaloudessa. Seurannan tavoitteena on tuottaa palautetta, joka ohjaa toimijoita en-
tistd laadukkaampaan talousmetsien luonto-, maisema-, kulttuuri- ja monikayttéarvojen turvaa-
miseen ja kustannustehokkuuteen (Talousmetsien luonnonhoidon... 2008).

Maastoarviointien perusteella voidaan antaa henkilokohtaista palautetta hakkuusta vastanneille
toimihenkil6ille ja urakoitsijoille. Yhteenvetojen perusteella voidaan osoittaa koulutus- ja kehi-
tyshankkeiden painopistealueita. Menetelmdi kaytetddn myos metsésertifioinnissa (PEFC) kol-
men kriteerin seurantaan. (Talousmetsien luonnonhoidon... 2009).

Seurannassa kerdtdin tietoa muun muassa arvokkaiden luontokohteiden esiintymisesté ja sdily-
misestd hakkuissa sekd monimuotoisuuden vuoksi sddstetyn puuston méaristé ja laadusta. Liséksi
tietoa kerdtddn vesiensuojelun, maanmuokkauksen ja maisemanhoidon laadusta sekd luonnon-
hoidon kustannuksista. Vuodesta 2006 arviointiin on kuulunut myos energiapuun korjuun luon-
nonhoidon laatu sekd muinaisjddnnosten ja virkistyskayttokohteiden sdilyminen. (Talousmetsien
luonnonhoidon... 2009).

Metsidkeskusten toimihenkilot tekevét yksityismetsien luontolaatuarvioinnit. Yhtididen metsissa
arviointeja suorittavat Tapion kouluttamat yhtiéiden sisdiset tarkastajat ja Tapion arvioijat. Met-
sdhallitus kayttdd vastaavaa menetelmii valtion metsisséd. (Stora Enso — Ymparistoselonteko...
2008, 16; Talousmetsien luonnonhoidon... 2009).

Luonnonhoitokortti
Vuonna 1997 kayttoon otettu luonnonhoitotutkinto uudistui 2008 luonnonhoitokortiksi (Metsé-
alan luonnonhoitotutkinnon... 2008). Myds oppimateriaali uudistettiin. Uudistuksen toteutti tyo-
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ryhmad, jossa olivat mukana Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapio, Koneyrittdjien liitto, UPM,
Metsékeskus Pirkanmaa, Tampereen ammattikorkeakoulu ja Kurun metsdoppilaitos. Tyoté rahoit-
tavat maa- ja metsitalousministerio ja metsateollisuusyritykset. (Metsdala panostaa... 2008).

Uuden luonnonhoitokortin opinnoissa keskitytédén metsétyontekijan kdytdnnon tyotilanteisiin, ku-
ten luontokohteiden tunnistamiseen ja rajaamiseen, sddstOpuiden valintaan seké vesiensuojelutoi-
miin. Kortin suorittaneen pitdd lisdksi muun muassa osata tunnistaa metsien monimuotoisuudelle
arvokkaat puut ja pensaat. Kortin suorittanut osaa my0s perustella metsdnomistajalle ja muille,
miksi talousmetsiin jatetdan luontokohteita, sddstopuita ja lahopuita. (Metsdala panostaa... 2008).

Metsdoppilaitokset jirjestavédt luonnonhoitokorttiin valmentavaa koulutusta ja metsidkeskukset
jarjestdvét osaamiskokeita. Osaamiskoe on yksipdivdinen ja pitdd sisdllddn teoria- ja maasto-
osuudet. Tapio vastaa luonnonhoitokortin valtakunnallisesta koordinoinnista seka tuottaa oppi-
materiaalit. (Metsdala panostaa... 2008).

Tforest

Tforest on metsdtaloutta ammattimaisesti harjoittaville yrityksille ja yhteisoille kehitetty paik-
katietojarjestelma. Jarjestelmad kayttdvat muun muassa metsdpalveluyrittdjat, kunnat ja kaupun-
git sekd metsdoppilaitokset. Tforest-ohjelmistolla voidaan tuottaa metsdsuunnitelmia, tydmaa- ja
muita karttoja, ylldpitdd metsikdiden puustotietoja sekd suunnitella hakkuiden ja metsénhoitot6i-
den toteuttamista. Jarjestelméilld voidaan my0s sovittaa yhteen metsin eri kdyttdmuotoja ja ha-
vainnollistaa kuntalaisille metsien hoidon tavoitteita esimerkiksi taajamametsien hoitoluokituk-
sen avulla. (Tforest 2009).

NetForest City

NetForest City on vuorovaikutteinen metsasuunnittelujirjestelmé Internetissé. Se on tarkoitettu
kaupunkien, kuntien, seurakuntien ja muiden yhteisdjen metsdammattilaisten kayttoon. NetFo-
rest Cityn avulla suunnittelijat voivat julkaista Internetissd metsien hakkuu- ja hoitotydehdotuk-
set ennen metsdsuunnitelman hyvéksymisté ja pyytdd palautetta. Suunnitelman valmistuttua jar-
jestelmdd voidaan kayttdd ldhiajan hakkuu- ja hoitotdistéd tiedottamiseen. Kuntalaisilla ja muilla
tahoilla on puolestaan mahdollisuus vaikuttaa suunnitelmiin antamalla jérjestelmén avulla kom-
mentteja ja palautetta suunnittelijoille. (NetForest City 2009).

METSO luonnonhoito -kehittdmishanke

Vuonna 2009 alkavan hankkeen tavoitteena on kehittié ja laajentaa talousmetsien luonnonhoidon
keinovalikoiman kdytt6d metsien monimuotoisuuden turvaamisessa. Hanke hyodyntdd METSO-
ohjelman rahoituksen tuomia uusia mahdollisuuksia talousmetsien luonnonhoidossa. Tavoitteena on
myos tiedottaa luonnonhoidon rahoitusmahdollisuuksien hyodyntdmisestd. Hankkeen kohderyhmié
ovat muun muassa metsdnomistajat, luonnonhoitohankkeiden toteuttajat ja METSO-yhteistoimin-
taverkostot. Toimintatapoina kaytetdin koulutuksia, seminaareja, asiantuntija-apua, tiedonvélitysti
kotisivujen kautta ja sidosryhméitiedottamista. Tapio toteuttaa hanketta yhteistydssda Metséhallituk-
sen, yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa. (METSO luonnonhoito —kehittdmishanke... 2009).

Metsikeskukset

Suomessa on 13 metsidkeskusta. Metsidkeskusten lakisditeinen tehtdvé on edistdd metsien kesté-
véd hoitoa ja kéyttdd, niiden monimuotoisuuden séilyttdmistd seké suorittaa metsétalouden muu-
ta edistdmistd koskevia tehtdvid (Laki metsékeskuksista... 1995, 1 §). Suurin osa metsdkeskus-
ten tehtdvistd koskee puuntuotantoa. Metsékeskusten tarjoamia palveluja ovat metsdsuunnittelu,
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kunnostusojitus, metsiteiden rakentaminen sekd koulutus ja neuvonta. Lisdksi metsdkeskukset
valvovat metsélakeja ja myontévét rahoitustukia. Nykyisen metsélain ja kestédvin metsdtalouden
rahoituslain tultua voimaan 1996 metsien luonnonhoitoa ja monikayttod tukevien tehtdvien maara
on lisddntynyt.

Metsikeskusten ekosysteemilihestymistapaa tukevaa toimintaa

Mete-kartoitukset

Metsilain erityisen tdrkeiden elinympéristdjen kartoitushanke, Mete-projekti, toteutettiin 1998—
2004 Tapion ja metsdkeskusten yhteishankkeena. Projektissa kartoitettiin metsilaissa mainitut
erityisen tarkeét elinympéristot yksityismetsissd. Tavoitteena oli paikantaa ja kuvata kattavasti
tarkedt elinympéristot ja tiedottaa niistd metsdnomistajille. Toimeksiantaja ja rahoittaja oli maa-
ja metsitalousministerio. (Metsélain erityisen ... 2004, 4-5).

Metsdkeskusten kartoittamien metsélakikohteiden kokonaispinta-ala oli vuonna 2007 yhteensa
85 000 hehtaaria. Lisdamaélla tdhdn Metsdhallituksen (41 000 ha) ja metséteollisuusyritysten
(12 000 ha) talousmetsistd 16ytyneet kohteet paddytidan yhteensd 138 000 hehtaariin. (Metsétilas-
tollinen vuosikirja 2008, 87).

Luonnonhoitohankkeet

Ensimmadiset Kemera-lakiin perustuvat luonnonhoitohankkeet aloitettiin metsédkeskuksissa vuon-
na 1997. Metsédkeskusten ja Tapion luonnonhoitohankkeiden kehittdmisyhteisty aloitettiin vuon-
na 1999. Vuonna 2000 julkaistiin Metsdluonnon hoitohankkeet -opaskansio. Metsidkeskusten toi-
mihenkildiden koulutus aloitettiin vuonna 2000. Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio yllépitda
rekisterid luonnonhoitohankkeista. (Metsdluonnon hoitohankkeet... 2006).

Vuonna 2006 tavanomainen luonnonhoitohanke kesti 2—3 vuotta. Rahoituksellisesti keskim#é-
rdinen hankekoko on ollut 10 000-50 000 euroa. Hanketoiminnassa on mukana 3—12 henkil64/
metsdkeskus. Vesiensuojeluhankkeet ovat vallitseva hanketyyppi, seuraavaksi eniten tehddian
luonnonhoitosuunnittelua ja elinympéristéjen hoitoa. Hankkeet tapahtuvat pistemaisilla kohteil-
la, kuviotasolla kuten lajiesiintymat ja elinympéristdt tai laajoilla maisema- tai valuma-alueilla.
Laajoillakin alueilla tarvittavat toimenpiteet tehdidén maastokartoituksen jidlkeen kuviokohtaises-
ti. Vuoteen 2006 mennesséd hankerekisteriin oli kertynyt tiedot yhteensa 355 hankkeesta. (Metsa-
luonnon hoitohankkeet... 2006). (Tietolaatikko 21).

Tietolaatikko 21. Aloitettujen luonnonhoitohankkeiden méaéran ja rahoituksen kehitys (Metséluonnon
hoitohankkeet... 2006; Metsétilastolliset vuosikirjat).

Lukumaara Valtion rahoitus
1997 4 Ei saatavissa
1998 15 10 754 000 mk
1999 22 14 395 000 mk
2000 21 18 327 000 mk
2001 30 611 000 €
2002 332 621 000 €
2003 42 725 000 €
2004 52 1105 000 €
2005 50 1480 000 €
2006 81 1 957 000 €
2007 2265000 €
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Ympéristé- ja laatujdrjestelmét

Metsikeskusten toimintajarjestelmé sertifioitiin huhtikuussa 2008. Sertifiointiin siséltyy asian-
tuntija-, metsdvaratieto- ja metsidpalvelut sekd viranomaistehtdvét. Sertifiointi kattaa ISO 9001
laatu- ja ISO 14001 -ympéristdstandardin vaatimukset. (Metsidkeskusten esittely... 2009).

Metséinhoitoyhdistykset

Metsénhoitoyhdistyksié on 113 (16.2.2009). Lain mukaan Metsénhoitoyhdistysten "tarkoituksena
on edistdd metsdnomistajien harjoittaman metsdtalouden kannattavuutta ja heiddn metsétaloudel-
leen asettamiensa muiden tavoitteiden toteutumista seké edistéd taloudellisesti, ekologisesti ja so-
siaalisesti kestdvda metsien hoitoa ja kdyttoda”. Lisdksi “metsdnhoitoyhdistyksen tehtévéna on tar-
jota toimialueellaan metsdnomistajille ammattiapua”. (Laki metsdnhoitoyhdistyksistd 1998/5534,
1§, 3 §). Kiytinndssd metsdnhoitoyhdistysten paitehtivid ovat metsdnomistajien auttaminen
puukaupassa, metsanhoidossa ja metsasuunnittelussa (Metsdnomistajan asialla 2009).

Metsinhoitoyhdistysten ekosysteemiliihestymistapaa tukevaa toimintaa

Viime vuosina luonnonhoito on tullut uutena tehtdvaalueena mukaan metsinhoitoyhdistysten toi-
mintaan. Metsénhoitoyhdistysten yhteiselld kotisivulla annetaan muun muassa arvokkaiden elin-
ympéristojen ja luontokohteiden seké metsien tirkeiden rakennepiirteiden hoitoa koskevia ohjeita
(Metsaluonnon hoito 2009). Yksittdisten metsdnhoitoyhdistysten tiedotuksessa ja palvelutarjon-
nassa on kuitenkin suuria eroja.

Useat tahot ovat asettaneet tavoitteeksi, ettd metsdanhoitoyhdistykset ryhtyvit suunnittelemaan ja
toteuttamaan luonnonhoitohankkeita (esim. Luonnon monimuotoisuus... 2009). Valtioneuvoston
periaatepditoksessd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta 2008-2016
hahmotellaan metsédnhoitoyhdistysten roolia seuraavasti: ’Metsdnhoitoyhdistyksilld, jotka avus-
tavat metsdnomistajia laajasti metsien kayttoon liittyvissd metsétalouden toimenpiteissé, on kiin-
tedt yhteydet metsdnomistajiin. Ympéristoministerid ja maa- ja metsétalousministerid ohjaavat
alueellisten ymparistokeskusten ja metsdkeskusten tyoté siten, ettd myos metsédnhoitoyhdistysten
palveluita kaytetdadn tehokkaasti. Yhteistyd metsdnhoitoyhdistysten kanssa voidaan jarjestii sopi-
muspohjaisesti.” (Valtioneuvoston periaatepditos... 2008, 6-7).

Lumomaa-ohjelmasopimus

Lumomaa-ohjelmasopimuksen kotisivuilla kerrotaan, ettd "Lumomaa vastaa kansainvéliseen bio-
diversiteettihaasteeseen soveltamalla suomalaisiin oloihin YK:n ympérist6- ja kehitysfoorumeil-
la hahmoteltua ns. ekosysteemilédhestymistapaa” (Luonnon monimuotoisuus... 2009). Lumomaa-
ohjelmasopimus on alueiden kehittdmislakiin (2002/602, 16 §) perustuva ohjelmasopimus, jonka
ovat solmineet vuosiksi 2005-2015 Lounais-Suomen metsidkeskus, Lounais-Suomen ympéristo-
keskus ja Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntaliitot ja TE-keskukset. Hankkeen tavoitteena
on lisitd luontoon ja luonnonhoitoon liittyvaa yrittdjyyttd ja tyotd. (Luonnon monimuotoisuus...
2009).

Hankkeen ldhtokohtana on nékemys, ettd biologisen monimuotoisuuden sdilyttdminen ei ole ris-
tiriidassa elinkeinotoiminnan kanssa. Tavoitteena on, ettd yksityiset maanomistajat voisivat tilata
luonnonhoitopalveluita luonnonvara-ammattilaisilta. Sopimuksen tarkoituksena on luoda pohja
verkostolle, johon voivat liittyd kaikki alueen luonnonvarojen kestidvin kéyton ja luonnonsuo-
jelun parissa toimivat tahot. (Hakila 2006: Naskali ym. 2006, 91; Luonnon monimuotoisuus...
2009).

69



Metsdnomistajien liitto Lansi-Suomi koordinoi ohjelmasopimusta Porista kidsin. Metsdnomista-
jien liitot ovat “metsdnhoitoyhdistysten perustamia alueellisia metsénomistajien edunvalvonta-
organisaatioita, joiden tehtdvdnd on muun muassa edistéd yksityismetsitalouden kannattavuutta,
ohjata ja kehittdd metsédnhoitoyhdistysten toimintaa, edistdd metsdnomistajien yhteistoimintaa ja
kehittdd metsdtuotteiden markkinointia” (Metsdnomistajien liitto 2009).

Lumomaassa on kolme osahanketta: 1) Yhteismetsien luontopalvelualoite, 2) Metsdnhoitoyhdis-
tys Lavian luontopalvelualoite ja 3) Metsdmaisemanvuokraushanke (Luonnon monimuotoisuus...
2009).

Yhteismetsien luontopalvelualoite

Yksityisten metsdnomistajien omistamat Mynidmaéelld ja Ylédneell4 sijaitsevat Kolinummen,
Leijankorven, Mynédjoen ja Raasinkorven yhteismetsét ovat yhteispinta-alaltaan noin 5900
hehtaaria. Yhteismetsien alue sijoittuu Metsdhallituksen hallinnoiman Vaskijérven luonnon-
puiston ja Kurjenrahkan kansallispuiston véliin. Yhdessé luonnonsuojelualueiden kanssa yh-
teismetsdt muodostavat Lounais-Suomen laajimman yhtendisen metsdmantereen. Y hteismet-
sissd on harjoitettu tehokasta metsétaloutta jo vuosikymmenien ajan. Alueen puuntuotanto on
hyvissd kunnossa, mutta samalla vanhat metsét, jareét lehtipuut ja ojittamattomat suot ovat
padosin havinneet. Kokeiluhankkeessa kartoitetaan alueen luonnon tidmén hetkinen tila ja
laaditaan alue-ekologisilla perusteilla luonnonhoitosuunnitelma ekologisten arvojen paranta-
miseksi. Alueen yhteismetsid hallinnoi Metsdnhoitoyhdistys Tuki. Liséksi yhteisty&tahoina
ovat muun muassa Metsdhallitus ja alueen retkeilyreitistdd hallinnoiva Kuhankuonon retkei-
ly- ja virkistysalueyhdistys. (Luonnon monimuotoisuus... 2009).

Metsdnhoitoyhdistys Lavian luontopalvelualoite

Hankkeessa on tarkoitus kehittdd Lumomaa-hankkeen yhteismetsien luontopalvelualoitteen

kaltaista toimintaa pienen metsianhoitoyhdistyksen toimialueelle. Hankkeessa:

— kuntalaisille jarjestetddn tiedotustilaisuus ja lihetetdédn tiedote rajatulle metsdnomistaja-
joukolle

— kunnan metsédnomistajat voivat ldhted vapaaechtoisesti mukaan toimintaan

— mukaan ldhteneiden metsédnomistajien metsét luontokartoitetaan

— laaditaan luonnonhoitosuunnitelma, joka kattaa mahdollisimman suuren osan Lavian
metsistd. (Luonnon monimuotoisuus... 2009).

Maisemanvuokraushanke
Hankkeessa kehitetddn sopimusmallia maisemanvuokrausta varten ja pyritidn testaamaan
sitd kdytdnndssd. Hankkeessa tehdddn yhteisty6td Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion,
Suomen Kyldyhdistys ry:n ja metsédnhoitoyhdistys Lénsimetsén kanssa. (Luonnon monimuo-
toisuus... 2009).

5.3.2 Yksityishenkilometsdnomistajat
Yksityishenkiloiden omistamat metsat

Yksityishenkil6t omistavat 52 % metsidtalousmaasta, joka koostuu metsé-, kitu- ja joutomaasta.
Metséimaasta, jolla puuston vuotuinen kasvu on vihintiin 1 m3/ha yksityiset omistavat 60 % eli
noin 12 miljoonaa hehtaaria. (Metsétilastollinen vuosikirja 2008, 37).

Suomalaiset metsétilat ovat pienid. Y1i kahden hehtaarin metsétiloja on noin 440 000 ja alle 20
hehtaarin tiloja on 266 000. Yksityisen metsdtilan pinta-ala on keskimaérin 24 hehtaaria. Yli sa-
dan hehtaarin metsétiloja on vain yhdeksén prosenttia. Metsdnomistajia on enemmén kuin met-
sdtiloja, koska tiloilla on usein monta omistajaa. Perikunnat omistavat 16 prosenttia metsétiloista
ja padosin yksityisten kansalaisten muodostamat yhtymét yhdeksén prosenttia. Kun kaikki yhtei-
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sOomistajatkin lasketaan mukaan, metsdnomistajia on noin 900 000. Noin puolet metsétiloista on
siirtynyt omistajilleen perintoni. (Metsitilastollinen vuosikirja 2008, 37-38; Suomalaisten met-
sit... 2009).

Yksityishenkilometsinomistajat ja ekosysteemilihestymistapa

Metsdanomistuksen rakenteen muuttumisen seurauksena metsdnomistajien tavoitteet monipuolis-
tuvat. Metsdnomistajakunnan rakennemuutoksessa keskeisid piirteitd ovat olleet maanviljelijéiden
metsdnomistuksen viheneminen, metsdnomistajien vanheneminen ja kaupungistuminen, metsén-
omistajien koulutustason nousu ja metsitilakoon muutokset. Metsdnomistajien monitavoitteisuus
ndkyy muun muassa vapaachtoisen luonnonsuojelun lisddntymisend. My0s yhd useammat met-
sdnomistajat arvostavat virkistyskayttod. Erityisesti pienten metsétilojen virkistyskayttod harras-
tavat omistajat suojelevat usein myds luontoarvoja ja myyvét keskimaérdistd vihemmén puuta.
(Karppinen ja Ahlberg 2008, 18).

Tutkimusten mukaan noin kolmasosa metsdnomistajista suojelee oma-aloitteisesti tilansa luon-
nonarvoja. Metsiluontoa suojellaan kayttdmalld luonnonarvot huomioon ottavia metsdnhoitome-
netelmid, jattdmalla osia tilan metsistd kokonaan metsdnhoitotoimien ulkopuolelle, perustamalla
yksityisid suojelualueita ja solmimalla mairéaikaisia suojelusopimuksia. Luonnonhoitosuunnitel-
man kdyton monimuotoisuuden turvaamiskeinona yksityismetsissa hyviaksyy ldhes kaksi kolmas-
osaa metsdnomistajista. (Horne ja Koskela 2006, 291). Tulevaisuudessa suojelumydnteisyyden
uskotaan lisdéntyvin (esim. Tulevaisuuden metsédnomistaja... 2009).

Ekosysteemildhestymistavalle luonteenomainen luonnonarvojen turvaaminen edellyttdd usein
omistusrajat ylittdvaa yhteistyoti. Mielipidetiedusteluissa metsdnomistajien halukkuus yhteistoi-
mintaan muiden metsdnomistajien kanssa luonnonarvojen sdilyttimisessa on toistaiseksi ollut va-
héistd. Yhteistoimintaa koskevissa mielipiteissd on korostunut suojelutapojen vapaachtoisuuden
ja oman pééténtévallan sdilyttdmisen tarve. (Horne ym. 2004, 68—69). Laitilan ym. (2009, 122)
mukaan aluetason suunnittelulla on kuitenkin muualla maailmassa saavutettu ekologisia ja talou-
dellisia hyotyja seké pystytty tarjoamaan mahdollisuuksia maanomistajien identiteetin ja yhteis-
hengen vahvistumiseen. Naskalin (2004, 1) yksityismetsdnomistajien yhteistydkokeiluja késit-
televdssé katsauksessa todetaan, ettd térkeitd yhteistoimintaa tukevia edellytyksid ovat julkisen
hallinnon tarjoamat rahalliset kannustimet sekd maanomistajille annettava koulutus, neuvonta ja
ammattiapu.

Metsdnomistajien mahdollisuudet harjoittaa kdytdnndssd luonnonhoitoa ja monikayttdd vaali-
vaa metsétaloutta ovat toistaiseksi vield puutteelliset ja vaihtelevat suuresti eri puolilla Suomea.
Vuonna 2003 Suomen Luonnonsuojeluliitto raportoi metsdnomistajien tyytyméattomyydestd seu-
raavasti: “Metsdnomistaja joutuu usein pyytdmalld pyytimédan neuvontaa monimuotoisuutta tai
maisemallisia arvoja korostavista, kevyemmistd metsénkésittelymenetelmista. Esimerkiksi neu-
vonnan yksipuolisuudesta kdy se, ettei metsilain 6 pykéldn mahdollistamia pehmedmpid metsén-
kasittelymenetelmia ole tiettdvésti tehty lainkaan.” (Unohtuvatko metsénomistajien... 2003, ks.
my0s Selvitysraportti metsélain... 2003). Vuonna 2009 suomalaiset kokivat edelleen, ettd metsien
eri kdyttdmuodot eivit tule tasapuolisesti huomioiduiksi paatdoksenteossa. Helsingin yliopiston
tekemén kartoituksen mukaan metséteollisuudella ja metsdviranomaisilla arvioitiin olevan liikaa
valtaa, kun taas tavallisilla ihmisilld, metsdnomistajilla ja virkistyskayttdjilld arvioitiin olevan lii-
an vdhin mahdollisuuksia vaikuttaa metséasioihin (Valkeapda ym. 2009, 21-22).
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Ongelmat on kuitenkin tiedostettu ja tilanteen parantamiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin. Esi-
merkiksi uusi kansallinen metsdohjelma edellyttdd metsdnomistajien erilaisten tavoitteiden ja
arvostusten huomioimista kaikissa metsdomistajapalveluissa ja tuotteissa, METSO-ohjelmaan
(2008-2016) on siséllytetty uusi luonnonhoidollisen metsdsuunnitelman teettimismahdollisuus
ja UPM on alkanut tarjota sopimusasiakkailleen mahdollisuutta teettdd maisema-, riista-, luonto-
tai vesiensuojelupainotteinen metsdsuunnitelma (Kansallinen metsédohjelma... 2008, 37; Etela-
Suomen metsien... 2008, 18; UPM Luonnonhoitopalvelut 2009). Myds metsépalveluyrittdjyys
on alkanut kehittyd Suomessa (esim. Innofor 2009, Silvesta 2009, METO — Metséalan yrittéjat
2009). Tutkimukseen perustuen on ehdotettu, ettd luontokohteiden turvaamisen ja sopimusperus-
teisen vapaaehtoisen suojelun edistiminen integroitaisiin tiiviimmin metsésuunnittelupalveluihin
(Laitila ym. 2009, 113).

5.3.3 Yhteismetsiit

Vuoden 2008 lokakuuhun mennessd Suomeen on perustettu noin 160 yhteismetsdd. Niiden yh-
teenlaskettu pinta-ala on noin 528 000 hehtaaria, josta maapinta-alan osuus on 525 000 hehtaaria.
Yhteismetsilld on noin 18 000 osakasta, ja niihin kuuluu noin 3,5 % yksityismetsien pinta-alasta.
Pienin yhteismetséd on 19 hehtaarin ja suurin 1dhes 85 000 hehtaarin suuruinen. Eniten yhteismet-
sid on Varsinais-Suomessa, Himeessé ja Lapissa. Suurimmat yhteismetsit ovat Kuusamossa, Sal-
lassa ja Kemijarvelld. (Yhteismetsit 2009).

Suurin osa nykyisistd yhteismetsistd on perustettu viranomaisvetoisesti, eli metsé-, asutus- ja
maanmittausorganisaatioiden aktiivisen tuen ja ohjauksen avulla. Viime vuosina perustetut uudet
yhteismetsét ovat olleet suvun tai perheen yhteismetsid. (Yhteismetsédt mahdollisuutena... 2007,
5). Eri yhteisomistusmuodoista metsdnomistajia kiinnostaa eniten yhteismetsd perheenjdsenten
kesken. (R&mo ja Tilli 2008).

Yhteismetsilain (2003/109) mukaan: ”Yhteismetsédé tulee kdyttdd ensi sijassa kestdvin metsita-
louden harjoittamiseen. Yhteismetsddn kuuluvaa aluetta voidaan kayttda myos muuhun tarkoituk-
seen kuin metsitalouden harjoittamiseen, jos se on taloudellisesti tai muuten tarkoituksenmukais-
ta.” (Yhteismetsalaki 2003/109, 2 §).

Yhteismetsien ekosysteemilihestymistapaa tukevaa toimintaa

Pellervon taloudellisen tutkimuslaitoksen ja Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapion Y hteismet-
sdt mahdollisuutena” -yhteistutkimushankkeessa (2006-2007) ehdotetaan yhtend tulevaisuuden
mahdollisuutena monikayttdon painottuvaa yhteismetsamallia. Tutkimuksen mukaan suurelle jou-
kolle metsénomistajia on térkedd oman toiminnan mahdollisuus metséssé. Esimerkiksi marjastus-
ta ja polttopuiden tekomahdollisuutta arvostetaan. Tutkimuksessa ehdotetaan, ettd yhteismetsén
ohjesddnnossa tulisi selvdsti mainita, jos osakaskunta olennaisesti luopuu suurimman puuntuo-
tannollisen tehokkuuden tavoitteesta esimerkiksi virkistys- tai suojelutarpeiden takia. Tutkimuk-
sen suosituksissa ehdotetaan my0s monikdyttodn painottuvan yhteismetsén perustamista pilotti-
hankkeena. Hankkeella voitaisiin ratkaista erilaisten metsin kayttomuotojen yhteensovittamisen,
luonnonhoidon ja puukaupan ongelmia pirstaloituneen tilusrakenteen alueilla. (Yhteismetsit
mahdollisuutena... 2007, 8). My0s muissa yhteyksissd on korostettu yhteismetsien soveltuvuutta
metsien erilaisten kayttotarkoituksien yhteensovittamiseen (esim. Yhteismetsit 2008).
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Osalla yhteismetsistd on kotisivut. Niiden mukaan esimerkiksi Kuusamon, Mustialan, Posion
ja Sallan yhteismetsissd on luontomatkailu- ja virkistyskayttotoimintaa. Monissa yhteismetsis-
sd harjoitetaan my®s erikoispuuntuotantoa ja metsastysmahdollisuuden vuokrausta. Mynamaéella
sijaitseva Metsidnhoitoyhdistys Tuki toteuttaa Lumomaa-ohjelmasopimukseen siséltyvda Yhteis-
metsien luontopalvelualoite -hanketta neljédn lounais-suomalaisen yhteismetsén alueella. Lumo-
maa-ohjelmasopimuksen periaatteena on soveltaa ekosysteemildhestymistapaa kdytdnnon metsa-
talouteen Suomessa.

5.3.4 Metsiteollisuusyhtiot

Metsiteollisuusyhtididen hoidossa olevien metsien pinta-ala on noin 2 miljoonaa hehtaaria (Met-
sdlain erityisen ... 2004, 11). Téssd luvussa késitellddn Metséteollisuus ry:td ja kolmen suurim-
man metséteollisuusyhtion (UPM, Stora Enso, Metsiliitto) metséosastojen ja niiden kdytdnnon
metsédtalouden palveluja tuottavien osakkuusyhtiéiden luonnonhoitoa ja monikéyttda tukevaa toi-
mintaa.

Metséteollisuus ry

Metsiteollisuus ry on metséteollisuutta ja siihen liittyvdi toimintaa Suomessa harjoittavien yri-
tysten edunvalvontajérjestd, jonka tehtdvina on edistdd paperi- ja puutuoteteollisuuden kilpailu-
kykyd ja kannattavuutta vahvistamalla alan toimintaedellytyksid ja myonteistd julkisuuskuvaa
Suomessa ja kansainvilisesti. Yhdistys edustaa Suomen koko massa-, paperi- ja kartonkiteol-
lisuutta sekd noin 80 % puutuoteteollisuudesta. Yhdistyksen toiminta painottuu erityisesti tyo-
markkinakysymyksiin, liiketoiminta- ja innovaatioympéristéd koskevaan edunvalvontaan sekd
kestdvaa kehitysti ja resursseja koskeviin asioihin. (Metséteollisuuden vuosikirja 2007, 31).

Metsdluonnonhoidosta ja monikaytosti vastaa yhdistyksen Kestéva kehitys ja resurssit -yksikko.
Yksikossd kestdvastd metsitaloudesta vastaa metsiasioiden pééllikko, luontoasiantuntija ja kaksi
muuta metsdasiantuntijaa.

Metsiteollisuus ry:n kotisivuilla luonnonhoitoa ja monikdyttod koskevaa tietoa 16ytyy kohtien
”Puun saatavuus ja kestdvd metsitalous” sekd ”Ymparistd ja kestdva kehitys” alla sijaitsevan
alaotsikon ”Metsdympdiristd” kautta. Metsdymparistod koskien kotisivuilla esitetdén linjauksia
muun muassa metsésertifiointiin, METSO-ohjelmaan ja talousmetsien luonnonhoitoon liittyen.
Jonkin verran metsédtalouden ympéristotietoa 16ytyy myds tiedotteista ja vuosikirjoista (esim.
Metsiteollisuuden vuosikirja 2007).

Metsdteollisuus ry:n ekosysteemilihestymistapaa tukevaa toimintaa

Metsiteollisuus ry kannattaa puolueettomien ja laajasti hyviaksyttyjen kansainvélisten sertifiointi-
jarjestelmien kayttod. Suomessa yhdistys osallistuu sekd PEFC- ettd FSC-sertifioinnin kehittdmi-
seen. Yhdistyksen edustaja oli mukana Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjel-
ma METSOn (2008-2016) valmistelutyéryhmaéssé. Yhdistys on panostanut my0s talousmetsien
monimuotoisuuden turvaamiseen kouluttamalla henkilostddén ja koneyrittdjid ymparistoasioissa
sekd rahoittamalla metsien monimuotoisuustutkimusta, kuten esimerkiksi Biodiversiteettitutki-
musohjelma FIBRE4 ja Monimuotoisuuden tutkimusohjelma MOSSEa. (Metséteollisuuden tie-
topalvelu 2009). Yhdistyksen mielestd metsien monimuotoisuuden suojelu tulisi hoitaa MET-
SO-toimintaohjelman vapaachtoisten keinojen ja talousmetsien luonnonhoidon yhdistelmalld
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(Talousmetsien luonnonhoito... 2009). Yhdistys aikoo jatkaa talousmetsien luonnonhoidon mene-
telmien kehittdmistd (Metséteollisuuden vuosikirja 2007, 19).

UPM

UPM-konserni omistaa Suomessa 915 000 hehtaaria metsdtalousmaata. Yhtio on Suomen suurin
yksityinen metsdnomistaja. Omien metsien lisdksi UPM hoitaa 13 000 sopimusasiakkaan metsia.
(Ensimmaiset UPM:n... 2008; UPM Metsd 2009).

Vuoden 2009 alkuun asti yhtion metsien hoidosta vastasi UPM Metsi, joka oli konsernin metsa-
osasto Suomessa. Vuoden 2009 alussa UPM siirtyi kenttdtoiminnoissaan perinteisestd maantie-
teeseen perustuvasta piiriorganisaatiosta prosessi- ja resurssipohjaiseen organisaatioon. Seka yh-
tidn omien ettd yksityismetsien hoitotdiden suunnittelun suorittavat jatkossa metsésuunnittelijat.
Uudessa organisaatiossa UPM Metsén toimintaa jatkava Metsé ja sahat -liiketoiminta-alue vas-
taa UPM:n omien metsien hoidosta sekd puunhankinnasta, yksityismetsdnomistajille tarjottavista
palveluista ja sahaliiketoiminnasta. Metsédnhoidon toteutustyot hoitaa UPM:n omistama Silvesta
Oy ja muut yrittdjat. (Ensimméiiset UPM:n... 2008; UPM Metsi siirtyy... 2009).

Tassd alaluvussa késitelldin UPM:n Metsi ja sahat -liiketoiminta-alueen toimintaa ja Silvesta
Oy:td sekd niiden luonnonhoito- ja monikayttohankkeita.

UPM:n ekosysteemilihestymistapaa tukevaa toimintaa

Yleistd UPM:n ympdristépolitiikasta ja yritysvastuusta

UPM:n ympdristoasioiden hallinta perustuu UPM:n toimintaohjeisiin, Metsid ja puuhankintaa
koskeviin sédntdihin, sertifioituihin ISO 14001 -ympéristo- ja ISO 9001 -laatujarjestelmiin seké
Euroopan unionin EMAS-jérjestelmiin (UPM Metsd, Suomi... 2008).

UPM:n pitkén aikavélin ympéristopadmaérit ovat:

1) Toiminnan parantaminen luonnon monimuotoisuuden kannalta, erityisesti arvokkaiden Iuon-
tokohteiden tunnistaminen ja suojeleminen ja parhaiden kdytiantdjen soveltaminen metsien
hoidossa ja puunhankinnassa.

2) Toiminnan haitallisten ympéristovaikutusten vdhentdminen, erityisesti maaperién, veteen ja
vesiluontoon sekd ilmaan joutuvien pédéstdjen hallinta.

3) Sidosryhméyhteistyon kehittdminen. (UPM Metsd, Suomi... 2008, 6-9).

Yleisid talousmetsien luonnonhoidon linjauksia

UPM:n kotisivujen mukaan “talousmetsien luonnonhoidolla tarkoitetaan puuntuotannon rinnak-
kaistavoitteiden saavuttamiseksi suoritettavia toimenpiteitd ja kdytonrajoituksia. Puuntuotannon
rinnakkaistavoitteita ovat luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, vesiensuojelu, maiseman-
suojelu, virkistysarvojen ja monikdyton turvaaminen sekd metsiin sijoittuvien kulttuuriarvojen
vaaliminen.” (UPM Metsé 2009).

UPM noudattaa metsétalouden toimenpiteisséén talousmetsien luonnonhoidon periaatteita yhtion
metsissa ja edistdd niiden toteutumista yksityismetsissd. Yhtion periaatteet ovat:

1) Arvokkaat luontokohteet jatetddn késittelyn ulkopuolelle

2) Talousmetsien késittelyssd otetaan huomioon metsdluonnon monimuotoisuus
3) Vesiensuojelusta huolehditaan
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4) Talousmetsien késittelyssd otetaan huomioon metsien monikéyttd- ja kulttuuriarvot
5) Metsien uudistamisessa kaytetdan kullekin kasvupaikalle soveltuvia luontaisia puulajeja
6) Kitu- ja joutomaat jatetddn luonnontilaan
7) Metsaymparistossd kdytetddn ainoastaan biologisesti hajoavia torjunta-aineita
8) Metsédnlannoitusta voidaan tehda rajoitetusti ohjeiden mukaan
9) Energiapuun korjuu ja sen kehittiminen toteutetaan kestavasti
10) Luonnonhoidon laatua seurataan ja sité kehitetéén jatkuvasti kokemuksen ja tutkimustiedon
perusteella (UPM Metsd 2009).

Monimuotoisuusohjelma

UPM on toteuttanut vuodesta 1998 alkaen monimuotoisuusohjelmaa Suomessa. Vuonna 2007
monimuotoisuusohjelma laajennettiin kansainviliseksi koskemaan UPM:n omistamia metsid
myos Iso-Britanniassa ja Pohjois-Amerikassa. Ohjelman tavoitteena on séilyttdé ja lisétd metsien
monimuotoisuutta ja edistdd kestdvdn metsdnhoidon parhaita kdytidnt6jd. Ohjelman tavoitteena
on 1) sdilyttda ja lisdtd luontaisten puulajien osuutta ja luontaisia puulajeja, 2) sdilyttid ja luoda
monipuolinen lahopuusto, 3) suojella arvokkaat elinympéristot, 4) sdilyttda ja lisitd luonnonmet-
sille tyypillistd rakenteellista vaihtelua, 5) sdilyttdd vesiekosysteemit ja 6) suojella luonnontilaiset
metsdt. Ohjelmaa toteutetaan paikallisten toimintasuunnitelmien mukaisesti sekd kouluttamalla
henkilostod. (UPM:n metsit... 2008; UPM Metsé, Suomi... 2008, 6).

Luonnonhoitopalvelut ja -suunnitelmat

UPM luonnonhoitopalvelut on yksityisille metsénomistajille suunnattu, puuntuotannon rinnak-
kaistavoitteita painottava palvelukokonaisuus. Luonnonhoitopalvelut perustuvat UPM:n moni-
muotoisuusohjelmaan ja yhtion metsissd toteutettuihin hankkeisiin ja selvityksiin. UPM:n luon-
nonhoitopalveluasiakkaana metsdnomistaja voi valita itselleen sopivimman, koko tilan kattavan
suunnitelman tai vaihtoehtoisesti voidaan toteuttaa metsdnomistajan tavoitteen mukaisia yksittéi-
sid ratkaisuja tai hankkeita. (UPM Metsd, Suomi... 2008, 7).

Yhtio tarjoaa asiakkailleen esimerkiksi kulotussuunnitelmia, jalopuiden istutussuunnitelmia, har-
jumetsien hoitosuunnitelmia, pienvesien ennallistamissuunnitelmia, Natura 2000 -alueen hoito- ja
kayttosuunnitelmia seké suojelualueen perustamispalveluja. Osa suunnitelmista ja toimenpteista
toteutetaan yhteistydssd metsi- ja ymparistoviranomaisten kanssa. (UPM luonnonhoitopalvelut...
2009). UPM luovutti ensimmdiset luonnonhoitosuunnitelmat sopimusmetsanomistajilleen vuon-
na 2008 (Ensimmaiset UPM:n... 2008).

Ympdéristéjérjestelmét

UPM:n ympéristoasioiden hallinta perustuu yhtién ympéristopolitiikkaan ja ISO 14001 -ympé-
ristéhallintajirjestelmédn, joka edellyttdd jatkuvaa toiminnan parantamista. Yhtié on myos si-
toutunut Euroopan Unionin EMAS -ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelméin, joka
edellyttdd muun muassa julkaisemaan ulkopuolisen ympéristGtodentajan vahvistaman ympéris-
toselonteon. (UPM Metsa 2009). Esimerkiksi vuoden 2007 ympdaristoselonteossa kerrotaan ajan-
kohtaiset ympéristouutiset ja kuvataan lyhyesti vuoden 2007 ympéristotavoitteet ja niiden toteu-
tuminen seka esitetiddn tavoitteet vuodelle 2008. (UPM Metsd, Suomi... 2008).

ISO 14001 -sertifikaatista johtuen metséosasto on selvittinyt toimintansa ympéristovaikutukset.
Kotisivuilla todetaan, ettd “ympéristohallintajarjestelmé auttaa metsdosastoa hallitsemaan parem-
min toimintansa ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia ja osoittamaan hyvidd ympéristdasioiden
hallintaa.” UPM:n puunhankinta ja metsénhoito on ISO 14001 -sertifioitu ensimmaéisen kerran
vuonna 1998. EMAS-rekisterissd yhtié on ollut vuodesta 2001. (UPM Metsd 2009).
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UPM: 114 on my®os sertifioitu ISO 9001 laatujérjestelmd (UPM — Ymparisto- ja yhteiskuntavastuu-
raportti 2007, 41). Laatujérjestelmén tavoitteena on prosessien, menettelyjen ja resurssien muo-
dostaman kokonaisuuden tehokas johtaminen, jolla pyritdéan asiakasvaatimusten toteuttamiseen ja
organisaation tehokkuuden parantamiseen (UPM Metsi... 2005, 12).

Metsésertifiointi

UPM pyrkii lisdidmadn sertifioidun puun kayttéd kaikilla tehtaillaan. Vuonna 2006 noin 65
% kaikesta yhtion tehtailla kdytetystd puuraaka-aineesta oli perdisin sertifioiduista metsista.
UPM aloitti oman puun alkuperin jdljitysjirjestelmin (Chain of Custody) rakentamisen vuo-
den 2005 alussa. Sen avulla voidaan osoittaa sertifioidun puun ja kuidun osuus tuotteissa ser-
tifiointijarjestelmittédin ja yhteensd. UPM:n malli téyttdd sekd PEFC- ettd FSC-sertifikaattien
vaatimukset. (UPM — Ympdéristo- ja yhteiskuntavastuuraportti 2007, 14; UPM ja SGS... 2009).
UPM:n edustajat ovat osallistuneet sekd PEFC- ettd FSC-sertifioinnin kehittimiseen Suomessa.

Luonnonhoitokoulutus

UPM:n ympéristokoulutus on 3—4 opintoviikon laajuinen ympéristéasioihin keskittyvd opinto-
kokonaisuus, jolla parannetaan metsdosastolla tydskentelevien ympéristdosaamista. Koulutuksen
osana suoritetaan Metsédtalouden kehittdmiskeskus Tapion luonnonhoitokortti. Luonnonhoitokor-
tin liséksi ymparistokoulutuksen aiheina ovat muun muassa talousmetsien luonnonhoito, metsa-
sertifiointi, metsélaki, energiapuun korjuun ympéristondkokohdat ja linnustokysymykset. (UPM
Metsd 2009). Tulevaisuudessa UPM tulee osana laadunhallintaansa edellyttdméain Metsétalou-
den kehittdmiskeskus Tapion luonnonhoitokortin osaamiskoetta toimihenkil6iltéén ja yrittdjiltdan
(UPM Metsi, Suomi... 2009, 9).

Luonnonhoidon laadun seuranta

UPM seuraa jatkuvasti hakkuidensa luontolaatua. Arviointien keskeisid osia ovat arvokkaiden
elinympéristdjen huomioon ottaminen, jaredn runkolahopuun lisiiminen ja vesiensuojelu. Luon-
tolaadun seuranta késittdd tyontekijén itse tekemén tyon laadunarvioinnin, yhtiéon tekemin laa-
dunarvioinnin ja ulkopuolisen, yhtidsti riippumattoman tahon tekemén luontolaadun arvioinnin.
Arvioinnit koskevat sekd UPM:n omien metsien hakkuita ettd hakkuita yksityismailla. Vuonna
2007 hakkuiden luonnonhoidon laadun tuloksista hyvien ja erinomaisten mééré oli 83 %. (UPM
Metsé, Suomi... 2008, 8—10).

UPM:n energiapuun korjuun luontolaatua on arvioitu vuodesta 2004 14htien. Vuonna 2007 arvi-
oitiin kantojen ja hakkuutéhteen korjuun liséksi ensimmadistd kertaa energiaharvennusten laatua.
(UPM Metsé, Suomi... 2008, 8-9).

Luontoarvojen kartoitus

Yhtion omistamissa metsissd on toteutettu luontoarvojen kartoitus. Kartoituksessa paikannettiin
lain ja metsdsertifioinnin suojelemat kohteet sekd yhtion omalla paatokselld kayton ulkopuolelle
jatettidvat kohteet. Viisivuotisen hankkeen aikana 16ydettiin 10 000 lakiperusteista suojelukohdet-
ta ja saman verran kohteita suojeltiin yhtion omalla paatokselld. Vuonna 2007 yhtiélla oli tiedot
yhteensd 23 000 arvokkaasta elinympdristostd. (UPM Metsd, Suomi... 2009, 7-8).

Luontoarvojen paikkatietojérjestelméa

UPM:n metsdomaisuus koostuu ldhes 6 500 metsitilasta. Jokaiselta metsitilalta on selvitetty
luontoarvot, jotka on tallennettu yhtion omaan paikkatietojérjestelméén. Paikkatietojirjestelmés-
sd on liséksi tiedot Suomen suojeluohjelmista ja -alueista, EU:n Natura 2000 -verkostoon liite-
tyistd kohteista sekd pohjavesialueista. (UPM Metsé 2009).
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Tutkimus- ja kehittdmishankkeet

UPM toteuttaa luonnonhoidon tutkimus- ja kehittdmishankkeita osana monimuotoisuusstrategi-
aa. Ajankohtaisia hankkeita ovat Harjuluontohanke, Paloelinympéristohanke ja tutkimus sddsto-
puiden lajistovaikutuksista. (UPM Metséd, Suomi... 2008, 7). (Tietolaatikko 22).

Perintémetsét

UPM on osallistunut WWF:n perintdmetsihankkeeseen perustamalla 12 perintdmetsidkohdetta
omiin metsiinsd. Yhtio pitdd perintometsdd my0s metsépalvelutuotteena, jota tarjotaan yksityis-
metsdnomistajille sopivissa kohteissa. (Perintdmetsdt — vapaaehtoista... 2009). Yhtion edustaja on
mukana WWF:n perintdmetsitoimikunnassa.

Sidosryhmdyhteistyd

Yksi kolmesta UPM:n ymparistopadméadrastd on sidosryhméyhteistyon kehittiminen. Yhtié maa-
rittelee sidosryhmikseen muun muassa metsdasiakkaat, puuta jalostavat tehtaat, tutkimus- ja tie-
deyhteisGt, ymparistdjarjestot ja suuren yleison. Yhtio toteuttaa erilaisia hankkeita ja selvityksia
yhteistyOssd sidosryhmien kanssa seké kerdi ja kasittelee sidosryhmiltd saamansa palautteen osa-
na toimintansa jatkuvaa parantamista. Ympéristoselonteossa asetetaan yhdeksi vuoden 2008 ta-
voitteeksi yhteistyohankkeiden lisddminen. (UPM Metsd, Suomi... 2008, 6, 9, 10).

Tietolaatikko 22. Esimerkkeja UPM:n ekosysteemildhestymistapaa tukevista tutkimushankkeista
(UPM Metsé, Suomi... 2008, 7; UPM Metsa 2009).

Harjuluontohanke

UPM on toteuttanut harjuluontohanketta omissa metsissdén vuodesta 2003 alkaen ja osallistunut valtakun-
nalliseen harjupaahdehankkeeseen sen alusta, vuodesta 2006 alkaen. Hankkeen tavoitteena on parantaa
harjuympéristédn sopeutuneen lajiston elinmahdollisuuksia. Hankkeessa kartoitetaan yhtién mailla sijait-
sevien harjulajien esiintymié ja toteutetaan erilaisia hoitokéasittelyja erikoistuneen lajiston elinympéristéjen
parantamiseksi. Hoitotoimenpiteit suunnitellaan yhteistydssé viranomaisten kanssa ja toimenpiteiden
vaikutuksia eri lajiryhmiin seurataan eri sidosryhmien ja tutkimustahojen kanssa.

Paloelinympéristdhanke

Paloelinymparistbhankkeen tavoitteena on 16ytaa kustannustehokkaita uusia kulotusmenetelmia, joilla voi-
daan turvata paloympéristéihin sidoksissa olevaa lajistoa. Hankkeessa selvitetédén erilaisten menetelmien
lajistollisia vaikutuksia ja toimenpiteiden kustannuksia. Hiiltynytta puuta on tuotettu esimerkiksi suojeltuja
metsakohteita polttamalla, uudistusalojen kulotuksella seké polttamalla sd&stépuuryhmia. Erilaisten poltto-
jen vaikutuksia muun muassa kovakuoriaisiin seurataan yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa

Tutkimus sé&astdpuiden lajistovaikutuksista

Séastopuiden lajistovaikutuksia tutkitaan seuraamalla tekopdkkeldiden kovakuoriaislajistoa. Tutkimukses-
sa hakkuualalle jatettiin sdéstépuiksi kuusi- ja haapapdkkelditd, joiden kovakuoriaislajistoa selvitetaén.
Seurannassa on havaittu ensimmaisen neljan vuoden aikana lahes 600 eri kovakuoriaislajia. Kohteilta on
I8ytynyt useita harvinaisia ja uhanalaisia lajeja.

Silvesta Oy

Silvesta on UPM-konsernin vuonna 2007 perustama metsépalveluyhtié. Silvestan metsurit te-
kevit perinteisten metsédnhoitotdiden lisdksi luonnon-, ympéristén- ja maisemanhoitoon liittyvia
toitd, joita ovat muun muassa maisemointity6t, liikennevaylien ympéristojen raivaus, luontokoh-
teiden ennallistamistyt, metsien luonnonhoitoty6t, luonnonsuojelu- ja virkistysalueiden hoito-
tyot, rajalinjojen aukaisu, riistanhoitoty6t ja pihapuiden kaato. Yhtio tarjoaa palveluja UPM:n
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liséksi sekd yksityismetsdnomistajille ettd yrityksille, kunnille, seurakunnille, yhteismetsille ja
muille yhteisoille.

Silvestan toteuttamissa metsidn- ja luonnonhoitotoimenpiteissd noudatetaan metsi- ja luonnon-
suojelusdddoksid, Metsitalouden kehittdimiskeskus Tapion ja UPM:n hyvin metsdanhoidon suosi-
tuksia sekd PEFC-metsésertifioinnin vaatimuksia. Silvestalla on valmisteilla ISO 14001-standar-
din mukainen sertifioitu ympéristojarjestelmd. Silvestan metsurit ovat suorittaneet Metsétalouden
kehittdmiskeskus Tapion luonnonhoitotutkinnon. Yhtion edustaja on mukana luonto- ja maise-
mapalvelujen teemaryhmissd, joka on Maaseutupolitiikan yhteistydryhmén nimittdmé asiantun-
tija- ja yhteistyoelin. Lisdksi yhtio on FSC Suomen jésen ja toiminnanjohtaja on mukana FSC:n
taloudellisessa kamarissa. (Silvesta 2009).

Stora Enso

Stora Ensolla ei ole omia metsid. Vuonna 2002 Stora Enso siirsi Suomen metsidnsé uuteen yhti-
00n, jolle annettiin nimeksi Tornator Oy (Tornator 2009). Yhtion Suomen tuotantolaitosten puu-
huollosta vastaa Stora Enso Metsd kotimaan hankinnan ja tuontipuun osalta. Tédssé alaluvussa ka-
sitellddn sekd Stora Enso Metsédn ettd Tornatorin luonnonhoito- ja monikdyttohankkeita.

Stora Enso Metsii

Stora Enso Metsd tarjoaa metsdnomistajille puukauppapalveluja sekd mahdollisuuden tehdd met-
sdpalvelusopimuksen, jonka puitteissa yhtio huolehtii metsdnhoitotdiden suunnittelusta seké to-
teuttaa puunkorjuun, metsdnuudistamisen ja muut metsanhoitotydt. Lisdksi yhtio tarjoaa neuvon-
tapalveluja. Puunkorjuu- ja kuljetuspalvelut yhti6 ostaa alihankintana alan yrittéjilt4. (Stora Enso
Metsi... 2009).

Stora Enso Metsilld on metsdpalvelupisteet Helsingissé, Joensuussa, Jyviaskyldssd, Kuopiossa,
Lahdessa, Oulussa ja Tampereella. Metsdpalvelupisteet palvelevat toimialueellaan metsdnomis-
tajia puukauppaan, metsdverotukseen ja metsdympéaristonhoitoon liittyvissi asioissa. (Stora Enso
Metsa... 2009).

Stora Enso Metsiin ekosysteemilihestymistapaa tukevaa toimintaa

Yleisid talousmetsien luonnonhoidon linjauksia

Kestdvan puun- ja kuidunhankinnan sekd maank&yton periaatteet muodostavat perustan Stora
Enson puunhankintaorganisaation yritysvastuutydn toteuttamiselle, seurannalle ja parantamisel-
le (Stora Enso — Ympdristdselonteko... 2008, 8). Periaatteet perustuvat kansainvélisiin ympéris-
tosopimuksiin ja kestdvdan metsdnhoidon suosituksiin. ’Periaatteet on ankkuroitu Stora Enson
missioon, visioon ja arvoihin, ja ne noudattavat Stora Enson ympéristdd ja sosiaalista vastuuta
koskevaa politiikkaa, yhteiskuntavastuun periaatteita, kantaa metsésertifiointiin, kantaa puun al-
kuperin laillisuuteen sekd GMO-periaatetta (GMO = geneettisesti muunneltu organismi).” (Kes-
tdvan puun- ja... 2005).

Stora Enso on soveltanut periaatteita huhtikuusta 2005 ldhtien kaikkeen puun- ja kuidunhan-
kintaansa. Periaatteet luovat viitekehyksen ympérist6- ja yhteiskuntavastuun rakentamiselle,
arvioinnille ja kehittdmiselle puun- ja kuidunhankinnassa sekd metsien hoidossa ja kéytdssé.
Periaatteisiin liittyvéa toiminnan arviointia, raportointia ja kolmannen osapuolen todentamia var-
mentamisjarjestelmié kehitetdin jatkuvasti. (Kestdvédn puun- ja... 2005). Ekosysteemildhestymis-
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tapaan liittyy l&heisimmin periaatteisiin sisdltyvit maankdyton ja ekosysteemin hoidon periaat-
teet (Tietolaatikko 23).

Stora Enson kestdvén puun- ja kuidunhankinnan sekd maankayton periaatteisiin siséltyy myos
”ekologisen maisemansuunnittelun” mééritelma. Ekologinen maisemansuunnittelu on ”menetel-
md suurten maa-alueiden suunnitteluun, joka perustuu ekologisten piirteiden kuvaamiseen, kuten
vesiympdristdt, maaperét, metsdsaarekkeet ja liitettdvyys sekd energian virtaukset, ja niiden luon-
nonhiirididen tunnistamiseen.” Ekologista maisemasuunnittelua kéytetdén maa-alueiden ympé-
riston, sosiaalisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuttamiseksi. (Kestdvan puun- ja... 2005).

Ympadristéjdrjestelmét

Stora Enso Metsén kaikkia puunhankintaan liittyvid toimintoja ohjaa ympéristonhallintajirjestel-
mi, joka on osa laatujirjestelmdd. Jarjestelma on sertifioitu ISO 9001 -laatujérjestelmén ja ISO
14001 -ympéristonhallintajirjestelmén mukaan. Stora Enso Metséd on myds EMAS-rekisterdity.
Metsan EMAS-ymparistoselonteossa kerrotaan niisté tuloksista, joita ISO 14001 -ympéristonhal-
lintajérjestelma tuottaa. (Stora Enso Metsé 2009).

Suomen puunhankinnan ympéristonhallintajirjestelmd raportointeineen on ollut vakituisessa
kaytossd ja ISO 14001 -sertifioitu vuodesta 1998. Jérjestelmd kattaa puun ostot, Stora Enson

Tietolaatikko 23. Stora Enson maankéytén ja ekosysteemin hoidon periaatteet (Stora Enso — Ympéa-
ristdselonteko... 2008, 19).

Periaatteet Stora Enson hoitamilla alueilla:

— Harjoitamme kestavéa metsien ja maa-alueiden hoitoa ja kayttda, jotka sailyttdvat luonnon monimuotoi-
suutta, maa- ja vesivaroja seka turvaavat terveen ekosysteemin ja sen ekologiset toiminnot.

— Pitkan aikavélin suunnittelu toiminnassamme perustuu ekologisen maiseman suunnittelun menetelmiin.
Nain turvataan kestéva puun- ja kuidunhankinta seka elintarkeiden ekologisten piirteiden ja ekosystee-
min suojelu ja ennallistaminen. Piddmme huolta ekosysteemin alueellisesta ja ajallisesta vaihtelusta,
mukaan lukien niiden monimuotoisuus, hakkuukypsat metsat, vanhat metsat, luonnontilaiset metsét ja
eldinkunnan monimuotoisuus.

— Kaytdmme jarjestelmid, joiden avulla tunnistetaan suojeluarvoltaan merkittdvat metsét ja turvataan nii-
den suojelu. Kehitdmme yhteistydssa ymparistdjarjestéjen ja muiden sidosryhmien kanssa tieteellisia
perusteita tallaisten metsien tunnistamiseen ja suojelemiseen.

— Kaytdmme metsédnhoidon menetelmia, jotka parhaiten soveltuvat kullekin eko- ja hakkuualueelle. Tallai-
sia menetelmia ovat muun muassa uudistushakkuut, kulotus ja valikoivat hakkuut.

— Kun kédytdmme tarkoituksenmukaisia metsanhoitomenetelmia ja turvaamme metsén uudistumisen, ylla-
pidamme tai lisddmme kestévaa puunkorjuuta seké metsatuotteiden laatua ja maaraa. Kaytamme inten-
siivisid metsanhoidon menetelmid, kuten eksoottisia puulajeja ja lannoitteita, vain huolellisen suunnitte-
lun jélkeen. N&in varmistetaan, ettd luonnon monimuotoisuutta ei maisematasolla vahingoiteta.

— Pyrimme jatkuvaan parantamiseen arvioimalla metsien kuntoa ja tuottoa seké@ hoitomenetelmien ja tutki-
musten tuloksia.

— Arvostamme metsien perinteista ja monimuotoista kayttdd, kuten kalastusta, metsastysté seka marjojen
ja sienien poimintaa. Suojelemme kunkin alueen luonnon, historian ja kulttuurin perintéa.

— Pyrimme minimoimaan metsille vahinkoa aiheuttavia tekijoita, kuten metsapaloja, tuhohydnteisié ja tau-
teja. Emme kayté pitkdvaikutteisia torjunta-aineita ja pyrimme minimoimaan muiden torjunta-aineiden
kayttoa.

— Tarjoamme sidosryhmille ja yleisélle mahdollisuuksia osallistua metsien hoidon suunnitteluun ja mene-
telmiin lapinékyvalla ja rakentavalla tavalla.
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puunkorjuun muiden metsdnomistajien metsissa seké logistiikan ja sellu- ja paperitehtaiden puu-
tavaraterminaalit. Suomen puunhankinnalla on myds tydterveyshuollon ja tysuojelun johtamis-
jarjestelman OHSAS 18001 -sertifikaatti. (Stora Enso — Ymparistoselonteko... 2008, 14).

Suomen puunhankinnan ajankohtaisia ympéristohaasteita kuvataan vuotta 2008 koskevassa ym-
péristoselonteossa. Selonteko noudattaa Euroopan unionin EMAS-asetusta 761/2001 ja siiné ku-
vataan metsénhoitoa, puun ostoa, korjuuta, kuljetusta ja logistiikkaa sekd biomassan hankintaa
energiantuotantoon. Selonteossa on my0s yhteenvetoa yhtion ympéristojarjestelmisti, metséser-
tifioinnista ja luonnonhoidosta. Ympéristoselonteossa esitetiin Suomea koskevat puunhankinnan
tarkeimmét ymparistopadmadrat ja -tavoitteet sekd tulokset vuonna 2008 ja ymparistopadmaarat
ja -tavoitteet vuonna 2009. (Stora Enso — Ympéristoselonteko... 2009).

Metsésertifiointi

Vuonna 2008 Stora Enson Euroopasta ostamasta puusta 63 % tuli sertifioiduista metsisté ja kai-
killa Stora Enson puunhankintayksikoilld Euroopassa oli kdytossda PEFC- tai FCS-sertifioitu puun
alkuperdn jaljitettdvyysjarjestelmd. Suomessa sertifioiduista metsistd hankitun puun osuus oli
vuonna 2008 raakapuun osalta 88 % ja sahahakkeen osalta 74 %. Valtaosa Suomesta hankitus-
ta puusta on perdisin PEFC-sertifioiduista metsista. (Stora Enso — ympéristdselonteko... 2009, 4,
9-10, 15-16).

Stora Enson ympéristopééllikkdé on mukana sekd PEFC metsdsertifiointikriteerien standardityd-
ryhméssid ettd FSC:n taloudellisessa kamarissa. Pitkalld tdhtdimelld Stora Enson tavoitteena on
sellainen kansallinen standardi, jonka sekd FSC ettd PEFC voivat hyviksyad. Edistddkseen vuo-
ropuhelua jirjestelmien vélilld yhtio toteutti vuonna 2005 ryhmisertifioinnin testaushankkeen
FSC-ryhmaisertifioinnin ja kansallisen FSC-standardiluonnoksen soveltuvuudesta Suomen olo-
suhteisiin. Hankkeen tuloksena kolmen metsénomistajan ryhmaé sai todistuksen FSC-kriteerien
mukaisesta kestdvastd metsien hoidosta ja kédytostd 10 000 hehtaarin metsdalueelle Eteld-Suo-
messa. (Stora Enson... 2005).

Stora Enso pyrkii lisidméén sertifioiduista metsistd tulevan puun maardd muun muassa hankki-
malla metsédnomistajille ja tytdryhtidille ryhmaésertifiointeja. Ryhmésertifioinnilla pyritddn muun
muassa alentamaan yksityisille pienmetsédnomistajille sertifioinnista koituvia kustannuksia. Ryh-
mastd on hyotyd metsdnomistajille myds tuen ja koulutuksen muodossa. (Stora Enso — Ympéris-
toselonteko... 2009, 10).

Tutkimus- ja kehittdmishankkeet

Edelld mainittu ryhmaésertifioinnin testaushanke on esimerkki Stora Enson kéytinnonléheisesté
tutkimustoiminnasta. Stora Enso on my®ds teettanyt opinnéytetditd. Esimerkiksi yhtio teetti yhdes-
sd WWF:n ja metsidkeskusten kanssa tutkimuksen metsdnomistajien suhtautumisesta luontoarvo-
ja painottavaan metsésuunnitteluun ja -hakkuisiin metsdekologian opinndytetyona (Boehm 2008;
Vihred metsdsuunnitelma... 2008).

Laatupalkinto

Stora Enso Metsén toiminta palkittiin vuonna 2007 Suomen laatupalkinnolla. Ympéristoasiat ja
metsdnomistajille tarjottavat metsépalvelut muodostavat olennaisen osan palkinnon perusteista.
(Metséan tarina 2007).
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Luonnonhoitokoulutus

Vuonna 2008 Stora Enson Suomen puunhankinnan henkildstostd 90 % oli suorittanut luonnon-
hoitotutkinnon. Vuonna 2009 tavoitteena on, ettd tutkinto on myos 85 %:1la metsdkoneyrittd;jis-
td, joiden kanssa Stora Ensolla on pitkdaikainen sopimus. (Stora Enso — ympéristoselonteko...
2009, 16).

Luonnonhoidon laadun seuranta

Vuonna 2008 Tapio ja metsdkeskukset arvioivat 340 Stora Enson uudistushakkuukohdetta vuo-
silta 2007 ja 2008, yhteensd 826 ha. Yhtion hyvien ja erinomaisten arvosanojen osuus (87 %) oli
heikompi kuin valtakunnan keskiarvo (91 %). Arvioinnin mukaan kaikkien luontolaadun mit-
tareiden keskiarvo laski Stora Enson hakkuukohteissa sddstopuiden heikentyneen laadun takia.
Myos biomassan korjuun luontolaatu huononi, mutta arvokkaiden elinympéristéjen suojelun ja
vesiensuojelun laatu paranivat. Vuonna 2009 tavoitteena on, etti erinomaisten arvosanojen osuus
on vahintddn 92 %. (Stora Enso — ympdristoselonteko... 2009, 16—18).

Perintémetsét
Stora Enso on tukenut vuodesta 2003 WWEF:n Perintometsidohjelmaa (Perintdmetsén perustami-
nen 2009). Yhtiolld on edustaja myés WWF:n perintometsatoimikunnassa.

Sidosryhméyhteistyd

Stora Enso kuvaa sidosryhmayhteistydtdan kestdvan puun- ja kuidunhankinnan periaatteissa seu-
raavasti: ”Kdymme aktiivista vuoropuhelua sidosryhmien kanssa paikallisella, kansallisella ja
kansainvéliselld tasolla seké julkaisemme sadnndllisesti yritysvastuuraportteja. Raportointimme
sidosryhmille ja yleisolle on ldpindkyvéd.” Lisdksi yhtio tarjoaa “sidosryhmille ja yleislle mah-
dollisuuksia osallistua metsien hoidon suunnitteluun ja menetelmiin ldpinékyvalla ja rakentavalla
tavalla” (Kestdvéan puun- ja... 2005).

Tornator Oy

Stora Enso siirsi noin 600 000 hehtaaria kdsittdvat Suomessa sijaitsevat metsidnsa uudelle metsin-
hoitoon keskittyvélle Tornator-yhtiélle vuonna 2002. Tornatorin osakkeiden p4dédomistaja on Stora
Enso 41 % osuudella. Muut yhtién omistajat ovat suomalaisia, suurimmaksi osaksi institutionaa-
lisia sijoittajia. (Tornator 2009).

Tornator Oy on Suomen kolmanneksi suurin metsdnomistaja. Yhtion ydintoimintaa ovat puun
tuottaminen ja hakkuuoikeuksien myynti. Tornator ostaa aktiivisesti metsdmaita nykyisten met-
sdtilojensa ldheisyydesti. Yhtid tarjoaa my0s metsédnhoito- ja suunnittelupalveluja, myy lomara-
kennuspaikkoja ja maa-aineksia sekd vuokraa kéyttdoikeuksia mailtaan. (Tornator 2009).

Tornator Oy:n ekosysteemilihestymistapaa tukevaa toimintaa

Yleisid talousmetsien luonnonhoidon linjauksia

Yhtion kotisivujen mukaan Tornatorin talousmetsien luonnonhoidossa arvokkaat elinymparistot
jétetddn metsankasittelyjen ulkopuolelle. Luonnonmetsille tyypillisié rakennepiirteité lisétéén ja
sdilytetddn jattamalla sddsto- ja lehtipuita hakkuualoille sekd kulottamalla metsid. Luonnonhoi-
dolla edistetdén myds muita tavoitteita, kuten monikayttdd, maisemanhoitoa, vesiensuojelua ja
metsédkulttuuria. (Tornator 2009). Yhtion metsien késittelyd ohjaavat myds yleiset ympéristoperi-
aatteet (Tietolaatikko 24).
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Tietolaatikko 24. Tornator Oy:n ympéristoperiaatteet (Tornator 2009).

Metsévarojen kestava kaytté
— Edistdmme taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvaa metsataloutta ja metsanhoitoa.
— Edistdmme paikallisesti toimivaa, kansainvalisesti hyvéksyttyd metsasertifiointia.

Metsaluonnon monimuotoisuuden sailyttdminen

— Suojelemme metsaluonnon monimuotoisuutta, kuten uhanalaisia lajeja ja arvokkaita elinympéaristoja.

— Toteutamme ja noudatamme suojeluohjelmia.

— Suojelemme maan tuottokykya, vesistoja ja ilman laatua.

— Emme myy puuta suojelualueilta tai suojelualueeksi suunnitelluilta alueilta tai alueilta, joiden luontoar-
vot on sovittu kartoitettavaksi.

Metséatalouden ja maankaytén ympéristérasitusten vahentadminen

— Tunnistamme toimintamme ymparistévaikutukset ja toimimme niiden vahentamiseksi yhteistyéssa eri
sidosryhmien kanssa.

— Otamme toiminnassamme huomioon metsien virkistys-, maisema- ja kulttuuriarvot.

— Varmistamme henkil6stomme ymparistbosaamisen jatkuvalla koulutuksella.

— Tuemme yrittdjiemme ymparistdosaamisen kehittamista.

— Edellytdmme asiakkailtamme sitoutumista ymparistéasioiden huomioonottamiseen.

Sosiaalisen vastuun tunteminen

— Toimimme kansainvélisten sopimusten seka kansallisten lakien ja ohjeiden mukaisesti paikalliset ihmi-
set ja olosuhteet huomioon ottaen.

— Yhteistydmme sidosryhmien kanssa on kunnioittavaa ja vastuullista.

— Jaamme toimipisteistdmme tietoa yhtién metsénhoidon ymparistéperiaatteista ja toimintamme kannalta
merkittavista ympéaristonékokohdista.

— Kerromme avoimesti ja oma-aloitteisesti ymparistdasioistamme.

Lisdksi yhtiolld on ympéristdohjelma, jossa asetetaan vuosittain tavoitteet ymparistonhoidolle.
Vuonna 2007 ohjelman painopisteend oli kunnostusojituksen vesiensuojeluohjeiden paivittami-
nen. (Tornator — Vuosikertomus... 2008, 13—14). Kaikki yhtién metsit on sertifioitu PEFC-jirjes-
telmén mukaisesti (Tornator 2009).

Luonnonhoidon laadun seuranta

Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio arvioi talousmetsien luonnonhoidon laatua yhtion hak-
kuualoilla. Seurannan tuloksia hyddynnetddn muun muassa koulutustarpeiden kartoituksessa. Ar-
viointien mukaan Tornatorin luonnonhoito on lakien, sertifioinnin ja suositusten mukaista. Torna-
torissa toimii Luontolaatu -luonnonhoidon seurannan yhteyshenkild. Liséksi yhtio tekee siséisié
tarkastuksia, joissa arvioidaan suunniteltuja ja toteutettuja metsdn- ja ympéaristonhoidon toimen-
piteitd (Tornator 2009).

Luonnonhoitohankkeet

Tornatorin teettimd Ruokolahden ja Puumalan kunnissa sijaitsevan Lokkid-Sapariston alueen
metsien luonnonhoitosuunnitelma valmistui joulukuussa 2008. Suunnitelmassa selvitetdan koko-
naisvaltaisesti suunnittelualueen metsien luontoarvot ja silld ohjataan pitkélld tahtdimelld metsa-
varojen kéyttod alueella. Suunnitelmassa huomioidaan alueen metsien nykytila, arvokkaat elin-
ympéristot, lajiesiintymét ja riista sekd virkistyskdytto. Suunnitteluvaiheessa arvioitiin alueen
ekologisesti arvokkaat kohteet ja puutteet metsien nykytilan ja luontokohteiden avulla. Ekolo-
giset puutteet osoittautuivat talousmetsille tyypillisiksi; lahopuun, vanhojen eldvien puiden seké
lehtipuuston maéréd on alueen luonnontilaan verrattuna pieni. Myds paloalueiden mééra on va-
hdinen. Suunnitelman tarkeimpii tavoitteita ovat lahopuun ja lehtipuuosuuden seki erityyppisten
paloalueiden lisdéminen. Tavoitteet hyddyttévit my0ds alueen eldinlajistoa. Suunnitelmaa tullaan
noudattamaan operatiivisessa toiminnassa. Toimenpiteet tullaan kohdentamaan ekologisin perus-
tein muun muassa olemassa olevien suojelualueiden ja vesistdjen laheisyyteen. (Tornator 2009).
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Vuonna 2007 Tornator osallistui omistamansa Kalkkilammen leton, joka on osa Hyvinkéaén Kalk-
kivuoren luonnonsuojelualuetta, ennallistamiseen yhdessd Uudenmaan ympéristokeskuksen
kanssa. Ennallistamisen tavoitteena on suojella alueen vaateliaiden suolajien elinympéristoja.
(Tornator 2009).

Perintémetsét

Tornator on perustanut kuusi WWF:n perintometsaé. Ne sijaitsevat [lomantsissa, Raahessa, Lep-
pévirralla, Puumalassa, Valtimolla ja Lieksassa. Yhteensd Tornatorin perintdmetsien pinta-ala on
noin 46 hehtaaria (Harkonen 2008).

Metsaliitto

Metsiliitto Osuuskunta on Metsiliitto-konsernin emoyritys. Osuuskuntaan kuuluu 130 000 met-
sdnomistajaa, joiden yhteenlaskettu metsépinta-ala on noin puolet Suomen yksityismetsistd. Ja-
seneksi voi liittyéd yksityinen henkild tai yhteisd, joka omistaa vihintddn 3 hehtaaria metsdmaata
Suomessa. Metsiliiton hankkimasta puusta noin 80 prosenttia tulee omistajajasenten yksityis-
metsistd. Osuuskunnan ydinliiketoiminnat ovat puunhankinta ja puutuoteteollisuus. (Metsiliitto
2009).

Metsiliitto-konserniin kuuluu emoyhtié Metséliitto Osuuskunnan lisdksi puunjalostusalan tytér-
yhtiot Metsd-Botnia, M-real ja Metséd Tissue, maa- ja metsdomaisuuden hoitoon ja kdyton suun-
nitteluun keskittyvd Metsdmannut Oy sekd osakkuusyhtié Vapo, joka tuottaa paikallisia uusiutu-
via polttoaineita, biosdhko4 ja -lampoa sekd ympéristoliiketoimintaratkaisuja. Lisdksi Metsaliitto
Osuuskunta omistaa yhdessd Keskindinen Henkivakuutusyhtié Suomen ja Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry:n kanssa vuonna 2005 perustetun Finsilva Oyj:n, jolla on noin
135 000 hehtaaria metséé padosin Keski- ja Eteld-Suomen alueella. (Metséliitto 2009).

Tassd alaluvussa kasitellddn Metséliitto Osuuskunnan puunhankinnan ja Metsdimannut Oy:n luon-
nonhoito- ja monikdyttohankkeita.

Metsdliitto Osuuskunnan ekosysteemilihestymistapaa tukevaa toimintaa

Yleistd Metséliiton ympéristépolitiikasta ja yritysvastuusta

Metsiliiton puunhankintaa ohjaavat Puunhankinnan ja metsdnhoidon ympéristopolitiikka seka
konsernin yritysvastuun periaatteet, joita toteutetaan sertifioitujen laatu- ja ymparistdjarjestelmi-
en sekd vuosittain tarkistettavan ymparistdohjelman avulla. (Metséliitto — Vuosikertomus... 2009,
33).

Yleisid talousmetsien luonnonhoidon linjauksia

Metsiliitto on médritellyt ympéristovaikutuksiin ja toimintaymparistoon liittyvat ymparistopaa-
maérit ymparistopolitiikassaan, jonka mukaan Osuuskunta pyrkii jatkuvasti vihentdméén toi-
mintansa haitallisia ymparistovaikutuksia ja edistdd toimintaansa kestdvén kehityksen ja jatkuvan
parantamisen periaatteiden mukaisesti. Ympaéristopolitiikka sisiltdd vuonna 2007 hyvéksytyt ym-
paristdpdamairit puunhankinnalle ja puutuoteteollisuudelle. Puunhankinnan padamaérit ovat:

—  puun alkuperén hallintajérjestelmien kehittiminen
— metsdluonnon monimuotoisuuden tukeminen
—  yhteisty0 sidosryhmien kanssa kestdvin metsdnhoidon edistdmiseksi
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— paikallisiin olosuhteisiin sopivan metsésertifioinnin tukeminen. (Metsiliitto — Ympéristoasi-
at 2009).

Puunhankinnan ympéristohjeissa kuvataan luonnonhoidon kiytinndn toteutusta seuraavasti
”Ympdristoasiat kdydddn kauppatilanteessa metsdnomistajan kanssa lépi. Metsélain ja sertifioin-
nin mukaiset avainbiotoopit tunnistetaan, merkitdéin maastoon ja asiapapereihin jo leimikon suun-
nitteluvaiheessa. Sddstdpuut, pienvesien suojavydhykkeet sekd riskialueiden metsid lahottavan
juurikddvin torjunta otetaan huomioon. Avainbiotoopit merkitddn toimihenkildiden kéytdssa ole-
vaan karttajarjestelmédn. Kaikki metsélakikohteet tallennetaan kartalle. Kartoilta voidaan tarkis-
taa my0s, ettei leimikko sijaitse suojelualueella.” (Metsiliitto — Ympéristdasiat 2009). Kdytdnnon
metsdnhoitotoimenpiteiden toteutuksessa Osuuskunta soveltaa yleisesti kéytettyjd monimuotoi-
suuden turvaamiskeinoja (Tietolaatikko 25).

Vuonna 2007 Metsiliiton ymparistdohjelman tavoitteisiin siséltyi sddstdpuiden madrdn lisddmi-
nen ja niiden laadun parantaminen kotimaassa sijaitsevilla hakkuukohteilla sekd luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta tirkeiden arvokkaiden elinympéristojen ja luonnon erityispiirteiden
suojelu kaikilla puunhankinta-alueilla. (Metsiliitto-konserni — Vuosikertomus... 2008, 31-32).
Vuonna 2008 kiinnitettiin erityistd huomiota pienvesien suojeluun edelld mainittujen toimenpi-
teiden ohella (Metsiliitto — Vuosikertomus... 2009, 34).

Luonnonhoitopalvelut ja -suunnitelmat

Metsanomistajat saavat Metsdliitosta puukauppaa ja metsdnhoitoa koskevaa neuvontaa. Neu-
vonta kattaa metsdnhoidon menetelmit, erilaiset metsien kdyton vaihtoehdot sekd metsédluonnon
suojelua koskevan ohjeistuksen. (Metséliitto-konserni — Vuosikertomus... 2008, 31). Metsiensa
vapaachtoisesta suojelusta kiinnostuneita metsdnomistajia opastetaan hyodyntdmain METSO-
ohjelmaa (Metsiliitto — Vuosikertomus... 2009, 33).

Ympdéristéjérjestelmét

Metsiliiton puunhankintaa ohjataan sertifioidun ISO 9001 -laatujirjestelmén ja ISO 14001 —ym-
péristohallintajérjestelmin mukaisesti. Metséliiton ympéristoohjelma on osa ISO 14001 -ympa-
ristjarjestelméd, joka perustuu Osuuskunnan ympéristopolitiikassa méariteltyihin pdamaariin.
Ohjelman toteutumista seurataan Metséliiton ymparistoryhméssé, joka koostuu maan eri puolilta
kootuista Metséliiton ammattilaisista. (Metsiliitto — Ympéristoasiat 2009).

Metsésertifiointi

Metsiliitto-konsernin yhtidt pyrkivét kasvattamaan sertifioidun puun osuutta tuotteissaan ja tuo-
maan markkinoille lisdd sertifiointimerkilld varustettuja tuotteita. Vuonna 2008 76 % Metsilii-
ton puunhankinnan konsernin tuotantolaitoksille hankkimasta puusta oli perdisin sertifioiduista
metsistd. Y1i 90 % téstd oli PEFC-sertifioitua puuta. Osuuskunnalla on myos sertifioitu puun al-
kuperén seurantajarjestelma (Chain of Custody), joka mahdollistaa sertifioidun puun osuuden vi-

Tietolaatikko 25. Metsaliitto Osuuskunnan talousmetsien monimuotoisuutta yllapitévét ja lisdavat toi-
menpiteet (Metsaliitto 2009):

— metsé- ja luonnonsuojelulain avainbiotooppien sdéastdminen

— lehtipuiden osuuden lisddminen

— sdaastdpuiden jattdminen

— lahopuun lisddminen

— kulotuksen kayttd

— vesistdn suojelu jattdmalla suojavydhykkeitéd hakkuissa vesistéjen ympérille
— kotimaisten puulajien kayttd metsén uudistamisessa

— ympéristén huomioon ottaminen teiden rakentamisessa.
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rallisen todentamisen toimitetusta puuraaka-aineesta. Myos useimmilla konsernin tuotantolaitok-
silla on sertifioidut Chain of Custody -jarjestelmit. Vuosina 2008—2009 Metsiliitto osallistui seka
PEFC- ettd FSC-standardien paivitysprosesseihin. (Metsaliitto — Vuosikertomus... 2009, 35).

Luonnonhoitokoulutus

Valtaosa metsiliittolaisista on suorittanut Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion luonnonhoito-
tutkinnon. Osuuskunnan tavoitteena on, etti kaikki toimihenkilSt, metsurit seké koneyrittéjét ja
kuljettajat tunnistavat arvokkaat elinymparistot (Metsiliitto — Ymparistoasiat 2009). Varmistaak-
seen luonnonhoidon laadun jatkuvan parantamisen Metsiliitto aikoo tehostaa myds sopimusyrit-
tdjiensd palveluksessa olevien hakkuukoneenkuljettajien ympéristokoulutusta (Metsiliitto — Vuo-
sikertomus... 2009, 34).

Luonnonhoidon laadun seuranta

Vuotta 2008 koskevassa vuosikertomuksessa kuvataan yhtion luonnonhoidon seurantaa seuraa-
vasti: "Metsiliitto tarkastaa sddnndllisesti puuntoimittajiaan sekd omia ja alihankkijoidensa hak-
kuukohteita. Hakkuukohteiden tarkastuksissa selvitetdin, onko puunkorjuu toteutunut parhaiden
kéytantojen mukaisesti. Samalla kiinnitetdédn huomiota metsdluonnon hoidon laatuun ja sosiaali-
siin ndkokohtiin kuten tyontekijoiden koulutukseen ja tyoturvallisuuteen.” (Metséliitto — Vuosi-
kertomus... 2009, 33-34).

Metsiliitto on mukana Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapion Luontolaatu -seurannassa (Ta-
lousmetsien luononhoidon... 2009). Vuoden 2008 laatuarvioinnin tulokset Metséliiton hakkuu-
kohteilla olivat valtaosaltaan hyvié tai erinomaisia, mutta pienvesien suojakaistojen leveyden ja
sadstopuiden sijoittelun suhteen on edelleen eniten parannettavaa. (Metsiliitto — Vuosikertomus...
2009, 34).

Tutkimus- ja kehittdmishankkeet

Metsiliiton ympdaristopolitiilkan mukaan Osuuskunta osallistuu tutkimus- ja kehityshankkeisiin
sekd edistdd ympéristdystivillisen teknologian ja toimintatapojen kehittdmisti ja kdyttoonottoa.
(Ympaéristoasiat 2009).

limasto-ohjelma

Metsien késittelyyn vaikuttaa myos vuonna 2008 kdynnistetty konsernin ilmasto-ohjelma (Met-
sdliitto-konserni véhentdd... 2008). Ohjelma kokoaa yhteen eri puolilla konsernia tehtdvén ilmas-
totyon sekd madrittdd tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi. Ohjelmaa toteuttamaan on pe-
rustettu neljd alaryhmaéé, joiden tehtdvéna on jakaa eteenpdin konsernissa jo olevaa tietoa ja etsid
uusia keinoja ilmastotyon tehostamiseksi. Tarkasteltavat alueet ovat energiatehokkuuden paran-
taminen, hiilijalanjélkilaskelmien hyodyntdminen, markkinointiviestintd ja henkildston sitoutta-
minen. (Metsiliitto — Vuosikertomus... 2009, 36).

Sidosryhméyhteistyd

Metsiliitto Osuuskunta maédrittelee sidosryhmayhteistyon periaatteita ympéristopolitiikassaan
seuraavasti: "Metséliitto Osuuskunta toimii vuorovaikutuksessa sidosryhmiensé kanssa ja viestii
rehellisesti ympéristoasioistaan. Tavoitteena on pitkdjanteinen yhteistyo luotettavien yhteisty6- ja
sopimuskumppaneiden kanssa.” Lisdksi yhtion tavoitteena on kehittdd sekd omaa ettd sidosryh-
mien ympéristdosaamista. (Metséliitto 2009).
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Metsimannut Oy

Metsdmannut on maa- ja metsdomaisuuden kdyton suunnitteluun ja hoitoon erikoistunut Metsa-
liiton tytaryritys. Yhtio palvelee Metsiliitto-konsernin osakkuusyhtiitd ja yksityisid Metséliitto
Osuuskuntaan kuuluvia metsénomistajia seké konserniin kuulumattomia yhteisdjd. Yhtion hoi-
dossa on yhteensd 305 000 hehtaaria metsdd. Metsdmannut palvelee Metsaliitto-konsernin osak-
kuusyhti6itd my6s maaomaisuuden ja teollisuuden ulkopuolisen rakennuskannan hallinnoinnissa,
maankdyton suunnittelussa ja siihen liittyvéissd edunvalvonnassa seki teollisuuden ulkopuolisen
maaomaisuuden jalostamisessa. Metsdnomistajille yhti¢ tarjoaa mahdollisuuden solmia met-
sdanhoitosopimus, jolloin yrityksen henkilokunta hoitaa metsdd omistajien tarpeiden mukaisesti.
(Metsaliitto-konserni — Vuosikertomus... 2008, 31). Syksylla 2008 Metsdmannut Oy:n hoitamaan
yhteismetsd Forestiaan kuului noin 1600 hehtaaria 12 metsdalueena eri puolilla Suomea (Yhteis-
metsit 2009). Yrityksen padkonttori sijaitsee Tampereella ja silld on toimipisteet 27 paikkakun-
nalla Sisd-Suomessa (Metséliitto 2009).

Metsdmannut on maéritellyt toiminnalleen Metséliitto Osuuskunnan ympéristopolitiikasta johde-
tut ymparistopaamaarat (Metsaliitto 2009). Yhtion yleisend tavoitteena on yllapitdd metsdasuun-
nittelun avulla talousmetsissi arvokkaita luontokohteita ja virkistys- ja maisema-arvoja samalla
kun metsien kasvu hyddynnetdin omistajan toivomalla tavalla (Metsdmannut 2009). Yhti6lla on
Luontolaatu-luonnonhoidon seurannan yhteyshenkild (Talousmetsien luonnonhoidon... 2009).

5.3.5 Seurakunnat
Yleistd seurakuntien metsista

Seurakuntien metsét kéasittavit noin 0,7 prosenttia Suomen metséalasta ja keskittyvit maan itd- ja
pohjoisosiin. Seurakunnat omistivat vuonna 1997 noin 180 490 hehtaaria maata, josta suurin osa
on metsdd. Vuonna 2005 metsdd omisti 416 Suomen seurakunnista. Niistd 57:114 on yli 500 heh-
taaria ja 41:114 yli tuhat hehtaaria. Eniten metséé on Lieksan, Paltamon, Rovaniemen, Keuruun ja
Kauhajoen seurakunnilla. (Kirkon metsdnhoidossa... 1999; Simonen 2005). Seurakuntien metsil-
14 tulee kirkkojérjestyksen mukaan olla metsdsuunnitelmat, jotka laaditaan padosin metsikeskus-
ten toimesta 10 vuodeksi kerrallaan (Kirkkohallituksen yleiskirje... 1999).

Seurakuntien ekosysteemilihestymistapaa tukevaa toimintaa

Vuoden 1947 jilkeen noin 70 seurakuntaa on hakenut luonnonsuojelulain mukaista rauhoitus-
ta yhteensd 1200—1300 hehtaarille (Kirkon metsénhoidossa... 1999). Vuodesta 1997 lidhtien on
suunnitelmien maastotdiden yhteydessa kerétty tiedot myds metsi- ja luonnonsuojelulakien mai-
nitsemista metsdluonnon erityisen tdrkeistd elinympéristdistd ja suojeltavista luontotyypeista.
(Kirkkohallituksen yleiskirje... 1999). Vuonna 2001 perustettiin kirkon ympéristodiplomi. Sen on
saanut noin sata seurakuntaa. Metsénhoidossa diplomin saamisen minimiehtoihin kuuluu muun
muassa metsien sertifiointi ja isojen petolintujen pesien séilyttiminen. Pisteitd voi hankkia myds
perustamalla luonnonsuojelualueen, lopettamalla kesdhakkuut ja jérjestdmalld osallistavaa metsa-
suunnittelua. (Simonen 2005).
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5.3.6 Muita yksityisii aluekokonaisuuksia

Ekosysteemildhestymistavassa olennaisia tekijoitd ovat metsien monikéyttd, omistus- ja organi-
saatiorajat ylittdva mittakaava sekd ihmisten hyvinvoinnin edellytysten turvaaminen (ks. luku 4).
Téhén lukuun on kerétty Suomessa toteutettuja metsiin liittyvid luonto- ja kulttuuriarvoja vaalivia
hankkeita, jotka tiyttdvit yhden tai useamman edelld mainituista kolmesta kriteeristé. Esiteltdvét
aluekokonaisuudet ovat Kolin ja Hattusaaren paikallinen metsdohjelma-alue, maakunnallisesti
ja valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, METSOn yhteistoimintaverkosto-alueet, Natura-
alueet, WWF:n perintdmetsét, Luonnonperintdsiition metsat ja Fiskars.

Kolin ja Hattusaaren paikallinen metsaohjelma-alue

Suomen ensimmadinen paikallinen metsdohjelma valmistui Kolin ja Hattusaaren alueelle Pohjois-
Karjalaan vuonna 2007. Suunnittelualueen koko on 9820 hehtaaria, josta yksityismetsien osuus
on 63 % (6200 ha). Alueeseen kuuluu kaksi kylda, Koli ja Hattuvaara, sekd Kolin kansallispuis-
to kokonaisuudessaan. Koska alue sijaitsee Kolin valtakunnallisesti arvokkaassa kansallismaise-
massa, kohdistuu metsien hoitoon ja kdyttoon tavanomaista suurempia maisema-, luonto-, kult-
tuuri- ja virkistyskéyttéarvojen huomioimiseen liittyvid paineita. (Kolin ja... 2007, 12, 19).

Ohjelmatydn organisoivat Metsantutkimuslaitos, Metsidkeskus Pohjois-Karjala ja Metsédnhoitoyh-
distys Pohjois-Karjala. Ohjelma toteutettiin osana kansainvilisti ELAV (Enhancing Local Acti-
vity and Values from forest land through community-led strategic planning) -hanketta. Hankkeen
rahoittivat maa- ja metsitalousministerio ja Euroopan aluekehitysrahaston Interreg I1IB Pohjoi-
nen periferia-ohjelma. (Kolin ja... 2007).

Ohjelmatyd tehtiin kyldtasolla paikallisessa tydryhméssi. Paikallisen tydryhmén toimintaan osal-
listui aktiivisesti 13 henkildd. Tyoryhméa kokoontui viisi kertaa. Hankkeessa jarjestettiin paikal-
lisille ihmisille ja alueen metsédnomistajille viisi yleisdtapahtumaa, joiden avulla tavoitettiin noin
80 eri henkildd. Valmistelutyohon osallistuminen oli avoin kaikille kiinnostuneille. (Kolin ja...
2007, 3, 15-16).

Ohjelmatyon tavoitteena oli selvittdd, millaisia mahdollisuuksia metsit tarjoavat maaseudun elin-
keinotoiminnan kehittdmiselle. Ohjelmassa on kuvattu alueen metsien nykytila, tuotanto- ja kiyt-
tomahdollisuudet, paikallisten metsédnomistajien ja muiden asukkaiden linjaukset alueen metsien
kayton kehittdmiseksi seuraavan kymmenen vuoden ajalle seké yhteisten aloitteiden toteuttami-
seen soveltuvat rahoituslihteet. (Kolin ja... 2008, 8: Tiivistelma).

Tyoryhmé maiéritteli puuvarojen talouskayttoon ja energiapuuhun liittyviksi tavoitteiksi tuottoisat
metsét, laatupuun kasvatuksen, energiapuun korjuun ja kdyton lisddmisen sekéd hirvivahinkojen
korvaamisen ja vihentdmisen. Metsien muihin arvoihin liittyvini tavoitteina ohjelmaan kirjattiin
kansallispuiston ulkopuolisten polkujen kunnostaminen ja ylldpito, Herajarven kierroksen jatko-
lenkkien toteutus, maiseman avaaminen tarkeilti maisemapaikoilta, luontomatkailun ohjelmapal-
velujen kehittdminen seké keséteatteripaikan ja muiden kulttuurikohteiden kéyton kehittdminen.
Tyopaikkoihin liittyvéksi tavoitteeksi ohjelmaan kirjattiin uusien tydpaikkojen luominen kylélle
ja toimenpiteiksi kyldmetsurin palkkaaminen ja puuenergiaosuuskunnan perustaminen. (Kolin
ja... 2008, 8: Tiivistelm4).

Kokeiluhankkeen sivutuotteena syntyneitd suunnittelumenetelmid voidaan hyodyntdéd jatkossa
my0s muilla maaseutualueilla. Paikallista metsdohjelmaa voidaan kéyttéd esimerkiksi tausta- ja
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perusteludokumenttina haettaessa rahoitusta yhteisille tuki- ja kehittdmisprojekteille. Metsidoh-
jelma tarjoaa liséksi kanavan jésentéd paikallistason ndkemyksid metsien kaytostd alueellisten ja
kansallisten metsdohjelmien sekd maakuntakaavojen valmistelussa. (Kolin ja... 2008, 8: Tiivis-
telma).

Maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

Luonnonsuojelulain (1996/1096) 5. luku maiseman suojelusta antaa mahdollisuuden perustaa
valtakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaita maisema-alueita. Pykéldn 32 mukaan “luonnon- tai
kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien muiden eri-
tyisten arvojen sdilyttimiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa maisema-alue.” Valtakunnallises-
ti merkittdvdn maisema-alueen perustamisesta ja tarkoituksesta paattdd ymparistoministerio. Pai-
kallisesta maisema-alueesta péattad alueellinen ympéristokeskus maakunnan liiton esityksesta.

Suomen ensimmainen maakunnallisesti arvokas maisema-alue, Suomussalmen vienalaiskylét,
perustettiin vuonna 2001. Toinen maakunnallisesti arvokas maisema-alue, Sallan Saija, perustet-
tiin huhtikuussa 2007. Kesdkuussa 2007 perustettu Skirlandetin alue on Suomen ensimméiinen
valtakunnallinen maisema-alue. Elokuussa 2009 perustettiin toinen valtakunnallinen maisema-
alue Hyypénjokilaaksoon Kauhajoelle. Ympéristoministerion ndkemyksen mukaan sopiva tavoi-
te vuoteen 2050 mennessé voisi olla 50 luonnonsuojelulain mukaista maisema-aluetta. (Savolai-
nen 2007).

Valtakunnalliset maisema-alueet valitaan ensisijaisesti valtioneuvoston vuonna 1995 periaate-
padtoksessd hyviaksymaésti listasta, jossa on nimetty 156 valtakunnallisesti arvokasta maisema-
aluetta (Savolainen 2007). Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on listattu ja kuvattu
ympéristokeskuksittain ymparistdministerion kotisivuilla (Valtakunnallisesti arvokkaat... 2009).
Alueellisten ympéristokeskusten kotisivuilta 10ytyy kuvaukset maakunnallisesti arvokkaista mai-
sema-alueista.

Suomussalmen vienalaiskylien maakunnallinen maisema-alue

Aloitteen Kuivajdrven ja Hietajérven kylien ymparistoon sijoittuvan luonnonsuojelulain mukai-
sen maisema-alueen perustamisesta teki hietajarveldinen Jussi Huovinen. Aloitteen pohjalta Kai-
nuun ympdristokeskus teki marraskuussa 2001 Kainuun liiton esityksestd paatoksen maisema-
alueen perustamisesta Suomussalmen vienalaiskylien alueelle. (Tauriainen 2004, 8).

Maisema-alueen pinta-ala on noin 2157 hehtaaria. Tastd noin 1250 hehtaaria on yksityismaita.
Valtion maata on 907 hehtaaria, josta metsimaata 443 hehtaaria, kitumaata 174 hehtaaria, jouto-
maata 162 hehtaaria, ticaluetta 4 hehtaaria ja vesialuetta 116 hehtaaria. Maisema-alueella on kaksi
kyldd, Hietajérvi ja Kuivajérvi. (Tauriainen 2004, 11).

Perustamispaatoksen mukaan maisema-alueen tarkoituksena on kainuulaisen ja Suomessa ainut-
laatuisen vienankarjalaisen kulttuuriperinnon ja kulttuurimaiseman seké rakennusperinteen séi-
lyttdminen. Sen avulla pyritdédn myos ilmentdmdén ihmisen ja luonnon vilistd vuorovaikutusta
Kainuussa. Niin tuetaan matkailuelinkeinoa Suomussalmen itdosassa ja elvytetdan Kuivajarvi-
Hietajérvi-kylien elinvoimaisuutta.” (Tauriainen 2004, 9).

Péaatokseen kirjattiin tavoitteeksi hoito- ja kdyttosuunnitelman tekeminen. Suunnitelma valmis-
tui 2004 (Tauriainen 2004). Suunnitelmassa keskeisiné aihepiireind ovat rakennettu ympéristo ja
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viljelykset, perinnemaisemat, erdkulttuuri ja muuhun kulttuuriperintoon liittyvat polut ja raken-
teet, metsdmaisema ja luontomatkailun tarpeet. Suunnitelman laatimista tuki Suomussalmen kun-
nan asettama tyoryhma, jossa oli jasenid Suomussalmen kunnasta, Kainuun ymparistokeskukses-
ta, Metsdhallituksen Metsdtaloudesta ja Luontopalveluista, Kainuun metsékeskuksesta, Kainuun
Museosta ja Kainuun Liitosta sekd maisema-alueen kyldldisten edustaja. Suunnitelmaa tehtiin yh-
teistyOssd 60:n paikallisen maanomistajan kanssa. (Tauriainen 2004, 9-10).

Metsié koskien Kainuun ympéristokeskuksen perustamispiétoksessa todetaan, ettd “alueen met-
sille tulee pyrkid laatimaan tilakohtaiset maisema-arvot huomioonottavat metsasuunnitelmat osa-
na koko alueen kattavaa metsdsuunnitelmaa” (Tauriainen 2004, 69). Hoito- ja kdyttosuunnitelman
periaatteena on vélttdd nopeita ja isoja muutoksia metsdmaisemassa. Suunnitelman metsénhoitolu-
vussa annetaan tarkat maisemanhoito-ohjeet metsénkésittelytoimenpiteille. (Tietolaatikko 26).

Maisema-alueelle on laadittu rakentamistapaohjeet, joilla turvataan maisema-arvojen sdilyttdmi-
nen sekd uudisrakentamisessa ettd vanhojen rakennusten korjaamisessa. Suunnitelmassa on kési-
telty myos retkeilyreittien ja palvelurakenteiden sijaintia sekd palveluvarusteiden lisdrakentami-
seen ja alueen opastukseen liittyvid tarpeita. (Tauriainen 2004, Tiivistelma).

Tietolaatikko 26. Mets&nhoito-ohjeita maisemallisesti arvokkaimmille alueille Suomussalmen vie-
nalaiskylien maakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella (Tauriainen 2004, 52—-53).

Ohjeet koskevat nakymia tien varrelta, vesistoilta ja rannoilta pain, kylilta ja retkeilyreiteiltd. Ohjelistalta
voidaan poimia kuhunkin kohteeseen sopivia toimenpiteita.

— Muotopuolia latvuksia ei jatetd. Jos latvus on toispuoleinen esim. rinnakkain kasvamisen takia, jatetéan
tai poistetaan molemmat puut.

— Pienia, tiheitd puskia jatetdadn kokonaan kasittelemattd. Vastaavasti voidaan tehda pienia aukkoja (sy-
vyysvaikutelma).

— Merkittaville, kauniille puille ja katajapensaille voidaan tehda tilaa.

— Séaastetaan aihkit, vanhat, suuret puut, katajat, kelot, kolopuut, hakomispuut, pesépuut, maapuut, pokke-
16t, pahkapuut, muuten erikoiset puuyksilét, polunmerkkipuut (koskee myds ajouria).

— Lehtipuita suositaan.

— Tulevaisuuden saastépuuryhmét ja jattépuut huomioidaan ja jatetdan jo kasvatushakkuu-/valjennyshak-
kuu-/siemenpuuhakkuu -vaiheessa.

— Silhuetti séilytetdan ehjana.

— Puiden katkaisu maan rajasta, myés ajouria raivatessa.

— Korjuun takia kallellaan olevia puita ei jateta.

— Merkityille ja merkitsemattémille poluille ja latu-urille seka suurten kivien, suurimpien maapuiden, vanho-
jen kantojen ja juurakoiden yms. paalle ei jatetd hakkuutahteita.

— Polkujen ja teiden naképiirista korjataan myds pienpuu.

— Puutavaran kasaus aluspuiden pé&alle.

— Ajourat:
— Ajouria tehdaan tarpeellinen, mutta mahdollisimman vahéinen maara.
— Ajourat aukaistaan normaalileveydeltd, max. suora 40 m, mutkia puoleen ja toiseen.
— Ajourat raivataan, kierretdadn vanhat kannot, juurakot, maapuut, sadastettavat puut ja pensaat. Valte-

téan kosteita painanteita.

— Ajouria ei tehda polkuja eika latu-uria pitkin.
— Leimikon ulkopuolelle ei tehdé ajouria eikd menné koneella.
— Korjuujéljet ja maastovauriot minimiin.

— Talviautotiet tehddén polantamalla. Ennen riittdvan vahvaa lumipeitetta ja vahvan polanteen syntymista
talvitieta ei kayteta.

— Roskia ym. jatteita ei jatetd metsaan.

— Hakkuu metsurityéna.
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Sallan Saijan maakunnallinen maisema-alue

Aloite maakunnallisen maisema-alueen perustamiseksi ldhti Saijan kyléldisiltd. Sallan kunta ja
Lapin liitto kannattivat sitd yksimielisesti ja Lapin ympéristokeskus antoi perustamispaitoksen
huhtikuussa 2007. (Yrjanheikki 2007). (Tietolaatikko 27).

Tietolaatikko 27. Sallan Saijan maakunnallisen maisema-alueen perustamisprosessi (Rauhala ym.
2007, 91).

1) Maisema-alueen paéatéksen valmistelu ja maisemanhoitosuunnitelman laatiminen

2) Sallan kunnalta esitys Lapin liitolle maisema-alueen perustamisesta

3) Lapin liitolta esitys maisema-alueen perustamisesta Lapin ymparistokeskukselle

4) Lapin ymparistdkeskus tekee perustamispdatdksen Saijan maisema-alueesta lausuntokierroksen (val-
tion viranomaiset ja laitokset, kunta, maakuntaliitto, alueen luonnon- ja ymparisténsuojelun kansalaisjar-
jestét, maanomistajia edustavat yhteisét) jalkeen. (Rauhala ym. 2007, 80).

Lapin ympéristokeskus kdynnisti Saijan maisema-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelman laatimisen
helmikuussa 2006. Suunnitelman tavoitteeksi asetettiin alueen maisemallisesti arvokkaiden piir-
teiden tunnistaminen ja niiden kunnostus- ja hoitosuunnitelmien kirjaaminen yhteistyossd maan-
omistajien ja paikallisten toimijoiden kanssa. Suunnitteluun osallistui aktiivisten kyldldisten ja
paittdjien lisdksi viranomaisia Sallan kunnasta, metsidkeskuksesta, metsdnhoitoyhdistyksesta,
Lapin liitosta, Lapin maakuntamuseosta ja Metsdhallituksesta. (Rauhala ym. 2007, Tiivistelma,
5-6).

Suunnitelmassa ei anneta yksityiskohtaisia ohjeita tai maariyksié, vaan tarkoituksena on korostaa
Saijan kyldmaiseman olennaisia piirteitd ja niiden huomioimista eri toimenpiteitd suunniteltaessa
ja toteutettaessa. Suunnitelma opastaa kyldn maanomistajia ja parantaa heiddn mahdollisuuksiaan
saada tulevaisuudessa kunnostus- ja hoitotukia. Keskeisend tavoitteena oli myds maisema-alue-
paitoksen valmistelu. (Rauhala ym. 2007, Tiivistelma, 5-6).

Suunnittelualueen rajauksen ldhtékohtina ovat Saijan kyldn maakunnallisesti arvokkaan maise-
ma-alueen rajaus seké osayleiskaavarajaus. Aluetta on laajennettu kattamaan myos kyladd ympa-
roivad harju-, tienvarsi- ja jokimaisemaa sekd Kukkuran sotahistoriallisesti arvokas alue. Alueen
pinta-ala on noin 1235 ha. (Rauhala ym. 2007, 5).

Metsit ovat keskeinen osa Saijan maisemaa. Kotakentisti jalleenrakennuksen aikaan” -hoito- ja
kayttosuunnitelmassa annetaan metsdmaiseman hoitosuosituksia koskien méenlaki-, rinne-, reu-
na-, laakso- ja tienvarsimetsid, polkujen ja reittien varsia sekd ihmistoiminnan vanhoja jaéanteita
kuten esimerkiksi kivikautisia asuinpaikkoja. Talousmetsien maisemanhoitosuosituksissa keskei-
selld sijalla ovat kyldldisten ndkemykset maisemanhoidon tarpeista. Metsien maisemanhoitosuo-
situsten laadinnassa on yhdistetty maisemanhoidon periaatteet nykyaikaisiin hyvén metsénhoidon
suosituksiin sekd metsdmaiseman paikallisin arvoihin. (Rauhala ym. 2007, 56—73). Puurakennuk-
siin liittyen rakennusten korjauksissa ja lisdrakentamisessa huomioidaan alueelle sopivat tyylit,
materiaalit ja véritys (Yrjdnheikki 2007).

Saijan alueelle on laadittu myos luonnon monimuotoisuuden yleissuunnitelma maatalousalueille

(Kokko 2007). Suunnitelmassa on metsiin liittyvid hoitosuosituksia koskien muun muassa reuna-
vyOhykkeitd, metsilaitumia ja hakamaita.
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Skirlandetin valtakunnallinen maisema-alue

Vuonna 2007 perustetun Skdrlandetin maisema-alueen perustaminen sai alkunsa Tammisaaren
kaupungin ja paikallisten maanomistajien aloitteesta (Skédrlandetin maisemanhoitoalueesta...
2007; Skéarlandet 2009). Maisema-alueen perustamisen tavoitteena on edistédé alueen maaseutue-
linkeinoja kestévisti seké sdilyttdd, kehittdd ja hoitaa Skdrlandetin luonnon- ja kulttuurimaise-
man kauneutta, historiallisia ominaispiirteitd sekd maatalous- ja kyldmaisemaan liittyvid muita
erityisid arvoja. (Skérlandet — hoito- ja kdyttosuunnitelma 2005, 8—11).

Tammisaaren kaupunki kdynnisti vuonna 2002 maisemanhoitosuunnitelman laatimisen maisema-
alueen perustamishakemuksen osaksi ja alueen toteutuksen tueksi. Suunnitelman tavoitteena on
saaristomaatalouden tulevaisuuden ja sivuelinkeinojen turvaaminen. Suunnitelman laadinnan ai-
kana oltiin yhteydessa alueen viljelijoihin, joiden mailla perustettava maisema-alue pafosin sijait-
see. (Skarlandet — hoito- ja kdyttosuunnitelma 2005, 6-11).

Maisema-alueen pinta-ala vesialueineen on 1200 hehtaaria (Skirlandet 2009). Alueen rajauksel-
la on jonkin verran laajennettu ja tarkennettu valtioneuvoston periaatepaitoksen mukaista valta-
kunnallisesti merkittdvdn maisema-alueen rajausta. Rajauksessa on kiinnitetty periaatepadtosta
enemman huomiota alueen oloihin, kuten maisemarakenteeseen, maastomuotoihin, maisemako-
konaisuuteen seké luonnon- ja kulttuurimaiseman erityispiirteisiin. Maisema-alueella on 600 heh-
taaria metsdd, josta osa on metsilaidunta. (Skirlandet — hoito- ja kdyttdsuunnitelma 2005, 1415,
82).

Maisema-alue on rajattu kisittiméaén keskeisen osan Skérlandetin padsaarta mukaan lukien karja-
tilat ja muut pysyvén asutuksen kohteet, maatalousalueet ja metsévaltaiset alueet. Maisema-alu-
een ulkopuolelle on rajattu suurimmat loma-asutuksen keskittymét rannoilla, isot satamat, uusi
asuntoalue ja ne talousmetsit, jotka eivit ole pelto- tai niittyalueiden l4dheisyydessa. Alueella on
valtakunnallisesti arvokkaita rantalaitumia ja hakamaita. Laajoja ranta- ja vesialueita kuuluu Na-
tura 2000 -alueeseen ja rantojensuojeluohjelmaan. Alueella on myos Lillon luonnonsuojelualue.
Maisema-alueen eteldpuolella sijaitsee Tammisaaren saariston kansallispuisto. (Skérlandet — hoi-
to- ja kdyttosuunnitelma 2005, 8-11, 82).

Suunnitelma sisdltdd maiseman arvojen sdilyttdmista tukevia ohjeita kymmenen hoitokortin muo-
dossa. Hoitokorteilla kuvataan tyypillisimmét hoitokohteet ja toimenpiteet. Niisséd esitetddn ku-
vaus osa-alueiden tai kohteiden ominaispiirteistd, nykytilasta ja hoidon tavoitteista sekd suositus-
luonteiset hoitoperiaatteet. Hoitokortit toimivat myos kartan selityksind. (Skdrlandet — hoito- ja
kéyttosuunnitelma 2005, 8—11).

Keskeisid hoidettavia kokonaisuuksia ovat kulttuurimaiseman vyohyke seki rantojen muutosalu-
eet. Kulttuurimaisemapainotteiseen vyohykkeeseen kuuluvat kyldalueet, asutus, tiestd seké pelto-
ja niittyalueet metsén reunavyohykkeineen. Metsélaitumet ja rantojen fladat, kluuvit ja vesialueet
kuuluvat luonnon- ja kulttuurimaiseman vaihettumisvyohykkeeseen. Niittyjd, hakamaita ja met-
sdlaitumia voidaan kayttdd laidunalueina. Peltojen ja metsén tai asutuksen vélisilld reunavydhyk-
keilld suositaan jaloja lehtipuita. Tienvarsipuustoa raivattaessa otetaan huomioon myos nakymien
avaaminen. (Skérlandet — hoito- ja kdyttdsuunnitelma 2005, 8—11).

Uudisrakentamisessa ja rakennuspaikan késittelyssd otetaan korostetusti huomioon saariston ra-
kennustapa ja heikosti muutoksia kestévit luonnonolot. Tilakeskusten rakennuskantaa korjatta-
essa ja tdydennettiessd pyritddn saaristolle ominaiseen rakennustapaan ja tavoitteena on sdilyttia
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purkamatta myds nykykéytostd poistuvia rakennuksia ja rakenteita. Myos tilakeskusten ulkopuo-
lella vanhan asutuksen jéénteitd ja sédilyneitd rakenteita hoidetaan merkkind maiseman ajallisesta
kerrostuneisuudesta. (Skérlandet — hoito- ja kdyttdsuunnitelma 2005, 8—11).

Hoitokorttien sisiltd on samansuuntainen eteldisen saariston osayleiskaavan mairdysten kanssa.
Maisema-aluepditos ja maisemanhoitosuunnitelma antavat kaavaa tdydentdvia ja tukevia ohjei-
ta rakentamiseen ja ympériston kisittelyyn. Liséksi maisema-alueen perustamispiétds ohjaa vi-
ranomaisten toimintaa alueella. Kaupunki ja muut viranomaistahot ottavat toimissaan maisema-
alueen tavoitteet huomioon ja pyrkivit edistiméén niiden toteuttamista muun muassa ohjaamalla
alueelle yhteiskunnan ympéristonhoitoon ja rakennetun ympériston kunnostukseen varattuja
avustuksia ja tukia. Maisema-aluepéétos otetaan huomioon myods maisema- tai toimenpidelupaa
vaativissa toimenpiteissi. (Skérlandet — hoito- ja kdyttosuunnitelma 2005, 8-11).

Hyypiinjokilaakson valtakunnallinen maisema-alue

Kauhajoen kaupungin alueella sijaitsevan maisemanhoitoalueen perustamishankkeen kaynnis-
tdmiseksi ja valmistelemiseksi perustettiin syksylld 2005 yhteistyoryhmé, johon kuului edusta-
jia Hyypénjokilaakson kylisté ja yhdistyksisté, kyldasiamies sekd kaupungin edustaja. Tyoryhma
valitsi Hyypén kyldseura ry:n perustamishankkeen paivastuutahoksi. Kyldseura lahetti yhdessi
Kauhajoen kaupungin kanssa hakemuksen maisema-alueen perustamiseksi ympéristdministeri-
Olle marraskuussa 2008. My0s kaikki Hyypénjokilaakson maanomistajat olivat aloitteen takana.
Hankkeen valmistelun yhteydessé alueelle laadittiin kdytto- ja hoitosuunnitelma. Suunnittelutyd
tehtiin kaupungin ympdéristdtoimen alaisuudessa. (Nummijérvi 2008, 8; Suomen suurin... 2009).

Maisema-alueen pinta-ala on 3950 hehtaaria, josta viljelyksessd on noin 65 %. Alueella on 815
asukasta ja 460 kotitaloutta. Maatiloja on 70, joista karjatiloja 21. Maanomistajia on 889, joista
Hyypén ulkopuolella asuu noin puolet. Yksityiset maanomistajat omistavat suurimman osan alu-
een maa-alueista ja kiinteistoistd. Yhteisojen, valtion ja kunnan omistuksessa on yhteensd noin
33 hehtaaria eli 0,8 % maa-alasta. (Nummijérvi 2008, 12; Ympéristoministerion pdatdos Hyypén-
jokilaakson... 2009, 2).

Ympéristoministerion padtoksessd aluetta kuvataan seuraavasti: ”Alue siséltdd Hyypéanjokilaak-
son avoimet peltoalueet maatiloineen, reunametsineen ja metsisaarekkeineen, Katikan kanjonei-
den metsdiset alueet, Hyypénjoen (Kauhajoen) jokivarren lyhyen metséisen jakson sekd Kau-
hajarven kyldn keskeiset maatalousalueet” (Ymparistoministerion paiatés Hyypanjokilaakson...
2009, 1). Lisdksi todetaan, ettd ldhteiden ja purouomien ympiriston metsisaarekkeet ja moni-
muotoiset metsikot rytmittévit avointa peltomaisemaa. Alueella on my0ds arvokasta pohjalaista
rakennusperintdd. (Ympéristoministerion padtdés Hyypanjokilaakson... 2009, 2).

Ympiristoministerion pditoksen mukaan Hyypénjokilaakson maisemanhoidon térkein tavoite
on kylien elinvoimaisuuden, perinteisen kulttuurimaiseman rakenteen, avoimuuden ja luontoar-
vojen sdilyttdiminen. Tdma edellyttdd maatalouden ja siihen liittyvien elinkeinojen jatkuvuutta
sekd asukkaiden osallistumista maisemanhoidon suunnitteluun ja toteutukseen. (Suomen suurin...
2009).

Alueelle on laadittu kdyttd- ja hoitosuunnitelma, jonka tavoitteena on varmistaa kulttuuriarvojen
sdilyminen. Suunnitelma laadittiin kyldldisten ja paikallisten sidosryhmien yhteistyoné. (Suomen
suurin... 2009). Suunnitelma siséltdd ohjeita kulttuurimaiseman hoitoon sekéd ehdotuksia maise-
man muutoksen hallintaan soveltuviksi, vapaaehtoisuuteen perustuviksi toimintatavoiksi. Suun-
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nitelma rakentuu tavoitteista, suosituksista, suunnitelma- ja teemakartoista sekd rakennustapa-
ohjeita sisdltivistd hoitokorteista. Liséksi esitelldin maisemanhoidon tavoitteiden toteutumista
edistdvia keinoja, yhteistydtahoja ja rahoitusmuotoja. Maisema-arvojen seurannalle ja hoidon to-
teutukselle on hahmoteltu malli, jossa vastuu jakautuu eri toimijatahoille. Julkaisussa esitellddn
myo0s kiytdnndn maisemanhoitotdistéd saatuja kokemuksia. (Nummijérvi 2008, Tiivistelmai).

Suunnitelman toteuttajatahoja ovat muun muassa alueellinen ympéristokeskus, Eteld-Pohjan-
maan liitto, Kauhajoen kaupungin viranomaiset, TE-keskus, metsikeskus, metsdanhoitoyhdistys,
ProAgria maaseutukeskus, tiehallinto, Destia, oppilaitokset, nuorisojarjestot, seutukuntien kehit-
tamisyhdistykset, kylien yhdistykset, luonnonsuojelupiiri, tukirahastot, tydvoimatoimisto, maan-
omistajat ja kyldldiset (Nummijdrvi 2008, 10, 75-76).

Eteld-Pohjanmaan metsékeskuksen ja metsianhoitoyhdistys Lakeuden edustajat ovat osallistuneet
maisema-aluehankkeen tilaisuuksiin. He ovat kertoneet osallistujille muun muassa maiseman
huomioimisesta metsdnhoidossa ja Kemera-lakiin perustuvista rahoitusmahdollisuuksista. (Num-
mijarvi 2009, 46).

Eteld-Pohjanmaan metsdkeskuksen metsdluonnonhoidon hanke kaynnistettiin yhteistydssid mai-
semanhoitoalueen perustamishankkeen kanssa vuonna 2007 (Nummijérvi 2008, 10). Metsikes-
kuksen luonnonhoitohankkeessa laaditaan tilakohtaiset metsénhoitosuunnitelmat Hyypin mai-
semallisesti merkittiville metsédalueille. Léhes kaikille maisemahankkeen suunnittelualueen
reunametsille ja metsésaarekkeille (yhteensd noin 800 hehtaaria) voidaan laatia metsédluonnon
hoitosuunnitelmat mikali maanomistajat myontyvét suunnitteluun. (Nummijarvi 2009, 46).

Kéayttd- ja hoitosuunnitelmassa asetetaan alueen metsianhoidon tavoitteeksi metsien monilaji-
suus ja kerroksellisuus (Nummijérvi 2008, 67-69). Alueelle tyypillisid ylldpidettdvid metsiisia
kulttuuripiirteitd ovat metsisaarekkeet, metsilaitumet, maisemapuut avoimessa maisemassa seké
lukuisat koivukujanteet talojen sisdéntuloteiden varsilla (Nummijérvi 2008, 26). Ympéristomi-
nisterion paitoksessa korostetaan tarvetta edistdd metsien ja reunavyohykkeiden hoidossa kasvil-
lisuuden monimuotoisuutta muun muassa suosimalla kotimaisia lehtipuulajeja. (Ympéristominis-
terion paatds Hyypénjokilaakson... 2009, 6).

Alueelle on aiemmin tehty useita luonto- ja kulttuuriperintokartoituksia ja -suunnitelmia. Niitd
on hyddynnetty kéyttd- ja hoitosuunnitelman teossa (Nummijérvi 2008, 8; Ympéristoministerion
padtdos Hyypanjokilaakson... 2009, 2—3). Monet niistd liittyvdt myds metsddn ja puun kayttoon
korjausrakentamisessa.

METSONn yhteistoiminta-alueet

METSO-kokeiluohjelman (2002-2007) yhteistoimintaverkostohankkeiden tavoitteena oli lisété
vapaachtoista luonnon monimuotoisuuden turvaamista edistdvdd yhteistoimintaa yli kiinteisto-
rajojen. Ekologisen tarkoituksenmukaisuuden lisdksi kokeiluun osallistuvilta pilottihankkeilta
odotettiin innovatiivisuutta, laaja-alaista yhteistyotd ja vuorovaikutusta sekd pyrkimystd luoda
uudenlaista toimintakulttuuria. Liséksi niiltd edellytettiin maanomistajalédhtdisyyttd. (Primmer ja
Keinonen 2006, 7).

Kokeiluohjelman aikana toteutettiin nelja yhteistoimintaverkostohanketta. Verkostohankkeissa
kokeiltiin kokeiluohjelman puitteissa méériteltyjd luonnonsuojelubiologisia kriteereitd sekd so-
vellettiin aikaisemmin olemassa olleita suojelumekanismeja (mm. kestdvdn metsitalouden ra-
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hoituslain ymparistotukea ja alueen ostamista valtiolle) ja uusia suojelukeinoja (mm. luonnon-
arvokauppaa). Ympdristo- ja maa- ja metsitalousministerid rahoittivat kokeiluhankkeita 2,1
miljoonalla eurolla vuosina 2004—2006. (Primmer ja Keinonen 2006, 5-7).

Himeen METSO toimi Evon ympéristossd Asikkalan, Lammin, Padasjoen ja Tuuloksen kunnis-
sa. Verkostoa koordinoi Himeen ammattikorkeakoulu (HAMK), ja muina toteuttajatahoina olivat
Kanta-Hémeen ja [ti-Hdmeen metsdnhoitoyhdistykset, Hime-Uudenmaan Metsdkeskus, Himeen
ympéristokeskus sekd Eteld-Hdmeen luonnonsuojelupiiri. Lisdksi projektiryhméssé oli mukana
muutama metsdnomistaja. Hanke organisoitiin ylldmainituista tahoista koostuvaksi projektiryh-
miksi, joka teki varsinaisen toteutustyon seké verkostoryhmaéksi, johon kuului useita muita taho-
ja, muun muassa kunnat ja riistanhoitoyhdistys. Verkostoryhma toimi hankkeen laajana neuvotte-
lukuntana ja yhteysverkostona. (Primmer ja Keinonen 2006, 7).

Keski-Karjalan Lehtoverkosto toimi Tohmajidrven, Kiteen ja Kesdlahden alueella. Verkostoa
koordinoi Metsikeskus Pohjois-Karjalaan palkattu hankevetéji. Lisdksi verkoston toteuttajaorga-
nisaatioita olivat Pohjois-Karjalan ympéristokeskus, Metséntutkimuslaitos, Metsidnhoitoyhdistys
Pohjois-Karjala, Metsénhoitoyhdistys Keski-Karjala, Pohjois-Karjalan metsdnomistajien liitto ry,
Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiiri ry ja MTK-Kitee. Hankkeessa toimi projektiryhma ja yh-
teistarkasteluryhma, joka osallistui kohteiden arviointiin ennen sopimuksen tekoa. Hankkeessa
panostettiin kriteeriston tulkitsemiskehikon, ns. Metsétéhti-mallin kehittimiseen ja kokeiluun.
Metséantutkimuslaitos tuki verkostoa mallin lisdksi ns. kasaamisbonusjérjestelmén kehittimises-
sd. (Primmer ja Keinonen 2006, 7).

Lohjan seudun MetsdVasu ulottui Lohjan ja Karkkilan kaupunkien sekd Vihdin, Nummi-Pusu-
lan, Sammatin ja Karjalohjan kuntien alueille. Hanketta veti Metsénhoitoyhdistys Lansi-Uusi-
maahan palkattu hankekoordinaattori. Hankkeen toteutuksessa olivat mukana Lohjan kaupungin
ympaéristonsuojelutoimisto ja Helsingin yliopiston Suitian opetus- ja tutkimustila. Alkuvaiheessa
hankkeessa oli aktiivisesti mukana myds Helsingin yliopiston tdydennyskoulutuskeskus. Hanke
teetti metsdnomistajille kyselyn suojeluhalukkuudesta ja edisti paikkatietojirjestelmien yhteenso-
pivuuden kehittdmisti. (Primmer ja Keinonen 2006, 7-8).

Merestd metsdksi kattoi maantieteellisesti laajan alueen Pohjois-Pohjanmaalla ja Pohjanmaan
rannikkokunnissa. Hankkeen toteuttajatahoja olivat Metsidkeskus Pohjois-Pohjanmaa, jossa toi-
mi projektipaillikko, sekd Metsékeskus Rannikko, Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus, Lansi-
Suomen ympdristokeskus, Pohjois-Suomen metsédnomistajien liitto, Keski-Pohjanmaan metsin-
omistajien liitto ja Osterbottens skogsdgarforbund. Hanke toimi kiytinndssi kahtena erillisend,
suhteellisen itsendisend hankkeena Pohjois-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla. Kummallakin alueella
toimi metsékeskuksissa metsdsuunnittelija osa-aikaisena hanketyontekijénd. (Primmer ja Keino-
nen 2006, 8).

Hankkeiden arvioinnissa todetaan, ettd verkostot onnistuivat kehittiméién vuoropuhelua ja yh-
teistyOkulttuuria yli organisaatiorajojen, erityisesti metsé- ja ymparistosektorien vélilld. Verkos-
tot kuitenkin muodostuivat pddasiassa organisaatioista koostuviksi toimijoiden verkostoiksi eiké
maanomistajien vélinen yhteistyd kehittynyt sanottavasti. Arvioinnissa suositellaan, ettd tulisi
edelleen etsid keinoja edistdd maanomistajien ja muiden paikallisen tason toimijoiden vilistd yh-
teistyotd. Téssd tyOssd voisivat hyvénd pohjana toimia metsdkeskusten koordinoimat luonnon-
hoitohankkeet, joista usean tilan alueille ulottuvien elinympéristdjen hoito on jo olemassa oleva
kaytdnnon keino tehdd naapuriyhteistyotd luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. (Primmer
ja Keinonen 2006, 59—60).
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Uudessa METSO ohjelmassa (2008—-2016) on paitetty jatkaa aluerajat ylittdvan yhteistyon tuke-
mista valtion rahoituksella. Uusien yhteistoimintaverkostojen tavoitteena on, ettd metsénomista-
jat kehittaisivét aktiivisesti metsien monimuotoisuutta ja sen hyodyntdmiseen liittyvéa elinkeino-
toimintaa. (Valtioneuvoston periaatepdétds... 2008, 6; Vapaaehtoiset verkostot... 2008).

Yksityiset Natura-alueet

Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla alueilla luonnonsuojelua toteutetaan alueesta riippuen muun
muassa luonnonsuojelulain, erdmaalain, maa-aineslain, koskiensuojelulain tai metsédlain mukaan.
Toteutuskeinona oleva laki vaikuttaa siithen, millaiset toimet kullakin Natura-alueella ovat mah-
dollisia. Luonnonsuojelulailla on toteutettu niiden Natura-alueiden suojelu, joilla rajoitetaan voi-
makkaimmin tavanomaista maankayttdod. Luonnonsuojelulaissa on sdddetty myds maanomistajil-
le maksettavista korvauksista. (Natura 2000 -verkoston... 2004).

Metsatalouskdytosséd olevien Natura-alueiden suojelutavoitteet voidaan turvata esimerkiksi maa-
aineslain, metsélain tai maank&ytto- ja rakennuslain avulla. Natura-alueilla, joilla metsétalous on
sallittua toimintaa ohjaavat metsélain sdéddokset ja Tapion metsdnhoitosuositukset. (Natura 2000
-verkoston... 2004, 20; Pitkdnen 2005).

Natura-alueille laadittavat suunnitelmat voivat olla keskenéén eri tyyppisid, koska alueet ovat
erilaisia ja alueiden sisdlldkin suojelun toteutuskeinot voivat vaihdella. Osa alueista ei tarvitse
lainkaan suunnittelua. Natura-alueelle voidaan laatia esimerkiksi lajin hoitosuunnitelma, luon-
totyypin hoito- tai ennallistamissuunnitelma, alueen hoito- ja kiyttosuunnitelma tai luontoarvot
huomioiva metsdsuunnitelma. (Pitkdnen 2005).

Usein alueille, joilla metsitalous on sallittua suositellaan tehtdviaksi luonnonhoidolliset metsita-
loussuunnitelmat (esim. Natura 2000 -alueiden... 2002, 19, 55; Pitkédnen 2005). Metsdkeskukset
ja alueelliset ympéristokeskukset voivat yhteistydssa laatia suunnitelmat yksityismaille. Metsa-
hallituksen talousmetsiin sijoittuville Natura-alueille laaditaan hoito- ja kdyttosuunnitelmia Met-
sdhallituksen suunnittelujirjestelmin mukaisesti. (Natura 2000 -alueiden... 2002, 55). Luonnon-
hoitoa vaativilla alueilla voi olla tarvetta tarkemmin osoittaa suojelun kannalta tirkeét kohteet
alueen sisélla tai antaa alueella sovellettavia metsdnhoitomenetelmid koskevia erityissuosituksia
(Pitkdnen 2005). (Tietolaatikko 28).

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen luonnonsuojelulakiin perustuvilla Natura-alueilla voi
myos edellyttdd hoitotoimenpiteitd (Metsien suojelun... 2006, 11). Ennallistaminen ja luonnon-
hoito ovat keskeisid keinoja suojelualueiden monimuotoisuuden kehittimisessd. Monet suojelu-
alueiden metsit ja suot ovat aiemmin olleet talouskdytdssa ja niiden rakenne poikkeaa luonnonti-
laisesta. Ennallistamisen tavoitteena on palauttaa vihitellen ekosysteemi mahdollisimman l&helle
luonnontilaa kéynnistdmélld ja nopeuttamalla siithen johtavia luontaisia kehityskulkuja. Metsid
ennallistetaan muun muassa polttamalla, lahopuuta lisddmalla ja tekemélld pienid aukkoja metsi-
koihin. Soita ennallistetaan tukkimalla ojia ja paikoin my6s poistamalla puustoa. Luonnonhoidon
kannalta térkeité toistuvasti toimenpiteitd vaativia elinympaéristdjd ovat puustoiset perinnebiotoo-
pit seka erilaiset pienialaisina saarekkeina esiintyvét lehdot ja jalopuumetsikot. (METSO-toimin-
taohjelma Metsahallituksessa... 2009). Metsédhallituksen Natura-alueiden hoito- ja kéyttosuunni-
telmissa kuvataan myds monia muita suojelualueiden hoitokeinoja kuten esimerkiksi pienialaiset
kulotukset, 1dhteiden kunnostukset ja kasvien siirtoistutukset.
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Tietolaatikko 28. Esimerkki maanomistus- ja organisaatiorajat ylittdvasté Natura-alueen suunnittelus-
ta EU:n oppaassa "Natura 2000 ja metsat — Haasteet ja mahdollisuudet” (2004, 67—68).

Keski-Suomen luonnonmetsien ja sisdvesien ekosysteemien suojelu — Life-hanke

“Hankkeen kohteena oli kaksi yksityisten omistamaa keskisuomalaista Natura 2000 -suojelualuetta. Keski-
Suomen metsakeskus valvoo metsalainsdadanndn taytéantddnpanoa Keski-Suomessa. Life-hankkeen
tarkoituksena on laatia metsanhoitosuunnitelmat kahta metsélain nojalla suojeltua Natura 2000 -aluetta
varten, joiden yhteispinta-ala oli 400 hehtaaria. Suunniteltavat alueet ovat yksityisten maanomistajien omis-
tuksessa. Metsékeskus laati kayttésuunnitelmat seuraavia kahta Natura 2000 -aluetta varten: Vaarunvuoret
Korpilahdella ja lilijarven alue. Metsakeskus hoiti neuvottelut yksityisten maanomistajien kanssa ja suun-
nitelmien valmistelun, kunkin metséalueen hoitoehdotukset ja mahdollisten hakkuiden valvonta mukaan
lukien.

Ennen suunnitelmien laatimista oli tehtéva perusteelliset inventoinnit. Tarkea valine tédssa tehtavassa oli
ilmakuvaus. Luontotyyppidirektiivissé ja lintudirektiivissa mainitut lajit ja luontotyypit inventoitiin. Keskuksen
asiantuntija maaritteli myés metsalain mukaiset avainbiotoopit seké& uhanalaisten ja harvinaisten lintujen,
hyonteisten, sienien ja putkilokasvien elinymparistét, jotka otettiin huomioon kéyttdsuunnitelmia laadittaes-
sa.

Inventoinnit olivat tarpeen, jotta voitiin valttdd metsanhoitotoimenpiteiden haitalliset vaikutukset biologiseen
monimuotoisuuteen. Osa inventoinneista tehtiin yhteistydssa Keski-Suomen alueellisen ympéaristokeskuk-
sen biologien kanssa. Suunnittelualueilla havaittiin monia uhanalaisia ja harvinaisia kovakuoriaislajeja.
Metsakeskus laati jokaista metséaluetta varten yksityiskohtaiset hoitoehdotukset.

Maanomistajien osallistuminen oli hankkeen onnistumisen vélttdméatén edellytys. Metsdkeskus oli siksi
suoraan yhteydessa 27 maanomistajaan. Kaikkiaan laadittiin yhdeksén metsanhoitosuunnitelmaa, jotka
koskivat 488 hehtaarin metséalaa. Joillekin maanomistajille maksettiin korvauksia, koska he lupautuvat
sailyttamaan metsiensd monimuotoisimmat alueet jattdmalla ne kaupallisen metséatalouden ulkopuolelle.
Maanomistajien henkil6kohtaiseen ohjaukseen kinnitettiin paljon huomiota, jotta he ymmartaisivat yha
paremmin suunnitelman siséllén ja tavoitteet. Metsanhoidon suunnittelumenettelyyn suhtauduttiin myén-
teisesti, koska useimmat maanomistajat uskoivat saavansa hankkeesta metsiensa hoitoa varten uusia
mahdollisuuksia ja l&hestymistapoja. Ennen hankkeen aloittamista maanomistajat olivat epdvarmoja
Natura 2000 -verkoston tavoitteista, ja heilla oli epaluuloja siit, miten heidén annettaisiin hoitaa metsiaan.
Hankkeella onnistuttiin mukauttamaan metséataloudelliset toiminnot alueiden suojelutavoitteisiin. Maan-
omistajilla on mahdollisuus kéyttdd omaisuuttaan tehokkaasti heikentémétta luontotyyppeja tai havittdmat-
ta lajeja, joiden suojelemista varten kyseiset metsédalueet on nimetty Natura 2000 -alueiksi.” (Natura 2000
ja metsét... 2004, 67—-68).

Natura 2000 -alueiden hoito ja kéyttd tydryhmamietinndssé (2002, 19) todetaan yksityismetsa-
talouden suunnittelun rahoituksesta Natura-alueilla seuraavaa: "Maanomistaja ja valtio ovat ra-
hoittaneet tavanomaisen metsidsuunnitteluosan. Luontoarvojen erityisselvitykset ja erityisen tér-
keiden elinympéristdjen hoidon suunnittelu on toteutettu ja rahoitettu kestdvén metsdtalouden
rahoituslain 20 §:n mukaisena erillisend luonnonhoitohankkeena. Metsdlain 10 §:n mukaisten
elinympéristjen ja muiden arvokkaiden elinympéristjen turvaamisessa voidaan kéyttdd rahoi-
tuslain 19 §:n mukaista metsétalouden ympéristotukea. Liséksi EU:n Life-rahasto on rahoittanut
Natura 2000 -alueilla tehtyd metsdsuunnittelua ja sen myo6td esiin tulleita suojelun edellyttimid
rahoitustarpeita.” (Natura 2000 -alueiden... 2002, 19).

Alueelliset ympiristokeskukset laativat alueilleen Natura-alueiden hoidon ja kéyton yleissuun-
nitelmat. Yksittdiset Natura-alueet asetetaan yleissuunnitelmassa jéarjestykseen sen mukaan, mi-
ten kiireelliseksi aluekohtaisen hoito- ja kdyttosuunnitelman tekeminen katsotaan. Yleissuunni-
telmaan kirjataan myo0s yksittdisen alueen hoito- ja kdyttosuunnitelman laatimisen periaatteet,
laatimisen vastuutahot seki alustava aikataulu. (Pitkdnen 2005).
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WWF:n perintdmetsét

Suomen WWF on harjoittanut perintometsatoimintaa vuodesta 1998. Perintdmetsitoiminnan ta-
voitteena on edistdd vapaaehtoista metsien suojelua Suomessa. Elokuuhun 2009 mennessé pe-
rintdmetsid oli perustettu 101 ja niiden yhteen laskettu pinta-ala oli noin 1000 hehtaaria. Kohtei-
den suuruus vaihtelee puolesta hehtaarista 160 hehtaariin. (Perintometsit — vapaaehtoista... 2009;
WWPF:n vapaaehtoisen... 2009).

Kaikki metsdnomistajaryhmét voivat perustaa perintometsan. Kohteen arvo voi perustua esimer-
kiksi kauneuteen, tunnearvoihin tai rikkaaseen luontoon. Perintometsd voi olla metsi- tai kitu-
maata ja kooltaan sen tulisi olla véhintdén hehtaari. Pienemmatkin luonnonarvoiltaan arvokkaat
kohteet kdyvit, esimerkiksi kesdmokkien ymparistot. Metsdnomistajat voivat saada WWF:sti
neuvontaa sopivien kohteiden valintaan. (Perintometsét — vapaaehtoista... 2009).

Perintdmetsan perustamisilmoitukset kdsitellddn perintometsatoimikunnassa. Toimikunta on eri
sidosryhmii (luonnonsuojelujérjestd, Lapsi ja Luonto Séitio, metsédekologia/Joensuun yliopis-
to, metséekologia/Helsingin yliopisto, Stora Enso, UPM, metsénomistaja, kansanedustaja/valtio)
edustava asiantuntijaryhmad, joka vahvistaa ilmoitetut kohteet, toimii kampanjan ohjaavana eli-
mené ja antaa metsdnomistajalle tarvittaessa lausunnon perintometsékohteesta. (Perintdmetsit —
vapaachtoista... 2009).

Kohteesta laaditaan metsédn luontoarvoja kuvaava perintdmetsidsopimus. Luottamuksellinen so-
pimus tehddén metsdnomistajan ja WWF:n vililla. Allekirjoituksellaan metsdnomistaja sitoutuu
suojaamaan perintometsinsd toimenpiteiltd, jotka vaarantaisivat sen luonnonarvot. Sopimus on
luonteeltaan 1dhinnd moraalisesti velvoittava ja metsdnomistaja voi halutessaan purkaa sen 14-
hettdimélla WWEF:lle kirjallisen irtisanomisilmoituksen. Perintometsin perustamisesta ei aiheudu
metsdnomistajalle kustannuksia. (Perintometsit — vapaaehtoista... 2009).

WWEF pitdé perintometsistd koko maan kattavaa luetteloa, mutta tilakohtaisia tietoja voidaan jul-
kaista vain metsdnomistajan luvalla. WWF voi julkaista tilastotietoa perintometsistd aluetasolla,
esimerkiksi kuntakohtaisesti. (Perintometsit — vapaaehtoista... 2009).

Luonnonperint6saatiéon metsat

Luonnonperintdsdétio on vuonna 1995 perustettu yksityinen sdétid, joka ostaa rauhoitettavak-
si mahdollisimman alkuperéisiné sdilyneitd luonnonalueita. S44ti6 on vuoden 2009 lokakuuhun
mennessd perustanut 18 suojelualuetta. Suojelualueiden yhteispinta-ala on noin 300 hehtaaria.
(Tietolaatikko 29). Eniten sditio on suojellut vanhoja metsid. Metsien ohella on rauhoitettu myds
jonkin verran soita ja perinneympaéristdjd. Kaikille sdition ostamille alueille hankitaan luonnon-
suojelulain mukainen pysyvé rauhoitus. S&itid on ostanut metsdd muun muassa yksityishenkildil-
ta, seurakunnalta ja UPM:It4. Sd4tion toimintaa tukee Ikimetsdn ystavét ry. (Luonnonperintosaa-
ti6 2009, Ikimetsin ystéavit... 2009).

Varansa Luonnonperintsditio saa lahjoituksista. S4atio etsii jatkuvasti suojelunarvoisia metsii
ostettavaksi seki lahjoittajia toimintaansa tukemaan. Kohteista maksetaan puustoarvion mukai-
nen kédypd hinta. Luonnonperintdsditiotd voi tukea seuraavilla tavoilla: lahjoittamalla rahaa, tu-
kemalla toimintaa taloudellisesti Metsdn Kummina tai antamalla metsié lahjaksi lahjakirjalla.
(Luonnonperintdsiitio 2009).
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Tietolaatikko 29. Luonnonperintdsaation metsat 16.10.2009 (Luonnonperintdsaatié 2009):

— Akanvaara, Parikkala, 25 ha

— Enajarven suojelualue, Pyhédranta ja Laitila, 28 ha
— Haapalaakso, Urjala, 6 ha

— Harju, Loppi, 9 ha

— Keltalammen metsé, Heinola ja Méantyharju, 8 ha
— Konttikangas, Siikajoki, 50 ha

— Korpivainio, Kulmalahti, 26 ha

— Kydpelinvuori, Méntyharju, 7 ha

— Limbergin metsé, Lohja, 16 ha

— Mustakorpi, Nousiainen, 13 ha

— Mustikkamaki, Palkane, 7 ha

— Pyssynkangas, Urjala, 6 ha

— Riihikosken metsa, Kiikala, 10 ha

— Sorklonvainio, Pyhéranta, 14 ha

— Tahjanjarven metsé, Tammela, 9 ha

— Tervavaara, Nurmes, 45 ha

— Topenginleija, Kustavi, 22 ha

— Yli-Myllyn tila, Loppi, 6 ha.

Fiskars

Fiskars-konsernin kiinteistotoimi hallinnoi yhtion omistamaa 15 000 hehtaarin maa-aluetta, jo-
hon kuuluu talous- ja erimaametsdé sekd satakunta jarved Lounais-Suomessa ja Hankoniemella.
Suurin osa konsernin omistuksista, noin 11 000 hehtaaria, sijaitsee Fiskarsin Ruukissa ja sen ym-
péristdssd. Hankoniemelld sijaitseva noin 4000 hehtaarin osuus yhtion alueista kuuluu Fiskarsin
tytaryhtidlle Ferrarialle. (Fiskars — Kiinteistot 2009).

Yhtién erdmaa-alueilla ja talousmetsissd harjoitetaan perinteistd metsétaloutta. Ympéristoné-
kokulmat liittyvat kuitenkin kiintedsti Fiskarsin metsdomaisuuden hoitoon. Fiskars on mukana
lukuissa ympéristohankkeissa, ja noin 10 prosenttia yhtion maa-alueista kuuluu erilaisiin luon-
nonsuojeluohjelmiin. Yhti¢ hoitaa alueidensa metsdluonnon monimuotoisuutta muun muassa ku-
lottamalla. (Fiskars — Kiinteistot 2009). Tytéryhti6 Ferraria oli mukana Stora Enson FSC -metsé-
sertifioinnin pilottihankkeessa (Ilpala 2005).

Ruukkia ympérdivit metsét ovat edelleen Fiskarsille merkittiava taloudellinen resurssi. Puutava-
raa jalostetaan ruukissa; esimerkiksi Fiskarsin Laatupuu on monien huonekalupuuseppien eri-
koispuun toimittaja. Osa kiinteistotoiminnan tuotoista kéytetdan Fiskarsin Ruukin rakennusten
ylldpitoon ja ympardivin maiseman kunnossapitdmiseen. (Fiskars — Kiinteistot 2009).
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6 Yhteenvetoa ekosysteemilahestymistavasta kaytannon met-
sataloudessa Suomessa

“The set of thinking that led to the Ecosystem Approach principles is alive and well in the real
world and has inspired much of the reform of policies and practices of forest management that
has occurred in the past decade” (Changing Realities... 2004, 11).

Useissa yhteyksissd on todettu, ettd suomalaisessa metsdtaloudessa on ollut kdytéssd monia
ekosysteemildhestymistavalle ominaisia toimintatapoja jo useiden vuosien ajan. Néiitd ovat esi-
merkiksi Metséhallituksen alue-ekologinen suunnittelu ja luonnonvarasuunnittelu, talousmetsien
luonnonhoito-ohjeet, osallistavien suunnittelumenetelmien kayttd, METSO-ohjelmien uudet va-
paaehtoiset luonnonsuojelukeinot sekd Natura-alueiden suojelun ja hoidon periaatteet (esim. Jép-
pinen ym. 2004, 23-24, 27; Naskali ym. 2006, 26-27).

Luvuissa 5.1-5.3 kéytiin lapi valtakunnallista metsépolitiikkaa tavoitteiden, keinojen ja seuran-
nan nikokulmasta sekd metsien suojelua, hoitoa ja kidyttod maanomistajaryhmittdin. Luvuissa
tarkasteltiin péivittden jo aiemmin ekosysteemildhestymistavan mukaisina pidettyjd metsdalan
kaytantdjd ja innovaatioita. Néiden liséksi etsittiin uusia ekosysteemildhestymistapaa tukevia
toimintatapoja ja hankkeita kolmen rajauskriteerin avulla. Téssé luvussa tehddén yhteenvetoa
ekosysteemildhestymistavan toteutumisesta kdytdnnossd rajauskriteerien avulla. Luvussa 4 tar-
kemmin mééritellyt rajauskriteerit ovat metsien monikayttd, omistus- ja organisaatiorajat ylittdva
yhteistyd ja ihmisten hyvinvointi.

6.1 Monikaytté
Monikiytto politiikkatasolla

Monikaytto on ollut yksi metsd-, ympéristo- ja maaseutupolitiikan padperiaatteista jo vuosikym-
menid. Monikdyttdtavoite on vahvistunut ja monipuolistunut vuosien my6ti. Viime vuosina ovat
vahvistuneet erityisesti niin sanotut metsien ymparistdpalvelut kuten luonnon monimuotoisuuden
vaaliminen, hiilensidonta ja maisema-arvot. Perinteiset kdyttotavat kuten esimerkiksi marjojen ja
sienten poiminta sekd jalostus ovat kehittyneet elinkeinoina. Sellu- ja paperiteollisuuden vihen-
tyessé on tavoitteeksi asetettu uusien, metsien monipuoliseen hyddyntimiseen perustuvien arvo-
ketjujen aikaansaaminen. Eniten esilld ovat olleet metsiteollisuuden uudet tuotteet (esim. uuden-
laiset pakkaukset), puuenergia ldmmon ja sdhkon tuotannossa, puuperdinen liikennepolttoaine,
puurakentaminen sekéd matkailu- ja virkistyskaytto. Ekosysteemildhestymistavan ndkokulmasta
tavoitteena kiaytdnndn metsitaloudessa on sovittaa luonnonhoidon avulla yhteen metsien moni-
muotoisuuden turvaaminen ja muu kaytto (esim. Kytkeytyneisyyden parantaminen... 2006, 67,
Talousmetsien luonnonhoidon... 2009).

Monikiyttoa edistivid ohjauskeinoja
Kansainvilisiin sopimuksiin perustuvien lakiuudistusten seurauksena monikéyttdd tukevat met-
sdpolitiikan keinot ovat alkaneet kehittyd 1990-luvulla. Lakeihin on siséllytetty yleisid kestdvén

luonnonvarojen kéyton vaatimuksia, taloudellisia tukimuotoja seké uusia toimintaperiaatteita ku-
ten esimerkiksi kansalaisten tiedonsaanti- ja osallistumisoikeutta tukevia sdddoksia. Esimerkik-

99



si metsélaissa madriteltyyn alueelliseen metsdohjelmaan sisillytetyn osallistumismahdollisuuden
kautta voivat myds metsien eri kiyttdmuotoihin liittyvit intressit ja arvostukset vaikuttaa paatok-
sentekoon. Metsilain 6 § “Hakkuu erityiskohteissa” on esimerkki sdddoksestd, joka mahdollistaa
poikkeukselliset hakkuutavat kohteissa, joilla on metsdn monimuotoisuuden séilyttdmisen, mai-
seman tai monikdyton kannalta erityistd merkitysté.

Metsien monikdyton suunnittelu on kehittynyt hitaasti, vaikka metsdnomistajat ovat voineet jo
vuodesta 1995 ldhtien halutessaan tilata maisema-, virkistyskdytto- tai luontopainotteisia met-
sdsuunnitelmia (Metsdtalouden ympéristoohjelma 1994, 19-20). Metsdkeskusten ja metsdnhoi-
toyhdistysten valmiudet tarjota asiakkailleen luonnonhoidollisia suunnitelmia vaihtelevat suures-
ti. Metsdalan yritykset ovat kuitenkin alkaneet tarjota metsédnomistajille mahdollisuuksia valita
vaihtoehtoisia metsdasuunnitelmia. Esimerkiksi Innofor Oy ja UPM alkoivat markkinoida asiak-
kailleen luonnonhoito- ja monikéyttdsuunnitelmia vuonna 2008. METSO-ohjelma (2008-2016)
sisdltdd ajatuksen luonnonhoitosuunnitelmasta, joka tullee edistimién monitavoitteista metsa-
suunnittelua myos metsikeskuksissa ja metsdnhoitoyhdistyksissad (Valtioneuvoston periaatepaa-
tos... 2008, 4). Monikayttoa tuetaan merkittdvésti myos neuvonnalla. Metsdsertifiointi tukee osal-
taan metsdalan monipuolistumista.

Monikiyton seuranta

Metsien monimuotoisuuden seurantaa on kehitetty voimakkaasti, mutta monikadyton ja monikéyt-
toelinkeinojen seuranta on vield véhiistd ja koordinoimatonta. Esimerkiksi alueellisia metsédoh-
jelmia arvioitaessa on todettu, ettd metsdohjelmissa on puutteita metsien monikayton, metséyrit-
tdjyyden ja muiden sosioekonomisten seikkojen huomioimisessa (Metsdtalouden alueellisten...
2006; Weckroth 2008, 1). Monikdyton kehittymattomyys ohjelmatasolla johtaa puutteisiin doku-
mentoinnissa ja seurannassa. My0s kansallisen metsdohjelman arvioinneissa on painotettu tarvet-
ta kehittdd metsien eri kdyttomuotojen yhteensovittamista palvelevia ja sosiaalisten vaikutusten
arviointiin soveltuvia indikaattoreita (esim. Kivinen ja Paldanius 2002).

Monikiiytto Metsihallituksessa

Luonnonvarasuunnitelmissa sovitetaan yhteen metsien talouskdyton, suojelun ja virkistyskédyton
tarpeita alueellisella tasolla. Suunnitelmiin sisdltyvissd alue-ekologissa tarkasteluissa on 2000-
luvulla alettu kiinnittd aikaisempaa enemmén huomiota my®os riista-, maisema- ja virkistysasioi-
hin (Karvonen 2001, 8; Heinonen 2007, 315). Suuri osa Luontopalvelujen hoidossa olevista alu-
eista on monikayttdisid ja monet niistd vaativat monikdyttoarvot huomioivia luonnonhoidollisia
jametsdtaloudellisia toimenpiteitd. My0s talousmetsissa toteutetaan luonnonhoitotoimenpiteité ja
huomioidaan monikéyton tarpeet. Metsdhallituksessa edistetddn monikdyttdarvojen vilittymisti
paatoksentekoon osallistavalla suunnittelulla kaikilla suunnittelutasoilla.

Monikiytto kunnissa

Kunnissa virkistys- ja suojelumetsien osuus on kasvanut suhteessa talousmetsien méadraéin. Muun
muassa tastd syystd kuntien metsdsuunnittelu tullee siirtyméén taloudellisista tavoitteista virkis-
tys- ja monimuotoisuuspainotteiseen suuntaan. (Mikkola ym. 2008, 6—7). Kuntametsien kdyttoon
kohdistuu usein ristiriitaisia odotuksia, jotka vaativat yhteensovittamista. Lisdksi matkailuelin-
keinon kasvava taloudellinen merkitys edellyttda maisema-arvojen entistd parempaa huomioimis-
ta metsien kisittelyssd. Monitavoitteinen metsédsuunnittelu on erityisesti maaseutukunnissa vield
uutta eikd vakiintuneita kaytint6ja monikdyttdmetsitalouteen ole syntynyt (Mikkola ym. 2008,
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7). Suurissa kaupungeissa taajamametsien hoitoa ja suunnittelua on kuitenkin kehitetty jo vuosi-
kymmenii ja taajamametsétaloutta tukevaa tutkimustietoa on runsaasti saatavilla (esim. Komu-
lainen 1995, Mikkola ym. 2008, Hamberg ja Lofstrom 2009). Metsdtalouden kehittimiskeskus
Tapion kehittdmid Tforest- ja NetForest City -tietokoneohjelmia voidaan myds hyddyntéd moni-
kayttometsédtalouden harjoittamisessa.

Monikiytto yksityismetsissa

Metsdnomistajien monitavoitteistuminen ja méarén lisddntyminen muuttaa metsien késittelyé yk-
sityismetsissd. Metsépoliittiset linjaukset vaikuttavat yksityismetsdnomistajia palvelevien orga-
nisaatioiden ja metsétuotteiden ostajien kdyttdytymiseen. Paineet monipuolistaa ja moniarvois-
taa metsien hyodyntdmistd ovat lisddntyneet monesta suunnasta. Metsdnomistajien kaytettavissa
olevat keinot monikiyttometsitalouden harjoittamiseksi ovat myds monipuolistuneet; taloudel-
lista tukea on tarjolla monikdyton edistdmiseen, esimerkit luonnonsuojelualueiden taloudellises-
ta hyodyntdmisestd ovat lisdéntyneet ja metsdalan organisaatiot ovat julkaisseet runsaasti moni-
kéyttod tukevia ohjeita. UPM on ensimmaéisend suurista metsdteollisuusyhtioisté alkanut tarjota
monikdyttdd ja luonnonhoitoa painottavia metsdsuunnitelmia sekd metsédluonnonhoitopalveluita
Silvesta Oy:n kautta. Monet yksityismetsdnomistajat kokevat kuitenkin edelleen, ettd metsié pai-
nostetaan hoitamaan kaavamaisesti ja maksimaalisen puuntuotannon ehdoilla (esim. Valkeapai
ym. 2009).

Muut yksityiset aluetasot ja monikiytto

Monet jo olemassa olevat erityisalueet ovat hyvid metsien monikédyton pilottihankkeita. Niissi
kehitettyja kaytint6jd voidaan soveltaa ja kehittdd edelleen maan muissa osissa. Kolin ja Hat-
tusaaren paikallinen metsédohjelma on esimerkki metsidorganisaatiovetoisesta monitavoitteisen
metsdsuunnittelun hankkeesta, maakunnalliset ja valtakunnalliset maisema-alueet ovat paikallis-
ten asukkaiden ideoimia ja hoitamia kulttuurihankkeita, METSO-kokeiluohjelman (2002—-2007)
yhteistoimintaverkostojen kokeiluhanke evaluointeineen antaa eviitd kehittdd kéyténtdja MET-
SO-ohjelman (2008-2016) verkostohankkeissa, yksityiset Natura-alueet ovat toistaiseksi elinkei-
nollisesti vield ldhes tiysin hyodyntdméton voimavara, WWF:n ja Luonnonperintdséétion suoje-
lumetsét antavat mahdollisuuden selvittdd metsdnomistajien omaehtoisen suojelun arvopohjaa ja
Fiskars on esimerkki suuryrityksen luontoa ja kulttuuria vaalivasta toiminnasta.

6.2 Omistus- ja organisaatiorajat ylittava yhteistyo
Yhteistyo politiikkatasolla

Ekosysteemildhestymistavassa korostetaan metsien eri kdyttdmuotojen yhteensovittamista laaja-
alaisesti useiden eri hallinnonalojen yhteistyoni ja eri omistajaryhmien metsissé (esim. Ekosys-
teemildhestymistapa 2009; Kytkeytyneisyyden parantaminen... 2006, 4). Useissa yhteyksissi
on mainittu, ettd ekosysteemildhestymistavan kannalta merkittdvid kehittdmistarpeita kohdistuu
luonnonvarojen hoitoa ja kéyttdd ohjaavaan alueelliseen suunnitteluun (esim. Luonnon puolesta...
2007, 31). Luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeinen tavoite on parantaa suojeltujen met-
sien ja talousmetsien vélistd kytkeytyneisyyttd muun muassa luonnonhoidon avulla (Kytkeyty-
neisyyden parantaminen... 2006, 4). Kdytdnnossa eri hallinnonalat ovat osallistuneet kansallisen
metsidohjelman laatimiseen. Lahes kaikki ministeriot mainitaan my0s ohjelman kéytdnnon toteut-
tajina. Metsiin perustuvien elinkeinojen osuus on lisdéntynyt viime vuosina valtakunnallisissa
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maaseutuohjelmissa. Metsiin vaikuttavia valtakunnan tason suunnitelmia tehddin myds muun
muassa aluepolitiikassa, energia- ja ilmastopolitiikassa sekd matkailupolitiikassa. Aluetasolla hal-
linnonalojen yhteistyd on ollut vihdisempéé. Tavoitteeksi on kuitenkin asetettu metséorganisaa-
tioiden yhteistyon lisddminen muita alueellisia ohjelmia ja suunnitelmia laativien organisaatioi-
den, kuten maakuntaliittojen, ymparisto- ja TE-keskusten sekd kaavoituksesta vastaavien tahojen
kanssa (Kansallinen metséohjelma 2015... 2008, 33).

Yhteistyoti edistivii ohjauskeinoja

Tarkeimmait metsdalan suuren mittakaavan eri intressien ja kdyttdmuotojen yhteensovittamisva-
lineet ovat kansallinen metsédohjelma, alueelliset metsédohjelmat ja Metséhallituksen luonnonva-
rasuunnitelmat. Muita suuren mittakaavan suunnitteluvalineitd ovat esimerkiksi suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi sekd alueellisten ympéristokeskusten tekemét Natura-
yleissuunnitelmat. Metsékeskusten koordinoimat luonnonhoitohankkeet tarjoavat mahdollisuu-
den suunnitella ja toteuttaa usean tilan alueelle ulottuvia yhteishankkeita valtion tuella. Myos
yksityismetsien aluesuunnittelu voi tulevaisuudessa tarjota apua tilarajat ylittivien tavoitteiden
toteuttamiseen. Luonnonsuojelulain mukaiset valtakunnalliset ja maakunnalliset maisema-alueet
ovat onnistuneet lisddmaan yhteistyota kulttuuriarvoiltaan ainutlaatuisilla alueilla.

Yhteistyon seuranta

Ympéristo- ja metsdalan organisaatiot tekevét yhteisty6td luonnon monimuotoisuuden seuran-
nassa. Monimuotoisuudesta 10ytyy runsaasti vertailukelpoista tietoa kaikkien kéyttdjéryhmien
metsistd, mutta muiden monikédyttétapojen ja erityisesti monikdyttoon perustuvien elinkeino-
jen seuranta on kehittymétontd. Muun muassa alueellisissa metsédohjelmissa on havaittu puut-
teita metsien hyddyntdmisen aluetaloudellisten ja sosiaalisten ulottuvuuksien dokumentoinnissa
(esim. Weckroth 2008, 1).

Suurimittakaavaista, organisaatiorajat ylittdvdd luonnonvarojen seurantaa on ryhdytty kehitté-
méén opetusministerion Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan sekd maa- ja metsitalousministe-
ridn ja ympéristoministerion yhteisen Ymparisto ja luonnonvarat -konsortion toimesta (Luonnon-
varatiedon hyddyntdminen 2009a,b; Ymparistd ja luonnonvarat -konsortio 2009). Aluehallinnon
uudistamishankkeessa kehotetaan asianomaisia ministerioitd huolehtimaan siité, ettd metsa-, elin-
keino-, liikkenne- ja luonnonvarakeskukset tehostavat tietohallinnollista yhteistyotd samoja metsa-
kohteita kisittelevissd hankkeissaan (Aluehallinnon uudistamishanke... 2008, 33).

Metsihallitus ja yhteistyo

Metsdhallituksen suunnittelujirjestelmait tarjoavat paljon mahdollisuuksia ekosysteemirajat ylit-
tavastd luonnonhoidosta huolehtimiseen. Luonnonvarasuunnittelu ja siithen siséltyvé alue-ekolo-
ginen suunnittelu antavat mahdollisuuden sovittaa yhteen metsien talouskdyttod, luonnonsuoje-
lua ja virkistyskdyton tarpeita alueellisella ja paikallisella tasolla. Hoito- ja kdyttdsuunnitelmien
suunnittelukohteet ovat myds usein laaja-alaisia ja monikaytollisid alueita. Metséhallituksen ym-
paristdoppaassa kuvattujen ymparistdarvometsien avulla voidaan tukea olemassa olevia luonnon-
suojelualueita. Metsdhallitus tekee tiivistd yhteistyotd ympéristoviranomaisten kanssa. Yhteis-
tyostd yksityismetsitalouden kdytdnnon organisaatioiden kanssa on vihemman tietoa saatavilla.
Myos Metsdhallituksen yhteisty0std maakunnallisten ja kuntatason toimijoiden kanssa on vaikea
16ytd4 tietoa. Useissa Metsédhallituksen julkaisuissa korostetaan liikelaitoksen roolia maakuntien
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kehittéjind (esim. Heinonen 2007, 372). Metsidhallituksen organisaatiorakenne ei kuitenkaan tue
maakunta- ja kuntatason yhteistyota.

Kunnat ja yhteistyo

Kuntia ei ole pidetty merkittdvind metsdtaloudellisina toimijoina. Vasta viime vuosina on kadyn-
nistetty laajempia kuntametsitalouden kartoitushankkeita kuten Kuntametsien suunnittelun tie-
kartta- ja KuntaMETSO-hanke (Monimuotoisuuden turvaaminen... 2006; Mikkola ym. 2008).
Kunnat ovat kuitenkin metsdnomistajia, ihmisldheisid hallinnollisia yksikditd ja niiden alueel-
la sijaitsee useiden eri omistajaryhmien metsid. Kuntametsien hoitoon ja kayttoon vaikuttavat
vallalla olevat kunnalliset maankéyton suunnittelun toimintatavat, asukkaiden tarpeet ja kunnal-
lispoliittisen paitoksenteon vaatimukset (Mikkola ym. 2008, 7). Myos kaavoitus on merkittdva
kuntien metsitaloutta ohjaava jarjestelmé. Kuntien muodostamien maakuntaliittojen rooli moni-
tavoitteisen metsitalouden rahoittajina on merkittdva. Kuntien merkitys metsdtoimijoina on li-
sddntynyt viime vuosina my0s virkistysalueyhdistystoiminnasta ja kansallisista kaupunkipuis-
toista johtuen.

Yksityismetsiit ja yhteistyo

Yksityishenkilometsdnomistajat osallistuvat omitusrajat ylittdvaén yhteistyohon luonnonhoito-
hankkeissa sekd muissa useiden metsdnomistajien maita késittdvissd luonnonsuojeluhankkeis-
sa. Uutena yksityismetsid koskevana, useita organisaatioita késittdvind menetelméné pidetdén
aluekehityslakiin perustuvaa ohjelmasopimusta (esim. Aluehallinnon uudistamishanke... 2008,
18-19). Esimerkiksi Lumomaa-ohjelmasopimus perustuu laajaan yhteiseen ndkemykseen yksi-
tyismetsid koskevista tavoitteista. Siihen osallistuu Metsdnomistajien liitto Lansi-Suomi, Lou-
nais-Suomen metsdkeskus, Lounais-Suomen ymparistokeskus, Satakunnan ja Varsinais-Suomen
maakunnan liitot ja TE-keskukset sekd useita metsdnhoitoyhdistyksid. Sopimuksen puitteissa
tehdddn yhteistyotd myos Metsédhallituksen ja kansalaisjirjestdjen kanssa. Yhteismetsit tarjoa-
vat hyvin mahdollisuuden toteuttaa ekosysteemildhestymistapaa. Yhteismetsien suosion olete-
taan lisdéntyvén ja my0s muita yksityismetsdnomistuksen yhteisomistusmuotoja on kehitteill4.
Metsiteollisuus tekee yhteisty6td muiden yksityismetsdtalouden edustajien kanssa muun muassa
PEFC- ja FCS-sertifiointiyhdistyksissa.

Muut yksityiset aluekokonaisuudet ja yhteistyo

Ekosysteemildhestymistapaa esitetddn edistettdviksi pilottihankkeiden avulla. Suomessa on jo
toteutettu useita maanomistus- ja organisaatiorajat ylittdvid innovatiivisia luonnonhoitoa, moni-
kéyttod ja kulttuuriarvoja vaalivia metsid koskevia hankkeita. N&itd ovat muun muassa Kolin
ja Hattusaaren metsdsuunnitelma seké valtakunnalliset ja maakunnalliset maisema-alueet. Néis-
sd hankkeissa kehitettyjd suunnittelumenetelmid voidaan hyddyntdé jatkossa muilla maaseutu-
alueilla. Myds monet Natura-alueet voisivat soveltua luonnonhoidon ja luontoarvot huomioivan
taloudellisen hyoddyntdmisen ja yhteistyon mallialueiksi. Ensimmaiisessi METSO-ohjelmassa
(2002-2007) kokeillut yhteistoimintaverkostot onnistuivat kehittiméan vuoropuhelua ja yhteis-
tyokulttuuria metsd- ja ymparistdorganisaatioiden valilld, mutta niilld ei onnistuttu edistimé&n
maanomistajien vélistd yhteistyotd merkittdvisti (Primmer ja Keinonen 2006, 59-60). METSO-
ohjelmassa 2008—2016 kuitenkin jatketaan yhteistoimintaverkostotoiminnan kehittdmista.
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6.3 Hyvinvointi
Hyvinvointitavoite politiikkatasolla

Ekosysteemiléhestymistavan tavoite on turvata ihmisten ja luonnon hyvinvointi. Ihmisten hyvin-
voinnin osatekijoitd ovat aineelliset elinolot, terveys, sosiaaliset suhteet ja turvallisuus sekd va-
linnan ja toiminnan vapaus. Ihmisten hyvinvoinnin kannalta merkittavid ovat myos metsiin liit-
tyvit henkiset ulottuvuudet kuten esteettiset eldmykset ja virkistymiskokemukset. Léhes kaikki
metsdorganisaatiot ja metsapoliittiset ohjelmat korostavat metsien merkitystd hyvinvoinnin léh-
teend. Metsdalalla ensisijaisena hyvinvointivaikutuksena pidetiéan ty6llisyyttd ja sithen perustu-
vaa taloudellista turvallisuutta, jonka katsotaan luovan edellytykset myds muulle hyvinvoinnille.
Perinteisesti on ajateltu, ettd puuntuotanto ja -jalostus on kustannustehokkain tapa tuottaa met-
siin perustuvaa hyvinvointia. Suurimittakaavaisen puunjalostusteollisuuden taantuessa Suomes-
sa ovat myds pienimuotoisemmat ja my0s muihin metsidvaroihin perustuvat elinkeinot alkaneet
voimistua. Lisdksi metsien ja puun aineettomia hyvinvointivaikutuksia on alettu arvostaa, tutkia
ja tuotteistaa entistd enemman.

Hyvinvointia edistivisi ohjauskeinoja

Kansallinen metséohjelman mukaan hyvinvointi koostuu monista seké aineellisista ettd aineetto-
mista tekijoistd, kuten terveydestd, tyollisyydestd, toimeentulosta, virkistdytymisestd sekd puhtaas-
ta ja elinvoimaisesta ympéristostd (Kansallinen metséohjelma... 2008, 12). Metsépolitiikan keinot
ryhmitelldén ohjelmassa kuuden painopistealueen mukaisesti. Seké aineellisia etté aineettomia met-
sien kéyttotapoja edistdvid osatavoitteita ja keinoja esitetddn kymmenittdin painopistealueittain.

Myo6s METSO-ohjelmassa (2008-2016) ja valtakunnallisessa monimuotoisuusstrategiassa pai-
notetaan seki aineellisten ettd aineettomien hyvinvointivaikutusten edistdmistd. METSO-ohjel-
massa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon ekologisten valintaperusteiden rinnalle myds hyvinvointia
edistdvid taloudellisia ja sosiokulttuurisia valintaperusteita. Nditd ovat muun muassa maisema,
kulttuuri, virkistysarvo, matkailumerkitys ja muu maaseutuelinkeinomerkitys seka erityisryhmi-
en, kuten lapset, nuoret, vanhukset ja liikuntarajoitteiset, huomiointi (Metsien monimuotoisuu-
den... 2008, Liite 2). Monimuotoisuusstrategiassa korostetaan, etté erityisesti suunnitelma- ja oh-
jelmatason ympdéristovaikutusten arvioinneissa tulisi kiinnittdé entistd enemmén huomiota siihen,
mitd hyotyja luonnon monimuotoisuudesta on kdytdnndssé saatavissa ja miten hankkeet vaikutta-
vat hyGtyjen saantiin eri kansalaisryhmissé (Luonnon puolesta... 2007, 32; Valtioneuvoston peri-
aatepditos... 2006, 10). My0s maaseutupolitiikassa edelld mainitut teemat ovat esillé esimerkiksi
luonto- ja maisemapalvelujen ja maaseudun sopimuksellisuuden teemaryhmien toiminnassa. Li-
saksi keskeinen tekijd ihmisten hyvinvoinnin kannalta on 1990-luvulla yleistynyt, osittain lakei-
hin perustuva ja osittain vapaaehtoisesti toteutettu, kansalaisten osallistumismahdollisuuksien li-
sdéntyminen metsévarojen kéyttod koskevassa suunnittelussa ja padtoksenteossa.

Hyvinvoinnin seuranta

Metsien kéyton hyvinvointivaikutusten seuranta on hajanaista ja epésystemaattista. Valtakunnan
tasolla seurantatietoa tuotetaan muun muassa kestdvan metséatalouden kriteereiden ja indikaatto-
reiden avulla. Kansalliselle metsdohjelmalle ja luonnon monimuotoisuusstrategioille on mééritel-
ty my®os erillisid seurantakriteerejé. Aluetasolla sosioekonomisten vaikutusten seuranta on todettu
toistuvasti puutteelliseksi (esim. Weckroth 2008, 1). Metsdhallituksen yhteiskunnallisesta roolista
tiedottaminen on sirpaleista.
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Metsihallitus ja hyvinvointi

Metsahallituksessa hyvinvointi on eniten esilld Luontopalvelujen toiminnassa. Vuonna 2004 laa-
dituissa kestdvin luontomatkailun periaatteissa asetetaan tavoitteeksi asiakkaiden henkisen ja
fyysisen hyvinvoinnin vahvistuminen (Kestévén luontomatkailun... 2009). Puistojen tila rapor-
tissa todetaan, ettd tarvitaan uusia menetelmid kuvata hyvinvointia, jota luonto- ja luonnonsuo-
jelualueet ns. ekosysteemipalveluina tuottavat. Lisdksi Luontopalvelujen tavoitteena on viestid
luonnonsuojelusta ja suojelualueiden kéytosté yksilollisten ja yhteisollisten hyvinvointivaikutus-
ten ndkokulmasta (Heinonen 2007, 371-372). Metsédhallituksen laajasti kdyttdmait osallistavan
suunnittelun menetelmaét tukevat myos hyvinvointia. Niiden avulla halutaan varmistaa toiminnan
hyvéksyttavyys, ehkdistd konflikteja ja parantaa suunnitelmien sisdltdjd (esim. Loikkanen ym.
1997).

Kunnat ja hyvinvointi

Taajamametsissd korostuvat metsien aineettomat hyvinvointivaikutukset. Maaseudulla puuntuo-
tanto on vield vallitseva kuntametsien kdyttdmuoto. Painopiste on kuitenkin siirtyméssé luon-
nonsuojelua ja virkistyskayttdd suosivaan suuntaan myods maaseudulla muun muassa matkailun,
kesimokkiasutuksen ja asumisviihtyvyyden suuresta taloudellisesta merkityksesti johtuen. Kun-
tametsien aineettomien hyotyjen tuotantoa tukevat useat taajamametsien hoito-oppaat (esim. Vi-
heralueiden hoitoluokitus 2007). Kansalliset kaupunkipuistot edistdvit metsien kulttuurimerki-
tyksen vaalimista ja kunnalliset virkistysalueyhdistykset tarjoavat asukkaille luontoeldmyksia.
Suuremmissa kunnissa on otettu kdyttoon osallistavan suunnittelun menetelmia.

Yksityismetsit ja hyvinvointi

MTK:n Kestdvd perhemetsitalous -ohjelma pitdd tarkeimpiné yksityismetsatalouden hyvinvoin-
tiulottuvuuksina tulo- ja tyollisyysvaikutuksia sekd kotitalouden, maaseudun ettd valtakunnan
nékokulmasta (Kestévd perhemetsitalous... 2006, 8-9). Tutkimusten mukaan yli puolet metsén-
omistajista arvostaa my0ds metsiin liittyvid aineettomia arvoja. Alueellisissa metsdohjelmissa ka-
sitellddn ty6llisyyden liséksi kulttuuriin, maisemaan, ihmisten eldméinlaatuun ja ty6hyvinvoin-
tiin liittyvid kysymyksid. Muutamat ohjelmat siséltdvit myds maaseudun elinvoimaisuutta ja
metséitalouden yhteiskunnallista hyvaksyttdvyyttd koskevia tavoitteita (Huhtala ym. 2007, 10).
My0s metsiteollisuusyritykset kdyttivat hyvinvointi-késitettd retoriikassaan. Esimerkiksi UPM
julistaa yhteiskuntavastuupolitiikassaan, ettd “ihmisten ja yhteiskunnan hyvinvointi tunnustetaan
kestdvian taloudellisen kasvun paamairiksi” (UPM — Yhteiskuntavastuupolitiikka 2009). Kaiken
kaikkiaan yksityismetsdnomistukseen liittyvit hyvinvointimerkitykset ovat huonosti tunnettuja.
Niiden tunteminen ja edistiminen ovat kuitenkin olennaisia edellytyksié sosiaalisesti kestdvin
metsétalouden toteutumiselle.

Muut yksityiset aluekokonaisuudet ja hyvinvointi

Erilaisilla paikalliseen kulttuuriin ja eldméintapaan perustuvilla metsiin liittyvilld kulttuurihank-
keilla voi olla suuri maaseudulla viihtymistd edistivéd ja elinkeinotoimintaa tukeva merkitys.
Paikallisten asukkaiden itse ideoimilla ja hoitamilla hankkeilla ja toimintatavoilla on parhaat
edellytykset menestyd ja kehittyd. Maakunnalliset maisema-alueet ovat esimerkkejé tillaisista
hankkeista. Julkisen hallinnon tukea ja yhteisty6té kuitenkin tarvitaan.
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7 Johtopaatoksia, haasteita ja tulevaisuuden nakymia

”Hyvinvoivat metsdt, maapallon keuhkot, ovat avain luonnon ja ihmisen hyvinvointiin. Talousla-
ma ja ilmastonmuutos ovat avanneet kansainviliset markkinat kestdviin arvoihin pohjautuvalle
litketaloudelliselle toiminnalle, myos metsdsektorilla”. (Uusitupa 2009).

Johtopaatoksia

Kéytdnndn metsdtaloudessa on jo pitkddn ollut kéytossd ekosysteemildhestymistavan mukaisia
toimintatapoja. Niitd on kehitetty edelleen 1990-luvulta ldhtien kestdvin metsdtalouden periaat-
teiden pohjalta. Laaja-alaisena ekosysteemikokonaisuuksia kattavana strategiana ekosysteemila-
hestymistapa painottaa kestidvid metsétaloutta enemmain poikkihallinnollista yhteistyo6ti ja varau-
tumista erilaisia ekosysteemien heikentymisestd johtuvia uhkia kuten ilmastonmuutosta vastaan.
Metsien monikdyton ja kestdvan metsétalouden puitteissa kehitetyt metsépoliittiset ohjauskeinot,
suunnittelujirjestelmit ja luonnonhoitomenetelmit puolestaan helpottavat ekosysteemildhesty-
mistavan toteuttamista kaytdnnossa.

Ekosysteemildhestymistavan toteuttamiseksi tulisi olemassa olevia hyvid kaytint6jad kehittdd
edelleen sekd luoda uusia innovatiivisia tapoja suojella ekosysteemejé ja tuottaa hyvinvointia ih-
misille. Erityisesti ihmisten vilistd yhteisty6td ja tiedonkulkua edistdvit sosiaaliset innovaatiot
ovat tarpeen. Ekosysteemiléhestymistapaa tukevien toimien seuranta ja seurantatiedon hyddynta-
minen kehittdmistydssé kaipaa myds koordinointia. Suomessa on jo selvitetty suhteellisen laajasti
ekosysteemildhestymistavan teoreettisia perusteita ja ekosysteemildhestymistapa on tunnustettu
toimintaa ohjaavaksi periaatteeksi muun muassa kansallisessa metsdohjelmassa. Kéytdnnon met-
sdorganisaatioiden sekd metsdalan tutkimus- ja kehittdmislaitosten ekosysteemildhestymistapaa
tukeva toiminta on kuitenkin vield hajanaista ja epasystemaattista.

Haasteita

Téssd julkaistuun tietoon perustuvassa katsauksessa ei ole analysoitu ekosysteemildhestymista-
van toteuttamiseen liittyvid ongelmia, koska tavoitteena on ollut kartoittaa ekosysteemildhesty-
mistapaa tukevaa toimintaa. Uhkia, ongelmia ja kehittdmistarpeita on kuitenkin paljon.

Uhkia

Viime vuosina Suomessa on investoitu paljon uhanalaisen metsdluonnon monimuotoisuuden suo-
jeluun. Tadma tyo jatkuu edelleen muun muassa METSO-ohjelman (2008-2016) seké kansallisen
monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton strategian ja toimintaohjelman puitteissa. Varau-
tuminen ilmastonmuutoksesta johtuviin uhkiin on vasta alkuvaiheessa. On kuitenkin todenni-
koistd, ettd maailmanlaajuisista muutoksista aiheutuu haittavaikutuksia myds Suomelle (Seppélé
2009; Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko... 2009). Taalas ( 2008) mainitsee ilmastonmuutok-
seen liittyvind riskitekijoind ikiroudassa olleista soista tapahtuvan metaanin vapautumisen, sa-
demetsien havidmismekanismin kdynnistymisen, muutokset merivirroissa ja muutokset merien
kyvyssd sitoa hiilidioksidia ilmakehéstd. Monet muuttuneesta sadstd aiheutuvat ongelmat ovat jo
lisdéntyneet. (Tietolaatikko 30).
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Tietolaatikko 30. Iimastonmuutoksesta johtuvia uhkia (Taalas 2008).

Tulvat ja vedenpinnan kohoaminen

— Patojen murtuminen

— Rankkasateiden aiheuttamat tuhot rakennuksille, teille ja rautateille
— Tieto- ja sdhkdverkkojen mykistyminen

Myrskyt

— Rakennusten, teiden ja rautateiden vauriot
Alusten uppoaminen

Sahkoénjakelun hairiot

Ukkosvauriot

Helleaallot
— Sairaiden ja vanhusten ennenaikaiset kuolemat
— Metséa- ja maastopalot

Saan akilliset vaihtelut

— Akillinen liukkaus, kolarisumat

— Jaataminen lento-, alus,- tie- ja rautatieliikenteessa
— Pakkasjakso lumettomana aikana, routa syvélle

Muutosten vaikutukset Suomelle

— Maailmantalouden hairiét, "ilmastolama”
— Ravinnontuotannon hairiét

— Energiansaannin hairi6t

— llmastopakolaisuus ja -kriisit

Psykologiset vaikutukset
— Turvattomuus, huoli tulevasta
— Pimeydesta johtuvat mielenterveyden ongelmat.

Muita Suomen metsien hoitoon ja kdyttoon vaikuttavia globaalitason uhkia ovat uusiutumatto-
mien luonnonvarojen ehtyminen, uusiutuvien luonnonvarojen liikakdytto ja kansainvilisen ta-
louden tasapainottomuus sekéd monet ihmisten véliseen epitasa-arvoon liittyvét yhteiskunnalliset
epakohdat.

Ongelmia

Kéytdnndn metsdorganisaatioiden tydnjaosta ja vastuualueista luonnonhoidossa on vaikea saada
tasmallistd tietoa. Vaikeaselkoisuus hankaloittaa esimerkiksi metsdnomistajien luonnonhoidol-
lisen metsdtalouden harjoittamista. My0s muiden metsdasioista kiinnostuneiden kansalaisten ja
tahojen kuten esimerkiksi matkailuyrittdjien on vaikeaa 16ytdd tdsméllistd ja yksiselitteisté tietoa
metsd- ja ympdaristdorganisaatioiden tuottamasta, usein epadmédriisia tietoja sisiltavastd infor-
maatiotulvasta.

Metsdorganisaatioiden tiedotteiden mukaan metsénomistajia luonnonhoidollisissa asioissa pal-
velevia ja neuvovia organisaatioita ovat alueelliset ympéristokeskukset, metsdkeskukset, metsan-
hoitoyhdistykset, Metséhallitus ja metsateollisuusyritykset (esim. METSO-ohjelma tuo... 2008;
METSO — Metsien monimuotoisuus... 2009). Liséksi neuvojana voi toimia kasvussa oleva met-
sdpalveluyrittdjien joukko, joista monet pystyvit tarjoamaan hyvdin paikallistuntemukseen pe-
rustuvia palveluja, ja joiden toimintaedellytyksid kansallinen metsdohjelma pyrkii kehittiméan
(Kansallinen metsdohjelma... 2008, 7). Useissa yhteyksissd on esitetty, ettd metsdnomistajia pi-
tdisi palvella ns. ”yhden luukun periaatteella”, jonka mukaisesti metsdnomistaja voisi saada tietoa
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kaikista tarjolla olevista palveluista yhdestd paikasta. Tdma periaate ei toteudu toistaiseksi luon-
nonhoitopalveluja koskevassa viestinnéssé.

Kehittimistarpeita

Toistaiseksi luonnonhoitoa on toteutettu valtion tuella METSO-ohjelman, kestdvdan metsétalou-
den rahoituslain ja Metsihallituksen budjettirahoituksen avulla. Luonnonhoidon toimenpiteiden
saamista taloudellisesti kannattaviksi elinkeinojen harjoittamisen muodossa on painotettu jo pit-
kaan eri yhteyksissa (esim. Metsien suojelun... 2006, 11; Jappinen 2007; Business opportunities...
2008; Luonnon monimuotoisuus... 2009; Luonto ja maisemapalvelut 2009). Metsi- ja ympéris-
toorganisaatioiden konkreettiset toimenpiteet luonnonhoitoon ja monikéyttdon perustuvien elin-
keinojen kehittdmiseksi ovat kuitenkin toistaiseksi olleet vdhdisid ja hajanaisia puuntuotanto- ja
luonnonsuojelupanostuksiin verrattuna.

Nykyisessd taloudellisessa taantumassa kotimaisiin uusiutuviin metsiavaroihin perustuvien elin-
keinojen merkitys korostuu entisestddn. Metsdtaloudesta ovat perinteisesti vastanneet maa- ja
metsédtalousministerid (MMM) ja ympéristoministerio (YM). Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM)
on alkanut lisdtd vaikutusvaltaansa metsédalalla (esim. Metsdalan strateginen... 2009). TE-kes-
kukset ovat jo pitkddn olleet merkittdvid metsdtoimijoita maakuntatasolla. Toistaiseksi TEM:n
linjaukset metsépolitiikassa ovat keskittyneet puuntuotantoon ja metséteollisuuteen. Matkailusta
vastaavana ministeriond se voisi voimistaa rooliaan metsiin perustuvien matkailuelinkeinojen ke-
hittdjana yhteistydssa MMM:n ja YM:n kanssa. Alueiden kehittdmis-, elinkeino- ja innovaatiopo-
litiikasta vastaavana ministeriond TEM voisi myos panostaa entistd enemmén luonnonhoitoon ja
muihin monikdytt66n perustuviin elinkeinoihin metsépoliittisessa toiminnassaan.

Tulevaisuuden nakymia

Ekosysteemildhestymistapa havainnollistaa ekosysteemejé ja ihmisid uhkaavia vaaroja ja tarjolla
olevia mahdollisuuksia sekd globaalissa ettd paikallisessa mittakaavassa. Hoffren (2009) kuvaa
nykytilannetta seuraavasti: ”Vaikka lukuisat tutkimukset ovat osoittaneet, ettei kulutuksen kasvu
Suomessa eikd muissakaan teollisuusmaissa enédd lisdd ihmisten onnellisuutta tai hyvinvointia,
ovat taloudelliset ja poliittiset jarjestelmat lukkiutuneet edistimén talouskasvua. Keinot, joilla ta-
louskasvua on tavoiteltu, ovat johtaneet hyvinvoinnin epétasaiseen jakautumiseen ja hyvinvoin-
tia alentavien kielteisten ympéaristovaikutusten kasvuun.” Mahdollisuudet parantaa tilannetta liit-
tyvét luonnonvaratalouden, aineettoman talouden ja palveluyhteiskunnan kehittimishaasteisiin.
Hyvinvoinnin edistiminen edellyttid myds eettisid valintoja.
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Liite: Ekosysteemildhestymistapaa metsaalalla kasittelevien suoma-
laisten tutkimusten ja selvitysten tiivistelmia aikajarjestyksessa

Matero, Jukka, Olli Saastamoinen & Jari Kouki. 2003. Metsien tuottamat ekosysteemipalvelut
ja niiden arvottaminen. Metsatieteellinen aikakauskirja 3/2003: 355-384.
Http://www.metla.fi/aikakauskirja/full/ff03/ff033355.pdf.

Tiivistelmii

Katsauksessa esitellddn yleisesti ekosysteemipalveluiden ldhestymistapa metsien kdyton paatok-
sentekoon ja erityisesti erilaisia ldhestymistapoja ekosysteemipalveluiden arvottamiseen. Esi-
merkkien avulla tarkastellaan mahdollisuuksia arvottaa boreaalisten metsien kdyton aiheuttamia
muutoksia ekosysteemipalveluiden tuotannossa.

Ekosysteemipalveluiden ldhestymistapa korostaa metsdekosysteemin lukuisten pddomavaranto-
jen ajallis-alueellisen kehitysdynamiikan kuvaamisen ja ennustamisen seké tihén véistimatta liit-
tyvén epdvarmuuden esilletuonnin térkeyttd. Ekosysteemipalveluiden tuotannon jatkuvuus tulisi
turvata varovaisuusperiaatteen mukaisesti ja joustavasti paikallisiin olosuhteisiin sopivien insti-
tuutioiden avulla kiinnittden erityishuomiota eri ohjauskeinojen vuoro- ja yhteisvaikutuksiin. Ta-
loudellisen, ekologisen ja sosiokulttuurisen arvottamisulottuvuuden johdonmukainen yhteenso-
vittaminen muodostaa merkittdvén erityisongelman, johon ei toistaiseksi ole esitetty yleispéatevaa
ratkaisua.

Jappinen, Jukka-Pekka, Juha Seppild & Jukka Salo. 2004. Ekosysteemilihestymistapa biodi-
versiteetin suojelussa, hoidossa ja kestivissa kaytossd. Ymparistoministerid, Suomen ympa-
ristd 733. 46 s. Http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=26135&lan=fi.

Tiivistelmdi

Ekosysteemildhestymistapa on biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen ke-
hittima viitekehys, jonka avulla pyritdén saavuttamaan kokonaisvaltainen ndkemys luonnonaluei-
den suojelussa, hoidossa ja kestdvissa kdytossa. Lahestymistapa on kokoelma periaatteita, joiden
tulisi edistdéd ja ohjata biodiversiteettisopimuksen toteutusta. Periaatteilla edistetddn yleissopi-
muksen tavoitteiden vélistd tasapainoa, mm. biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestidvéin
kéyton yhdistdmistd unohtamatta luonnosta toimeentulonsa saavia ihmisid. Lahestymistapa pai-
nottaa ekosysteemien rakenteen ja toiminnan sdilyttdmisté, jotta ihmisille ja luonnolle arvokkai-
den ekosysteemipalvelujen saatavuus turvataan myos tulevaisuudessa. Ekosysteemildhestymis-
tapa on tarked keino edistidd kestdvaa kehitysti ja vihentdd koyhyytta erityisesti kehitysmaissa.

Kasilld oleva raportti on johdanto ekosysteemiléhestymistavan yleisiin periaatteisiin, joita tar-
kastellaan ldhestymistavasta tehdyn kansainvélisen padtoksen pohjalta. Julkaisussa tarkastellaan
my6s maassamme tilld hetkelld kdytossd olevia monitavoitteisia suunnittelukdytantdja. Raportti
sisédltdd my0s toimintachdotuksia ekosysteemiléhestymistavan soveltamiseksi Suomessa. Rapor-
tin tavoitteena on lisitd ekosysteemildhestymistavan tuntemusta ja saattaa se osaksi biologisen
monimuotoisuuden suojelusta, hoidosta ja kédytostd kdytdvaa keskustelua. Julkaisu on suunnattu
suomalaisille viranomaisille ja luonnonvarojen kadyton suunnittelijoille, valtakunnalliselta tasolta
paikallisen tason toimijoihin.
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Ohman, Martin. 2005. Ekosystemtjinsterna i Abolands yttre skiirgard — fallstudie for FN:s
Ecosystem Assessment -program. Fortbildningscentralen/Skirgardsinstitutet vid Abo Akademi
och Region Aboland/Skirgardshavets biosfiromrade. 31 s.
Http://www.abo.fi/fc/reg/skargard/Ekosystemtj-rapport.pdf.

Sammanfattning

I projektet ”Framtidsscenarier for Aboland”, som &ren 2002-2002 forverkligades genom ett sa-
marbete mellan Fortbildningscentralen vid Abo Akademi och Abo handelshogskolas framtid-
sforskningsinstitut, skapades fyra alternativ framtidsscenarier for Sydvéstra Finlands tta svensk-
och tvasprékiga skirgardskommuner — regionen Aboland. Dessa scenarier malade upp framtiden
for skiargardsomradet som en helhet och tog inte fasta pé skillnaderna inom omradet. Genom
MA-fallstudien har det varit mojligt att under aret 2004 mera specifikt analysera den méjliga och
onskvirda utvecklingen i skdrgardens mest perifera omrdde — yttre skérgarden — dir glesbyg-
dsproblematiken och motstridiga intressen och vérderingar ofta stills pa sin spets. Med hjélp av
MA-metodiken har framforallt den fast bosatta utskirsbefolkningens rost kunnat géras hord och
de asikter som ortsbor och andra utskirsintressenter har framlagt i samband med olika diskus-
sionstillfillen har kunnat pejlas mot de scenarier som omfattar hela regionen Aboland.

Tva av scenarierna i ovan beskrivna projekt: Ekologisk och livskraftig “’skdrikultur” och Jordfast
teknologitro representerar en positiv miljosyn, dér man bl.a. tror att dvergddningen av havet har
kunnat stoppas tom. 2020-talet. Bdda scenarierna framldgger ocksa en positiv och balanserad be-
folkningsutveckling i yttre skdrgérden. Scenarierna ser ocksa en lokal kontroll p& planering och
utveckling som en forutsittning for en positiv utveckling. Denna uppfattning styrks av resultaten
av diskussionstillfillena med utskdrsbor och —aktorer. Man betonar vikten av en fast bosatt be-
folkning som ett villkor for en balanserad utveckling i samhélle och milj6é och som en forutsétt-
ning for omradets utnyttjande for rekreation pa ett héllbart sitt.

Som den storsta hotbilden pé yttre skdrgardens miljo framstar den kraftiga eutrofieringen av havs-
miljon. Havsmiljons betydelse markeras i yttre skidrgarden. Eutrofieringen och dess foljdverk-
ningar ses pa sikt som ett hot mot omradets allménna attraktionsviarde och mot utvecklandet av
framforallt turismnédringen 1 yttre skdrgarden. Debatten och motétgérderna mot eutrofieringen for-
svéras dock av fenomenets komplexitet samt av att man inte alltid pa lokal och regional nivé ak-
tivt vill féra fram problemet for att inte skapa en negativ bild av regionen. Ett ytterligare problem
ar att effekten av motétgérderna sannolikt kan forvéntas forst langt i framtiden, vilket gor fradgan
annu mer abstrakt och svargripbar.

Ovriga hotbilder mot ekosystemtjénsterna i Abolands yttre skiirgard ir: transporeter av farliga
dmnen genom eller ndra omradet, férdndringar och utarmning av biosdiversiteten pga. igenvéx-
ning av gamla slatter- och betesmarker, foljderna av byggnation, foljderna av dkad béttrafik, ter-
rangslitage och olika invandrararters inverkan pé ekosystemet.

Atgirder for att motarbeta hotbilderna mot ekosystemtjinsterna i yttre skirgarden bor foretas pé
maénga olika plan samtidigt. Losningen pé vissa problem forutsétter samarbete pd internationell
niva eller politiska beslut pa nationell niva, medan andra fragor kan atgérdas pa regional och lokal
niva. Region Abolands Utskirsdelegation kommer att behandla och géra forslag angéende olika
atgdrder. Forslagen angéende tryggandet av ekosystemtjénsterna kommer att samordnas med ar-
betet for en allméin atgirdsplan for Abolands yttre skirgard som delegationen kommer att arbeta
med under aret 2005.
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Kytkeytyneisyyden parantaminen luonnonhoitoon perustuvassa monimuotoisuuden tur-
vaamisessa. 2006. WWF Suomi/Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio, Helsinki. 28 s.
Http://www.wwft fi/wwf/www/uploads/pdf/kytkeytyneisyys luonnonhoito_ final.pdf.

Tiivistelmdi

Hankkeen tavoitteena on edistdd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden turvaamisen toimin-
taohjelman (METSO-ohjelma) jatkotoimia kehittimalld siséltod luonnonhoitoon perustuville
suojelun keinoille. Hankkeessa pyrittiin kokoamaan tietoa ekologisesti perustelluista metsianka-
sittelyn malleista, joiden tavoitteena on parantaa kytkeytyneisyytta ja jotka olisivat siten sovellet-
tavissa metsissd, joissa monimuotoisuutta turvataan luonnonhoitoon perustuen joko mairaaikai-
sin tai pysyvin suojelun keinoin.

Hankkeessa koottiin nykyinen kdytintd ns. tuki- ja puskurialueista sekd niistd rajoitetun met-
sankasittelyn suosituksista, joissa tavoitteena on parantaa kytkeytyneisyyttd ko. alueilla. Ny-
kykaytantdjd arvioitiin ja kehitettiin asiantuntijaseminaareissa luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisen, puuntuotannon ja metsien monikdyton nidkokulmista niin, ettd ne entistd paremmin
vastaisivat METSO-ohjelman tavoitteita.

Kaésitteitd ehdotetaan kehitettdviksi tdsmaéllisimmaksi ja sdvyltddn myonteisemmiksi. “Tuki- ja
puskurialueet” -késitteen sijaan ehdotetaan kdytettdviksi toiminnan tavoitetta kuvaavana kasit-
teend “kytkeytyneisyyden parantamista” ja metsiensuojelun tilastoinnin luokkaa kuvaavana esi-
merkiksi ”luonnonhoitoon perustuvaa monimuotoisuuden turvaamista”.

Kytkeytyneisyytta parantavissa metsinkdasittelyn malleissa pyritddn mukailemaan entistd parem-
min metsén luontaisia uudistumistapoja ja rakenteita. Tavoitteena on, ettd néin voitaisiin turvata
useimpien metsissd luontaisesti esiintyvien lajien elinolosuhteita myos alueilla, jotka eivit ole
tiukasti suojeltuja sekd tukemaan vaateliaiden lajien esiintymisté varsinaisilla tiukasti suojelluilla
alueilla.

Pienten tai pirstoutuneiden tiukasti suojeltujen alueiden kytkeytyneisyyttéd voitaisiin parantaa so-
veltamalla metsénkésittelyssd poiminta- ja pienaukkotyyppisid hakkuita méintyvaltaisissa metsis-
sd, pienaukkohakkuita kuusivaltaisissa metsissa ja toteuttamalla sddstopuuhakkuita, joissa sddste-
tdén talousmetsiin verrattuna runsaammin monipuolista puustoa ja kdytetddn myos tulta. Kaikissa
em. hakkuutavoissa olisi tirkedd jattad alalle edelliseltd puusukupolvelta periytyvid rakenteita,
kuten erikokoista eldvaa ja kuollutta puustoa. Hakkuutapojen kaavamaisuutta tulisi valttaa kierto-
aikoja ja puuston hyddyntadmisastetta vaihtelemalla.

Hankkeessa kehitetyt metsankasittelytavat ovat luonteeltaan kehittimisehdotuksia ja metsanka-
sittelyn malleja, joiden tarkoitus on palvella METSOn jatkotoimia. METSOn keinoja palvelevien
metsénkdsittelyn suositusten tarve ja sisélto tuleekin méaérittad laajapohjaisesti ja tutkimustietoa
laajasti hyodyntden METSOn jatkotoimien yhteydessi
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Naskali, Arto, Juha Hiedanpdi & Leila Suvantola. 2006. Biologinen monimuotoisuus talous-
kysymyksené. Ympéristoministerid, Suomen ympéristo 48/2006. 142 s.
Http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=59688&lan=fi.

Tiivistelmdi

Biologinen monimuotoisuus on oleellinen talouskysymyksené ainakin kahdesta syystd. Ensin-
nikin luonnon monimuotoisuus tarjoaa suuren méérin suoria ja epasuoria hyotyja. Toiseksi ih-
mistoiminnot aiheuttavat jatkuvasti monimuotoisuuden vahenemistd, joka uhkaa ekosysteemien
kykyé tuottaa elintdrkeitd ekosysteemipalveluja.

Biologinen monimuotoisuus talouskysymyksené -raportissa selvitetddn biologisen monimuotoi-
suuden talouskysymyksid, turvaamisen hyotyja ja kustannuksia seké taloudellisen toiminnan ai-
heuttamaa monimuotoisuuden hupenemista. Lisdksi selvitetddn talouspoliittisia keinoja vihentaa
biologisen monimuotoisuuden hividmistd. Samalla hahmotetaan biologisen monimuotoisuuden
tehtdvi ja mahdollisuudet taloudessa, erityisesti kiinnittden huomiota markkinaperusteisiin 1dhes-
tymistapoihin ja etenkin markkinoiden luomiseen eli uudenlaisten liiketoimintamuotojen kehit-
tdmiseen monimuotoisuuden varaan. Raportti pyrkii ndin avaamaan keskustelua yksityisen sek-
torin asemasta monimuotoisuuden suojelussa ja kestdvéssd kaytossd. Raportissa esitetddn myos
esimerkkejd biologisen monimuotoisuuden suojelun kannalta onnistuneista ja epdonnistuneista
taloudellisista kannustimista.

Kasilld oleva raportti on laadittu Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toi-
mintaohjelman 1997-2005 seurantatydryhméin toimeksiannosta, osana Biologisen monimuotoi-
suuden kestavi kayttd — asiantuntijatyoryhmén ty6td. Raportin kirjoittajat ovat kokeneita biologi-
seen monimuotoisuuteen liittyvien talouskysymysten asiantuntijoita.

Raportti pyrkii olemaan yleistajuinen perusteos kaikille monimuotoisuuden turvaamisen ja talou-
den vilisisté kytkenndistd kiinnostuneille. Samalla se tarjoaa uudenlaisia ajatuksia pohtia luon-
nonsuojelua ja luonnon kestdvada kayttoa: erityisesti mahdollisuuksia luoda biologiselle moni-
muotoisuudelle uudenlaisia markkinoita.

Veltheim, Taina. 2006. Skogen och ekosystemansatsen i Sverige. Skogsstyrelsen, Jonkoping.
20 s. Http://www.svo.se/forlag/rapporter/1767.pdf.

Sammanfattning

Ekosystemansatsen &r ett begrepp som har stor betydelse for konventionen om biologisk mang-
fald. Den ger ett ramverk for alla aktiviteter inom konventionen och ekosystemansatsens tillamp-
ning mojliggor att konventionens tre 6vergripande méal — bevarande, uthélligt nyttjande och rétt-
vis fordelning av nyttan av biologisk méngfald — kan angripas pa en och samma géng. Utifran
ekosystemansatsen ar det nodvandigt att hitta ritt balans mellan nyttjande och bevarande. Ekosys-
temansatsen innebdr ett “bottom-up” perspektiv, dér forvaltningen ska decentraliseras till lagsta
mdjliga niva, med hog grad av lokalt deltagande. Ménniskan ska ses som en del av ekosystemet.
Begreppet har utvecklats mycket inom arbetet med konventionen; man har till exempel utvecklat
tolv operationella principer, de s& kallade Malawi principerna samt fem végledande punkter och
74 riktlinjer for hur principerna ska genomfors. Anda har ekosystemansatsen kritiserats for att det
saknas praktiska riktlinjer for forvaltare av olika naturresurser.
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Inom arbetet med konventionen om biologisk méngfald har man godként uthalligt skogsbruk,
som har sin bakgrund i Skogsprinciperna fran métet i Rio, som ett sétt att tillimpa ekosyste-
mansatsen i skogen. Trots detta tydliga beslut finns det en oklarhet i relationen mellan ekosyste-
mansatsen och uthalligt skogsbruk. Ekosystemansatsen och Malawiprinciperna ar inte vél kdnda
inom skogssektorn. Samtidigt verkar det vara en vanlig uppfattning inom miljosektorn att uthél-
ligt skogsbruk bara betyder uthéllig virkesproduktion. Avsikten med den hér rapporten &r att gora
begreppet ekosystemansats lite léttare att forstd i sammanhang med skogliga fragor i Sverige.

Det har inte genomforts ndgon systematisk undersékning av hur ekosystemansatsens principer
skulle behdva tillimpas i svenskt skogsbruk. Trots detta, sett i ett brett sammanhang, tillimpar
svenskt skogsbruk ekosystemansatsens principer sirskilt pa nationell och regional niva. Skogs-
politiken kdnnetecknas av tva jimstidllda mal — produktionsmél och miljomal, som ocksé betonar
skogens kulturmiljo-, estetiska och sociala viarden. Uthéllighet i virkesproduktion har varit en le-
dande princip langre én ett sekel och nufortiden har den breddats till att gélla ocksé andra naturre-
surser och tjanster. Intressenternas deltagande i policyutveckling dr vanligt 1 praktiken nufortiden.
Det finns bra planerings-, uppfoljnings- och utvérderingssystem pa olika nivéer. Ocksé skogs- och
miljoforskning dr av hog kvalitet. Men med smaskalig privat dgostruktur dr den storsta utmanin-
gen att tilllimpa ekosystemansatsens principer pa landskapsniva. Det finns dock redan idag posi-
tiva erfarenheter frdn samarbete mellan ménga olika skogségare, myndigheter och intressenter for
att nd produktions- och miljomélen ocksa pa landskapsniva.

Hiedanpid, Juha. 2007. Kollektiivinen yrittdjyys luonnon- ja kulttuuriarvojen tuotteista-
misessa: Tapaus Saimaa-Pielinen maailmanperintokohteeksi. Julkaisussa: Tyrvidinen, L. &
Tuulentie, S. (toim.). Luontomatkailu, metsét ja hyvinvointi. Metlan tyoraportteja 52: 78-88.
Http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2007/mwp052-08.pdf.

Abstract (artikkeli on suomenkielinen)

The market creation for ecosystem services is currently a hot topic in environmental economics
and policy. The research projects concerning the conceptual, ecological and institutional aspects
of commoditization of ecosystem services are under way in various parts of the globe. In this ar-
ticle I focus on the collaborative and institutional conditions of organizing collective action, the
purpose of which is to identify and utilize certain ecosystem services and aesthetic expectations
in designing the club of goods for regional eco-tourism. The perspective used is that of Collec-
tive Entrepreneurship. The case area is Saimaa-Pielinen, Eastern Finland, which is well known
for its geological, biological and cultural values, e.g. the glacial upheaval of the surface of land,
thousands of lakes, and endemic species. The purpose of the article is to articulate, tentatively,
a proposal for the action research that would support the process of acquiring the World Herita-
ge Status for the Saimaa-Pielinen area by offering some substantial and procedural guidelines
for reaping the collective economic, social and ecological benefits from the commoditization of
ecosystem services.

128



Kaérki, Minna. 2007. Ekesysteemipalvelut - Katsaus aihetta Kisitteleviiin kirjallisuuteen, ar-
tikkeleihin ja internetisti loytyvéin tietoon. LUMO-projekti, Helsingin kaupungin ympéristo-
keskus. 21 s.

Tiivistelmdi

Tahén katsaukseen on koottu eri ldhteistd tietoa ekosysteemipalveluista. Léhteind on kaytetty
kirjallisuutta, tutkimuksia ja artikkeleita sekd internetistd 10ytyvaa tietoa. Merkittdvimpid ldhde-
aineistoja on tarkasteltu hyvin laajasti ja yksityiskohtaisesti. Toiston vélttdmiseksi joistakin l&h-
teistd on poimittu vain lisatietoa antavat kohdat.

Useissa ekosysteemipalveluja kisittelevissa tutkimuksissa ja artikkeleissa on kaytetty pohjana ja/
tai lahteend Yhdistyneitten kansakuntien (YK) kdynnistdim&4 vuosituhannen ekosysteemiarvioin-
tia (The Millennium Ecosystem Assessment, MA). Arviointi keskittyi ekosysteemien ja ihmisen
hyvinvoinnin vilisiin kytkentdihin ja ekosysteemipalveluihin.

Ekosysteemipalvelut ovat ekosysteemien tuottamia aineellisia tai aineettomia ilmaispalveluja.
Naéistd monet ovat ihmisille ja yhteiskuntien toiminnoille elintérkeitd. Ekosysteemipalvelut voi-
daan ryhmitelld merkityksen ja tehtdvén perusteella seuraavasti. Tuotantopalveluja ovat ekosys-
teemien tuottamat tai tarjoamat hyodykkeet, kuten ravinto, juomavesi, puuaines, kuidut; séénte-
lypalveluja ovat luonnonprosessien tuottamat ilmaston, tulvien, tautien, jitteiden ja veden laadun
sadntelypalvelut; kulttuuripalvelut ovat luonnon jirjestelmien aineettomat palvelut (virkistys,
maisema, luontoeléimykset); tukipalvelut (yllépitopalvelut) ovat vélttdiméttomid muille ekosys-
teemipalveluille (maaperdn muodostuminen, perustuotanto eli fotosynteesi, ravinnekierto).

Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut liittyvét hyvin kiintedsti toisiinsa. Luonnon
monimuotoisuuden viheneminen ekosysteemien, lajien ja geenien tasolla johtaa sekd luonnon
merkittdvén itseisarvon heikkenemiseen ettd ympariston tarjoamien ekosysteemipalvelujen laa-
dun ja méérin heikkenemiseen. Monimuotoisuuden ylldpito on ainoa mahdollisuus taata ekosys-
teemipalvelujen saatavuus ja hyddynnettidvyys tulevaisuudessa. Luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalvelujen véliseen riippuvuuteen on keskitytty Euroopan yhteisjen komission tie-
donannossa [KOM(2006) 216 lopullinen)].

Ekosysteemipalvelujen rahallisen arvon maérittimisen tavoitteena on saada palvelujen ekologi-
nen ja taloudellinen merkitys huomioiduksi poliittisessa pddtdksenteossa, jossa on perinteisesti
suhtauduttu ekosysteemipalveluihin valinpitiméattomasti. Ekosysteemipalveluiden arvosta maa-
ilmanlaajuisesti on vaikea antaa tarkkaa arviota, mutta niiden arvo saattaa olla jopa satoja mil-
jardeja euroja vuodessa. Ekosysteemipalvelujen arvon odotetaan nousevan tulevaisuudessa, kun
niiden saatavuus vaikeutuu ja ne tulevat entistd uhanalaisemmiksi. Ekosysteemipalvelujen ta-
loudellinen merkitys nousee esiin useissa tutkimuksissa, mutta erityisesti sithen on keskitytty
Costanza’n et al. (1997) tutkimuksessa.

Kaupunkiekosysteemeihin, ekosysteemipalveluihin ja niiden merkitykseen kaupunkialueella on
keskitytty Bolund & Hunhammar’n (1999) selvityksessd, jossa esimerkkikaupunkina on ollut
Tukholma. Kaupunkien ekosysteemit tuottavat monia merkittidvid palveluja kaupunkilaisille.
Kaupunkialueilla tirkeitd ekosysteemipalveluja ovat esimerkiksi ilman puhdistaminen, mikroil-
maston sditely, melun torjunta, sadevesien kuivatus, jétevesien késittely sekd virkistys- ja kult-
tuuripalvelut.
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Yhteisind havaintoina ja huolenaiheina ekosysteemipalveluja kasittelevissé julkaisuissa nousivat
esiin palvelujen vélttdiméttdomyys ihmisille, huoli ekosysteemipalvelujen saatavuudesta tulevai-
suudessa, ekosysteemipalvelujen taloudellisen merkityksen ymmartdmisen tirkeys ja sitd kautta
niiden parempi huomioon ottaminen esimerkiksi poliittisessa padtoksenteossa.

Matero, Jukka & Olli Saastamoinen. 2007. In search of marginal environmental valuations —
ecosystem services in Finnish forest accounting. Ecological Economics 61(1): 101-114.
Http://www.sciencedirect.com/science/journal/09218009.

Abstract

There is currently substantial interest in valuing various services provided by different ecosys-
tems. Concurrently economists have ascribed substantial effort on expanding traditional forest
accounting systems by environmental services. This paper contributes to curtailing the existing
gap between green accounting theory and applications for valuing forest ecosystem services. The
multitude of links between forest ecosystem services and economy are characterized by the the-
oretical model for forest—economy interactions. By utilizing recently updated data we also incor-
porate empirical value estimates of these services comparable to other goods into Finnish forest
accounting system. Finally, we discuss some problems encountered and clarify the interpretation
of some value estimates incorporated to national forest account.

Naskali, Arto. 2007. Virkistysarvomarkkinat ja ekosysteemiléhestymistapa. Julkaisussa: Tyr-
vdinen, L. & Tuulentie, S. (toim.). Luontomatkailu, metsit ja hyvinvointi. Metlan tydraportteja
52: 89-104. Http://www.metla.fi/julkaisut/workingpapers/2007/mwp052-09.pdf.

Abstract (artikkeli on suomenkielinen)

The aim of this article is to consider recreation value markets as means of carrying out the ecosys-
tem approach. In the beginning some basic issues about nature value and recreation value mar-
kets (trading) are presented and then a brief account on the paradigm change in forestry towards
ecosystem approach is given. Special attention is directed to ecosystem services and it is reflected
on why the production of landscape and recreational benefits require that the activities of natu-
re users are coordinated in a wide landscape scale. It is noticed that the markets fail to produce
the optimal landscape in an ecological and esthetical sense. That is why some kind of cooperati-
on between landowners is needed. It is then examined how it is possible to harness that kind of
cooperation by creating ecosystem markets. The production of recreation and landscape values
concentrates on dynamic cross-border processes after which practicing command-and-control po-
licy is very difficult. The market mechanisms require cooperation. Pure cooperation and markets
are close to each other.

Urho, Niko. 2007. Biodiversiteetin kestidvian kiyton periaatteet. Suomen ympéristo 8/2007.
76 s. Http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=64696&lan=FI.

Tiivistelmdi

Biodiversiteetin kestdvd kéyttd on yksi Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleisso-
pimuksen kolmesta péitavoitteesta. Kestdvan kayttod koskevan tavoitteen toimeenpanemiseksi
hyviksyttiin vuonna 2004 biodiversiteettisopimuksen osapuolten kokouksessa kestivad kayttoa
koskevat periaatteet (Addis Adaba Principles and Guidelines for the Sustainable Use of Biodi-
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versity). Ne koostuvat neljéstitoista kdytdnnon periaatteesta ja niihin liittyvistd toimintaohjeista
biologisen monimuotoisuuden kestdvan kdyton edistimiseksi. Periaatteet tarjoavat viitekehyksen
niin paittdjille, luonnonvarojen kéyton suunnittelijoille, yksityiselle sektorille kuin kansalaisjér-
jestaille siitd kuinka biologista monimuotoisuutta voidaan kéyttdd kestivésti pitkdlla aikatéhtii-
mell4.

Biodiversiteetin kestdvin kéyton periaatteet -raportti pyrkii tekemdin kestdvad kayttod koskevat
periaatteet ja toimintaohjeet tunnetuiksi. Raportti siséltdd epavirallinen kddnnoksen periaatteista
ja niihin liittyvistd toimintaohjeista sekd alustavia toimintachdotuksia periaatteiden soveltami-
seksi. Tavoitteena on samalla virittdd yhteiskunnallista keskustelua kestdvéin kdyton tarjoamis-
ta mahdollisuuksista ja niihin siséltyvistd haasteista. Raportilla pyritddn edistimidin Suomen ja
EU:n tavoitteita biodiversiteetin kdyhtymisen pysdyttimiseksi Suomessa ja maailmalla vuoteen
2010 mennessa.

Biodiversiteetin kestdvin kdyton periaatteilla on paljon yhtymikohtia ekosysteemildhestymista-
paan. Raportissa tarkastellaan siksi erikseen nédiden ldhestymistapojen keskindistd suhdetta. Peri-
aatteiden soveltamista ja kayttokelpoisuutta tarkastellaan myos kehitysyhteistyon osalta, silld ne
tarjoavat vilineitd kestdvin kehityksen edistdmiseksi ja koyhyyden vahentdmiseksi kehitysmaissa.

Julkaisu sisaltad luvun ”Ekosysteemildhestymistapa” (s. 34-37).

Saarela, Sanna-Riikka & Tarja S6derman. 2008. Ekologisesti kestivit kaupunkiseudut ja nii-
den ekosysteemipalvelut. Suomen ympéristokeskuksen raportteja 33/2008. 44 s.
Http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=96268 &lan=fi.

Tiivistelmii

Kaupunkimaisen asutuksen laajeneminen ympérdiville maaseutualueille jatkuu edelleen Suomes-
sa. Sen seurauksena kaupunkiseutujen hiilidioksidipaéstot kasvavat ja luontoalueet vahenevit ja
pirstoutuvat, miké ei ole kestdvén kehityksen mukaista. Kaupunkiseutujen ekologisesti kestavaa
kehitystéd voidaan tarkastella ekosysteemipalvelujen avulla. Ekosysteemipalvelut ovat materiaali-
sia tai immateriaalisia, eldmaélle elintdrkeitd hyGtyja, joita ihminen saa ekosysteemien monimuo-
toisesta rakenteesta ja toiminnasta.

Tédmén tyon tarkoituksena on tarkastella kaupunkiseutujen ekologisen kestdvyyden edellytyk-
sid ja ekosysteemipalveluita Seutukeke-projektin tausta-aineistoksi. Kaupunkiseudulla tarkoi-
tetaan téssd alueellisesti yhtendistd asumisen, ty0ssakdynnin, palveluiden ja virkistystoiminnan
kokonaisuutta. Seutuluontona, johon ekologinen tarkastelu ulotetaan, késitetdén puolestaan kau-
punkiseutu ja sithen valittomaésti ekologisen toiminnallisuuden ja ekosysteemipalvelujen kautta
liittyvit luontoalueet. Useat ekosysteemipalvelut ovatkin yliseudullisia eli niiden syntyminen ja
sdilyminen vaatii kaupunkiseutua huomattavasti laajemman alueen.

Kun kaupunkiseutua tarkastellaan ekosysteemipalveluiden nédkdkulmasta, nousevat tarkeiksi tee-
moiksi biologinen monimuotoisuus, elinymparistot, ekologiset yhteydet ja niitd uhkaavat tekijat,
kuten maankdytén muutos ja ilmastonmuutos. Suunnittelussa on olennaista huomata, ettd kau-
punkiseudun luontoa ja ekosysteemipalveluja tulisi tarkastella erilaisista mittakaavoista kdsin.
Kaupunkiseuduilla on lukuisia tirkeitd ekosysteemipalveluja, joista tdssé tydssé on tarkastelu tar-
kemmin kahta: makean veden ekosysteemipalveluja ja hiilen sitomista. Makean veden ekosystee-
mipalvelut voidaan jakaa sinisen ja vihredn veden palveluihin. Sininen vesi on nestemaéisté poh-
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javesissd, jarvissd ja joissa olevaa vettd, jota kdytetddn eri tarkoituksiin yhteiskunnassa. Vihred
vesi puolestaan on maaperdssé olevaa kosteutta, jonka kiertoa ekosysteemit yllapitavét padasiassa
haihduttamisen ja haihtumisen avulla. Hiilidioksidin sitomisen merkitys ekosysteemipalveluna
on korostunut erityisesti ilmastonmuutoksen mydtd. Suomen tiarkeimpid hiilinieluja ja -varastoja
ovat metsét ja suot.

Tama katsaus tuo esiin joitakin olennaisia piirteitd ekosysteemipalveluista, mutta lisdé tutkimusta

tarvittaisiin mm. ekosysteemipalveluiden ekologisista reunachdoista ja palvelujen turvaamisesta,
paikkatietomenetelmien sovellettavuudesta ja maankdyton suunnittelusta.
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