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Ilmastossa (MIL) -tutkimusohjelman loppuraportti

MIL-Kotisivu Uusiutuvan energian tukipolitiikan kustannusvaikutukset ja tehokkuus:
Loppurapert tukimuodolla tarkea merkitys
Raportin sisalto Metsét ja niiden kaytto vaikuttavat maapallon

hiilidioksiditaseeseen, ja niill& voi olla suuri merkitys
ilmastonmuutoksessa ja sen hillinnéssa. Paitsi metsien
hiilinieluna, metsasektori voi hillit4 ilmastonmuutosta
kayttamalla puutuotteita hiilinieluna. Lisaksi puulla
voidaan korvata fossiilisia polttoaineita sekd materiaaleja,
joiden valmistuksessa kéytetdan fossiilisia polttoaineita.

Uusiutuvan energian tukipolitiikat ovat tarkeita, kun
pyritaan hillitsemaén ilmastonmuutosta seké
vahentamaéan oljyriippuvuutta. Poliittisen paatoksenteon
tueksi tarvitaan tietoa, miten kustannustehokkaita
energia- ja ilmastopolitiikan ohjauskeinot ovat ja
millaisia vaikutuksia niilla saavutetaan. Keskeisiné
kysymyksia tutkimuksessamme olivat puuperéisten
biopolttoaineiden yhteispoltto fossiilisten polttoaineiden kanssa ja sen vaikutukset, pellettituotanto ja sen eri
tukikeinojen mahdollisuudet sahateollisuuden yhteydessé sekd biojalostamotoiminnan mahdollisuudet massa- ja
paperiteollisuuden yhteydessé.

Koska Suomen metsa- ja energiasektorin kytkokset voimistuvat tulevaisuudessa ja tarve niiden samanaikaiseen
tarkasteluun kasvaa, olemme kehittdneet numeerisen politiilkkamallin kuvaamaan metsé- ja energiasektoreita. Tata
instrumenttia voidaan jatkossa kayttad seka tutkimuksen etta poliittisen paatoksenteon tukena.

Tukipolitiikalla voidaan lisétd uusiutuvan energian kdyttoa yhteispoltossa

Fossiilisen polttoaineen ja biomassan yhteispoltto on yksi tehokkaimmista tavoista lisitd uusiutuvan energian
kayttoa sahkontuotannossa. Y hteispolton oletetaankin kattavan globaalisti melkein puolet biomassalla tuotetun
sahkon kasvusta vuoteen 2030 mennessa.

Hankkeen tulokset osoittavat, ettéd syottotariffi ja -preemio sekd padstdkauppa lisddvét uusiutuvan polttoaineen
kayttoa yhteispoltossa. Eri ohjauskeinoilla voi kuitenkin olla paéllekkaisvaikutuksia: Tutkimuksemme mukaan
syottdpreemio liséd uusiutuvan energian tuotantoa yhtaléiselld voimakkuudella paastéoikeuden hinnasta
riippumatta, miké& voi johtaa epdedullisen suureen uusiutuvan energian kéyttoon. Syéttotariffin vaikutus heikkenee
paastooikeuden hinnan noustessa, mahdollisesti jopa vahent&d uusiutuvan energian tuotantoa tehokkaissa
hiililaitoksissa.

Ohjauskeinoilla voidaan lisata puun energiakéayttoa

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM 2010, pdf) on linjannut uusiutuvan energian velvoitepaketissa pelleteille kahden
TWh:n ja biopolttonesteille seitseman TWh:n kulutustavoitteen vuodelle 2020. Velvoitteiden toteutumiseksi
tarvitaan investointeja ja tukia. Tutkimuksessamme tarkastelimme pelletti-investoinnin kannattavuutta teollisen
sahan ja biopolttonesteinvestoinnin kannattavuutta sellu- ja paperitehtaan yhteyteen eri tukivaihtoehdoilla.
Tutkimuksissa tarkastellut ohjauskeinot olivat tuotantotuki, metsahakkeen kayttétuki sekd investointituki.

Tuotantotuki osoittautui vertailtavista tukikeinoista TR o T vl

kustannustehokkaimmaksi: sen avulla suorat tukikustannukset jaivat el e sl
alhaisimmiksi. Metsahakkeen kayttotuki johti suurempiin kustannuksiin, i lopputuoteyksikkda kohden eli
mutta kohdensi tehokkaasti metsédhakkeen uusiutuvan energian raaka- i tuottaja saa tuotteistaan

markkinahintaa korkeamman

aineeksi. Metséhakkeen kayton lisédminen on yksi Suomen uusiutuvan . o o
hinnan. Metséhakkeen kayttétuen
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energian tavoitteiden kulmakivistd. Investointituen kustannustehokkuudesta tapauksessa metsihakkeen
saatiin vaihtelevia tuloksia. kayttaja saa korvauksen

o o o S kayttamiensa metséhakekuutioiden
Tuotantotuki ja investointituki eivat muuta raaka-aineiden suhteellisia hintoja | mukaan eli tuottajan kohtaama

energiantuotannossa. Taman vuoksi vaaristymat raaka-ainemarkkinoilla ovat metsahakkeen hinta on

vahaisia ja siksi tukikeinot voivat olla kustannustehokkaita. Samalla markkinahintaa alhaisempl.
I taan ohjauskeinon kyvystd ohjata tuottajien raaka-aine valintaa e e o apalsessa
uovu ] yvy ] J g julkinen valta alentaa

Metsahakkeen kayttotuki on kalliimpi ohjauskeino, mutta sen avulla investointikustannuksia.
uusiutuvan energian tuotantoon voidaan ohjata metséhaketta, joka ei kilpaile
teollisuuden puunkéytén kanssa.

Investointituen havaittiin olevan ongelmallinen, kun tuotettu uusiutuva energia ei ole kilpailukykyinen korvaavan
fossiilisen polttoaineen kanssa. Tall6in korkeakaan investointituki ei kannustanut investointeihin. Huonossa
markkinatilanteessa tuettuakaan investointia ei aina hyddynnetd, vaan laitoksen kdyttdaste voi jaadda alhaiseksi.
Tama saattaa merkittavasti heikentda investointituen tehokkuutta. Tuotantotuen ja metsahakkeen kayttotuen maara
sen sijaan riippuu tuotannon tasosta ja siksi ne kannustavat voimakkaammin kayttdmaan investoitua laitosta.

Kaikkien ohjauskeinojen avulla padstaén puun energiakdyton lisdédmiseen. Metséhakkeen kayttdtuen tapauksessa

uusien energiatuotteiden valmistamiseen kaytettiin vain metsahaketta. Tuotantotuki ja investointituki kannustavat
monipuolisempaan panosrakenteeseen: Pellettituotannossa péapaino on sahan omilla sivutuotteilla. Biojalostamon
raaka-aineina kaytettiin padasiallisesti metsahaketta ja kuorta, mutta myds pienempid méaariéa kuitupuuta, purua ja
sahahaketta.

Syottotariffilla ja -preemiolla voi olla myds ongelmallisia vaikutuksia

Tulokset osoittavat, ettd seké syottotariffilla etté -preemiolla saattaa olla ongelmallisia vaikutuksia, kun niita
kaytetdan politiikkainstrumentteina yhdessé paastdkaupan kanssa. Naiden yhteisvaikutusten huomioiminen
ilmasto- ja energiapolitiikkaa suunniteltaessa onkin ensiarvoisen tarkedd. Myos investointitukiin liittyva
kannustevaje tuotannon suhteen on tarked tiedostaa politiikan suunnittelussa.
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