LUONNONVARAKESKUS

Luke ‘ Tietokortti

Alueellinen
oikeudenmukaisuus

Vihrea siirtyma tarkoittaa luonnonresurssien uudenlaista
kayttoa. Painopiste siirtyy fossiilisista raaka-aineista
uusiutuviin luonnonvaroihin, mutta samaan aikaan
esimerkiksi joidenkin kaivannaisten hyédyntamisen

odotetaan lisaantyvan.

Luonnonvarat ovat jakaantuneet maantieteellisesti
epatasaisesti, joten vihrea siirtyma muuttaa alueellisten
luonnonvarojen kayttoa suhteellisen nopeasti ja isolla
volyymilla. Tama on herattanyt kysymyksia vihrean
siirtyman alueellisesta oikeudenmukaisuudesta.

Tietokortti perustuu 27.10.2023 jarjestettyyn
Alueellinen oikeudenmukaisuus
-webinaariin.

http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20231122148223



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Furn.fi%2FURN%3ANBN%3Afi-fe20231122148223&data=05%7C01%7Cnoora.moilanen%40luke.fi%7Cf08ec42bde584f98efec08dbeb214aec%7C7c14dfa4c0fc47259f0476a443deb095%7C0%7C0%7C638362300449287733%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=z58qjFspoUhwATot7TGVdV6CpTFlO0eDegVLls06Icc%3D&reserved=0

Katriina Soini

Nakokulmia oikeudenmukaisuuteen ja sen tutkimiseen

Oikeudenmukaisuus on perustavanlaatuinen asia yhteiskunnassa. Se mahdollistaa
ihmisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnan vakauden. Erityisen ajankohtaisia
oikeudenmukaisuuskysymykset ovat silloin, kun yhteiskunnassa tapahtuu suuria
muutoksia.

Euroopan Vihrean kehityksen ohjelma on nostanut esille oikeudenmukaisuuskysymyksia. Siihen liittyy
mittavaa saantelya ja investointeja eri toimialoille. Vihrea siirtyma myos edellyttaa yhteiskunnalta ja sen eri
toimijoilta sopeutumista ja uudistumiskykya. Vihrea siirtyma voi toteutua vain, jos toimet koetaan
oikeudenmukaisina.

Yhteiskunnallisena tavoitteena oikeudenmukaisuus tarkoittaa sellaisten olosuhteiden luomista, etta
ihmisilla, joilla on erilaiset taustat ja tarpeet, on yhtaldiset mahdollisuudet hyvaan elamaan.

Oikeudenmukaisuusulottuvuudet

Ihminen,

Tulevaisuus Jako-oikeudenmukaisuus yhteiskunta

Miten hyodyt ja haitat jakaantuvat oikeudenmukaisesti?

Menettelytapojen oikeudenmukaisuus

Onko osallisilla mahdollisuus tulla kuulluksi ja osallistua

paatoksentekoon ja miten erilainen tieto huomioidaan paatdksenteossa?

Miten osallistetaan muutoksen toteuttamiseen?

Tunnustava oikeudenmukaisuus

Huomioidaanko ja kunnioitetaanko erilaisia maailmankatsomuksia, valta-

asetelmia, eldaméantapoja?

Hyvittava oikeudenmukaisuus

Mika on hyvaksyttava haitta ja miten haitat tulisi korvata?
Menneisyys Luonto
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Alueellinen nakokulma oikeudenmukaisuuteen on tarkea, koska

luonnonvarat ovat jakautuneet maantieteellisesti eri tavoin eri alueille

kaikilla luonnonvaroihin liittyvalla toimella on maantieteellinen ulottuvuus (paikallinen-
globaali)

useilla paatoksilla on alueellinen vaikutus

jokaisella ihmiselld/toimijalla on paikkasidos/-sidoksia, jotka vaikuttavat siihen, miten

luonnonvarojen kayton oikeudenmukaisuus koetaan.




Mikko Weckroth ja Seija Tuulentie

Oikeudenmukainen vihrea siirtyma vai vihreaa
kolonialismia? Metsien kaytto, tuulivoima ja kaivokset

Yhteiskuntien kestavyyssiirtyma voi joko vahvistaa, lieventada tai nostaa esiin uusia
ihmisryhmien ja alueiden vilisia eriarvoisuuden ilmentymia. Joka tapauksessa
vihrea siirtyma vaistamatta jarjestaa uudelleen valta- ja eriarvoisuussuhteita.

Metsat, metsdnomistajat ja
kestavyysmurros

Yksityismetsanomistajat ovat
kestavyysmurroksessa keskeisessa roolissa, koska
Suomessa yksityisid metsdanomistajia on
kansainvalisesta verrattuna paljon.

Metsdnomistajat kaipaavat lisaa
vaikutusvaltaa

Metsien kayttoon kohdistuu erilaisia, keskenaan
ristiriitaisiakin toiveita. Metsien kayton ja suojelun
valinen jannite on ollut olemassa pitkaan.
Kestavyysmurroksen myéta uusina nakdkulmina
keskusteluun ovat tulleet monimuotoisuuden
suojeleminen ja hiilinielut. Haasteena on, etta
samanlainen metsanhoito ei maksimoi molempia
tavoitteita.

Metsdanomistajat kokevat vaikutusvallan olevan
talla hetkella EU:lla, valtiolla ja
metsateollisuudella. Heiddn mukaansa vallan tulisi
olla metséanomistajilla, maakunnissa ja valtiolla.

Kaupungissa asuvat metsanomistajat pitavat
metsien roolia ilmastonmuutoksen hillinnédssa
suurempana kuin taajamissa ja maaseudulla
asuvat metsanomistajat.

Kohti paikallisempaa metsapolitiikkaa?

Metsdanomistajat nakevat vahvasti tarvetta
paikallisemmalle metsdpolitiikalle ja hallinnalle.
Siita olisi myds hydtya monitavoitteisen
metsdnhoidon kannalta.

Kun otetaan huomioon kaikki eri tasot ja
oikeudenmukaisuusulottuvuudet,
oikeudenmukaisen kestavyysmurroksen
toteuttaminen metsdalalla on haastava tehtava.

Vihrean siirtymén pohjoinen
ulottuvuus

Luonnon ja luonnonvarojen kaytdn kysymykset
ovat keskeisia arktisella alueella.
Maankayttdpaineet ovat lisddntyneet
merkittavasti Pohjois-Suomessa esimerkiksi
tuulivoiman, matkailun, lisdantyvan puuntarpeen
ja kaivostoiminnan mydta.

Vihred kolonialismi?

Vihrea kolonialismi on alkuperaiskansojen piirissa
noussut kasite. Silla tarkoitetaan
alkuperaiskansojen alueille tulevaa toimintaa, joka
kilpailee maan ja veden kaytosta ja jota
perustellaan vihreilld arvoilla. Etenkin tuulivoima
ja kaivokset osana vihreda siirtymaa
keskusteluttavat saamelaisalueella.

Kasite on otettu kadyttd6n laajemminkin
harvaanasutuilla alueilla, joilla on pitkaaikainen
kokemus resurssiperiferiana olemisesta.

Vihrea siirtyma vaatii alueellisesta
nakokulmasta:

konkreettisten seurausten tarkastelua

alueellisten ja paikallisten
erityispiirteiden huomioimista

hallinnollisten aluerajojen ylittamista

eri politiikkaohjelmien ja sektoreiden
yhteensovittamista

neuvotteluja oikeusprosessien sijaan?




Jyrki Niemi

limastopaastojen vahentaminen maataloudessa kohtelee

alueita eri tavoin

Ruokajarjestelma on merkittava kasvihuonekaasupaastojen lahde Suomessa ja
maailmanlaajuisesti. Ruokajarjestelman osuuden on arvioitu olevan noin 28 %
Suomen kaikista ilmastopaastoista. Niiden vihentaminen edellyttaisi toimia
erityisesti turvemailla sekd muutoksia kotieldintuotteiden kulutuksessa ja ruoan

tuotannon menetelmissa.

Turvemailla merkittava rooli
maatalouden ilmastopadstoissa

Lahes 90 % ruokajarjestelman ilmastopaastdista
syntyy maataloudessa, ja niista yli puolet
orgaanisten turvemaiden kadytdsta. Suurimmat ja
nopeimmat paastdvahennykset on mahdollista
saada turvemaiden kaytdn muutoksilla.

Kasvihuonekaasupaastoja voidaan vahentaa
ruokajarjestelmassa myds muuttamalla tuotanto-
menetelmid sekd -tapoja maataloudessa,
jalostuksessa, kuljetuksessa ja logistiikassa. Suuria
mahdollisuuksia piilee myds ruuan kulutuksessa
ja ruokavalioissa.

Turvemaat painottuvat Pohjois-Suomeen

Yli puolet viljellyista paksuturpeisista turvemaista
sijaitsee neljan ELY-keskuksen alueella: Pohjois-
Pohjanmaalla, Eteld-Pohjanmaalla, Pohjanmaalla
ja Lapissa. Turvemailla on myds suurempi
merkitys Pohjois-Suomen maataloudessa kuin
Suomessa keskimaarin. Yksivuotisten kasvien
viljelyn lopettaminen turvemailla ja siirtyminen
viljelyyn kivenndismaille on Etela-

Suomessa Pohjois-Suomea helpompaa.

Turvemaapelloille esitettyja
paastovahennystoimia:

+ Uusien turvemaapeltojen raivaamisen
lopettaminen

* Nurmikiertojen suosiminen ja pidentdaminen
+ Viljanviljelyn véhentdminen turvemailla

+ Siirtyminen kosteikkoviljelyyn ja erikois-
kasveihin: esim. kuivikkeet, kasvualustat, paju
+ Viljelystd luopuminen nykyisilla turvepelloilla

seka niiden poistaminen kokonaan maatalous-
tuotannosta ja tukien piirista

Ruokavalion radikaali muutos kohtelisi
alueita eri tavoin

Maatalouden harjoittamisen mahdollisuudet ovat
erilaiset eri puolilla Suomea. Mikdli liha- ja
maitotuotteiden kulutus laskee merkittavasti
nykyisestd, suurimmat negatiiviset muutokset
maatalouden yrittajatulossa kohdistuvat Pohjois-
ja Sisa-Suomeen.

Kasvukauden lyhyys ja tehollisen lamp&summan
pienuus rajoittavat Pohjois- ja Itd-Suomessa
mahdollisuuksia korvata kotieldintuotannon
mahdollista supistumista palkokasvien ja
leipaviljan viljelya lisaamalla.

[Imastopdastojen vahentamistoimet saattavat
siten kohdentua varsin epatasaisesti niin
yksittaisten viljelijoiden kuin eri alueiden kesken.

Epatasaisen kohdentumisen taustalla:

* Viljelijat samallakin alueella ovat eri
asemissa riippuen turvepeltojen
suhteellisesta osuudesta ja
tuotantotoimintaan tehdyista
investoinneista.

Suurin osa turvepelloista sijaitsee Pohjois-
Suomessa ja Pohjanmaalla, joten
alueellinen oikeudenmukaisuus nousee
keskiodn maankayton politiikkatoimia
suunniteltaessa.

Kotieldintuotannon merkittava
vaheneminen voisi johtaa maataloustulon
alenemiseen ja muodostaa ongelmia
ihmisten toimeentulolle Pohjois-Suomen
alueille, joilla tyollistymismahdollisuudet
maatalouden ulkopuolella ovat heikot.




Pekka Salmi

Oikeudenmukaisuuden haasteet rannikkokalastuksessa

Oikeudenmukaisuus on noussut kansainvalisesti merkittavaksi keskustelun
aiheeksi kalastuksessa. Erityisesti pienimuotoisen kalastuselinkeinon nakokulmasta
kdytetyt hallintakeinot on usein koettu epaoikeudenmukaisiksi.

Suomen rannikkokalastus

Rannikkokalastus on Suomessa pienimuotoista
luontoon pohjautuvaa yrittamista ja osa
monimutkaista ja muuttuvaa sosioekologista
systeemid. Kalastajien maara on huvennut 2000-
luvun aikana alle puoleen.

Kalastuksen hallintaan liittyy sekd vedenpaallisen
maailman etta vedenalaisen maailman hallinta.
Tiedollista epavarmuutta on pyritty vdhentamaan
tieteelliselld tutkimuksella.

Omistusoikeudet ja jako-oikeudenmukaisuus

Vesistossa vapaasti liikkuvat kalavarat ovat
yhteinen resurssi, jota kukaan ei varsinaisesti
omista. Kalavesien paikallinen omistusjarjestelma
on aiheuttanut jako-oikeudenmukaisuuden
haasteita ja jannitteitd myds kaupallisten
kalastajien kalastusoikeuksien jaossa.

Vuonna 2017 kayttdoon otettu toimijakohtainen
kiintidjarjestelma silakan ja lohen kalastuksessa
on toinen esimerkki jako-oikeudenmukaisuuden
haasteista. Osa rannikkokalastajista oli
turhautuneita lisddntyneeseen ohjaukseen ja piti
kayttdoikeuksien jakomenettelya
epadoikeudenmukaisena.

Oikeudenmukaisuus rannikkokalastuksessa

Hierarkkinen paatoksentekojarjestelma ja
menettelytapojen oikeudenmukaisuus

Rannikkokalastajat kokevat usein, ettd heidan
tietoaan ja kalastuskulttuuriaan ei oteta
huomioon voimistuneessa tiedeperustaisessa
keskusjohtoisessa kalastuksen saatelyssa ja
kontrollissa. Esimerkiksi lohen kalastuksen
ohjauksessa on jatkunut pitkdaikainen jannite.
Keskeisin konflikti Suomen rannikkokalastuksessa
liittyy harmaahylkeiden ja merimetsojen
haittavaikutuksiin.

Kalastajat kokevat, ettd menettelytavat ovat
muuttuneet. Heilld on hyvin rajatut
mahdollisuudet vaikuttaa asioihin: paatdkset
tehdaan kaukana, usein EU:n tasolla, ja kalastajien
kokemusperadinen paikallinen asiantuntemus on
jatetty syrjaan paatdksenteossa.

Kuva: Pekka Salmi

Rannikkokalastuksen oikeudenmukaisuuskysymykset kytkeytyvat moneen
oikeudenmukaisuusulottuvuuteen: hyotyjen jakautumisen kysymyksiin, rakenteisiin ja
vaikutusmahdollisuuksiin seka siihen, millaista tietoa kaytetaan.

Taustalla vaikuttaa tunnustava oikeudenmukaisuus: otetaanko rannikkokalastuksen arvo ja

kehittamisen mahdollisuudet huomioon.

Keskeinen kysymys on, miten keskusjohtoiset paatokset ottavat huomioon alueelliset
erityispiirteet ja kalastuskulttuurin monimuotoisuuden.

Hyvia kokemuksia on saatu esimerkiksi rakentavasta vuorovaikutuksesta ja tiedon
yhteistuotannosta hylkeenkestavien pyydysten ja hyljekarkottiminen kehittamisessa.

Myds EU:n rahoittama kalaleader-toiminta on edistanyt osallisuutta ja yhteisty6ta
rahoittamalla paikallisesti tarkeita kehityshankkeita.




Hilkka Vihinen

Julkisten rahavirtojen alueellisella kohdentumisella

on valia

Suomen perustuslaissa on vahvana yksiléiden ja ryhmien moraalisen
tasavertaisuuden eetos, asuinpaikasta riippumatta. Tasainen aluekehitys ei
edellytd, etta alueiden pitaisi olla samanlaisia. Olennaista on, ettei alueita aseteta
rakenteellisesti heikompaan asemaan toisiinsa ndhden.

Jos jotakin aluetta suositaan jarjestelmallisesti
toisten kustannuksella, syntyy erivertaisuuden
ongelma. Sitd on vaikea perustella haviaville
alueille sekd moraalisesti etta poliittisesti, ja osa

kansantalouden potentiaalista jaa hyddyntamatta.

Karkeasti jaotellen valtion julkiset rahavirrat
(keskimaarainen rahoitus vuosina 2018-2021)
jakautuvat kolmeen isoon ryhmaan:

e etuudet (32,5 %)
+ valtionhallinto (30,8 %)
+ valtionosuudet ja aluetuet (28,3 %).

Alueiden elinvoiman kannalta merkittavia ovat
myds ns. tietointensiiviset julkiset rahavirrat (8,2
%), silla niilla vaikutetaan rakenteellisesti alueiden
mahdollisuuksiin kehittya.

Suurimmista rahavirroista etuuksia (lapsilisat,
kansanelakkeet, tydttdmyystuet, asumistuet,
toimeentulotuki jne.) kohdentuu erilaisille alueille
suunnilleen saman suuruisesti, mutta ne ovat eri
alueilla erilaisia. Etuudet ovat yksildperustaisia, ja
ne jakautuvat vdeston laadun mukaan.
Maaseudulla kansaneldkkeet muodostavat ison
rahavirran, koska sielld on paljon ikdantynytta,
aikoinaan pienituloista vaestda. Kaupunkeihin
etuuksista ohjautuu erityisesti opintotukea,
toimeentulotukea ja asumistukea.

Tietointensiiviset rahavirrat
kohdistuvat kaupunkeihin

Julkisten rahavirtojen koostumus vaihtelee paljon
alueellisesti. Isoimmat erot ovat valtionosuuksien
aluetukien ja maaseutupainotus seka
valtionhallinnon, sen hankintojen ja
Tietointensiivisten rahavirtojen keskittyminen
etenkin isoihin kaupunkeihin.

Aluetukea sen sijaan kohdentuu selvasti eniten
maaseudulle. Siitd leijonanosa on kuntien
valtionosuuksia eli osarahoitusta kuntien
lakisaateisiin palveluihin. Varsinaisia aluetukia on
6 prosenttia koko valtion julkisista rahavirroista.
Aluetuista 4,5 prosenttia on maataloustukia, jotka
keskittyvat ydinmaaseudulle.

Valtionhallintoa on viime vuosina keskitetty
erittdin voimakkaasti paakaupunkiseudulle,
eritoten Helsinkiin. Valtionhallinnon tydpaikat
keskittyvat Helsinkiin. Vuonna 2021 siella oli 33 %
tyopaikoista ja 34 % palkoista.
Paakaupunkiseudulla tydpaikoista oli 41 % ja
palkoista 42 %. Yli 70 % julkisista hankinnoista
meni 2022 paakaupunkiseudulle.
Kerrannaisvaikutukset ty6paikkoihin nailla alueilla
lasketaan kymmenissa tuhansissa.

Kaikki politiikkatoimet, jotka erilaistavat paikkoja
rakenteellisesti tuottavat alueellista
erivertaisuutta: maaseudulle ohjautuu vain
yllapitavia rahavirtoja, tietointensiivisten
resurssien puuttuvat kdytannollisesti katsoen
kokonaan. Sinne kohdentuu myds selvasti
vahemman palkkatuloja seka kysyntaa yllapitavia
valtionhallintoa tai julkisia hankintoja.

My0s periaatteessa alueneutraaleilla julkisen
talouden muutoksilla on alueita erilaistava
vaikutus. Sosiaalietuuksien ja aluetukien
leikkaukset seka valtionhallinnon keskittamisen
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti erityisesti
maaseutuun. Vastaavasti T&K-rahoituksen
kasvattamisen myodnteiset vaikutukset
kohdentuvat ensisijassa suurimpiin kaupunkeihin.
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