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Tiivistelma

Koivisto Anu, Koikkalainen Kauko, Kokkinen Mirva, Jaakkonen Anna-Kaisa ja Partala Anneli

Luonnonvarakeskus, Latokartanonkaari 9, 00790 Helsinki
puh. 029 532 6000, etunimi.sukunimi@luke.fi

Luonnonmukaisen tuotannon alat ovat olleet kasvussa, joskin suuri osa alan kasvusta on luonnonmu-
kaisesti tuotettujen rehunurmien alan kasvua. Varsinaisilla satokasveilla tuotantoalojen kasvu on
ollut melko pienta tarhahernetta ja kauraa lukuun ottamatta. Tarhaherneen luonnonmukaisen tuo-
tannon ala on kymmenkertaistunut vuosina 2016—2018, joskin osa alasta on vield siirtymakauden
alaa.

Luomun kokonaissato on peltokasvien osalta kasvanut ldahinnd vain kauralla. Muiden viljalajien vii-
meaikainen luomun kokonaissadon kehitys on ollut tasaista tai jopa vahentynyt. Puutarhakasveista
kokonaissato on kasvanut mansikalla, porkkanalla ja tarhaherneelld. Muilla tarkeimmilld puutarha-
kasveilla kokonaissadon kehitys on ollut melko tasaista.

Suuri osa, 60 %, luomurehunurmista on muilla kuin luomukotieldintiloilla, jolloin luomurehunurmesta
osa kaytetddn joko tavanomaisten eldinten rehuksi tai viherlannoitukseksi. Luomukotieldinten maara
on lisdantynyt vuodesta 2010 vuoteen 2018 tasaisesti. Voimakkainta kasvu on ollut uuhien, lypsy-
lehmien ja emolehmien osalta. Lihanautojen ja lihasikojen maara on kaantynyt laskuun vuonna 2018.
Luomukotieldintuotannossa yksikkdkoot ovat kasvaneet varsinkin lypsykarjatiloilla, joilla keskimaa-
rainen eldinmaara per tila on kasvanut vuoden 2010 38 lehmasta vuoden 2018 63 lehmaan.

Sadonkorjuuvelvoitteen poistuminen nayttaisi lisanneen korjaamattoman alan maaraa. Esimerkiksi
luomukauran viljelyalasta sellaisen alan osuus, jolta ei korjata satoa, on keskimaarin 20 prosenttia.
Myos puutarhakasveilla satoa korjaamattoman alan maara on kasvanut sadonkorjuuvelvoitteen pois-
tumisen myota.

Suurin osa luomusadosta tuotetaan suurilla tiloilla. Peltokasvituotannossa isoilla tiloilla on my6s kor-
keampi satotaso kuin pienilla tiloilla. Puutarhakasvien osalta satotasoero suurten ja pienten tilojen
valilla ei ole niin huomattava kuin esimerkiksi luomuviljantuotannossa. Maatilojen rakennekehitysta
tukenut maatalouspolitiikka on johtanut toivottuun kehitykseen my6s luomutuotannossa.

Luomutuotannon tuplaaminen nykyiselld pinta-alalla on haasteellista. Tarvitaan sellaista keinovali-
koimaa, joka motivoisi ammattimaisten ja tuotantoon tahtdavien luomutilojen toimintaa ja kehitty-
mistd. Tahdn keinovalikoimaan lukeutuvat maatalouspolitilkan tuotantoa ohjaavat keinot ja tuotan-
non tehostamiseen liittyvat keinot erityisesti ravinnetalouden ja kasvinsuojelun hallinnassa.

Asiasanat: luomu, luomutuotanto, maatalouspolitiikka
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1. Tausta

Sipilan hallitus tavoitteli ohjelmassaan luomutuotannon kasvattamista 20 prosenttiin viljelypinta-
alasta vuoteen 2020 mennessa (Ratkaisujen Suomi 2015). Luomutuotannon tukemiseen vuosiksi
2014-2020 tehty rahoituskehys ei luomun suosion kasvun myo6ta riittanytkaan, minka vuoksi vuonna
2019 uusia luomusitoumuksia ei voitu enda tehda. Luomutuotannon maaraa haluttaisiin kuitenkin
lisdta huolimatta siitd, ettd luomun pinta-alaa ei voida kasvattaa uusia luomusopimuksia tekemalla
(tilanne vuoden 2019 kevaalla). Siksi tavoitteenamme oli selvittdd muita keinoja luomutuotteiden
madran lisadmiseksi markkinoille.

Selvityksessa tarkastelemme, milla keinoin tilanteessa, jossa uusia luomutiloja ei olisi mahdollista
ottaa luomutuen piiriin, voitaisiin kuitenkin tuplata luomutuotteiden maara kuluttajien lautasella.
Kaytanndssa tama tarkoittaisi satotasojen nostoa, varsinaisten myyntikasvien ja kuluttajille paatyvien
kotieldintuotteiden osuuden lisddamista tuettavasta luomutuotannosta seka logistiikkaketjujen kehit-
tamista siten, ettd luomuna tuotetut raaka-aineet paatyvat luomutuotteina markkinoille.

Luomutuotteille olisi kysyntaa, silla luomun kysynta kasvaa niin kotimarkkinoilla kuin viennissakin.
Vuonna 2019 luomutuotteiden myynti Suomessa kasvoi 9 %, ja oli noin 370 miljoonaa euroa (Pro
Luomu 2020).



2. Tavoite

Tavoitteena oli tarkastella ja analysoida luomutuotannon rakennetta ja kehitysta viimeisen kymme-
nen vuoden aikana Luonnonvarakeskuksen ja Ruokaviraston luomutilastoihin pohjautuen. Na&ita tilas-
toja yhdistelemallad pyrittiin arvioimaan ja I6ytamaan keinoja, miten markkinoille saataisiin nykyista
enemman kotimaisia luomutuotteita tilanteessa, jossa luomutuotannon pinta-alaa ei pystyta kasvat-
tamaan kaytettavissa olevan maatalousbudjetin puitteissa.



3. Menetelma ja aineisto

Selvityksessa kaytettiin Luonnonvarakeskus Luken ja Ruokaviraston tilastoaineistoja. Aineiston osalta
on huomioitava, ettad vuoden 2018 peltokasvien satotiedot ovat ennakkotietoja, eivat lopullisia sato-
tietoja. Luken aineistoihin yhdistettiin Ruokaviraston aineistoja luomutuotannon osalta. Nain saatiin
aineisto, jolla pystyttiin kuvaamaan luomutuotannon rakenne ja sadontuotto tarkasti viimeisen
kymmenen vuoden ajalta.



4. Nykytilan kuvas

4.1. Peltokasvien viljely

4.1.1. Luomualojen kehitys

Luonnonmukaisen tuotannon ala on kasvanut voimakkaasti viimeisten vuosien aikana. Vuonna 2019
luomutuotannossa oleva tai siihen siirtyva ala ylitti jo 300 000 hehtaarin rajan (Kuva 1).
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Kuva 1. Luomualan (luomuala + luomuun siirtymavaiheessa oleva pinta-ala) kehitys vuodesta 1995 alkaen.



Luomualan kasvu on tapahtunut kuitenkin enimmakseen nurmialan kasvun kautta. Nurmien viljelyala
on lahes kolminkertaistunut vuodesta 2011 alkaneella tarkastelujaksolla. Kuvan 2 kohta “muut vilje-
lykasvit” sisaltda oljykasvit, palkokasvit, perunan seka tuore- ja vihantaviljat (kuva 2). Kuvassa 2 ei ole
huomioitu luonnonhoitopeltonurmia, viherlannoitusnurmia, eikd muita ei-tuotannollisia kasvikoode-
ja. Voimakkaaseen viljeltyjen nurmien alan kasvuun vaikuttaa osin myos viherlannoitusnurmien il-
moittaminen viljeltyind nurmina vuodesta 2014 alkaen.
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Kuva 2. Luomun pinta-alan kehitys tarkeimpien viljelykasvien osalta (ala, jolta on korjattu satoa).

Luomuviljojen osalta kokonaisala ei ole kasvanut vuodesta 2006 vuoteen 2018 mennessa. Ainoastaan
kauran tuotantoala on noussut tarkastelujaksolla (kuva 3). Valkuaiskasveilla aineiston perusteella
piirretyt trendiviivat osoittavat kasvua niin herneen kuin harkdapavunkin osalla, joskin vuotuinen tuo-
tantoalan vaihtelu on hyvin suurta. Rypsilla aineiston perusteella maaritetty trendiviiva osoittaa las-
kevaa trendid tuotantoaloissa (kuva 4).
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Kuva 3. Luomuviljojen alan kehitys 2006-2018.
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Kuva 4. Valkuaiskasvien alojen kehitys 2006—2018.
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Luomuviljojen keskisatojen kehityksessa on havaittavissa pieni kasvu vuodesta 2006 vuoteen 2018,
joskin vuotuiset ldhinnd sddolosuhteista johtuvat vaihtelut ovat melko suuria (kuva 5). Vastaavasti
my0s luomuvalkuaiskasvien keskisadot olivat lievdssa kasvussa vuodesta 2006 vuoteen 2018. Valku-
aiskasveilla oli tarkastelujaksolla myds hyvin suuret vuotuiset satovaihtelut sddolosuhteiden takia
(kuva 6).
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Kuva 5. Luomuviljojen satojen kehitys 2006—2018.
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Kuva 6. Valkuaiskasvien satojen kehitys 2006—-2018.
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4.1.2. Keskisatojen kehitys erikokoisilla tiloilla

Kuvissa 7-9 tarkastellaan tarkeimpien luomuviljojen keskisatoja tilakokoluokittain. Tilakokoluokkana
kdytetdan tilan taloudellista kokoa. Tilojen taloudellinen koko on maaritetty SO eli Standard Output-
tia kdyttden. SO on maataloustuotteelle saatava keskimaarainen tuotto euroa per hehtaari tai euroa
per kotieldin tilahinnoin laskettuna. SO:n laskemisessa hintoina kdytetdan viiden vuoden keskiarvoja.
Koko tilan SO on saatu laskemalla koko tilan tuotanto yhteen seka kasvinviljelyn ettd kotieldintuotan-
non osalta.

Esimerkkeja SO-arvoista:

e Viljelty nurmi, 523 €/ha
e Kaura, 429 €/ha
e Avomaavihannekset, 11 926 €/ha

Kuvissa 7-9 on kaytetty koko tilan SO-arvoja luokitteluperusteena. SO ei huomioi tukia, koska EU:n
maatalouspolitiikassa tuet on irrotettu tuotannosta. Nain ollen tukia ei voida kohdistaa tuotteelle.
Lisitietoa  SO:sta  loytyy  Eurostatin  sivuilta  (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Standard_output_(SO)).

Kuvista 7-9 huomataan, etta kaikilla viljalajeilla keskisato on suurilla tiloilla isompi kuin pienilla tiloil-
la. Syyna tdhan on padosin se, ettd suuremmilla tiloilla on viljelyksessdan yleensa isompia ja viljely-
kunnoltaan parempia lohkoja. Isoilla pinta-aloilla viljelyteknologiaan ja maan kasvukuntoon on pys-
tytty panostamaan pienia tiloja enemman, jolloin saadaan suurempia markkinakelpoisia myyntieria.
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Kuva 7. Luomukauran keskisato taloudellisen tilakokoluokan mukaan.
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Kuva 9. Luomuvehnan keskisato taloudellisen tilakokoluokan mukaan.
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Luomuviljojen keskisatoja tarkasteltiin myos tuotantosuunnittain. Tarkastelussa tilan tuotantosuunta
maaraytyy siten, ettd tuotantosuunnaksi tulee se, mista toiminnasta tila saa eniten tuottoja. Kysei-
nen tieto lasketaan kayttden tilan SO:ta. Jos yli 2/3-0saa tilan kokonaistuotosta tulee yhdest3 tuot-
teesta/tuoteryhmaéstd, kuuluu tila tatd tuotetta vastaavaan tuotantosuuntaan. Ellei yhtd tillaista
tuotetta l6ydy, tila luokittuu sekatilaksi.

Kuvissa 10-12 on luomukauran, luomurukiin ja luomuvehndn keskisadot tuotantosuunnittain. Tuo-
tantosuunnittain tarkasteltuna viljasadot ovat olleet keskimdaarin parhaita kotieldintiloilla, varsinkin
lypsykarjataloudessa. Tama johtunee padosin siita, etta kotieldintiloilla on lantaa kdytdssdaan myos
viljalohkoille. Lypsykarjataloudessa viljelykierto on nurmipainotteinen, jolloin viljoilla on ravinteita
kdytossa kasvintuotantotiloja enemman, jolloin myos rikkakasviongelmat ovat todenndkoisesti pie-
nempia. N&illa tiloilla maan rakenne saattaa olla myos parempi.
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Kuva 10. Luomukauran keskisato tuotantosuunnan mukaan.
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4.1.3. Kokonaissadon kehitys

Tarkasteltaessa luomuviljojen kokonaissatoa huomataan, etta ainoastaan kauran osalta kokonaissato
on kasvanut vuodesta 2006. Vehnallad ja rukiilla sen sijaan viimeaikainen kokonaissadon kehitys on
ollut jopa negatiivinen. Kokonaissadon tarkastelussa tulee huomioida, ettd saatekijoista johtuvat
vuotuiset satovaihtelut ovat melko suuria (kuva 13).
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Kuva 13. Luomuviljojen kokonaissato.

Kuvassa 14 on tarkasteltu, miten kauran kokonaissadon tuotanto jakaantuu tilakokoluokkien kesken.
Kuva 14 kertoo sen, ettad hyvin pieni osuus kokonaissadosta tuotetaan enaa taloudelliselta kooltaan
alle SO 25 000 tiloilla ja osuus pienenee vuosittain. Kuvassa nakyy myds muutos siind, ettd yha suu-
rempi osuus sadosta tuotetaan isoilla tiloilla. Suuntaus on samanlainen kuin tavanomaisessakin tuo-
tannossa. Isojen tilakokoluokkien SO >= 250 000 osuus kokonaissadon tuottamisessa on kasvanut
huomattavasti vuodesta 2012 vuoteen 2018. Vuonna 2018 jo 20 prosenttia sadosta tuotettiin suurilla
>= 250 000 SO:n tiloilla. My6s toiseksi suurimman tilakokoluokan SO 100 000-250 000 osuus on kas-
vanut huomattavasti vuodesta 2012 vuoteen 2018. Sen sijaan pienet tilat, SO alle 25 000, tuottivat
vuonna 2018 enaa vain 10 prosenttia kokonaissadosta.

16
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Kuva 14. Luomukauran kokonaissadon jakautuminen eri tilakokoluokkiin.

Tilakokoluokittain voidaan tarkastella myo6s sitd, miten luomukauran tuotantoala jakaantuu eri SO
tilakokoluokkien kesken (kuva 15). Kehitys on ollut saman suuntainen kuin kuvan 14 kokonaissatotar-
kastelussa. Erona on vain se, ettd suurimman tilakokoluokan osuus tuotantoaloista on kasvanut vuo-
desta 2012 vuoteen 2018 kahdesta prosentista 17 prosenttiin, kun kokonaissadosta suurten tilojen
osuus on kasvanut kahdesta prosentista kahteenkymmeneen prosenttiin. Se kertoo siitd, etta suuret
tilat ovat tuottaneet pinta-alaan nahden enemman lisdsatoa kuin pienet tilat.

Pienten tilojen (SO <25 000) osuus kauran tuotantoalasta on kasvanut 12 prosentista 15 prosenttiin
vuodesta 2012 vuoteen 2018 mennessa, mutta sato-osuus on kasvanut vain yhdeksasta prosentista
kymmeneen prosenttiin luomukauran kokonaistuotannosta. Tama ilmentaa sita, etta pienten tilojen
satokehitys on jaanyt jalkeen keskimaaraisesta satokehityksesta.

17
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Kuva 15. Luomukauran kokonaistuotantoalan jakautuminen eri tilakokoluokkiin.

4.1.4. Luomurehunurmien alan kehitys

Tuotetusta luomunurmesta hyvin suuri osuus, yli 60 %, menee muuhun kayttéon kuin luomuko-
tieldinten rehuksi. Kuvassa 16 on tarkasteltu sitd, kuinka monta hehtaaria rehunurmea viljellaan niilla
tiloilla, joilla myo6s eldimet ovat luomussa. Luokitteluperusteena on, ettd nama kyseiset tilat ovat
saaneet luomukotieldintilan tukea. Tama tarkastelu paljastaa sen, paljonko tuotetun rehunurmen
alasta menee luomukotieldinten rehuksi ja mikd osuus menee luomuketjun ulkopuolelle esimerkiksi
tavanomaisena tuotettujen kotieldinten rehuksi tai kdytetdaan muiden luomukasvien viherlannoituk-
sena.

Kuvan 16 tarkastelu siis osoittaa, ettd osa luomurehunurmesta “valuu” luomuketjun ulkopuolelle
tuottamatta lopputuotteena ihmiskayttoon tarkoitettua luomutuotetta. Termi rehunurmet, sisaltaa
seka yksi ettd monivuotiset kuivaheina-, sdiloheina- ja tuorerehunurmet.
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Kuva 16. Luomurehunurmien maara luomukotieldintiloilla ja luomurehunurmen maara kokonaisuudessaan.

Kuvassa 17 tarkastellaan sitd, miten erikokoisten luomutilojen viljelyala jakaantuu nurmien ja muiden
viljelykasvien kesken. Mukana tarkastelussa on viljellyt nurmet seka tarkeimmat satokasvit, eli viljat,
palkokasvit ja peruna. Kuvasta 17 huomataan, etta viljeltyjen nurmien osuus on kasvanut voimak-
kaasti pienilla tiloilla, SO alle 25 000. Suurilla tiloilla nurmiosuus on ollut alun perinkin hyvin korkea.
Nailla tiloilla noin 75 % viljelyalasta on nurmipeitteista alaa.
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Kuva 17. Nurmien osuus tilakokoluokan kokonaisviljelyalasta vuosina 2010-2018.
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Kotieldintiloilla nurmien osuus viljelyalasta on noin 80 prosenttia tilakoosta riippumatta. Kotielainti-
loilla nurmien osuudessa ei ole tapahtunut merkittdvad muutosta tarkastelujaksolla (Kuva 18). Tassa
tarkastelussa kotieldintiloiksi on luokiteltu ne tilat, jotka ovat saaneet luomukotieldintukea.
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Kuva 18. Nurmien osuus kotieldintilojen viljelyaloista vuonna 2010 — 2018.

4.1.5. Peltokasvien luomuhintojen kehitys

Luomuviljojen hintakehitys on ollut positiivista, ja hinnat ovatkin vuodesta 2015 nousseet lahes kaikil-
la viljalajeilla. Luomukauran hinta notkahti vuonna 2018 vuoden 2016 tasolle, mutta muilla viljalajeil-
la hintakehitys on ollut positiivista (kuva 19).
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Kuva 19. Luomuviljojen hintakehitys 2015-2018 (lahde: www.vyr fi).
4.2. Puutarhatuotanto

4.2 1. Kokonaistuotannon kehitys

Luomuvihannesten tuotantoaloissa ei ole tapahtunut merkittdvaa kasvua vuodesta 2012 vuoteen
2018. Poikkeuksena on tarhaherne, jonka luomutuotannon ala on kymmenkertaistunut tarkastelu-
jaksolla (kuva 20). Kuvan 20 alat ovat Luken tilastoaineistoja, ja ne sisaltdvat puutarhakasvien osalta
seka siirtymakauden alan ettd varsinaisen luomualan. Tarhaherneen alasta osa on viela siirtymakau-
den alaa, eika satoa voida ndin ollen myyda luomuna.
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Kuva 20. Luomuvihannesten tuotantoalojen kehitys 2012-2018.

Luonnonmukaisesti tuotettujen avomaavihannesten kokonaissato on kasvanut etenkin porkkanalla.
Lievaa kasvua on myos valkokaalilla ja ryhmalld muut avomaan vihannekset. Tarhaherneen kokonais-
sato on kasvanut hieman, mutta selvasti maltillisemmin kuin tuotantoala (kuva 21).
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Kuva 21. Luomuvihannesten kokonaissatojen kehitys 2007-2018.
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Luomumarjojen pinta-alat ovat olleet hienoisessa kasvussa tarkastelujaksolla. Etenkin mansikan ala
on kasvanut viime vuosina (kuva 22).
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Kuva 22. Luomumarjojen tuotantoalojen kehitys 2012—2018.

Luomumarjoilla kokonaissadon kehitystrendi on ollut positiivinen, joskin vuotuiset satovaihtelut ovat
suuria saatekijoiden vuoksi. Etenkin mansikan kokonaissato on kasvanut viime vuosina. Myos vadel-
man ja muiden marjojen, kuten pensasmustikan, kokonaissato on kasvanut hieman tarkastelujaksol-
la. Luomuherukan sato on pysynyt melko vakaana (kuva 23). Luomumarjoilla tuotannon kasvu on
ollut markkinavetoista, kun luomumarjojen kysynta on ollut hyva.
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Kuva 23. Luomumarjojen kokonaissadon kehitys 2007-2018.

4.2.2. Puutarhatuotannon rakenne

Taloudellisesta ndkokulmasta luomupuutarhatuotannon ongelmana on pienet tilakohtaiset tuotan-
toalat. Esimerkiksi porkkanalla tilakohtaiset tuotantoalat ovat tyypillisimmin alle 0,5 hehtaaria (kuva
24), jolloin tuotannon koneellistaminen ei useinkaan ole kannattavaa.
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Kuva 24. Tilakohtaisten porkkana-alojen jakautuminen eri tilakokoluokkiin vuonna 2017.
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Myds luomumarjojen tuotannossa tilakohtaiset tuotantoalat ovat pienia. Esimerkiksi mansikalla suu-
rimmalla osalla tiloista tuotantoala on yksi hehtaari tai sitd pienempi (kuva 25).
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Kuva 25. Tilakohtaisten mansikka-alojen jakautuminen eri tilakokoluokkiin vuonna 2017.

Luomuvihannesten sadosta suurin osa tuotetaan tiloilla, joilla SO on vahintdan 25 000 euroa. Suu-
remmilla tiloilla on myds hieman parempi satotaso keskimadrin kuin pienilla tiloilla. Tilakokoluokan
SO 25 000-100 000 osuus on 57 % kokonaisalasta, mutta porkkanasadosta tdman tilajoukon osuus on
62 %. Vuosien 2014 ja 2018 vililla ei ole tapahtunut merkittdavdada muutosta kokonaissadon ja koko-
naisalan jakautumisessa tilakokoluokkien valilla (kuva 26).
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Kuva 26. Luomuporkkanan kokonaistuotantoalan ja -sadon jakautuminen eri tilakokoluokkiin vuosina 2014 ja
2018.

Mansikalla on havaittavissa vastaava kehitys kuin porkkanalla. Yhd suurempi osa sadosta tuotetaan
suuremmissa tilakokoluokissa. Luonnonmukaisessa mansikantuotannossa yli 250 000 SO:n tilojen
osuus on kasvanut vuodesta 2014 vuoteen 2018 12 prosentilla. N&illa suurimmilla tiloilla keskisato on
kuitenkin pienempi kuin pienemmisséa tilakokoluokissa, silld ndma isot tilat tuottavat 12 prosentin
viljelypinta-alaosuudellaan vain 6 prosenttia kokonaissadosta. Suurin osa luomumansikkasadosta
tuotetaan tilakokoluokassa SO 25 000—-100 000 euroa (kuva 27).
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Kuva 27. Luomumansikan kokonaistuotantoalan ja -sadon jakautuminen eri tilakokoluokkiin vuosina 2014 ja
2018.

4 3. Kotielaintuotanto

Luomukotieldinten maara on lisdantynyt vuodesta 2010 vuoteen 2018 tasaisesti. Voimakkainta kasvu
on ollut uuhien, lypsylehmien ja emolehmien osalta. Lihanautojen ja lihasikojen maara on kaantynyt
laskuun vuonna 2018 (kuva 28).
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Kuva 28. Tarkeimpien luomukotieldinten lukuma&ara vuosina 2010-2018.

Tarkasteltaessa luomukotieldintilojen maaraa havaitaan, ettd niiden tilojen maara, joilla kasvatetaan
hiehoja ja emolehmia on kasvanut eniten. Luomulihanautoja tuottavien tilojen maara on kasvanut
myos voimakkaasti vuoden 2014 jalkeen. Sen sijaan sikatilojen maara ei juurikaan ole kasvanut tar-
kastelujaksolla. Maito- ja uuhitilojen maarassa ei ole tapahtunut myodskadan merkittdvaa muutosta
(kuva 29).

Luomueldintilojen lukumaaran kehitys
700

600 —

con /
/ = Lypsylehma
200 / —— Hiehot ja emolehmit
——

pl f&-&""’b —— Lihanauta

300 —

o Lihasika

200 ] f'/f’ e JUhe T

100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kuva 29. Luomukotieldintilojen maara vuosina 2010-2018.

Luomukotieldintuotannossa yksikkokoot ovat kasvaneet samoin kuin tavanomaisessa tuotannossa.
Voimakkainta kasvu on ollut lypsykarjatiloilla, joilla keskimaardinen eldginmaara per tila on kasvanut
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vuoden 2010 38 lehmasta vuoden 2018 63 lehmaan. Muissa tuotantosuunnissa yksikkdkoon kasvu on
ollut tasaista. Lihasikatiloilla sen sijaan kehitys on ollut hyvin vaihtelevaa, ja keskimaardinen yksikko-
koko onkin vaihdellut huomattavasti vuosittain tarkastelujaksolla (kuva 30).
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Kuva 30. Keskimaaraisen tilakohtaisen eldinmaaran kehitys eri tuotantosuunnissa vuosina 2010-2018.
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5. Toimenpide-ehdotuksia

5.1. Sadonkorjuuvelvoite

Sadonkorjuuvelvoite poistui viime tukiuudistuksessa vuonna 2014. Seuraavassa tarkastelemme, mi-
ten sadonkorjuuvelvoitteen poistuminen on vaikuttanut siihen alaan, jolta ei korjata satoa lainkaan.
Satotilastoinnissa korjaamaton ala on ilmoitetun viljelyalan ja ilmoitetun korjuualan erotus.

Vuotuisessa korjaamattoman sadon alassa tulee esille haastavat sadonkorjuuolosuhteet vuosina
2012 ja 2017, mutta myos yleinen trendi korjaamattoman sadon alan kasvusta (kuva 31 ja kuva 32).
Hehtaareissa tarkasteltuna sellaisen luomukaura-alan maara, jolta satoa ei ole korjattu, on kasvanut
lahes kaikissa tilakokoluokissa tarkastelujaksolla. Ainoastaan pienimmassa tilakokoluokassa (SO alle
8000 €) korjaamattoman sadon ala ei ole kasvanut tarkastelujaksolla (kuva 30).
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Kuva 31. Luomukaura-ala eri tilakokoluokissa, jolta ei korjattu satoa vuosina 2011-2018.

Korjaamattoman kaura-alan maaraa voidaan tarkastella myds suhteellisella osuudella koko luomu-
kaura-alasta. Korjaamattoman alan osuudessa ndkyy vuotuinen vaihtelu. Keskimaarin korjaamaton
ala luomukauralla on viime vuosina ollut noin 20 prosenttia koko luomukaura-alasta (kuva 32).
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Kuva 32. Luomukaura-alan osuus tilan koko kaura-alasta (%) eri tilakokoluokissa, jolta ei korjattu satoa vuosina
2011-2018.

Viime vuosina keskimaarin 40 prosenttia luomukauraa viljelevista tiloista on ilmoittanut, ettd osa
kylvetysta alasta on jadnyt korjaamatta. Tilojen lukumadrassa ndkyy vuotuiset vaihtelut. Eri tilakoko-
luokkien valilla ei ole merkittavaa eroa siind, kuinka suuri osuus tiloista jattaa satoa korjaamatta (ku-
va 33).
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Kuva 33. Sellaisten tilojen osuus luomukauraa viljelleista tiloista (%), jotka ovat jattaneet korjaamatta luomu-
kaura-alaa eri tilakokoluokissa.

Puutarhakasveilla on havaittavissa sama ilmioé sadonkorjuuvelvoitteen poistumisen myo6ta. Esimerkik-
si tarhaherneen satoaineistoja tarkasteltaessa huomataan, etta vuodesta 2014 vuoteen 2017 sellais-
ten tilojen ma3éara, jotka eivat korjaa satoa (sato O kg/ha), on kasvanut (kuva 34). Sama kehitys on
ollut porkkanalla (kuva 35). Mustaherukalla sen sijaan suurempi osa tiloista korjasi sadon vuonna
2017 kuin vuonna 2014 (kuva 36).
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Kuva 34. Tarhaherneen kokonaissatojakauma eri satomaaraluokkiin (kg/ha) tiloittain vuosina 2014 ja 2017.
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Kuva 35. Porkkanan kokonaissatojakauma eri satomaaraluokkiin (kg/ha) tiloittain vuosina 2014 ja 2017.
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Kuva 36. Mustaherukan kokonaissatojakauma eri satomaaraluokkiin (kg/ha) tiloittain vuosina 2014 ja 2017.

Satotilastojen perusteella nayttaisi silta, ettda sadonkorjuuvelvoitteen poistamisen seurauksena yha
suurempi osa tuotantoalasta on katoalaa, eli sellaista alaa, jolta ei korjata satoa. Tama ilmid nakyy
samanlaisena sekd perusmaatalouden satokasveilla ettd puutarhakasveillakin. Nurmikasvien osalta
sadonkorjuuvelvoitteen poistuminen on johtanut myds viljeltyjen luomunurmien voimakkaaseen
pinta-alan kasvuun vuoden 2014 jdlkeen.

5.2. Tuen kohdentaminen tilakoon mukaan

Taulukossa 1 havainnollistetaan esimerkkikasvi kauran avulla sitd, paljonko luomukauralle maksetaan
luomutukea ja kuinka paljon “satovastetta” tuolla tukimaaralldi on saatu kussakin SO-
tilakokoluokassa. Kun jokaisen tilakokoluokan tuottama kokonaissatomaara jaetaan tilakokoluokan
tuotantoalalla, saadaan selville tuotettu luomukauran kilomaara hehtaarilta kussakin SO -luokassa.
Kun tdma kilomaara jaetaan hehtaarille maksettavalla luomutuen maaralld (160 €/ha), saadaan selvil-
le tuotettu satomaara yhta luomutukieuroa kohti.
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Taulukosta 1 huomataan, etta suuret tilat tuottavat selvasti enemman satokiloja maksettua luomu-
tukieuroa kohden.

Taulukko 1. Kauralle maksettu luomutuki vuonna 2018 tilakokoluokittain ja tuotettu satomaara tuki-
euroa kohden.

Tilakokoluokka SO- Kaura-alalle maksettu luomu- | Satomaara maksettua luomu-
luokittelulla (€) tuki yhteensd vuodessa (€) * tukieuroa kohti (kg)

Alle 8 000 17 296 8 kg

8 000 - < 25 000 118 346 9 kg

25 000 - < 100 000 344 915 12 kg

100 000 - < 250 000 262778 11 kg

> =250 000 157 358 15 kg

* Laskennassa kaytetty luomutuki 160 €/ha

Taulukossa 2 tarkasteltiin sitd, mika vaikutus olisi kokonaissatoon, jos luomutuen maksulle maaritet-
taisiin tilan minimikoko. Taulukon 2 minimikokotarkastelussa on kaytetty SO-luokittelua. Mikali luo-
mutuen saajat rajattaisiin yli 8 000 SO:n tiloihin, tarkoittaisi se sitd, ettd tuotetusta sadosta jaisi yksi
prosentti tuen ulkopuolelle. Tukisdasto vastaavasti olisi noin 17 000 euroa. Mikali tuetun tuotannon
raja asetettaisiin 25000 SO:n, olisi tuen ulkopuolelle jadva sato 10 % ja vastaavasti tukisdaasto
118 000 euroa.

Taulukko 2. Tilan taloudellisen koon rajauksen vaikutus kokonaissatoon ja maksettuun luomutukeen,
esimerkkind kaura vuonna 2018.

Tilan taloudellisen | Tuettu kokonaissato | Tuen ulkopuo- Maksettu luomu- | Tukisddsto
koon rajaus SO- tilakokoluokassa lelle jaavan tuki jaljelle jaa- vuodessa (€)
kokoluokkiin pe- vuotta kohti (kg) sadon osuus (%) | valle kaura-alalle

rustuen (€) vuodessa (€) *

ei rajausta 10 550 608 900 693

>8 000 134364 -1% 883 397 17 296

>25 000 937 2003 -10 % 765 051 118 346
>100 000 538 7283 -43 % 344 915 344 915

*Laskennassa kaytetty luomutuki 160 €/ha

Avomaan vihanneksille maksettava luomukorvaus on 600 €/ha. Taulukossa 3 on tarkastelu sita, pal-
jonko kussakin tilaryhmassa maksetaan porkkana-alalle luomutukea ja kuinka paljon kussakin tilako-
koluokassa tuolle tuelle saadaan "satovastetta”. Kokonaisuutena yksittaiselle puutarhakasville mak-
settu luomutuki on melko pieni, mikd johtuu siita, ettd luomupuutarhatuotteiden tuotantoalat ovat
hyvin pienia. Luomupuutarhatuotannon satovaste on huomattavasti suurempi kuin esimerkiksi kau-
ralla. Maksettua luomutukieuroa kohden saadaan esimerkiksi useita kymmenia kiloja porkkanaa, kun
vastaavasti maksettua luomutukieuroa kohden kauraa saadaan vain hieman yli 10 kiloa. Luomutuen



satovaste porkkananviljelyssa on selvasti suurempi isommissa tilakokoluokissa kuin pienemmissa alle
25 000 SO:n tilakokoluokissa (taulukko 3).

Taulukko 3. Porkkanalle maksettu luomutuki vuonna 2018 tilakokoluokittain ja tuotettu satomaara
tukieuroa kohden.

Tilakokoluokka SO- Porkkana-alalle maksettu luo- Satomaara maksettua luomu-
luokittelulla (€) mutuki yhteensa vuodessa (€) * | tukieuroa kohti (kg)

Alle 8 000 lilan vahan tiloja tarkasteluun =

8 000 - < 25 000 1073 € 27 kg

25 000 - < 100 000 16 500 € 51 kg

100 000 - < 250 000 11430€ 43 kg

> =250 000 lilan vahan tiloja tarkasteluun =

*Laskennassa kaytetty hehtaarituki 600 €/ha

5.3. Ehdotettuja muita mahdollisia keinoja tuotannon lisaamiseksi
nykyiselta luomupinta-alalta

5.3.1 Satotasojen parantaminen typpilannoitusta lisaamalla

Typpi on kasvien kasvun kannalta tarkein ravinne ja usein luomutiloilla on pulaa typesta optimaalisen
kasvuston aikaansaamiseksi. Markkinoille on tullut luomuhyvaksyttyja kierratyslannoitevalmisteita,
mutta ndiden typpisisaltd on melko pieni. Siksi ne eivat ole kovin houkuttelevia viljelijanakdkulmasta.
Tarvitaan lisaa tutkimusta ja kehitysty6ta parempien luomuhyvaksyttyjen typpilannoitteiden aikaan-
saamiseksi.

5.3.2 Rikkakasvien torjunnan tehostaminen

Rikkakasvit alentavat satotasoja useilla luomutiloilla. Luomutuotannossa rikkakasveja torjutaan vilje-
lykierroilla ja mekaanisilla menetelmilla. Rikkakasvien torjuntaan tulisi kiinnittda kuitenkin nykyista
enemman huomiota hyvien satojen aikaansaamiseksi.

5.3.3 Maataloustuen maksuperusteiden maaraytyminen

Nykyisin maataloustuet maksetaan joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta viljelyssa olevan peltopin-
ta-alan mukaan. Tukipolitiikassa keskeisenad on ollut koko Suomen EU- ajan tuen maksu viljelyssa
olevan peltoalan perusteella. Tuki nayttaytyy viljelijalle “korkona” omistetulle tai vuokratulle viljelys-
sa olevalle peltoalalle. Vaikka tuen saamisen ehtona on monenlaisia sdaantdja ja velvoitteita, viljelijan
on ollut kannattavaa hankkia lisdpeltoa ja maksaa siita melko korkeitakin hintoja tai vuokria, mika
nakyy esimerkiksi pellon hinnan noin kolminkertaistumisena EU- aikana.

Tallaisessa tukiymparistossa luomuviljelijalld on kaksi vaihtoehtoa maksimoida taloudellista tulos-
taan. Viljelija voi ensiksikin yrittda tuottaa mahdollisimman tehokkaasti luomutuotteita. Tama vaatii
runsasta panostusta viljelyteknologiaan ja tuottaa onnistuessaan hyvan taloudellisen tuloksen. Toi-
nen vaihtoehto on tukien maksimointi laajaperdisen luomutuotannon avulla. Luomutuotannossa



olevaa viljanviljelyalaa tarkasteltaessa vaihtoehdoista toinen nadyttdd olevan tdmanhetkisessa tu-
kiymparistossa vallitseva. Luomutuotannon pinta-alan lisdys on mennyt viimeisen tukikauden (2015-
2019) aikana paaosin luomunurmen viljelyn lisdantymiseen. Ymparistonakokulmasta kehitys ei valt-
tamatta ole huono — lisaahan nurmenwviljely hiilensidontaa ja muita ymparistohyotyja. Mutta jos poli-
tiikan tavoitteena on tuottaa kattavammin luomutuotteita markkinoille, niin silloin kannusteet tulee
kehittaa sellaisiksi, ettda ne myos motivoivat viljelijoita tuottamaan ja kehittamaan kuluttajille myyta-
via luomutuotteita.

Tuen maksuperusteita tulisikin muuttaa siten, etta tukea maksettaisiin nykyistda enemman tuotettu-

jen tuotteiden maaran mukaan nykyisen pinta-alatuen sijasta, jotta viljelijoilla sailyisi tuotantomoti-
vaatio.
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6. Johtopaatokset

Pinta-alalla tarkasteltuna luomun maara on lisadantynyt huomattavasti viime vuosina. Sen sijaan tar-
kasteltaessa kokonaissatojen kehitystd, peltokasveista vain kauralla on havaittavissa kasvua. Muilla
viljoilla kokonaissadon kehitys on ollut jopa laskeva viime vuosina. Valtaosalla puutarhakasveista
kokonaissadon kasvu on ollut hyvin pientd. Suurin osa luomualan kasvusta on suuntautunut viljelty-
jen nurmien pinta-alan kasvuun. Osin taustalla vaikuttaa vuoden 2014 tukiuudistuksen aiheuttama
viherlannoituksen suhteellisen kannattavuuden aleneminen, minka vuoksi padosa nurmista on ilmoi-
tettu viljeltyind rehunurmina. Tarkastelussamme ei ollut mukana ymparistohoitonurmien alojen kehi-
tyksen tarkastelua.

Noin 65 prosenttia luomualasta on erilaisia nurmia. Naista viljellyistd luomunurmista 40 % on karjati-
lojen nurmia, jolloin ne todennadkdoisesti jalostuvat luomukotieldintuotteiksi. 60 % nurmista on joko
luomukasvinviljelytiloilla tai sellaisilla tiloilla, joilla tuotantoeldimet ovat tavanomaisessa tuotannos-
sa. Tdman nurmialan sato paatyy todennakodisesti lahes kokonaan joko luomuketjun ulkopuolelle
tavanomaisten kotieldinten rehuksi, tai sitten se kdytetdaan viherlannoituksena luomukasvinviljelyssa.
Toisin sanottuna ainoastaan 35 prosentilla luomualasta viljellddn suoraan elintarvikkeeksi tulevaa
tuotetta, kuten viljoja, palkokasveja tai puutarhakasveja.

Sadonkorjuuvelvoitteen poistuminen vuoden 2014 tukiuudistuksessa nayttaisi lisanneen sellaisen
alan maaras, jolta ei korjata satoa. Esimerkiksi kylvetysta kaura-alasta keskimaarin 20 % on katoalaa,
jolta satoa ei korjata lainkaan. My6s puutarhakasveilla sadonkorjuuvelvoitteen poistuminen nayttaisi
johtaneen sellaisen pinta-alan lisddntymiseen, jolta satoa ei korjata lainkaan.

Satokehitysta tarkasteltaessa huomataan, etta valtaosa sadosta tuotetaan suurilla tiloilla. Peltokasvi-
tuotannossa isoilla tiloilla ndyttaisi olevan korkeampi satotaso kuin pienilla tiloilla. Puutarhakasvien
osalta satotasoero suurten ja pienten tilojen vililla ei ole niin huomattava kuin esimerkiksi luomuvil-
jantuotannossa. Maatilojen rakennekehitystd tukenut maatalouspolitiikka on johtanut toivottuun
kehitykseen myo6s luomutuotannossa.

Luomukotieldinten maara on kasvanut etenkin nauta- ja lammassektoreilla. Tarjontaketjun nakokul-
masta emme tdssd hankkeessa padsseet kasiksi siihen tietoon, miten suuri osa luomuna tuotetuista
kotieldintuotteista paatyy markkinoille luomutuotteina. Nykyisista tilastoaineistoista tallaisen analyy-
sin tekeminen ei ole mahdollista. Asian selvittdminen vaatisi esim. toimijoiden haastattelututkimuk-
sen, mutta tdaman hankkeen resurssit eivat siihen riittdneet. Tassa selvityksessa ei mydskdaan maari-
telty luomuketjun toimivuutta ja sitd, paljonko tuotetuista luomutuotteista paatyy luomuna kulutta-
jan lautaselle.

Luomutuotannon tuplaaminen nykyiselld pinta-alalla on haasteellista. Tarvitaan sellaista keinovali-
koimaa, joka motivoisi ammattimaisten ja tuotantoon tahtdavien luomutilojen toimintaa ja kehitty-
mistd. Tahdn keinovalikoimaan lukeutuvat maatalouspolitilkan tuotantoa ohjaavat keinot ja tuotan-
non tehostamiseen liittyvat keinot erityisesti ravinnetalouden ja kasvinsuojelun hallinnassa.
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