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Esipuhe

Ehdotuksen laadinnan tarkoituksena oli testa-
ta Luonnonvarakeskuksen helmikuussa 2019
valmistelemaa kayttd- ja hoitosuunnitelman
runkoluonnosta seka toisaalta demonstroida
paikkatietoaineistojen ja -menetelmien kaytto-
mahdollisuuksia kaytto- ja hoitosuunnitelmien
valmistelussa. Ehdotuksen on myds tarkoitus
toimia esimerkkina siita, miten asioita voisi
kasitella suunnitelmissa. Kalatalousalueita on
Suomessa 118 ja alueet sekd osa-alueet niiden
sisalla ovat ominaisuuksiltaan hyvin erilaisia.
Kirjoittajat haluavatkin korostaa sitd, etta tassa
ehdotuksessa esitettyja asioita ei voi yleistaa
muille alueille. Ehdotus kayttd- ja hoitosuun-
nitelmaksi on laadittu toistaiseksi koskemaan
ainoastaan Porvoon-Sipoon kalatalousalueen
merialuetta. Porvoon-Sipoon kalatalousalu-
een sisdvesid koskeva osa (luku 3) laaditaan
myodhemmin erikseen. Tama on huomioitava
erityisesti luvuissa 5, 6, 10 ja 11, joita mydhem-
min taydennetaan sisdvesialueita koskevilla
asioilla. Ehdotus on kokonaisuudessaan viela
luonnos, johon kalatalousalueen hallitus tekee
paatoksillaan korjauksia ja muutoksia ennen
sen toimittamista alueellisen yhteistydoryhman
ja yleiskokouksen kasittelyyn seka mydhemmin
ELY-keskuksen hyvaksyttavaksi vuoden 2020
loppuun mennessad. Ehdotuksen liitteena on
my0s luonnos kalatalousalueen saatekirjeeksi,
jolla kaytto- ja hoitosuunnitelma toimitetaan
ELY-keskuksen hyvaksyttavaksi.

M_.
y N

EUROOPAN MERI- JA KALATALOUSRAHASTO

SUOMEN TOIMINTAOHJELMA
2014-2020

Luonnonvarakeskuksen laatima runkoluonnos
osoittautui paaosin toimivaksi. Runkoluonnok-
sessa kalastuksen valvontaa koskevat luvut oli
suunniteltu kirjoitettavaksi erikseen jokaiselle
osa-alueelle, mutta tassa ehdotuksessa kalas-
tuksen valvontaa koskeva luku katsottiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi kirjoittaa koskemaan koko ka-
latalousaluetta. Lisaksi ehdotuksen loppuosaan
lisattiin lyhyt luku "Alueellinen edunvalvonta”.

Ehdotuksen valmistelun tueksi muodostet-
tiin ohjausryhma, jonka jasenia olivat Mikko
Koivurinta (puheenjohtaja, Varsinais-Suomen
ELY-keskus), Sanna Kuningas (sihteeri, Luon-
nonvarakeskus), Gabi Lindholm (kalatalousalu-
een toiminnanjohtaja), Malin Lonnroth (Kalata-
louden Keskusliitto), Clas Nyberg (vesialueiden
omistajien edustaja), Mikael Lindfors (kaupal-
listen kalastajien edustaja), Marcus Wikstrom
/ Olli Saari (Suomen vapaa-ajankalastajien kes-
kusjdrjesto), Antti Lappalainen ja Matti Salminen
(Luonnonvarakeskus). Ohjausryhma kokoontui
viisi kertaa. My6s monet muut henkilot, kuten
Jenny Fredrikson (Kalatalouden Keskusliitto)
ovat osallistuneet ehdotuksen valmisteluun. Kir-
joittajat ovat kuitenkin vastuussa sisallosta. Eh-
dotuksen valmisteluun liittyvat kaytannon tyot
on tehty Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
(EMKR) Kalatalouden ymparistéohjelmaan sisal-
tyvassa "Kalatalouden aluesuunnittelun pilotit”
-projektissa.

1. Johdanto

Porvoon-Sipoon kalatalousalueeseen sisaltyy
seka merialuetta, jarvia etta virtavesia. Kalas-
talousalueen vesipinta-ala on 47 495 hehtaaria.
Vedet sijaitsevat Sipoon kunnassa, Porvoon kau-
pungissa ja pienia vesialueita sijaitsee myos Lo-
viisan kaupungin puolella. Alueella on 61 jarvea
tai lampea, joiden yhteispinta-ala on 980 heh-
taaria. Kalatalousalueella on nelja mereen las-
kevaa jokea, joissa esiintyy meritaimenta - yksi
meritaimenkannoista on luokiteltu alkuperai-
seksi. Sisdvesialueella harjoitetaan vapaa-ajan-
kalastusta ja -ravustusta. Merialue muodostaa
kalatalouden kannalta selvdsti tarkeimman
osa-alueen Porvoon-Sipoon kalatalousalueella.
Merialue rajoittuu idassa Loviisan saariston ka-
latalousalueeseen ja lannessa Helsinki-Espoon
kalatalousalueeseen (kuva 1). Merialueella har-
joitetaan vapaa-ajankalastuksen ohella myds
kaupallista kalastusta, jonka tarkeimpind saalis-
lajeina ovat rannikkolajit seka lohi. Kaupallisten
kalastajien maaradt ja saaliit ovat olleet laskussa.
Erityisesti harmaahylkeet haittaavat pyydyska-
lastusta. Porvoon-Sipoon merialue on myos sel-
vasti rehevoitynyt.

Vuonna 2016 voimaan tullut kalastusla-
ki (379/2015) edellyttad, etta lain voimaantu-
lon myota perustetut kalatalousalueet laativat
alueilleen kayttd- ja hoitosuunnitelmat, joissa
kuvataan toiminnan tarkeimmadt paalinjat kala-
varojen hoidolle. Yksityiskohtaiset vuositason
tavoitteet ja toimenpiteet kirjataan jatkuvasti
paivitettaviin toimintasuunnitelmiin. Kaytto- ja
hoitosuunnitelmien tulee perustua parhaaseen
kdytettdvissa olevaan tutkimus- ja seurantatie-
toon ja niiden painoarvon ja sitovuuden tulisi olla
aiempia kalastusalueiden vastaavia suunnitelmia
suurempi. Kaytto- ja hoitosuunnitelmissa tulee
nakya kalastuslain yleiset kehittamistavoitteet
kuten kalavarojen kayton kestavyys, vapaa-ajan-
kalastuksen ja kaupallisen kalastuksen toimin-
taedellytysten parantaminen, kalojen luontaisen
elinkierron ja lisdantymisen turvaaminen, siirty-
minen istutuskeskeisesta kalavesien hoidosta
kalastuksensadtelyyn perustuvaan kalavarojen
hoitoon ja erityisesti vaelluskalakantojen elin-
voimaisuuden turvaamiseen. Lisaksi kaytto- ja
hoitosuunnitelmissa tulee huomioida muut kan-
salliset kalavarojen kayttéon ja hoitoon liittyvat

strategiat, joista Porvoon-Sipoon alueella tarkein
on kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia seka
sisavesilla myos kansallinen rapustrategia. Kayt-
to- ja hoitosuunnitelmat ovat voimassa enintdaan
kymmenen vuotta niiden hyvaksymisesta lahtien.
Tata ajanjaksoa, joka kaytannéssa ulottuu noin
vuoteen 2030 asti, kutsutaan tdassa suunnitel-
massa myobhemmin "suunnittelukaudeksi”.

Kaytto- ja hoitosuunnitelmaan on sisaanraken-
nettu kalavarojen kaytén ja hoidon "ohjauspyo-
ran” periaatteet (kts. Salminen ja Bohling (toim.)
2018). Suunnitelman alussa on kalakantoja ja
kalastusta koskeva nykytilan kuvaus ongel-
makohtineen. Nykytilan kuvauksen pohjalta on
muotoiltu yleinen tavoitetila alueen kalavarojen
kaytolle ja hoidolle koko suunnittelukaudelle.
Tavoitetilaan liittyy konkreettisia osatavoitteita,
joiden toteutumista suunnittelukauden aikana
pitaa pystya mittaamaan tai muuten arvioimaan.
Seuraavassa vaiheessa on kuvattu toimenpiteet
ja tukitoimet, joilla tavoitteisiin pyritaan. Luvussa
10 on yhteenvetoa suunnitelman toimeenpanosta
ja senaikatauluista seka vastuutahoista. Luvussa
11 kuvataan tarkemmin osatavoitteiden toteutu-
misen seurantaa ja sita, miten toimitaan, jos jokin
osatavoitteista on selvasti jaamassa toteutumat-
ta tai olosuhteet muuttuvat alueella niin paljon,
etta osatavoitteet eivat enda ole realistisia tai
tarkoituksenmukaisia. Uuden tutkimus- tai seu-
rantatiedon lisaantyminen voi myos johtaa tar-
peeseen paivittda kayttd- ja hoitosuunnitelmaa.

Toimintaymparistossa tapahtunee suunnittelu-
kaudella muutoksia, jotka vaikuttavat kaytto- ja
hoitosuunnitelman tavoitteisiin ja toimeenpa-
noon. Naita muutoksia on pyritty ottamaan suun-
nitelmassa ennakoivasti huomioon. IImaston
[ampeneminen jatkuu, minka seurauksena jaan
alta tapahtuvan "hyljevapaan” talvikalastuk-
sen mahdollisuudet vahenevat ja hylje-kalastus
-konfliktit talta osin lisdaantyvat. Lampimat kevaat
vhdessa veden rehevyyden kanssa suosivat sar-
kikaloja ja niiden madra runsastunee. Kotimaisen
[ahivesilta pyydetyn luonnonkalan kysynta on
todennadkoisesti kasvava trendi liittyen osittain
ilmastonmuutoksen ja ltameren rehevoitymisen
hillintaan. Kiinnostus sarkikalojen hyédyntami-
sen lisdamiseen jatkunee ja myo6s uusia kehit-



yshankkeita kaynnistyy. Vaeston keskittyminen
kaupunkeihin ja ikaantyminen jatkuu ja nama
tekijat voivat lisata vapaa-ajankalastuspainet-
ta padakaupunkiseudun lahialueille ja toisaalta
kasvattaa tarvetta jarjestaa myaos erityisryhmille
kalastusmahdollisuuksia. Vapaa-ajankalastuk-
sessa verkkokalastus vahenee ja mahdollinen
muunkin vapaa-ajankalastuksen vaheneminen
heikentdisi myds yleista kiinnostusta kalavesien
hoitotoimintaan. Yhteiskunnan digitalisoituminen
jatkuu ja digitaalisten alustojen kaytto laajenee
uusille sisaltéalueille ja kayttdjaryhmiin. Tama
voi tuoda uusia toimintamuotoja ja aktiivisia toi-
mijoita myods esimerkiksi osakaskuntatoimin-
taan. Vendjaan kohdistuva kauppasaarto ja sen

seurauksena itaan suuntautuneen sarkikalojen
viennin loppuminen on esimerkki siitd, miten kan-
sainvdlinen politiikka voi vaikuttaa kalastukseen.
Kauppasaarron loppuminen parantaisi mahdol-
lisuuksia kannattavalle sarkikalan kaupalliselle
pyynnille. Eettinen keskustelu kalastukseen ja
saaliin kasittelyyn liittyen saattaa voimistua. Vai-
keasti ennakoitavien riskien kuten laajan 6ljyon-
nettomuuden tapahtuminen tai ekosysteemia
voimakkaasti muuttavien vieraslajien levittayty-
minen voivat pahimmillaan hyvinkin nopeasti ai-
heuttaa toimintaymparistdéon suuria muutoksia.
Nadihin on haasteellista vararautua, mutta kala-
talousalue voi kriisiviestintdasuunnitelman avulla
tunnistaa riskit ja sopia kriisiviestinndn vastuista.

A

MUSTI-PORVOONJOKI

-~

TN -
i N KOSKENKYLANJOKI

b

] '
{ /
!l '\,/ { ‘\‘ \¥-—*\\
| & \‘\ B \ s
r .
r \
1 \
i 1
| ! T .
\\ o Rl
/ , | LOVITSAN
45 Pl SAARISTO
s\ - VAW ‘;— U k3

/
A 74
SR W g \ / \\“‘ ! n/‘

——

1
/ /! >0

e

-
-
p— {
—

4

0

5

10 km

i

3

Koordinaatisto: ETRS-TM35FIN, EPSG: 3047

I
6660000.0

Karttaldhtpet: Maanmittauslaitos 2019 (maastokartta), Suomen ymparistokeskus (2019)
T

I
6700000.0

I
6680000.0

I
400000.0

420000.0

!
440000.0

KUVA 1. Porvoon-Sipoon kalatalousalue, ympadrilld olevat kalatalousalueet seka kaupallisen kalastuksen saa-

lisseurannan tilastoruutu 54.

2. Suunnitelma Porvoon-Sipoon merialueelle

2.1. Perustiedot vesialueesta seka kalastuksen

ja kalakantojen nykytilasta

2.1.1. Vesialue

Kalatalousalueen merialueen vesipinta-ala on
46 843 hehtaaria. Alueen vesialue on omis-
tussuhteiltaan erittdin pirstoutunut, erityisesti
alueen itdaosissa (kuva 2). Alueella on 287 osa-
kaskuntaa seka 1 175 yksityista jakamatonta
vesialuetta. Osakaskunnista ainoastaan 20 on
jarjestaytyneitd, mutta niiden pinta-ala kattaa
60 % osakaskuntien pinta-alasta. Lahes puolet
vesialueiden omistusyksikdista on pinta-alal-
taan alle hehtaarin kokoisia ja yli 500 hehtaarin
kokoisia omistusyksikdita on ainoastaan 17 kap-
paletta (taulukko 7). YIi 500 hehtaarin alueissa
on viisi jarjestaytymatonta osakaskuntaa (yh-
teensa 3 697 hehtaaria), seitseman jarjestayty-
nyttd osakaskuntaa (yhteensa 15 921 hehtaaria)
ja nelja yksityista tai kaupungin omistamaa ve-
sialuetta (yhteensa 2 387 hehtaaria) seka valtion
vesialue (1 068 hehtaaria). Omistusyksikkora-
kenteen pirstaleisuus ja jarjestaytymattémyys
vaikeuttavat yhtendislupa-alueiden perusta-
mista, hankaloittavat kalastuksen valvontaa ja
yhteisten hoitotoimien suunnittelua seka osal-
taan rajoittavat myos omistajien omia kalastus-
mahdollisuuksia alueella. Pienten vesialueiden
omistajia voi olla tarvittaessa vaikea tavoittaa,
jos kalatalousalueella ei ole ajan tasalla olevia
yhteystietoja kaytettavissa.

Alueella on kalastuksen ohella paljon muuta ve-
sien kayttdad. Veneily ja muu vesilla liikkuminen

TAULUKKO 1. Porvoon-Sipoon kalatalousalueen merialue
luokittain 2019.

on vleista ja alueella sijaitsee lukuisia veneili-
joiden suosimia retkisatamia ja ulkoilualueita,
esimerkkeina Eestiluoto, Kaunissaari, Pirttisaa-
ri, Onas, Aggskar ja Sandd (kuva 3). Iso osa ran-
tojen laheisista alueista, luonnonsuojelualueita
lukuun ottamatta, on kaavoitettu ja rakennettu
asuin- ja kesamokkikayttéon. Maanmittauslai-
toksen maastokarttasarja-aineiston perusteella
enintdaan 100 m:n etadisyydella rannasta oli 1053
asuinrakennusta ja 5 212 lomarakennusta. Ve-
neilyn ohella aluetta halkovaa vaylaverkostoa
kayttaa myos laivaliikenne ja muu vesiliikenne.
Alueella sijaitsee Suomen suurin 6ljynjalosta-
mo ja siihen liittyva Kilpilahden 6ljysatama, jos-
ta johtaa lapi vuoden auki pidettdava syvavayla
Emasalon lansipuolelta ulos merelle. Myds Vuo-
saaren satama sijaitsee vain muutama kilomet-
ri alueen lansipuolella. Kilpilahden jalostamon
lauhdevedet heikentadvat lahialueen jadaolosuh-
teita talvisin purkupaikan laheisyydessa ja siita
lounaaseen aina Loparon etelakarkeen asti.

Alueella on useita luonnonsuojelualueita, joissa
on myos kalastukseen vaikuttavia rajoituksia
(kuva 3). Aivan Porvoon kaupungin edustalla ole-
valla Ruskiksen suojelualueella kaikki kalastus on
kielletty ympari vuoden. Sen etelapuolella olevalla
Stenshdélefjardenin luonnonsuojelualueella kalas-
tus on ymparivuoden Kielletty, pois lukien onginta
ja pilkinta. Séderskarin luonnonsuojelualueella on
viehekalastus kielletty 1.4.-15.8. lintujen pesinnan
rauhoittamiseksi. Lisaksi Stor-Pellingen luonnon-

en omistusyksikdiden lukumaarat ja pinta-alat koko-

Pinta-ala Vesialueiden lukumaara % lukumaarasta Kokonaispinta-ala, ha Osuus kokonaisalasta
<Tha 602 4% 221 <1%
1-5ha 364 25 % 889 2%
5-50ha 354 24 % 6285 3%
50-100 ha 63 4% 4576 10 %
100 - 500 ha 62 4% 1763 25 %
500 - 1000 ha 10 1% 6 400 14 %
yli 1000 ha 7 0% 16 672 36 %
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KUVA 2. Kiinteistorajat ja vesialueiden omistusmuodot Porvoon-Sipoon kalatalousalueen merialueella vuonna 2018.
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Karttaldhteet: Maanmittauslaitos (maastokartta, maastotietokanta, korkeusmalli) 2019, Vaylavirasto (digiroad, vesivaylarekisteri) 2019, Jyvaskyldn yliopisto (Lipas-data 12/2018), Suomen ympéristokeskus 2019.

KUVA 3. Vesi- ja ranta-alueiden muu kaytto (vaylat, suoja-alueet, ulkoilu- ja retkialueet, kalastusta rajoittavat luonnonsuo-
jelualueet, rantarakentaminen ja jate- ja lauhdevesien purkupaikat) Porvoon-Sipoon kalatalousalueen merialueella.
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suojelualueella on rannoilta tapahtuva kalastus
kielletty, mutta muutamiin paikkoihin saa kiin-
nittaa kiinteita rantaan kiinnitettavia pyydyksia
(rysid). Kalatalousalueen ulkopuolella on myos
laaja Sandkallan-Stora Kélhallenin hylkeidensuo-
jelualue. Kalastusrajoituksista l6ytyy tietoa myos
kalastusrajoitus.fi -sivustolta.

Koko Porvoon-Sipoon merialue on selvasti re-
hevoitynyt. Merialueen merkittavimman pai-
kallisen kiintoaine- ja ravinnekuormituslahteen
muodostavat mereen laskevat joet, joita puoles-
taan kuormittavat valuma-alueella tapahtuva
peltoviljely, karjanhoito seka asutusten jatevesi-
paastot. Porvoonjoki ja Mustijoki tuottavat yli S0
% Porvoon edustan typen, fosforin, kiintoaineen
ja kemiallisen hapenkulutuksen kokonaiskuor-
masta. Pintaveden sameuskeskiarvojen perus-
teella juuri Porvoonjoen ja Mustijoen edustan
alueet ovat voimakkaimmin rehevdityneet (kuva
4), vaikka taman alueen ravinnepitoisuuksissa

Porvoon-Sipoon kalatalousalue

-veden sameus
(keskiarvo vuosilta 2015-2018)

PWorvu []10FNU
[ J2Frnu [ 25FNU

-BORGHA

on runsaan kahdenkymmenen vuoden aikana
ollut hienoista laskua (Kymijoen vesi ja ympa-
ristd ry. 2016). Pitkat lahdet ja pirstaleinen saa-
risto heikentavat veden vaihtuvuutta, mika lisaa
kuormituksen vaikutuksia ja aiheuttaa myds
ajoittaisesta hapettomuudesta johtuvaa sisdis-
ta kuormitusta. Vuosikymmenia jatkunut re-
hevdityminen on aiheuttanut rannikkoalueella
nakyvia muutoksia kuten sinilevakukintoja, rih-
mamaisten levien runsastumista ja rakkoleva-
kasvustojen heikkenemistd, etenkin syvemmilla
alueilla. Rehevoityminen yhdessa kevdiden ai-
kaistumisen ja lampenemisen kanssa on toden-
nakoisesti vaikuttanut etelarannikolla useiden
sarkikalalajien ja myos kuhan runsastumiseen
ja toisaalta lienee osasyy havaittuun madekan-
tojen heikkenemiseen ja hauen vahenemiseen
monin paikoin Suomenlahden vali- ja ulkosaa-
ristossa. Rehevoityminen seurannaisvaikutuksi-
neen haittaa kalastusta myds lisaamalla ja no-
peuttamalla seisovien pyydysten likaantumista.

PIO'RV 0 O

Porvoon-Sipoon kalatalousalueella on kolme
pistekuormittajaa, joiden ymparistoluvissa on
kalataloudellinen tarkkailuvelvoite seka kalata-
lousmaksut, yhteensa 37 900 € vuodessa (tilan-
ne 2019). Pistekuormittajien kalataloudellinen
tarkkailuvelvoite toteutetaan Porvoon edustan
merialueen yhteistarkkailuna (vapaa-ajankalas-
tajien kalastustiedustelu, verkkokoekalastukset,
kalojen aistinvaraiset arviot seka ammattikalas-
tajien saalistiedustelu). Kalatalousmaksut kay-
tetaan talla hetkella kokonaisuudessaan me-
ritaimen- ja siikaistutuksiin Porvoon edustan
merialueelle lainvoimaisen kalatalousmaksujen
kayttosuunnitelman mukaisesti.

Kilpilahden teollisuuslaitoksille otetaan lauh-
devetta jalostamon edustalta noin 20 metrin
syvyydestd. Lauhdeveden mukana laitokseen
kulkeutuvien kalojen maaria tarkkailtiin vuosi-
na 2007-2010 (Haikonen 2011). Tarkkailun aika-
na laitokselle ajautui vuosittain kaloja noin 100
tonnia. Biomassan perusteella merkittavimmat
lajit olivat kuore, silakka, kuha ja kiiski. Kuhan
osuuden arvioitiin olevan noin 15 % kuhayksilGi-
den keskipainon ollessa 80 grammaa. Laitoksel-
le paatyvien kalojen biomassa on kuitenkin vain
murto-osa verrattuna esimerkiksi merilintujen
kuluttamiin kalamaariin kalatalousalueella.

Suomenlahden harmaahyljekannat ovat run-
saat ja nykyisin pienimuotoinen kiintioilla saa-
delty metsastys on mahdollista. Harmaahylje
on yleinen myo6s saaristoalueilla. Merimetso
on palannut Suomen rannikon lajistoon vuon-
na 1996 ja jatkanut runsastumista lahes koko
rannikolla. Vuonna 2018 Porvoon-Sipoon ka-
latalousalueella oli nelja merimetsokoloniaa
(Brunnklappen Loparofjardenilla, Stora Bus-
kdéren Emasalon luoteiskulmassa, Romholmen
Aggskarfjardenillda sekd Tarnesdarna Boddén
koillispuolella) ja niissa laskettiin yhteensa
2 270 pesivaa paria. Lisaksi kalatalousalueen
rajan etelapuolella oli Svartskarin kolonia, jos-
sa pesi 322 paria.

2.1.2. Kalastus

Porvoon-Sipoon merialue on tdrkea alue seka
kaupalliselle kalastukselle etta vapaa-ajanka-
lastukselle. Alueen merkitysta kalastukselle li-
sda sen laajuus, asutuksen ja kesamokkien suuri
maara seka paakaupunkiseudun laheisyys.

Kaupallinen kalastus

Kaupallisesta kalastuksesta keratdaan saalis- ja
pyyntiponnistustiedot tilastoruuduittain, joista
tilastoruutu 54 kattaa melko hyvin Porvoon-Si-
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Karttaldhteet: Suomen ymparistdkeskus (VESISEN-tuote) 2019, Maanmittauslaitos (maastokartta, korkeusmalli) 2019, Vaylavirasto (digiroad) 2019.

KUVA 4. Porvoon-Sipoon kalatalousalueen merialueen pintaveden keskimaardinen sameus, 1.7.-7.9. vdlisena
ajanjaksona, vuosina 2015-2018 satelliittikuvatulkintojen perusteella (Suomen ymparistokeskus, VESISEN-tuote).

KUVA 5. Kaupallisen kalastuksen vuotuiset yhteenlasketut pyyntiponnistukset pyydyspai-
vina rysille ja verkaille tilastoruudussa 54.
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KUVA 6. Tarkeimpien rannikkolajien saaliit kaupallisessa kalastuksessa tilastoruudussa 54.
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KUVA 7. Lohen, siian ja taimenen saaliit kaupallisessa kalastuksessa tilastoruudussa 54.

poon kalatalousalueen (kuva 1). Tilastoruudussa
54 toimi vuosina 2017 ja 2018 runsaat kymme-
nen I-ryhmaan kuuluvaa kaupallista kalastajaa
ja lisaksi parikymmenta Il-ryhman kalastajaa.
Kaupallisten kalastajien maara alueella on ollut
viimeisten vuosikymmenten aikana laskussa,
viela 2000-luvun alkuvuosina pyyntiruudusta
54 ilmoitti saaliista vuosittain runsaat 50 ka-
lastusyksikkda (kalastaja/ruokakunta/alus),

mutta viime vuosina saaliita ilmoittaneiden ka-
lastusyksikodiden madara on siis ollut enda noin
30. Trendi on ollut samankaltainen kuin muilla-
kin rannikkoalueilla. Kalastajien madaran ohella
myos yhteenlaskettu pyyntiponnistus verkoil-
la on vahentynyt kymmenessa vuodessa noin
puoleen (kuva 5). Rysien kohdalla vastaavaa
laskevaa trendia pyyntiponnistuksessa ei ole
nahtdavissa ja tarkeana syyna tahan lienee se,

etta sarkikaloihin kohdistuva rysapyynti on li-
saantynyt. Kaupallisen kalastuksen tarkeimmat
kalastuspaikat on esitetty luvussa 2.3.1.

Kalastajien ja kalastuksen vdahenemiseen on
useita syita. Verkkokalastus on vaikeutunut tai
kaynyt kaytannossa mahdottomaksi monilla alu-
eilla avovesiaikana harmaahylkeiden runsastu-
misen seurauksena. Heikentyneet jaatalvet ovat
vaikeuttaneet talvikalastusta, mika on samalla
lisannyt hylkeiden aiheuttamia ongelmia verk-
kokalastukselle. Hylkeet vievat saaliita verkoista
ja repivat pyydyksia samoin kuin pienemmadssa
mittakaavassa myods merimetsot. Rysapyynti
onnistuu yleensa vain hylkeenkestavilla rysilla ja
hylkeet karkottavat kaloja monilla pyyntipaikailla.
Pyyntilupien saaminen vaihtoehtoisille paikoille
on ollut joillain alueilla vaikeaa. Alueella toimivat
kalastajat ikaantyvdt eikad uusia tulijoita juurikaan
ole. Kalastajan ammatista julkisuudessa esitetty
kuva ei talla hetkella erityisesti houkuttele alal-
le nuoria. Paallimmaiseksi ongelmaksi nahdaan
yleensa ammatin heikko kannattavuus, jonka
taustalla on useita tekijoita.

Kuha on alueen kaupalliselle rannikkokalastuk-
selle tarkein saalislaji. Vuotuiset kuhasaaliit oli-
vat viela 2000-Iluvun alkuvuosina noin 35 tonnia
vuodessa, mutta vuosina 2017 ja 2018 saaliit oli-
vat hiukan yli kymmenen tonnia vuodessa (kuva
6). Viime vuosina kaupallisesta kuhasaalista yli
80 % on pyydetty verkoilla. Ahven- ja haukisaalit
ovat vaihdelleet pitkaan kymmenen tonnin mo-
lemmin puolin ja yli 70 % saaliista on pyydetty
verkoilla. Siikasaalit olivat Idhes koko 2000-luvun
viiden ja kymmenen tonnin valilla (kuva 7), mutta
ovat viimeisina tarkasteluvuosina jadneet viiden
tonnin paikkeille. Siikasaaliista runsaat 60 % on
pyydetty rysilla. Taimenen ja mateen merkitys on
ollut vahdinen. Vuotuinen madesaalis oli tarkas-
telujaksolla korkeimmillaan kuusi tonnia, mutta
enimmadkseen yhden tonnin paikkeilla. Sarkika-
lojen "poistopyynti” osittain ulkopuolisella tuella
lisasi sarjen ja erityisesti lahnan pyyntia vuodesta
2008 alkaen (kuva 6). Huippuvuosi oli 2010, jolloin
sarkikalaa pyydettiin yli 110 tonnia. Vuosina 2017
ja 2018 sarkikalasaalis on jaanyt noin 20 tonniin.
Sarkikalojen pyyntia on vahentanyt saaliiden hei-
kentynyt kysynta ja hintataso, mutta eteldaranni-
kolla on edelleen vireilla uusia hankkeita sarkika-
lojen kalastuksen ja kayton lisaamiseksi.

Tilastoruudun 54 lohisaalis on vuodesta 2000
lahtien vaihdellut valilla 5-25 tonnia (kuva 7) ja
saalis on pyydetty rysilla, paljolti kalatalous-
alueen eteldpuoliselta ulkoalueelta. Silakan ja
kilohailin merkitys saalislajeina on 2010-luvulla
jaanytvahaiseksivuosittaisten saaliiden ollessa
enimmillaan muutama kymmenen tonnia.

Vapaa-ajankalastus

Vapaa-ajankalastajilla tarkoitetaan tassa eh-
dotuksessa kotitarvekalastajia, alueella laa-
jemmin liikkuvia tai alueelta toiselle liikkuvia,
lahinna vapavalineita kayttdvia kalastajia, sa-
tunnaisesti kalastavia seka kaikkia naiden valiin
sijoittuvia kalastajia. Osa alueen vapaa-ajanka-
lastajista omistaa tai on osakkaina kalavesiin
ja kalastaa paddosin omilla vesilla. Toisaalta
0sa kalastajista on liikkuvampia ja kalastaa
padasiassa pelkastaan yleiskalastusoikeuk-
silla ja/tai kalastonhoitomaksuun perustuvalla
viehekalastusoikeudella. Alueen vapaa-ajanka-
lastuksen rakennetta ei kuitenkaan tarkemmin
tunneta.

Porvoon-Sipoon merialue on suosittua va-
paa-ajankalastusaluetta. Kalastuksen maaras-
ta ei kuitenkaan ole ajan tasalla olevaa tietoa.
Kalastuksenhoitomaksuista kertyvien omistaja-
korvausten jakoa varten tehdyn, laajaan vaes-
torekisteriotokseen perustuvan, vuotta 2009
koskevan arvion perusteella Porvoon ja Sipoon
kalastusalueilla kertyi vapaa-ajankalastajien
kalastuspadivia yhteensa noin 420 000 ja alue
oli kalastuspadivien perusteella toiseksi tar-
kein kalastusalue Suomenlahdella (Seppanen
ym. 2011a). Ahvensaaliin arvioitiin olevan noin
100 tonnia, haukisaaliin 135 tonnia ja kuhasaa-
liin 60 tonnia (Seppdnen ym. 2011b). Tiedot ovat
varsin vanhoja ja kaipaavat paivitystd, mutta an-
tanevat viela kayttokelpoisen kuvan kalastustoi-
minnan ja saaliiden suuruusluokasta. Luonnon-
varakeskus julkaisee uudempaa tietoa vuoden
2018 viehekalastuskalastuspaivien alueellises-
ta jakautumisesta syksylla 2019. Luonnonvara-
keskus arvioi vapaa-ajankalastajien lukumaaria
ja saaliita myds pienemmalla otoksella kahden
vuoden vadlein ja tulosten perusteella koko maan
tasolla vapaa-ajankalastajamadrat ovat laske-
neet lahes koko 2000-luvun ajan (Luonnonva-
rakeskus, tilastotietokanta). Alueella tehdaan
osana vhteistarkkailua neljan vuoden vdlein
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vaestorekisteriotokseen perustuva kalastusky-
sely Porvoon edustan (Haikonselka, Emadsalon-
selka, Svartbackinselka, Orrenkylanselkd) va-
paa-ajankalastuksesta. Viimeisimman, vuotta
2015 koskeneen tiedustelun perusteella kysei-
sella alueella kalastavia ruokakuntia oli 1685 ja
kokonaissaalis oli 34 tonnia yleisimpien saalis-
lajien ollessa ahven, kuha, hauki, lahna ja sarki
(Kymijoen vesi ja ymparisto ry. 2016). Saaliit ovat
laskeneet verrattuna aiempien tarkasteluvuo-
sien saaliisiin, vaikka kalastajamadrissa laskua
ei havaittu. Osasyyksi saaliiden vahenemiseen
esitettiin verkkokalastuksen vahenemista.

Alueelle olisi todennadkoisesti tulossa lisaa va-
paa-ajankalastusta, jos saataisiin toimivia yh-
tendislupa-alueita ja toisaalta myods avoimia
veneenlaskupaikkoja, joiden yhteydessa olisi
riittavasti parkkitilaa. Vuonna 2018 alueella oli
12 avointa veneenlaskupaikkaa, joiden sijainti
nakyy mm. kalatalousalueen esitteissa. Osa va-
paa-ajankalastajien yleisimmin kayttamista alu-
eista (ks. luku 2.3.1 ja siellda kuva 8) osuu samoil-
le paikoille kaupallisen kalastuksen kanssa eika
konflikteilta ole kokonaan valtytty. Porvoonjoen
suualueen ja Emasalon sillan vadlisen alueen
rajoitusalueet ja lupasaannodkset on koettu va-
paa-ajankalastajien ja valvonnan kannalta mo-
nimutkaiseksi ja tilannetta olisi tarpeen korjata.

Kalastusopastoiminta

Opastoiminnan suosiota on kasvattanut vuon-
na 2012 voimaan tullut lupajarjestelma, joka
helpotti vesille padsyd. Opastoiminta on osa
kalastusmatkailua, jolla voi olla huomatta-
via aluetaloudellisia vaikutuksia. Vuonna 2018
Porvoon-Sipoon alueella toimi ELY-keskuksen
myontamalla luvalla 11 opasta/yritysta ja yh-
teenlaskettu asiakaspadivien maara oli 339. Vuo-
den 2077 tietoja ei ole koostettu, mutta vuonna
2016 alueella toimineita oppaita/yrityksia oli 14
ja asiakaspaivia oli 344. Ndiden lisaksi alueella
on mahdollisesti ollut oppaiden ja vesialueiden
omistajien kahdenvalisiin sopimuksiin perus-
tuvaa toimintaa. Oppaat kokevat yleisesti, etta
ELY-keskuksen myontamaan lupaan sisdltyva
kuuden osallistujan enimmaisrajoitus ja vain
yhden vavan kdayttémahdollisuus osallistujaa
kohti rajoittavat huomattavasti heidan liiketoi-
mintaa. Valtakunnallisen selvityksen perusteel-
la valtaosa oppaiden jarjestamilla retkilla saa-

duista saalikaloista vapautetaan, poikkeuksena
tasta oli ainoastaan ahven. Opastoiminnan vai-
kutus koko kalatalousalueen tasolla kohdelaji-
en kalastuskuolevuuteen on mitattéman pieni.

2.1.3. Kalakannat

Alueella esiintyy ja kalastetaan tyypillisesti ran-
nikkokalalajeja kuten ahventa, kuhaa, haukea,
siikaa, madetta ja sarkikaloja. Kalakantojen ti-
lasta ja runsaudesta ei ole saatavilla yksityis-
kohtaista tietoa. Kuha- ja ahvenkannoista I6ytyy
Luonnonvarakeskuksen vuosittain kokoamaa
merialuekohtaista tietoa Suomenlahdelta (Rai-
taniemi 2018) ja joitakin tieteellisia artikkeleita.
Paikallisempana tietolahteena kantojen runsau-
denmuutoksista voidaan tassakin kayttaa kau-
pallisen kalastuksen saalistietoja tilastoruudus-
ta 54.

Kuhan tilanne yleisesti Suomenlahdella on pa-
rempi kuin Saaristomerelld, jossa on aiemmin
havaittu merkkeja kasvuylikalastuksesta (Hei-
kinheimo ym. 2006). Suomenlahdellakin kuhaan
kohdistuva kalastuspaine on monin paikoin
kova, mutta myds kaupallista kalastusta kos-
keva alamitan nosto vuoden 2019 alusta paran-
tanee hieman tilannetta. Sukukypsyyden saa-
vuttamiskoon tiedetaan laskevan liian pieniin
yksiloihin kohdistuvan voimakkaan kalastuksen
seurauksena (Kokkonen ym. 2015), mutta aina-
kin Helsingin Vanhankaupunginlahdella kutevat
kuhanaaraat tulevat sukukypsiksi selvasti kook-
kaampina kuin Saaristomerella (Lappalainen ym.
2016). Porvoon-Sipoon alueella kaupalliset ku-
hasaaliit ovat vuodesta 2011 Iahtien laskeneet
(kuva 6). Saaliiden lasku viittaa my06s runsauden
vahenemiseen vaikka myds kalastuksen maara
on vastaavalla ajanjaksolla laskenut. Ahvenen
kaupallisissa saaliissa vastaavaa viimeaikaista
laskua ei ole havaittavissa, vaikka vuosi 2011 oli
saaliiden osalta tarkastelujakson huippuvuosi.
Seka ahvenelle etta kuhalle on tyypillista en-
simmaisen kesdn sddoloista johtuvat voimak-
kaat vuosien valiset vaihtelut lisaantymisen
onnistumisessa ja kantojen runsaudessa (Bo-
hling ym. 1991, Heikinheimo ym. 2014) ja tama
luonnollinen vaihtelu kantojen runsaudessa na-
kyy selvdsti myos saaliin vaihteluina. Periaat-
teessa kevaiden ja kesien [ampenemisen pitaisi
hyodyttaa erityisesti kuhaa. Ahvenen on usein

esitetty vahentyneen erityisesti Suomenlahden
ulko-osissa, mutta pitkaaikaista seurantatietoa
asian varmistamiseksi ei ole.

Tilastoruudun 54 kaupallisissa hauki- ja ma-
desaaliissa ei ole viimeisen vuosikymmenen ai-
kana tapahtunut isoja muutoksia, mutta eri tie-
tolahteisiin perustuvien havaintojen perusteella
nayttaa silta, etta hauki olisi vahentynyt vuosi-
kymmenien kuluessa ainakin alueen ulommissa
osissa. Samoin mateen katsotaan vahentyneen.
Made onkin uusimmassa vuoden 2019 uhan-
alaisuusluokittelussa luokiteltu silmallapidetta-
vaksi lajiksi (Urho ym. 2019). Haukea ja madetta
koskevat vahenemiseen viittaavat havainnot
liittynevat ainakin osittain merialueen rehevoi-
tymiseen ja erityisesti lisaantymisalueilla tapah-
tuviin muutoksiin.

Porvoon-Sipoon alueen siikakannat ja -saaliit
perustuvat paaosin istutuksiin (ks. myos luku
2.4.3.). Porvoonjoesta on havaintoja pienimuo-
toisesta vaellussiian luonnonlisaantymisesta.
On mahdollista, etta myos merikutuinen siika li-
saantyy alueella, mutta tarkempaa tietoa asiasta
ei ole. Sipoonjoessa elaad alkuperdiseksi luokitel-
tu meritaimenkanta (ks. [tameren meritaimenen
vesistokohtaiset elvytys- ja hoitosuunnitelmat,
julkaisematon) ja lisaksi alueen kolmessa muus-
sa joessa esiintyy kotiutettuja meritaimenkan-
toja. Jaljella olevien ja kotiutettujen meritai-
menkantojen kohdalla ongelmana merialueella
on se, ettd kaloja joutuu huomattavasti verkko-
kalastuksen saaliiksi ennen ensimmaistd kutu-
kertaa. Sama koskee laajemmin myds istutet-
tuja meritaimenia, silla merkintdjen perusteella
noin puolet saaliiksi saaduista istutuskaloista

pyydetdan jo ensimmaisen merivuoden aikana
alamittaisina lahinna muun pohjaverkkokalas-
tuksen sivusaaliina (Saura ym. 2019). Suomen-
lahden taimenmerkintdaineiston perusteella
Porvoon-Sipoon merialueelta ei kuitenkaan loy-
tynyt selkeasti erillisia ongelma-alueita, joihin
keskenkasvuisten taimenten pyynti olisi keskit-
tynyt (Saura ym. 2019). Meritaimenen lisaanty-
misalueista ja niiden kunnostuksista on tarkem-
paa tietoa sisdvesialueita koskevassa luvussa 3.

Sarkea ja lahnaa esiintyy runsaasti ja ainakin
Porvoonjoessa lisaantyy myds vimpaa, joka on
kesaaikaan melko yleinen ulkosaaristoon asti.
Laivojen painolastivesien mukana ltamerelle
levittaytynyt vieraslaji, mustataplatokko, on ko-
tiutunut Porvoon-Sipoon merialueelle, samoin
etelampaa levittaytynyt hopearuutana.

Silakka- ja kilohailikannat ovat alueella suun-
nittelukauden alussa vahvoja. Kudulle menossa
olevaa lohta esiintyy Iahinna ulompana saaris-
tossa kesakuun ja elokuun valisena aikana, osa
kaloista on Pohjanlahden kantaa ja osa Kymi-
joen kantaa. Suomenlahden saaliit ovat olleet
pitkdan hienoisessa laskussa.

Porvoonjoen jokisuiston sarkikaloissa on
2000-luvulla havaittu mustataplatautia aiheut-
tavaa haikaraimumatoa (Henriksson ym. 2016).
Harmaahaikaroiden maaran kasvun seka sar-
kikalojen runsaan madran epdillaan edistavan
taudin esiintymista alueella. Vaikka nama loisten
tartuttamat kalat eivat ole sydmakelvottomia tai
ihmiselle haitallisia, aiheuttavat ne kalatalou-
delle harmia. Loistartunnan synnyttamat laikut
aiheuttavat kaloissa esteettisia haittoja.

2.2. Kalakantojen ja kalastuksen tavoitetilat ja osatavoitteet

2.2.1. Tavoitetila seuraavalle suunnittelukaudelle

Alueen kalavaroja hoidetaan ja hyodynnetdaan
niin, etta pystytaan tuottamaan tehokkaasti ja
monipuolisesti lahiruokaa kuluttajille kalakanto-
jen tuottoa ja monimuotoisuutta vaarantamatta.
Vapaa-ajankalastus tuottaa paljon hyvinvointia
ja elamyksia, kaupallinen kalastus muodostaa

elavan osan paikalliskulttuuria ja kalastustoi-
minnasta tulee tuottoa vesialueiden omistajille.
Kalastukselle keskeisten lajien kannat ovat vah-
vat. Alueen kalastus ja tarkeimpien kalakalakan-
tojentila tunnetaan hyvin ja tietoa kaytetaan ka-
lastuksen ohjauksessa.
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2.2.2. Osatavoitteet

Tavoitetilaan pyritaan asettamalla suunnittelu-
kaudelle osatavoitteita. Osatavoitteiden toteu-
tumiseen tahtaavat toimet on kuvattu luvuissa
2.3. ja 2.4. alalukuineen ja niiden toimeenpano
aikatauluineen on esitetty luvussa 10. Osata-
voitteiden toteutumisen tarkasteluaikataulu on
kuvattu luvussa 11. Siella on myds kuvattu toi-
met joihin ryhdytaan, jos tavoitteen toteutumi-
nen on selkedsti epaonnistumassa. Yhteenveto
osatavoitteista, niiden toteutumista edistavista
keinoista seka toteutumisen mittaamisesta on
koottu taulukoksi liitteeseen 1.

Kalakannat

OSATAVOITE 1. Kalastukselle keskeisten lajien, ku-
han, hauen, ahven ja siian kannat pysyvat elinvoi-
maisina. Kuhan, hauen ja ahvenen kannat perustu-
vat turvattuun luonnonvaraiseen lisaantymiseen.
Siikakannat ja niista saatavat saaliit perustuvat
edelleen padosin istutuksiin, joita jatketaan. To-
teutumista voidaan alkuvaiheessa karkeasti mi-
tata kaupallisen kalastuksen saalistietojen perus-
teella, Iahinna kuhan ja siian saaliilla, tavoitteiden
ollessa niiden kohdalla samat kuin osatavoittees-
sa 4. Toteutumisen mittaamista ja tavoitteita tar-
kennetaan kun tietoa vapaa-ajankalastuksen saa-
liista ja muuta tietoa kalakannoista saadaan lisaa.

OSATAVOITE 2. Alueen meritaimenen luonnon-
kannat elpyvat. Osatavoite on myds mukana
alueen sisdvesien osatavoitteena ja iso osa toi-
mista toteutetaan sisavesilla. Merialueella pyri-
taan turvaamaan emokalojen riittdva padsy jokiin.
Toteutumista mitataan jokien poikastiheyksien
perusteella (ks. myds luku 3). Sipoonjoen alkupe-
raiselle meritaimenkannalle tavoitteena on poi-
kastiheyksille merenhoitoa varten asetettu hyvan
tilan raja-arvon (20 poikasta / 100 m?) ylittadminen.

OSATAVOITE 3. Alueen keskeisista kalakannoista
saadaan suunnittelukauden aikana uutta kayt-
tokelpoista tietoa, jota voidaan hyddyntdaa seu-
raavaa suunnittelukautta (vuoden 2030 jalkeen)
koskevien kalastuksen ohjaukseen ja kalakanto-
jen hyoédyntamiseen liittyvien tavoitteiden aset-
tamisessa. Tiedon tarpeet liittyvat erilaisten oh-
jaus- ja hoitotoimien toimivuuden ja riittdvyyden
arviointiin. Toteutumista arvioidaan asiantunti-
ja-arvioina.

Kalastus

OSATAVOITE 4. Kaupallisen kalastuksen hou-
kuttelevuus ja toimintaedellytykset paranevat.
Toteutumista mitataan (tilastoruudun 54) kalas-
tajamadrien ja saaliiden perusteella. Tavoitteena
on, etta alueella toimisi jatkossa noin 15 paatoi-
mista (I-ryhman) kaupallista kalastajaa, mika
edellyttdisi usean uuden paatoimisen kalasta-
jan saamista alueelle suunnittelukauden aika-
na korvaamaan kalastajien poistumaa. Myos
aktiivisten ll-ryhman kalastajien maaran osalta
tavoitteena on vahintaankin suunnittelukauden
alun taso eli parikymmenta kalastajaa. Saaliiden
osalta tavoitteena on tarkeimpien rannikkolaji-
en vuotuisen saalistason nostaminen viime vuo-
sien tasoa korkeammalle, vuosien 2010-2015
keskiarvon tasolle. Kaytannossa tama tarkoit-
taa kuhan osalta noin 35 tonnin vuosisaaliita ja
ahvenella runsaan 10 tonnin ja siialla vajaan 10
tonnin vuosisaaliita. Lisaksi tavoitteena on se,
etta vajaasti hyddynnettyjen lajien, kuten sar-
kikalojen ja kuoreen, kalastus vakiintuu osaksi
alueen kaupallista kalastusta.

OSATAVOITE 5. Alue sadilyy ja kehittyy kiinnos-
tavana vapaa-ajankalastuksen kohteena. Va-
paa-ajankalastus ja opastoiminta tuottavat
my0os lupatuloja vesialueiden omistajille ja ka-
lavesien hoitoon. Pyrkimyksenad on pitaa alueen
vapaa-ajankalastuksen madra vahintaan suun-
nittelukautta edeltavalla tasolla. Toteutumisen
mittaamista tarkennetaan myohemmin, kun
alueen vapaa-ajankalastuksen saaliista saa-
daan parempaa tietoa.

OSATAVOITE 6. Hylkeiden ja merimetsojen kau-
palliselle kalastukselle ja my6s vapaa-ajanka-
lastukselle aiheutuvat haitat vahenevat nykyi-
sestd tasosta. Keskeisinag asioina ovat pyydysten
rikkoontuminen ja saaliskalojen vahingoittumi-
nen. Tarkea myds osatavoitteen 4 toteutumisel-
le. Mitataan haastattelemalla alueen I-luokan
kalastajia.

OSATAVOITE 7. Osakaskuntien ja muiden omis-
tajayksikdiden jarjestaytyminen ja vesialueiden
yvhdistaminen nykyista isompiin kokonaisuuksiin
kaynnistyy. Tama on kaytannossa edellytys sille,
etta alueelle saadaan myothemmin muodostu-
maan yhtendislupa-alueita, jotka lisaavat alueen
houkuttelevuutta vapaa-ajankalastuskohteena,

parantavat kaupallisten kalastajien mahdolli-
suuksia laajentaa toiminta-aluettaan ja tuovat
lisaa lupatuloja kalatalousalueelle ja vesialueen
omistajille. Toteutumista mitataan ensivaihees-
sa jarjestdaytyneiden osakaskuntien pinta-alan
kehittymiselld, suunnittelukauden jalkimmaisel-
la osalla yhtenadislupa-alueiden pinta-alan kehi-
tyksena ja myytyjen lupien tuottona. Tavoitteina
on ko. pinta-alojen kasvava suuntaus.

OSATAVOITE 8. Kalatalousalue tuntee alueen ka-
lastajarakenteen ja heiddn saaliinsa kohtuullisella
tarkkuudella. Tama on tietoon perustuvan kalastuk-
sen ohjauksen ja saantelyn ydin. Parannettavaa on
erityisesti vapaa-ajankalastukseen liittyvien tietojen
kohdalla. Tama osatavoite on pitkan tahtaimen ta-
voite, jonka toteutumista voi edistad mm. sahkdis-
ten saalistietojen keruujarjestelmien kehittyminen.
Toteutumista arvioidaan asiantuntija-arvioina.

2.3. Vesialueiden kayton alueellinen suunnittelu
ja yhteistoiminnan kehittaminen

2.3.1. Kalataloudellisesti merkitta-
vat alueet

Kaupallisen kalastuksen pyyntipaikkoja koske-
vaa tietoa kerattiin lahettamalla alueella aktiivi-
sesti toimiville I-ryhman kalastajille (12 kalasta-
jaa) karttapohja, johon pyydettiin merkitsemaan
tietoja pyyntialueista. Tietoja saatiin kymmenel-
ta kalastajalta eli muutamalta kalastajalta vas-

Kaupallisen kalastuksen sijoittuminen
Porvoon-Sipoon kalatalousalueella

Pyyntimuoto

[] verkko [ kKatiska

* rysa D trooli

taukset jdivat saamatta, mutta heidan kalastus-
alueensa sisaltynevat ainakin osittain jo muiden
kalastajien ilmoittamiin alueisiin. Saatujen tie-
tojen perusteella kaupallinen kalastus oli vuon-
na 2018 keskittynyt Pienelle Pernajanlahdelle,
Suur-Pellingin ymparille, Porvoon lahivesille
seka hajanaisemmin Sipoon saaristoon (kuva
8). Porvoon kaupungin lahivesien rysda- ja katis-
kakalastus oli padasiassa sarkikalojen pyyntia.
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Karttalahteet: Maanmittauslaitos (vleiskartta, maastokartta, korkeusmalli) 2019, Vavlavirasto (digiroad) 2019, Suomen ymparistokeskus 2019.

KUVA 8. Kaupallisen kalastuksen (I-ryhman kalastajat) sijoittuminen Porvoon-Sipoon kalatalousalueelle. Ry-
sat sisaltavat kaikki rysapyydykset kuten lohirysat, suomukalarysat seka sarkikalojen pyyntiin kaytetyt rysat.
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Karttaldhteet: Maanmittauslaitos (maastokartta, korkeusmalli) 2019, Suomen ympiristékeskus 2019.

Vapaa-ajankalastukselle tarkeiden alueiden kar-
toittamiseksi haastateltiin kymmenta kalastuk-
senvalvojaa seka merivartijoita. Vapaa-ajanka-
lastusta harrastetaan koko alueella. Vapakalastus
painottuu Porvoon edustan lahivesille, Pienen
Pernajanlahden alueelle seka Sipoon sisdsaaris-
toalueille (kuva 9). Alueet ovat osin samoja kuin
kaupallisen kalastuksen kayttamat alueet. Osa
vapaa-ajankalastajista kalastaa myds verkoilla
ja suosituimmat verkkopyyntialueet olivat suun-
nilleen samat kuin viehekalastuksessakin.

Alueen selvasti tarkeimmat kuhan lisaantymis-
alueet ovat Porvoon kaupungin edustalla ja toi-
saalta Pienella Pernajanlahdella (kuva 10). Kuha
lisdantyy myos Sipoon saariston sisdosissa.
Tiedot lisaantymisalueista perustuvat kevadlla
2017 tehtyyn laajaan maastokartoitukseen, jos-
sa selvitettiin vastakuoriutuneiden kuhanpoi-
kasten esiintymista ja runsautta alueella. Mel-
ko samanlaisia tuloksia tarkeimmista alueista
saatiin myos kyselylld, johon saatiin vastaukset
13 paikalliselta toimijalta (lahinna vesialueiden

omistajia). Kuhan lisaantymisalueita on kartoi-
tettu Porvoon alueella myos vuonna 2009 VEL-
MU-hankkeessa. Silloiset kartoitustulokset an-
toivat hyvin samanlaiset tulokset kuin vuoden
2017 kartoitukset ja osoittivat Porvoon edustan
ja Pienen Pernajanlahden merkitykset kuhan li-
saantymisalueina (ks. myds VELMU-karttapalve-
lu osoitteessa: https://paikkatieto.ymparisto.fi/
velmu/). Hauen osalta vastaavia laajoja ja mer-
kittavia lisaantymisalueita ei alueelta todennet-
tu, vaikkakin kevaalla 2018 tehdyissa kartoituk-
sissa loytyi muutamia rajallisia paikkoja, joista
hauen poikasia loytyi runsaasti.

Alueelle laskee nelja vaelluskalajokea: Sipoonjo-
ki, Mustijoki, Porvoonjoki seka llolanjoki. Naiden
jokien suualueilla on kalastuslain edellyttamat
rajoitusalueet verkko-, isorysa- ja troolikalas-
tukselle seka kalavaylat (kuva 11). Sipoonjoes-
sa esiintyy alkuperadiseksi luokiteltua meritai-
menkantaa, jonka suojelu katsotaan erityisen
tarkedksi myos kansallisessa lohi- ja meritai-
menstrategiassa.

KUVA 9. Eri vapaa-ajankalastusmuotojen (A, viehekalastus, B, pilkki ja onki) yleisimmin kayttamat alueet
Porvoon-Sipoon kalatalousalueella. Tiedot on keratty alueen kalastuksenvalvojia (10 kpl) ja merivartijoita
haastattelemalla talvella 2018-2019. Kalastusalueen tummempi vari kertoo useamman vastaajan merkinneen

alueen tarkedksi kalastusalueeksi.

Porvoon- Sipoon kalatalousalue
- kuhan lisdantymisalueet

Kuhan poikastiheys (lkm/m3)
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KUVA 10. Kuhan pienpoikastiheydet alkukesalla 2017 tehdyissa kartoituksissa. Tarkeimmiksi katsotut lisadan-
tymisalueet rajattu punaisella.
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Karttaldhteet: Maanmittauslaitos 2019 (yleiskartta, maastokartta, korkeusmalli, kalastusrajoitukset), Vaylavirasto 2019 (digiroad).
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seen verkko- ja rysakalastukseen hyvin so-
veltuviksi alueiksi katsottiin alueet, joilla ei ole
muita toimintoja (esimerkiksi vaylaalueet, sa-
tamat) tai muita rajoituksia (esimerkiksi kalas-
tuskieltoalueet, kalavaylat), jotka olisivat es-
teenad kaupalliselle verkko- ja rysdakalastukselle
(kuva12). Myos luonnonsuojelualueet on jatetty
rajauksen ulkopuolelle. Aluerajauksen sisalla
on myds muutamia paikkoja, jotka soveltuvat
pienimuotoiseen troolikalastukseen, mutta
nadita alueita ei ole erikseen esitetty. Kartta on
tarkoitettu yleisluontoiseksi esitykseksi, joten
siita ei ole erikseen rajattu pois muussa kay-
tossa (asunnot, kesamokit, uimarannat) olevia
rannan laheisia vesialueita, jotka luonnollisesti
tulee aina jattaa kalastustoiminnan ulkopuo-
lelle. Maaritelty alue kattaa huomattavasti laa-
jemman alueen kuin suunnittelukauden alussa
kaupallisten kalastajien kaytossa olevat alueet,
mutta koko maaritetylla alueella katsotaan ole-
van potentiaalia kaupalliselle kalastukselle, jos
esimerkiksi hylkeiden aiheuttamia ongelmia
ulompana saaristossa onnistutaan vahenta-
mdan. Aluemaarittelylla pyritaan kannusta-
maan vesialueiden omistajia vuokraamaan

joja yhtenaisia vesialueita, kuten esimerkiksi
troolikalastuksessa tarvitaan.

Edellisen lisaksi jokisuiden edustojen isorysa-
kieltoalueilta tunnistettiin kevadiseen kuoreen
ja sarkikalan rysa- ja katiskapyyntiin hyvin so-
veltuvia alueita (kuva 12). Kalastus kyseisilla
alueilla edellyttaa kalastusoikeuden haltijan
luvan lisaksi myos ELY-keskuksen poikkeuslu-
paa. Nailla aluemaarityksilla pyritaan osaltaan
kannustamaan alueen kalastajia sarkikalojen
pyyntiin. Lupaharkinnan yhteydessa varmiste-
taan, etta mahdollinen kuoreen tai sarkikalojen
pyynti ei vaaranna kuhan lisaantymisaikais-
ten rauhoitusten tavoitteita Porvoon edustalla
tai Pienella Pernajalahdella (luku 2.4.1). Hylkeet
haittaavat tata pyyntia vahemman kuin muu-
ta kalastusta ja sarkikalakantojen tehokkaalla
hyodyntamisella voisi olla pitkalla aikavalilla
myonteisia vaikutuksia alueen ravintoverkkojen
ja vesialueiden tilaan.

Kalastusoikeuksien hintaa ei maaritetty. Asia
on lahtékohtaisesti vesia vuokraavan kaupalli-
sen kalastajan ja vesialueen omistajan valinen

KUVA 12. Kaupalliseen rysad- ja verkkokalastukseen seka kevdiseen vajaasti hyddynnettyjen lajien rysa- ja
katiskakalastukseen hyvin soveltuvat alueet Porvoon-Sipoon kalatalousalueella.

kysymys. Kalatalousalueen sisalla esiintyy hy-
vin erityyppisia vesia ja kalastusoikeuden hinta
riippuu mm. paikasta, pyydystyypista ja kayt-
toon tulevan alueen suuruudesta. Kalastusoi-
keuksien hinta maaritetaan, mikali kalastuslain
138 kayttoa joskus joudutaan harkitsemaan.
Talloin kalatalousalue selvittaa hintatason niil-
ta osakaskunnilta, jotka ovat aiemmin vuok-
ranneet vesiaan kaupallisille kalastajille. Ennen
hinnan vahvistamista kalatalousalue kysyy na-
kemyksia oikeasta hintatasosta myds kaupal-
lisen kalastuksen etujarjestélta, Suomen am-
mattikalastajaliitolta.

2.3.3. Kalastusmatkailuun
hyvin soveltuvat alueet

Pdaakaupunkiseutu on lahelld, joten kysyntaa
on ja koko alue on opastoiminnan kannal-
ta kiinnostava ja opastoiminnan kaytossad.

Alueella on my6s majoitusmahdollisuuksia,
hyvia rantautumis- ja taukopaikkoja ja muuta
opastoiminnan kannalta tarkeda oheispalve-
lua. Periaatteessa koko alue soveltuu kalas-
tusmatkailuun hyvin, vaikka mitdaan erityisen
soveliaita alueita ei pystytty kolmen alueella
aktiivisesti toimivan oppaan kanssa kaydyis-
sd keskusteluissa tunnistamaan ja rajaamaan.
Oppaat voivat edelleenkin tehda sopimuksia
alueen vedenomistajien kanssa, jolloin on
mahdollista harjoittaa laajempaa toimintaa
kuin mita pelkka ELY-keskuksen yleislupa
mahdollistaa. Nykyinen vesialueiden poikke-
uksellisen suuri rikkonaisuus ja osakaskun-
tien alhainen jarjestaytyneisyysaste tekisivat
ainakin laajempien sopimusalueiden muodos-
tamisen haastavaksi.
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2.3.4. Vapaa-ajankalastuksen yh-
tendislupa-alueet ja jarjestelman
kehittaminen

Kayttd- ja hoitosuunnitelmaa laadittaessa (2019)
alueella ei ole yhtenaislupa-alueita. Paikallisia va-
pakalastus- ja uistelulupia saa Porvoon, Helsingin
ja Vantaan kaupunkien lupamyyntialueille (kuva
13), joissa on jonkin verran mukana myos osa-
kaskuntien vesialueita. Vantaan kaupungin alue
on hyvin pieni, vain runsaat 20 hehtaaria. Osalle
Porvoon lupa-alueista myyddaan myos verkkoka-
lastuksen mahdollistavia lupia paikkakuntalai-
sille. Porvoon, Helsingin ja Vantaan kaupunkien
lupa-alueiden yhteenlaskettu pinta ala on 5 189
hehtaaria, joka on 11 % alueen vesipinta-alasta.

Yhtendislupia koskevasta kysynnasta ei alueella
ole tehty selvityksia. Lahialueella asuu paljon ih-
misia ja alueella on runsaasti vapaa-ajan asun-
toja. Siten onilmeistad, etta kysyntaa luville, jotka
mahdollistaisivat vetouistelun tai siian onginnan

Porvoon-Sipoon kalatalousalue
- kalastuslupa-alueet
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Karttaldhteet: Maanmittauslaitos (maastokartta, korkeusmalli) 2019, Vaylavirasto (digiroad) 2019, Suomen ymparistokeskus 2019.

yhta useammalla vavalla, olisi myos edella mai-
nittujen kaupunkien lupamyyntialueiden ulko-
puolisille vesialueille. Kiinnostusta voisi [6ytya
my0os esimerkiksi kunnassa asuville tai kesamo-
kin omistajille suunnatussa mahdollisuudessa
verkko- tai siimakalastukseen, vaikkakin yleinen
suuntaus ndiden pyyntimuotojen kaytdn kohdal-
la on pitkaan ollut laskeva. Yhtenadislupa-alueet
monipuolistaisivat alueen kalastusmahdolli-
suuksia ja samalla toisivat pienia lisatuloja ve-
sialueiden omistajille. Vesialueiden omistussuh-
teiden rikkonaisuus ja osakaskuntien vahdinen
jarjestaytymisaste laajoilla alueilla Porvoon-Si-
poon merialueella tekevat yhtendislupa-aluei-
den muodostamisen ainakin suunnittelukauden
alussa hyvin haasteelliseksi.

Yhtenaislupa-alueiden tulisi olla saalismahdol-
lisuuksien ja muiden tekijoiden osalta riittdvan
vetovoimaisia, jotta niiden perustaminen olisi
jarkevaa. Vetovoimaa lisdisi alueen suuri koko ja
mahdollisuudet saada saalista seka myos muut
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KUVA 13. Helsingin, Porvoon ja Vantaan kaupunkien lupamyyntialueet Porvoon-Sipoon kalatalousalueella.

ominaisuudet, kuten yleisessa kaytdssa olevat
rantautumismahdollisuudet. Toisaalta alueiden
tulisi olla sellaisia, etta esimerkiksi vetouistelu
tai kevadisin rannoilla tapahtuva siian onginta
aiheuttaisi mahdollisimman vahan konflikteja
vesialueen muulle kaytdlle. Maantieteellisesti
tarkasteltuna Pieni Pernajanlahti tayttaisi koh-
tuullisen hyvin edella mainitut kriteerit eten-
kin kuhan kalastusmahdollisuuksien kannalta,
mutta alueen nykyiset rikkonaiset omistusolot
(ks. kuva 2) tekevat toteuttamisen kaytannos-
sa mahdottomaksi. Omistussuhteiden puolesta
toteuttaminen voisi olla helpompaa esimerkiksi
Svartbackfjardenin ja Orrenkylan seldan alueilla
tai kalatalousalueen eteldosien isojen jarjestday-
tyneiden osakaskuntien alueilla. Kalatalousalue
selvittda ndaiden osakaskuntien kiinnostusta yh-
tendislupa-alueiden perustamiseen.

Toteutuksen kannalta helpoin tapa edetad olisi laa-
jentaa nykyisia Porvoon ja Helsingin kaupunkien
lupamyyntialueita pyrkimalla ottamaan ymparilla
olevia vesialueita mukaan. Tallgin olisi jo olemas-
sa myds valmiit lupamyyntijarjestelmat. Kalata-
lousalue selvittaa toteuttamismahdollisuuksia
kaupunkien edustajien ja vesialueiden omistaji-
en kanssa suunnittelukauden alussa. Laajempia
alueita koskevien lupien kysyntaa ja kalastajien
maksuhalukkuutta olisi mahdollista selvittaa kau-
punkien lupien ostajille suunnatulla kyselylla.

Kalatalousalue voi luoda edellytyksia yhte-
ndislupa-alueiden syntymiselle tarjoutumal-
la hoitamaan yhtendislupien myynnin, mikali
alueita saadaan perustettua. Lisaksi yhtenadis-
lupa-alueiden muodostumista edistetaan ke-
hittamalla vesialueiden omistajien seka osa-
kaskuntien yhteistoimintaa ja kannustamalla
osakaskuntia jarjestaytymaan (ks. luku 2.3.5).
Kiinnostusta yhtendislupa-alueiden muodosta-
misen olisi myohemmin mahdollista lisata muu-
tamien hyvien ja toimivien esimerkkien avulla.

2.3.5. Yhteistoiminnan kehittami-
nen kalatalousalueella

Yhteistoiminnan kehittamiselle on selkea tarve,
silla alueella on paljon pienia omistusyksikoita
ja valtaosa osakaskunnista on jarjestdaytymat-
tomia (ks. luku 2.1.1). Yhteistoiminnan lisaanty-
minen on yksi perusedellytys alueen kalavesien

tehokkaammalle kaytdlle ja hoidolle. Omistajien
ja osakkaiden yhteistoiminnan lisaantymisen
myo0Ota saadaan erilaiset kalastuksen hoitotoi-
met ja valvonta "leveammille harteille”. Laa-
jemmat omistus- tai yhteistyoyksikot antaisivat
omistajien ja osakkaiden kayttdéon myds laa-
jemmat alueet esimerkiksi pyydyskalastuksen
harjoittamiseen. Jarjestaytyminen ja yhteistyon
lisdaminen lisdisi omistajien kiinnostusta ja ak-
tiivisuutta kalavesien hoitoon. Tama olisi tarkeaa
tilanteessa, jossa aktiivisten toimihenkildiden
ikaantyminen ja uusien toimijoiden vahadinen
maara voivat luoda toiminnalle haasteita. Yh-
teistyon kehittamisen avulla luodaan paremmat
edellytykset vapaa-ajankalastuksen yhtenadislu-
pa-alueiden muodostamiselle ja mahdollisuuk-
sia myos kaupallisen kalastuksen yhtenaislu-
pa-alueille. Yhteistydn aktivoituminen voi lisata
my0os paikallista yhteisollisyytta seka vakituis-
ten asukkaiden ettd kesdasukkaiden kesken.

Yksityisten vesialueiden ja jarjestaytymatto-
mien osakaskuntien kohdalla yhteistoiminnan
lisaamisen ensimmadinen edellytys on osakas-
kuntien ja yksityisten omistajien yhteystietojen
saaminen kalatalousalueen tietoon. Tahan vel-
voittaa osakaskuntia ja omistajia myos kalas-
tuslain 84%. Kalatalousalue voi tallentaa tiedot
omaa kayttéa varten myds Kalpaan (Kalatalo-
usalueiden sahkdiset asiointipalvelut). Suurim-
mat puutteet tiedoissa liittyvat osakaskuntiin.
Jarjestaytymisesta tulisi ilmoittaa tiedot Alue-
hallintovirastoon, Maanmittauslaitokseen seka
kalastusalueelle - nykyisin kalatalousalueelle.
Tietoja on kuitenkin ilmoitettu hyvin vajavaises-
ti. Tulevalla suunnittelukaudella kalatalousalue
paivittaa omaan rekisteriinsa osakaskuntia kos-
kevat tiedot. Osakaskunnille, jotka ovat jarjes-
taytyneita, lahetetaan sahkopostilla tai postilla
pyynnot vahvistaa ja paivittaa tiedot. Jarjestay-
tymattomien osakaskuntien kohdalla otetaan
yvhteytta muutamiin suurimpiin osakkaisiin ja
tama toiminta aloitetaan pinta-alaltaan suurim-
mista osakaskunnista.

Seuraavassa vaiheessa kannustetaan jarjes-
taytymadttomia osakaskuntia jarjestaytymaan.
Suunnittelukauden alussa alueen 287 osakas-
kunnasta vain 20 oli jarjestaytyneita. Jarjestdy-
tyminen helpottaa huomattavasti osakaskuntien
vhteistoimintaa. Alueen jo jarjestaytyneet osa-
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kaskunnat ovat melko suuria, silla niiden pinta
ala kattaa 61 % osakaskuntien yhteispinta-alas-
ta. Jarjestaytymattémista osakaskunnista iso
0sa on pinta-alaltaan hyvin pienia, mediaani 8,5
hehtaaria. Selkean ja pysyvan yhteistoiminnan
varmistamiseksi etenkin pienimpia osakas-
kuntia tulisi kannustaa yhdistymaan viereisten
alueiden kanssa laajemmiksi kokonaisuuksiksi.
Tama vahentaisi myos hallintoa ja lisadisi yhdis-
tyneiden alueiden painoarvoa kalatalousalueella.
Muutamilla alueilla, kuten Pienella Pernajanlah-
della on runsaasti hyvin pienid jarjestaytymat-
tomia osakaskuntia. Tallaisilla alueilla yksi toi-
mintavaihtoehto yhteistoiminnan lisaamiseksi
voisi olla my6s se, etta pieni jarjestaytymaton
osakaskunta antaa alueensa toistaiseksi vuok-
ralle vieressa olevalle aktiiviselle osakaskun-
nalle. Menettelya voi tosin hankaloittaa se, etta
suostumus olisi kaytannossa saatava kaikilta
osakkailta. Osakaskunnan on myos mahdollista
siirtaa tehtavansa kalatalousalueelle, mikali toi-
minnan yllapito muutoin osoittautuu hankalaksi.

Kalatalousalue kannustaa jarjestaytymiseen ja
yhdistymiseen kalatalousalueen kotisivuilla ta-
pahtuvalla tiedotuksella, jossa esitetaan toimista
seuraavia hyotyja ja annetaan kaytannon ohjeita
alkuun paasemiseksi. Lisaksi kartta osakaskun-
nista ja osakaskuntien tiedossa olevat yhteystie-
dot laitetaan kotisivuille. Seka jarjestaytymisesta
etta mahdollisesta yhdistymisesta muodostuu
osakaskunnille suoria kustannuksia, jotka saat-
tavat osaltaan vahentaa kiinnostusta toimintaan.
Jarjestaytymisen maksetaan vahvistamismaksu
Aluehallintovirastolle. Osakaskuntien yhdistamis-
toimitus on huomattavasti kalliimpi, jopa tuhansia

euroja, ja hintakaan ei valttamadtta ole etukateen
tiedossa, koska tyo tehdaan tuntiveloituksena.

Kaytannossa ylivoimaisesti tehokkain keino edis-
tdd osakaskuntien jarjestaytymista ja yhdistymis-
ta olisi alueellinen usean kalatalousalueen katta-
va hanke, jossa palkattaisiin projektityontekija ja
lisaksi varattaisiin rahoitusta jarjestaytymisesta
ja yhdistymisesta aiheutuviin kuluihin. Samassa
yvhteydessa voitaisiin selvittaa yksityisten vesi-
alueiden (30 % kalatalousalueen vesipinta-alasta)
halukkuutta vesialueiden yhdistamiselle tai muille
yhteistoimintamuodoille. Kalatalousalue selvittaa
suunnittelukauden alussa lahialueen kalatalous-
alueiden kiinnostusta tallaiseen hankkeeseen ja
kartoittaa samalla ulkopuolisia rahoitusmahdol-
lisuuksia. Hankkeessa voisi olla mukana myos
esimerkiksi Kalatalouden Keskusliitto. Etela-Sa-
vossa on kaynnissa vesialueiden omistajayksi-
kdiden yhdistamiseen tahtddva kevaaseen 2020
asti kestava EU-osarahoitteinen maaseudun ke-
hittamishanke. Etela-Savon hankkeesta ja mah-
dollisista muista vastaavista hankkeista saadut
kokemukset selvitetaan ennen mahdollisen han-
kehakemuksen suunnittelun aloittamista.

Erityisen paljon pienia jarjestaytymattomia
omistusyksikoita on Pienella Pernajanlahden
pohjukasta Vaha-Pellingin kautta Vessdlande-
tin kaakkoispuolella ulottuvalla alueella seka
paikoin Sipoon sisdsaaristossa ja ndilla alueilla
omistusyksikdn koko on usein muutaman heh-
taarin luokkaa (kuva 2). Tarve omistusyksikdiden
koon kasvattamiseen ja yhteistoiminnan lisaa-
miseen koskee kuitenkin selkedsti koko kalata-
lousaluetta.

2.4. Toimenpiteet kalakantojen hoitamiseksi
ja kalastuksen kehittamiseksi

2.4.1. Ehdotukset kalastuksen
sadtelytoimenpiteiksi

Ehdotetut kalastuksen sdatelytoimenpiteet
kohdistuvat rannikko- ja vaelluskalalajeihin.
Silakan, kilohailin ja lohen kalastusta saddel-
laan kansainvalisilla kiintidilla ja kansallisilla
saadoksilla, joten kalatalousalueiden toimivalta
naiden lajien kalastuksen osalta jad vahaiseksi.

Porvoon-Sipoon alueella ei ole tarvetta lohen-
kalastuksen tarkempaan ohjaamiseen, koska
alueella ei ole lohijokia.

Sipoonjoen, Mustijoen, Porvoonjoen ja llolan-
joen edustalla on kalastuslain edellyttamat
vaelluskalajokien suualueiden verkko-, isory-
sd- ja troolikieltoalueet seka kalavaylat (kuva
11), joiden tavoitteena on jokien meritaimen-

kantojen suojelu. Sipoonjoen alkuperdiseksi
luokitellun meritaimenkannan suojelemiseksi
koko Sipoonlahden alueella kielletaan kaikki
kalastus 1.8.-30.11. valisena aikana ja tama kiel-
to tulee voimaan samalla, kun ELY-keskus hy-
vaksyy kaytto- ja hoitosuunnitelman (erillinen
esitys liitteessa 2). Toimet tukevat valtakunnal-
lisen lohi- ja meritaimenstrategian tavoitteita.
Toimilla pyritaan lisaksi varmistamaan, etta
Musti-Porvoonjoen kalatalousalueelle padasee
merestd nousukaloja.

Tarkeimmilla kuhan lisaantymisalueilla eli Por-
voon edustalla seka Pienen Pernajanlahden
pohjukassa (kuva 14) ehdotetaan kiellettavak-
si 1.5.-15.6. valisena aikana kaikki kalastus lu-
kuun ottamatta rannalta tapahtuvaa ongintaa
ja silakan litkausta. Kuhan kutu alueella alkaa jo
toukokuun alussa, silla ensimmaisia vastakuo-
riutuneita poikasia loytyi lisaantymisaluekartoi-
tuksissa toukokuun loppupuolella. Tavoitteena
on luonnonlisaantymisen turvaaminen ja kan-
tojen vahvistaminen. Alueita ja niiden rajauksia
voitaisiin suunnittelukauden aikana tarkistaa,
mikali asiasta ilmenee uutta tietoa.

Myos hauen lisdaantymisen turvaamiseksi voi-

Porvoon-Sipoon kalatalousalue

[[] ehdotettu kalastusrajoitusalue

N fjarden,

Kodcg;’
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=

Karttalahteet: Maanmlttauslaltos (maastokartta korkeusmalli) 2019, Vaylavirasto (digiroad), Suomen ymparistokeskus 2019.

Stensboles

daan suunnittelukauden aikana rajoittaa ku-
tuaikaista kalastusta, mikali ilmenee alueita,
joissa hauen lisdaantymista todennetusti esiin-
tyy ja toisaalta alueella on kalastuspainetta,
jonka voidaan olettaa olevan riski lisaantymi-
sen onnistumiselle ja jatkuvuudelle. Hindsbyssa
sijaitseva Gloet on mahdollisesti tallainen alue.
Kieltoalueiden rajat merkitaan tarvittaessa kyl-
teilla ja vanhojen rauhoituspiirien lakkauttami-
sen myota tarpeettomiksi kayneet kyltit poiste-
taan maastosta.

Porvoonjoen alajuoksulle on perustettu erityis-
kalastusalue, jossa viehekalastus edellyttaa
erillisen luvan ostamista ja kalastukseen sisal-
tyy paivakohtaisia saaliskiintidita. Jarjestelylla
suojellaan alueen kuhakantaa liilan voimakkaalta
pyynnilta ja toisaalta valtetaan tilanne, jossa eri
kalastajaryhmien vdlinen saaliiden jakautumi-
nen koetaan epaoikeudenmukaiseksi.

Myo6s Porvoon kaupungin merella sijaitsevilla
lupa-alueilla on omia rajoituksia ja saantdja. Eri-
tyisen ongelmalliseksi on osoittautunut Porvoon
kaupungin lahivesien alue, jossa kaupungin ja
ELY-keskuksen asettamat eri pyydyksia koskevat
alueelliset ja ajalliset rajoitukset ovat vaikeasti
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KUVA 14. Alueet, joilla kalastus rannalta tapahtuvaa onkimista ja silakan litkaamista lukuun ottamatta ehdo-
tetaan kiellettavaksi 1.5.-15.6. valiseksi ajaksi kuhan lisaantymisen turvaamiseksi.
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tulkittavissa. Alueelle nyt ehdotettu yhtendinen
kuhan lisaantymisaikainen kalastuskieltoalue
rajoittuu pohjoisessa edellisessa kappaleessa
mainittuun erityiskalastusalueeseen ja alue nou-
dattaa myos eteldssa kaupungin lupa-alueiden
rajoja. Talla pyritaan selkeyttamaan alueellisia
rajauksia. Lisaksi Porvoon kaupungin edustajat
ovat kiinnostuneita yksinkertaistamaan ja ajal-
lisesti yhteen sovittamaan kuhan lisaantymisai-
kaisen rauhoitusalueen sisdlle jaavien seka heti
sen ulkopuolella kiinni olevien kaupungin lupa-
myyntialueiden rajoituksia, jolloin alueella pads-
tdisiin huomattavasti nykyista yksinkertaisem-
paan rajoitus- ja saantojarjestelmaan.

Edella mainittujen, nimenomaan kalastuksen
saatelyyn tarkoitettujen alueellisten rajoitusten
lisaksi myds muutamat luonnonsuojelualueet
rajoittavat kalastusta joko kieltamalla maihin-
nousua rannoille tai kieltamalla kalastuksen
kokonaan alueella. Nadista tarkemmat tiedot
|oytyvat luvusta 2.1. Luonnonsuojelualueiden
saannoksissa on kuitenkin epdselvyyksia ka-
lastuksen osalta. Nama saannokset selkiyte-
taan yhdessa luonnonsuojeluviranomaisten
kanssa ja kalastusta koskevista rajoituksista
tiedotetaan. Aiemmat kalastusalueen asettamat
rauhoituspiirit eivat endaa ole voimassa ja niihin
liittyvat kyltit poistetaan maastosta.

Verkkojen solmuvadleja ehdotetaan saddeltavak-
si siten, etta pienin sallittu solmuvali 1,8 metria
korkeammissa verkoissa on 50 mm. Tama saa-
tely ei toistaiseksi koskisi I-ryhman kaupallisia
kalastajia. Rajoitus ei myodskaan koskisi silakan
ja kilohailin verkkopyyntid. Rajoituksen padasial-
lisena tarkoituksena on turvata alueen kuhakan-
tojen tuottoa vahentamalla alamittaisten kalojen
joutumista verkkoihin. Solmuvalisaatelyn toimi-
vuutta eri nakékulmista (kuhakannat, kaupallinen
kalastus, valvonta) tarkastellaan vuonna 2024
ottaen huomioon uusimpien seurantojen ja tut-
kimusten tulokset. Samalla tarkastellaan, onko
I-ryhman kalastajia koskevan poikkeuksen jat-
kamiselle perusteita. Solmuvalisadtelya pyritaan
pitkalla tahtaimella harmonisoimaan viereisten
kalatalousalueiden maaraysten kanssa.

Merialueella vahvemman kuin 0,20 mm (mo-
nofiili) havaksesta, punotusta langasta tai vah-
vasta kuitumateriaalista tehtyjen verkkojen

asettaminen pyyntiin alle kolme metria syvalle
alueelle ehdotetaan kiellettavaksi 1.10.-31.12. ja
1.4.-15.5. valiseksi ajaksi. Menettelylla pyritdaan
vahentamaadn keskenkasvuisten meritaimenten
jaamista verkkoihin. Tama menettely on esitetty
kansallisessa lohi- ja meritaimenstrategiassa.

Kuhan alamitta on alueella vuoden 2019 alusta
lahtien kaikessa kalastuksessa 42 cm. Suunnit-
telukauden puolivalissa, vuonna 2024 tarkas-
tellaan kalatalousalueen aloitteesta yhdessa
kaikkien osapuolten kanssa, onko ilmennyt sel-
laista uutta tutkimus- tai seurantatietoa, jonka
perusteella kuhan alamitan nostoa alueella tuli-
si harkita. Myo6s kuhalle tai hauelle asetettavan
ylamitan tarvetta arvioidaan samalla.

2.4.2. Suunnitelma kunnostustoi-
menpiteista

Porvoon-Sipoon kalatalousalueella on kohteita,
joissa kalantuotantoa voitaisiin mahdollisesti
tukea kalataloudellisin kunnostustoimenpitein.
Esimerkiksi Sipoon Bytrasketiin (noin 5 hehtaa-
ria) yrittaa kevaisin nousta ahventa kutemaan.
Puroyhteys meresta Koningsvikenista on run-
saat 600 metria (kuva 15) ja kohteen korkeus
merenpinnasta on karttatietojen mukaan 1,5
metrid. Ahven padsee nousemaan ainakin muu-
taman kymmenen metrin paahan Bytrasketista,
silla tasta osasta puroa |18ytyy runsaasti ahvenen
matinauhoja. Mahdollisesti ainakin runsaamman
valuman aikana ahvenet padsevat myos Bytras-
ketiin. Tallaisten kluuvijarvien merkitys ahvenen
ja myos hauen ja sarjen poikastuotantoalueena
voi olla paikallisesti merkittava. Puron yldaosas-
sa (tierummun molemmin puolin) voisi pienilla
kivien siirtelyilla saada virtausta hidastettu riit-
tavasti, jotta kutemaan nousevilla ahvenilla olisi
joka kevat turvattu paasy Bytrasketiin. Samalla
tulisi varmistaa, etta puron missdaan osissa ei ole
muodostumassa esimerkiksi risuista vaelluses-
teita kutemaan nouseville kaloille.

Kalatalousalue selvittaa karttatyoskentelyna,
olisiko Porvoon tai Sipoon alueella mahdollisia
paikkoja keinotekoisille hauen lisaantymisalu-
eille. Tarkoitukseen voisi sopia alue, jossa me-
reen laskevaa puroa olisi mahdollista kevaalla
ohjata tulvimaan alajuoksulla sopivalle kasvilli-
suusalueelle. Mikali lupaavaksi katsottu paikka
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Karttaldhde: Maanmittauslaitos (maastokarttasarja) 2019.

KUVA 15. Sipoon Bytrasket ja siita mereen laskeva puro.

osuu toimivan osakaskunnan alueelle, osakas-
kunta voi tarkemmin selvittaa kaytannon toteut-
tamismahdollisuuksia.

2.4.3. Suunnitelma istutuksista

Meritaimenistutuksista noin 70 % on ollut vel-
voiteistutuksia ja istutukset tuottavat nykyisin
kalaa huonommin kuin muutama vuosikymmen
aiemmin. Istutuksia jatketaan kuitenkin tulevan
suunnittelukauden ajan suunnilleen entiseen
tapaan (taulukko 2), mutta istutuspaikkoihin
kiinnitetaan aikaisempaa enemmadn huomiota
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ja valtetaan istuttamista mm. merimetsokolo-
nioiden valittdmaan laheisyyteen. Istutuksissa
pyritaan aina kayttamaan Ingarskilajoen kan-
taa. Istutusten tavoitteena on mahdollistaa
meritaimenten kalastus alueella. Kaikki istuk-
kaat rasvaevaleikataan.

Myo6s merialueen siikaistutuksista noin 70 %
on ollut velvoiteistutuksia. Siikaistutukset tuot-
tavat rannikolla yleisesti ottaen hyvin ja ovat
edellytys alueen nykyiselle siiankalastukselle.
Istutuksia jatketaan suunnilleen nykyisessa laa-
juudessa (taulukko 2). Eri siikakannoilla tehty-

TAULUKKO 2. Porvoon-Sipoon merialueelle tehdyt kalanpoikasistutukset vuosina 2014-2018.

Laji 2014 2015
Meritaimen 15 479 11336
Siika 150738 255903
Hauki (esikasv./2-k) 1975 0
Ankerias 6 000 4500
Kuha 0 0

2016 2017 2018
18976 17 879 17 0340
144 631 106 283 113 093
0 0 0
3500 4500 0
13426 0 2850

31



32

jenistutusten tuloksellisuus etelarannikolla olisi
suunnittelukauden aikana perusteltua selvittaa
useamman kalatalousalueen yhteistyona tai ul-
kopuolisella rahoituksella.

Hauen osalta luonnonlisaantymisen tukeminen
(esim. kuturauhoituksilla, veden laadun paranta-
misella, lisdantymisalueiden kunnostuksilla) on
rannikolla tarkein keino poikastuotannon yllapi-
tamiseksi, mutta mahdollisuus meresta peraisin
olevalla kannalla tehtaviin istutuksiin halutaan
kuitenkin pitdaa auki. Sama koskee myods anke-
riaiden istuttamista merialueelle. Alueen made-
kantojen tiedetaan heikentyneen ja yhtena syyna
voi olla madin talviaikaisen selviytymisen heiken-
tyminen. Jos tulevaisuudessa on saatavilla Suo-
menlahden kannasta perdisin olevia vastakuo-
riutuneita mateen poikasia, istutuksia voidaan
kokeilla sopiviin sisalahtiin ja talla tavalla pyrkia
vahvistamaan alueen madekantoja.

Kuha on tarkea laji alueen kalataloudelle ja kesan-
vanhoja kuhanpoikasia on ajoittain istutettu meri-
alueelle, vaikka ensisijaisena tavoitteena tulee olla
luonnonlisaantymisen edellytysten turvaaminen.
Uusimmat tutkimukset (Saisa ym. 2010) vahvista-
vat, etta Suomen rannikon ja sisavesien kuhakan-
nat poikkeavat selvasti toisistaan geneettisesti.
Eri kantoja ei tule sotkea keskenadan ja jatkossa
mahdollisia kuhaistutuksia merialueelle tehdaan
ainoastaan istukkailla, jotka ovat peraisin meri-
alueen emokaloista. Istutuksilla voisi saada vah-
vistusta vuosiluokkaan sellaisina vuosina, jolloin
lisaantyminen luonnossa kevaan ja kesan sadolo-
suhteiden takia padosin epaonnistuu. Yhtena tule-
vaisuuden vaihtoehtona istukkaiden tuottamiseen
voisi olla oma luonnonravintolammikko, josta is-
tukkaat saisi vapautettua suoraan mereen.

Yhteenveto istutuslajeista ja istutuksissa kay-
tettavista kannoista on taulukossa 3. Istutus-
toiminnan tarkemmassa suunnittelussa otetaan
huomioon myds viereisten kalatalousalueiden
istutustoiminta.

2.4.4. Ehdotukset kalastuksen ke-
hittamistoimenpiteiksi

Harmaahylkeet aiheuttavat alueella huomatta-
via ongelmia etenkin kaupalliselle kalastukselle.
Suunnittelukauden aikana jatketaan toimintaa,

TAULUKKO 3. Kalalajit ja -kannat, joita voi kayttaa
Porvoon-Sipoon kalatalousalueen merialueen istu-
tuksissa ilman erillista ELY-keskuksen lupaa.

Laji Kaytettava kanta
Meritaimen Ingarskilajoen kanta
Siika Kymijokinen ja Bengtsarin

saaristosiika

Hauki (esikasv./2-k) = Mereinen kanta

Kuha Mereinen kanta
Made Suomenlahden kanta
Lohi Nevajoen kanta
Ankerias

jossa kalatalousalue pyrkii kaynnistamaan yh-
teistydta vedenomistajien ja hylkeenmetsds-
tajien valilla. Tavoitteena on yhteydenottojen ja
valmiin sopimuspohjan avulla laajentaa ongel-
mavyksildiden metsdstamista ja karkottamista.
Hyvan lopputuloksen aikaansaamiseksi toiminta
keskitetaan alueille, joilla hylkeet selkeasti hait-
taavat nykyista kaupallista kalastusta tai joilla
olisi selkeasti potentiaalia harjoittaa kaupallista
kalastusta. Toiminnan onnistumista seurataan
voimassa olevien hylkeenmetsadstyssopimusten
maarilla, jotka esitetaan vuosikertomuksissa.
Seurataan myos hyljekarkottimissa tapahtuvaa
kehitysta ja mikali isoja lapimurtoja tulee, voi-
daan esimerkiksi harkita osallistumista hyljeva-
paiden lahtialueiden muodostamiseen.

Merimetso on luonnonsuojelulaissa rauhoitettu
ja siihen kohdistuvat toimenpiteet edellyttavat
poikkeuslupaa ELY-keskukselta. Merimetson
aiheuttamien konfliktien vahentamiseksi on
rannikolle perustettu alueellisia merimetso-
tyoryhmiad, joiden tarkedana tehtdvana on oh-
jata ja sujuvoittaa poikkeuslupien hakemista
ja siihen liittyvia kaytantodja. Porvoon-Sipoon
kalatalousalue on vuonna 2019 otettu kokei-
luun mallialueeksi Uudenmaan alueelliseen
merimetsotydryhmaan. Tarkoituksena on mm.
maaritellad ajankohdat ja alueet, joista ainakin
isommat merimetsoparvet on syytd pitdaa pois-
sa. Tallaisiksi alueiksi muodostunee ainakin ku-
han lisaantymisen turvaamiseksi muodostetut
kalastusrajoitusalueet (ks. luku 2.4.1.). Alueelli-
sen yhteistyéryhman muodostamat tulokset ja
ehdotukset tulevat myohemmin vaikuttamaan
poikkeuslupien myéntoon.

Porvoossa Kuggeniin ja Tirmoon on raken-
nettu EU:n rakennerahastojen tuella pienet
kalasatamat sarkikalojen tehostetun pyynnin
tuottaman saaliin purkupaikoiksi. Varsinaiset
saaliiden kasittelytilat ja sosiaalitilat puuttu-
vat, mutta satamissa on nosturit, kylmasaily-
tyskontit, jaahilekoneet, toimistokoppi, trukki
paljujen kuormaamiseksi autoihin seka pienet
varastot trukkeja ja muita tarvikkeita varten.
Satamia hallinnoi Porvoon kaupunki yhdessa
kummankin alueen vastuuhenkildina toimivi-
en kaupallisten kalastajien kanssa. Satamat
ovat olleet 2010-luvun lopussa vajaakadytossa
ja niihin mahtuisi uuttakin toimintaa. Satamat
ja niiden kalusto tulee pitaa toimintakuntoise-
na. Satamat soveltuisivat periaatteessa myos
tavanomaisen kalasaaliin purkuun. Kalatalous-
alue selvittaa tarkemmin satamien kdayttémah-
dollisuuksia ja -ehtoja ja tiedottaa niista omilla
kotisivuillaan.

Koululaisille, nuorille ja erityisryhmille jarjeste-
taan kalastustapahtumia yhdessa jarjestdjen
kanssa. Kalatalousalue mahdollistaa toimintaa
hankkimalla tapahtumiin tarvittavat vesialuei-
den omistajien luvat ja jarjestot vastaavat muis-
ta jarjestelyistad. Tavoitteena on lisata nuorten
kiinnostusta kalastukseen ja pitkalla tahtaimel-
la myos kalatalousaluetoimintaan. Kalastusta-
pahtumia pyritadan jarjestamaan vuosittain ja
tapahtumasuunnitelmista seka toteutumisesta
mainitaan myos toimintasuunnitelmissa ja -ker-
tomuksissa. Samalla perehdytetaan osallistujia
saaliin asianmukaisen kasittelyyn ja valttamaan
turhan karsimyksen tuottamista kaloille.

Alueella on suunnittelukauden alussa kym-
menkunta kaikille avointa veneenlaskupaikkaa.
Tiedot veneenlaskupaikoista ja niihin liittyvista
parkkipaikoista viedaan kalatalousalueen koti-
sivuille ja tietoja paivitetaan aktiivisesti.

2.5. Suunnitelma kalastusta ja kalakantoja koskevan seurannan

jarjestamisesta

Kalastusta ja kalakantoja koskevien seuranta-
tietojen perusteella arvioidaan kalastukselle ja
kalakantojen tilalle asetettujen osatavoittei-
den toteutumista. Tietoja voidaan tarvita myos
muussa alueen kalatalouteen liittyvdssa suun-
nittelussa. Seurantatietojen saatavuudessa on
selkeita puutteita.

Kalastuksen seuranta

ELY-keskukset kerdavat kaupallisilta kalastajilta
tiedot saaliista ja pyyntiponnistuksesta aluksen
koosta riippuen joko kuukausittain tai paivittain
summattuina. Kaupallisen kalastuksen seuran-
nassa kadytetdan tilastoruudun 54 tietoja, silla
kyseinen ruutu kattaa kohtalaisen hyvin Por-
voon-Sipoon kalatalousalueen ja hieman myds
sen ulkopuolista saaristo- ja rannikkoaluet-
ta (ks. myos luku 2.1.). Kaupallisten kalastajien
lajikohtaiset saaliit ja pyydysryhmakohtaiset
pyyntiponnistustiedot lasketaan vuositasolle. Li-
sdksi seurataan saaliita ilmoittaneiden kalasta-
jien lukumaaria, tarpeen mukaan jaoteltuna I- ja
[I-ryhman kalastajiin. Laskenta tehddaan vuosina,
jolloin kaupallisen kalastuksen tilanteen kehitty-
mista arvioidaan (ks. luku 11).

Vapaa-ajankalastuksen saaliista ja kalastaja-
maarista Porvoon-Sipoon merialueella ei ole
saatavilla luotettavaa seurantatietoa. Suuntaa
antavaa tietoa kalastuksen madran kehitys-
suunnista saadaan Porvoon kaupungin myymien
lupien vuosittaisista maarista ja myohemmin
mahdollisten yhtendislupa-alueiden lupamyyn-
nistd. Saalistietoa tarvittaisiin esimerkiksi is-
tutusten kannattavuuden seka kalastuksen
sadtelytoimien tuloksellisuuden arviointiin. Va-
paa-ajankalastusta koskeva tiedon keraaminen
on selkea kehityskohde koko rannikkoalueella.
Pitkalla tahtaimella esimerkiksi saalistietojen
vapaaehtoiseen tallennukseen ja raportointiin
suunnitteilla olevat mobiilisovellukset voivat
tarjota kayttokelpoisia tietolahteita. Vapakalas-
tuksen kohdalla my6s valvonnan yhteyteen voisi
olla mahdollista liittaa jonkinlaista saalistietojen
keruuta. Kalatalousalue seuraa naihin asioihin
liittyvaa kehitysta.

Porvoon-Sipoon alueella on kaksi toimintavaih-
toehtoa, joilla vapaa-ajankalastusta koskevan
tiedon keruuta olisi periaatteessa mahdollista
suhteellisen nopeasti lisatda. Porvoon edustan
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yvhteistarkkailussa (Kymijoen vesi ja ymparisto
ry. 2016) tehdaan neljan vuoden valein vaestore-
kisteriotantaan pohjautuva kalastuskysely, jos-
sa otoskoko vuoden 2015 kalastusta koskevassa
kyselyssa oli 1250 taloutta. Kyselya voisi kala-
talousalueen ja toteuttavan tahon yhteistyona
laajentaa koskemaan koko kalatalousaluetta ja
samalla kasvattaa otoskokoa. Kalastuksen maa-
ran ja saaliiden ohella kyselylla voitaisiin selvit-
tad myos vapaa-ajankalastuksen rakennetta ja
muita kalavesien kayton kannalta tarkeita ky-
symyksid. Saaliita ja kalastusmuotoja koskevaa
tietoa voisi olla mahdollista tulevaisuudessa ke-
rata myods Porvoon kaupungin lupa-alueille lu-
pia ostaneilta, mikali Porvoon kaupunki jatkossa
tallentaisi lupia ostavien yhteystiedot. Kalatalo-
usalue selvittdaa ndaiden kummankin lahestymis-
tavan toteutusmahdollisuudet suunnittelukau-
den alussa.

Kalakantojen seuranta

Talla hetkella kayttoékelpoisinta tietoa alueen
kalakannoista saadaan kaupallisen kalastuk-
sen saalistiedoista. Tarkeimpien saannollisesti
pyynnin kohteena olevien rannikkolajien kuten
kuhan, siian ja ahvenen saalismaadrat antavat
ainakin karkean kasityksen kantojen pidem-
piaikaisista voimakkaista muutoksista. Tama
edellyttaa sita, etta kalastajamaarat eivdt enaa
tuntuvasti laske. Rannikkolajien kalastuksen
ohjaamiseen ei kdytannossa voida kayttaa
saaliiden tai pyyntiponnistuksen kiintidintia
jo pelkastaan sen takia, etta rannikkolajit ovat
merkittavasti myods vapaa-ajankalastuksen saa-
lislajeja. Siksi niiden kohdalla ei ole mydskaan
tarvetta vuosittain paivitettaville kanta-arvioille.
Rannikkolajien kalastuksen ohjaus perustuu jat-
kossakin tekniseen sadadtelyyn, jossa saadellaan
mm. alamittoja, pyydysten solmuvalia tai ase-
tetaan esimerkiksi lisaantymisaikaisia pyyn-
tirajoituksia. Rannikkolajien seurannan pda-
maarana tulisikin olla se, etta tuotetaan tietoa,
jolla pystytaan alueellisesti arvioimaan teknisen
saadtelyn tuloksellisuutta. Rannikolla seurantaa
ja sen tarvetta tulee suunnittelukaudella pyrkia
suunnittelemaan yhdessa muiden kalatalous-
alueiden ja mahdollisesti myds Luonnonvara-
keskuksen kanssa. Kaupallisen kalastuksen
saalisndytteenottoa olisi hyva saada jarjestet-

tya myos Porvoo-Sipoo alueelle, jotta saataisiin
tietoa tarkeimpien kalalajien kokojakaumista ja
mahdollisesti kasvusta.

Hauet ovat rannikolla moniin muihin kalastet-
taviin lajeihin verrattuna hyvin paikallisia. Por-
voon-Sipoon alueella toimivilla kalastusoppailla
on pitkaaikaisia kirjanpitotietoja haukisaaliis-
ta. Suunnittelukauden alkupuolella selvitetaan,
milla edellytyksilla kalastusoppaiden aineistoja
saisi kalatalousalueen kayttéon ja voisiko niiden
perusteella saada aikaiseksi joustavaa paikallis-
ta ohjausta hauen kalastukseen. Voitaisiin esi-
merkiksi harkita mdardaikaista paikallista ka-
lastusrajoitusta tilanteessa, jossa lahtialueella
kalastuskokoisen hauen runsaus on putoamas-
sa jyrkasti.

Jos alueella tehdaan lisaantymisaluekunnos-
tuksia, niin niiden tuloksellisuutta seurataan
tarkoitukseen soveltuvin menetelmin.

Muut seuranta- ja tutkimustarpeet
Siikaistutusten ja erityisesti istutuksissa kay-
tettavien eri kantojen tuottavuutta voisi pyr-
kia suunnittelukaudella selvittamaan yhdes-
sa muiden Suomenlahden kalatalousalueiden
kanssa. Myds ulkosaaristossa kesdlla ja syk-
sylla matalassa vedessa tapahtuvan siian
verkkopyynnin vaikutuksia taimenen luonnon-
kantoihin tai merikutuisen siian tilannetta voisi
olla aiheellista selvittaa. Siian kevainen onginta
onyleistymassa ja saaliit kasvamassa. Saaliiksi
tulee paljon myds hyvin pienia yksiloitd, joita ei
kuitenkaan pyyntitavan takia pystyta elinkel-
poisina vapauttamaan. Pyynnissa kaytettavan
koukun koolla voi olla iso merkitys saaliiksi
tulevien kalojen kokoon ja asia olisi hyva sel-
vittda. Nama ovat esimerkkeja aiheista, jotka
voivat joissain tilanteissa olla tarkeita kalata-
lousalueella toteutettavan kalakantojen hoidon
kannalta, mutta yksittdaisen kalatalousalueen
ei selvityksia kannata yksin lahtea toteutta-
maan. Aiheiden selvittamiseen kannattaisi ryh-
tya yhteistydssa useamman kalatalousalueen
kanssa. Tarkoitukseen voisi hakea myds han-
kerahoitusta ja tehda yhteistyota esimerkiksi
Luonnonvarakeskuksen kanssa.

3. Suunnitelma joki- ja jarvialueelle
(taydennetaan myohemmin)

4. Suunnitelma kalastuksenvalvonnan jarjestamisesta

Valvonnan paamaarad, valvottavat
sadnnokset ja maaraykset
Kalastuksenvalvonnan paamaara on kalastuk-
sen laillisuuden ja luvallisuuden varmistaminen,
eli pyritaan tilanteeseen, jossa kaikki kalastajat
noudattavat kalastusta koskevia saantoja ja
maarayksid. Valvonnan tulee olla myo6s tasa-
puolista ja riittavan lapinakyvaad, jotta kentalla
koetaan valvonnan kohdistuvan tasapuolisesti
ja kattavasti kaikkiin kalastajaryhmiin. Talloin
kalastajilla ja vesialueiden omistajilla on hyva
yhteinen motivaatio sitoutua noudattamaan
sadntdja ja maaradyksia seka kehittaa alueen
kalastusta.

Kalastuksenvalvonnan kohteena ovat kalastus-
lain ja -asetuksen saannodkset, ELY-keskuksen
vahvistamat alueelliset kalastusmaadraykset
seka paikalliset, alueelliset ja valtakunnalliset
kalastusluvat ja mahdolliset paikalliset saan-
nokset. Valvonnassa on syyta kiinnittaa huomio-
ta myos saaliiden asianmukaiseen kasittelyyn.

Valvonnan painopisteet

tulevalla suunnitelmakaudella

Kuha on alueella keskeinen saalislaji ja sen ala-
mitta nousi vuonna 2016. Asiaan liittyvaan tie-
dottamiseen ja kuhan alamitan noudattamiseen
tulee kiinnittaa erityista huomiota suunnittelu-
kauden alkupuolella. Yleisesti kalastuksen val-
vonnan painopiste pidetadn alueilla, joilla ongel-
mia on eniten havaittu, eli Porvoon kaupungin
lahivesilla ja Pienella Pernajanlahdella seka li-

saksi Porvoonjoella Stromsbergin patoalueella
ja Mustijoella Tjusterbyn patoalueella.

Erityisesti kuhakantoihin liittyvien tavoitteiden
kannalta on tarkead, etta myos verkkojen sol-
muvadleja tarkastetaan saanndllisesti. Alueella
toimiville I-ryhman kaupallisille kalastajille jaa
suunnittelukaudelle voimaan erivapauksia verk-
kojen solmuvalisadtelyyn. Siksi on tarkeada, etta
valvojien saatavilla on tarvittaessa ajantasainen
tieto alueella toimivista I-ryhman kalastajista ja
heidan aluksissa ja pyydyksissa kadytettavista
FIN-tunnuksista. Tata tarkoitusta varten kala-
talousalue pyytda tarvittavat tiedot I-ryhman
kaupallisilta kalastajilta ja paivittaa tietoja tar-
vittaessa.

Tarkemmat yksityiskohdat valvonnan totuttami-
sesta ja painopisteista suunnitellaan vuosittain
ja esitetaan toimintasuunnitelmissa.

Valvonnan resurssit

Porvoon-Sipoon kalatalousalueella oli huhti-
kuussa 2019 valvontaan liittyva valtakirja 17
henkil6lla, joista yksi toimii koordinoivana vas-
tuuvalvojana. Kalatalousalueella on ty6sopimus
viiden valvojan kanssa, toimeksiantosopimus
kuuden valvojan kanssa ja kaksi valvontaa suo-
rittavaa henkilda tyoskentelee Vesistotalkkarit
-hankkeessa. Ndiden lisaksi muutama valvoja
toimii talkooperiaatteella. Vuodelle 2018 kir-
jattiin noin 790 valvontatuntia ja 1732 henkiloa
tarkastettiin valvonnan yhteydessa.
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Koordinaattorin rooli valvonnan ohjaamisessa
on tarkea. Valvojien maara on riittava ja valvo-
jien ikdjakauman perusteella ei ole odotettavis-
sa suurta poistumaan seuraavien vuosien aika-
na. Kalatalousalueen valvojien kanssa tehddan
kirjalliset valvontasopimukset, joissa sovitaan
valvonnan toimintatavoista, raportoinnista,
kaytettdvasta kalustosta, vakuutusturvasta ja
vastuunjaoista. Jos myohemmin nahdaan tar-
peelliseksi, valvontaa voidaan muuttaa ammat-
timaisempaan suuntaan keskittamalla valvon-
tatehtavia harvemmalle joukolle valvojia, joiden
apuna on joukko talkootydna valvovia henkildita.

Valvonnan vuosittainen volyymi pidetdaan tule-
valla suunnittelukaudella vuoden 2018 tasolla,
jolloin valvontaan oli budjetoitu 30 000 €. Sa-
mantasoinen vuosirahoitus tarvitaan jatkossa-
kin tehokkaan valvonnan toteuttamiseen.

Valvonnan ja tuloksellisuuden seuranta
Kalastuksenvalvonnan toteutumista seurataan
kalastuksenvalvojien raportoinnin kautta. Kala-

Parvoon-Sipoon kalatalousalue
- kalastuksen valvonta

D kalastuslain mukainen valvonta

' erillinen valvontasopimus

s 4
- 4

talousalueen ja kalastuksenvalvojan keskendan
sopima raportointi ei kuitenkaan korvaa kalas-
tuksenvalvojan lakisaateisiin velvollisuuksiin
kuuluvia, ELY-keskukselle annettavia, tapahtu-
mailmoituksia.

Kalastuksenvalvojien raportoinnista on saatava

ainakin seuraavat tunnusluvut:

- Valvontatunnit

« Valvonnan aikana tarkastettujen kalastaji-
en/pyydysten lukumaarat

« Luvatta kalastaneiden lukumaara

- Epadiltyjen rikkomusten lukumaara

« Huomautusten lukumaara

- Tutkintapyynt6jen lukumaara

Luvatta kalastaneiden osalta eritellaan, mika
lupa on puuttunut tai onko kysymys lupaehtojen
rikkomisesta. Kalastusrikkomukset eritellaan
seuraaviin ryhmiin: rauhoitusaika- tai pyynti-
mittarikkomus, valineita ja pyydyksia koskevien
maaraysten rikkominen, pyydyksen merkintaa
koskeva rikkomus tai muu rikkomus.

A

3 mpk

b
Karttalahteet: Maanmittauslaitos (maastokartta, kerkeusmalli, kiinteistorekisteri) 2019, Vaylavirasto (digiroad) 2019, Suomen ymparistokeskus 2019.

KUVA 16. Kalatalousalueiden ja vesienomistajien valisten valvontasopimusten kattavuus vuonna 2018 Por-

voon-Sipoon merialueella.

Kalatalousalue kokoaa valvojien raporteis-
ta vuosikohtaiset yhteenvedot. Yhteenvetojen
avulla seurataan valvonnan volyymin toteutu-
mista seka myos sitda, miten erilaisten rikko-
musten madrat suhteessa valvontatapahtumien
madraan kehittyvat. Valvonnan ja siihen liittyvan
tiedotuksen pitkan tahtaimen tavoitteena on rik-
komusten suhteellisen madran vaheneminen.
Mikadli rikkeet yleistyvat, harkitaan valvonnan
resurssien kasvattamista tai valvonnan selkeaa
painottamista ongelma-alueille.

Valvonnan kehittamistoimenpiteita
Kalatalousalueen valtuuttamien valvojien tyon
toteuttamista tehostetaan hankkimalla kaikkien
aktiivisten valvojien kaytt6on mobiilisovellus,
jonka avulla valvontareitit ja valvontatapahtu-
mien tiedot saadaan tallennettua sahkdiseen
muotoon jo vesilla. Mobiilisovelluksesta tulee
saada ulos kaikki edella mainitut valvonnan
seurantaan tarvittavat tunnusluvut. Samalla
saadaan kerattya paikkatietoa eri kalastusmuo-
tojen sijoittumisesta alueelle. Osalla valvojista
mobiilisovellus on jo kaytdéssa suunnittelukau-
den alkaessa.

Vesialueiden omistajien kanssa tehdyt valvon-
tasopimukset kattoivat vuonna 2019 noin 46 %
kalatalousalueen vesipinta-alasta merella. Kat-
tavuus oli vahdinen erityisesti Sipoon saariston
lansiosassa ja Pienen Pernajalahden eteldosissa
seka Suur-Pellingin alueella (kuva 16). Valvonnan
tehostamiseksi ja jarkeistamiseksi sopimusalu-
een kattavuutta pyritaan suunnittelukaudella
aktiivisesti kasvattamaan ottamalla yhteytta jar-
jestaytyneisiin osakaskuntiin ja suurempiin ja-
kamattomiin vesialueisiin, joilla ei ole sopimusta.
Samalla uudistetaan sopimuslomakepohja.

Lisataan sopimusalueiden omistajien ja valvo-
jien valista yhteistyota valvonnassa havaittu-
jen rikkomusten kasittelyn osalta. Omistajien
tulee tehda etukateen paadtokset siitd, miten
kalastuksenvalvojan on toimittava, jos alueella
esiintyy luvatonta kalastusta (muuta kuin kalas-
tonhoitomaksun laiminlyonti). Luvaton kalastus
on asianomistajarikos ja asianomistaja on ve-
sialueen omistaja eli usein osakaskunta. Kalas-
tuksenvalvojan tulee tietad, haluaako omistaja

saannonmukaisesti tehda rikkeista pyynnon
syytteen nostamisesta vai haluaako osakaskun-
ta ilmoittaa poliisille vasta toistuvista rikkeista.
Tastd asiakokonaisuudesta omistajan (yleensa
osakaskunnan kokouksen) on aiheellista teh-
da selkea kokouspaadtos toimintaohjeeksi, joka
toimitetaan kalatalousalueelle, joka ohjeistaa
valvojia. Paatoksen toimittaminen tiedoksi ka-
latalousalueelle otetaan jatkossa mukaan rutii-
ninomaisesti jo vesialueiden omistajien kanssa
tehtdviin sopimuksiin.

Osittain edelliseen liittyen valvojille on syyta laa-
tia yleisempaankin kayttoon selkedt ohjeet siitg,
miten kaikissa valvontatilanteissa toimitaan kun
rikkeita havaitaan tai epaillaan. Ohjeet sujuvoitta-
vat valvojien toimintaa ja valvontaan saadaan yh-
tenaiset kaytannot. Kalatalousalueen hallituksen
laatimissa ohjeissa tulee esimerkiksi ohjeistaa,
millaisten rikkeiden kohdalla pelkka huomautuk-
sen antaminen olisi riittava toimenpide.

Yhteistyd muiden toimijoiden ja alueiden
kanssa

Kalatalousalueen valvojien ohella kalastuksenval-
vontaa suorittavat muun tydn ohessa myos viran-
omaiset kuten merivartiosto, Metsahallitus (valtion
vesilld), poliisi ja ELY-keskus, jotka saaristoalueel-
la tarkastavat lahinna kalastuksenhoitomaksuja
vapaa-ajankalastajilta ja antavat tarvittaessa vir-
ka-apua esimerkiksi luvattomien pyydysten pois-
tamisessa. Porvoon-Sipoon kalatalousalue sijoittuu
kokonaisuudessaan Porvoon merivartioaseman
toiminta-alueeseen, mika antaa hyvat edellytykset
vhteistyolle merivartioston kanssa. Alueella on ollut
saannollisesti vuosittain yhteisvalvontapaivig, jos-
sa mukana ovat olleet ainakin kalastuksenvalvojat,
poliisi seka merivartiosto. Tata toimintaa jatketaan
edelleen vuosittain.

Valvontaan liittyvissa asioissa on erityisesti ran-
nikolla syyta tehda yhteistydta Loviisan saaris-
ton seka Helsinki-Espoon kalatalousalueiden
kanssa. Valvojien valtuutukset tulee jarjestaa
niin, etta kalatalousalueen raja ei muodosta
valvonnan kannalta ongelmallista ja keinote-
koista rajaa. Kalatalousalueen valvojille pyritdan
saamaan valvontavaltuudet myos yleisille vesi-
alueille merelle.
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5. Vaelluskalojen, uhanalaisten kalakantojen ja biologisen
monimuotoisuuden huomioon ottaminen toimenpiteissa

Iso osa meritaimenen suojelu- ja kotiuttamistoi-
mista toteutetaan alueen jokivesistdissa. Kaikis-
sa neljassa alueen meritaimenjoessa tehddan
suunnittelukaudella toimia vaelluskalojen kul-
kumahdollisuuksien parantamiseksi kalateita
rakentamalla tai nykyisten kalateiden toimivuut-
ta parantamalla. Taimenen lisaksi toimet paran-
tavat muidenkin kalojen vaellusmahdollisuuk-
sia. Myos koskialueiden kunnostuksia jatketaan.
Kaikissa neljassa alueen meritaimenjoessa jat-
ketaan syksyisia kalastuskieltoja. Merialueella
alueen taimenkantoja suojellaan jokisuiden la-
kisadteisten kalastuskieltoalueiden ja kalava-
ylien lisaksi kieltamalla kalastus taimenen ku-
tunousun ajaksi syksylla Sipoonlahdella, johon
laskevassa Sipoonjoessa esiintyy alkuperadista
meritaimenkantaa. Lisaksi matalilla alueilla ta-

pahtuvaan syksyiseen verkkokalastukseen esi-
tetdan rajoitusta, joka kieltdisi paksulankaisen
verkon kayton. Toimenpiteet tukevat kansallisen
lohi- ja meritaimenstrategian tavoitteita.

Madeharan kayton kielto vuodesta 2016 alkaen
osaltaan vahentanee mateeseen kutuaika-
na kohdistuvaa kalastuspainetta. Mahdolliset
vastakuoriutuneilla mateen poikasilla tehtavat
istutukset voisivat parantaa madekannan tilaa
alueella. Istutuskannan soveltuvuus otetaan
huomioon my6s muiden lajien istutuksissa.

Istutussuunnitelma ohjaa kayttamaan istutuk-
sissa ldhialueen kantoja, jotka ovat sopeutuneet
alueen olosuhteisiin (kts. luku 2.4.3.).

6. Taplaravun ja muiden vieraslajien
huomioon ottaminen toimenpiteissa

Alueella esiintyy seka taplarapua etta jokirapua.
Mustijoki ja Porvoonjoki ovat taysin tdapldara-
pualueita ja taplarapua esiintyy paikoin myds
muissa vesistoissa. Taplaravun levittaytymista
jokirapuvesistoihin pyritdan ehkaisemaan mm
tehokkaalla pyynnilla. Luvatonta taplarapujen
levittamista pyritddan estamaadn tiedotuksen
avulla. Jokirapuja pyritaan kotiuttamaan sille
soveltuviin kohteisiin. Toimet ovat kansallisen
rapustrategian mukaisia.

Mustataplatokko ja hopearuutana ovat levittay-
tyneet Porvoon-Sipoon merialueelle ja niita on

kaytannossa mahdotonta alueelta enda havit-
tad. Seka mustataplatokko etta hopearuutana
ovat tehokkaita lisaantymadan ja saattavat ra-
vinto- ja elintilakilpailullaan haitata alkuperadi-
sid kalojamme. Monet muut eldaimet kayttavat
mustatdplatokkoa ravinnokseen ja siksi vahvat
petokalakannat ja kalaa syovat lintukannat ovat
todenndakoisesti paras keino rajoittaa musta-
taplatokon runsastumista. Eteldisella Itamerella
mustataplatokko on paikoin myods kalastuksen
saalislajina. Jos kookkaita yksildita alkaa ylei-
semmin esiintya myos Suomen rannikolla, lajin
kayton edistamista ruokakalana tulee harkita.

7. Ehdotus kalastonhoitomaksuina kerattavien varojen
omistajakorvauksiin kdytettavan osuuden jakamiseksi

Kalatalousalue jakaa omistajakorvaukset Kalpan
(Kalatalousalueiden sahkaiset palvelut) avulla.
Palveluun kuuluu alueen kartta ja tiedot vesikiin-
teistoista ja niiden omistajista. Kalatalousalueel-
le jarjestelma on maksuton ja kayttdoikeudet on
toiminnanjohtajalla.

Vesienomistajille jaetaan korvaus, joka perustuu
maksullisten yleiskalastusoikeuksien kayttoon
kalavesilla seka kalastusopastoimintaan. Yleis-
kalastusoikeudeksi katsotaan viehekalastus;
heittokalastus tai vetouistelu yhdella vavalla ja
yvhdella siimalla. Kalatalousalue padttaa varo-
jen jakamisperiaatteesta kevaan yleiskokouk-
sessa. Jakoperuste koskee korvausta, jota on
keratty edellisena vuonna ja josta ELY-keskus
antaa paatdksen kuluvana vuonna. Jako tapah-
tuu edellisen vuoden joulukuun viimeisen paivan
omistussuhteiden ja edellisen vuoden kalastus-
rajoitusten mukaisesti.

Kalpassa maadritellaan kalatalousalueelle kalas-
tusrasitusta kuvaava perusarvo. Kartalle luo-
daan poikkeusalueita, joiden arvot voivat olla
alemmat tai korkeammat kuin kalatalousalueen
perusarvo. Alueet, jossa yleiskalastus on kiellet-

ty koko vuoden Kalastusrajoitus.fi -palvelussa,
saavat automaattisesti arvon nolla.

Kalatalousalueen perusarvo on 3. Vesialueille,
joilla kalastusrasitus on suuri, annetaan arvo 5.
Vesialueille joilla on vahemman yleiskalastusta
kuin alueilla joiden arvo on 3, annetaan arvo 2.
Alueille, joilla yleiskalastus on erittdin vahadista,
annetaan arvo 0 (taulukko 3). Arvojen muodos-
taminen perustuu viehekalastuksen sijoittumi-
sen kartoituksen tuloksiin (luku 2.3.1 ja kuva 9).
Sisavesialueille annetaan perusarvoksi 3. Kalas-
tusrasitus ja poikkeusalueiden arvot arvioidaan
uudelleen joka viides vuosi haastattelemalla
kalastuksenvalvojia. Kiinteistdjen kokonaisra-
situskertoimet muodostuvat kalatalousalueen
perusarvosta, poikkeusalueista ja kalastusra-
joituksista.

Kalatalousalue keskustelee mahdollisimman
monen vesialueen omistajan kanssa korvauk-
sista luopumisesta kalatalousalueen kayttoon,
jotta kalatalousalueella olisi resursseja jatkos-
sakin tehokkaasti toteuttaa mm. kalastuksen-
valvontaa ja kalavesien hoitoa.

TAULUKKO 3. Kalastusrasituksen perusteella maaritetyt poikkeusalueet Porvoon-Sipoon kalatalousalueella

suunnittelukauden alussa.

Arvo Alue

0 Alueet, joilla yleiskalastus on kiellettya ympari vuoden Kalastusrajoitus.fi palvelussa.

Vesialue Skéldvikin edustalla

2 Svartbdackinselan itaranta, Korsholmenista pohjoiseen Gasarvikiin asti

Orrbyselan itaranta

5 Alueet heti mantereen edustalla lannestad itddn, lukuun ottamatta Svartbadckinselan ldnsirantaa ja Orrbyse-
lan itarantaa. Alueet ulkosaaristossa saarien ja luotojen ymparilla. Orrbyselan lansiranta. Alue Pienen Per-
najanlahden pohjukasta Vaha-Pellingin etela- ja itdpuolelle. Katso kuva 9.
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8. Alueellinen edunvalvonta

Rehevoityminen aiheuttaa etenkin merialueella
ongelmia kalakannoille ja kalastukselle. Kala-
talousalue ei voi omilla toimillaan merkittavasti
vaikuttaa alueelle tulevan ravinnekuormituk-
sen maariin. On kuitenkin tarkeaa, etta kalata-
lousalue tuo omia nakékantojaan esille ja pyrKii
vaikuttamaan esimerkiksi lausuntojen avulla
alueelle suunniteltaviin ympariston tilaan vai-
kuttaviin hankkeisiin ja erityisesti vesien- ja
merenhoidon kuuden vuoden valein paivitetta-
vien toimenpiteiden suunnitteluun. Kalatalous-
alue osallistuu myds Uudenmaan merenhoidon
yvhteistyéryhman seka Porvoonjoen neuvotte-

9. Suunnitelma viestinnasta

Viestinnan tavoitteet

Viestinta on avainasemassa tehokkaassa kala-
talousaluetoiminnassa. Tehokkaalla sisdisella
viestinnalla pidetaan kalatalousalueen hallitus
ja kalastuksenvalvojat ajan tasalla kalatalous-
aluetta koskevissa asioissa. Ulkoinen viestinta
lisaa kalatalousalueen nakyvyytta ja antaa ku-
van uskottavasta toiminnasta.

Tavoite on, ettd kalatalousalueen toimintaan
liittyva viestinta toimii tehokkaasti ja tukee eri
sidosryhmien valista vuoropuhelua seka tavoi-
tetilan ja osatavoitteiden saavuttamista.

Viestinta on aina kaksisuuntaista. Siksi on
my0Os tdarkedad, ettda vesienomistajat pitavat
kalatalousalueen ajan tasalla muun muassa
yhteystiedoistaan, lupamyynnistaan, kalas-
tusmadarayksistaan, kunnostuksistaan, omista
kalastuksenvalvojista ja muista paatoksistaan.

Kaytto- ja hoitosuunnitelman hyvaksymisen jal-
keen suunnitelma julkaistaan kalatalousalueen
kotisivuilla ja lahetetaan sahkdpostitse tiedoksi
niille omistajatahoille, kaupallisille kalastajille ja
kalastusmatkailuoppaille ja vapaa-ajan kalasta-
jien edustajille, joiden yhteystiedot ovat alueen
tiedossa. Kayttd- ja hoitosuunnitelmasta laadi-
taan myos tiedote alueen paikallislehtiin.

lukunnan tyoskentelyyn. Lisaksi osallistutaan
aktiivisesti alueellisen merimetsotydryhman
tydskentelyyn.

Porvoon edustan merialueen tilaa on tarkkailtu
jo useiden vuosikymmenien ajan yhteistarkkai-
luna. Nykyista tarkkailuohjelmaa, Porvoon edus-
tan merialueen yhteistarkkailuohjelma vuosille
2011-2020, uudistetaan suunnittelukauden alus-
sa. Tassa yhteydessa tulisi pyrkia vaikuttamaan
ohjelman sisaltdoon, jotta tarkkailuista saataisiin
jatkossa paremmin kalatalousaluetta hyoddytta-
vaa tietoa kalastuksesta ja kalakannoista.

Kalatalousalueella sijaitsee Suomen suurin 6ljyja-
lostamo seka Tolkkisten satama. Alueella on suuren
oljyonnettomuuden tai laivaonnettomuuden riski ja
mahdollisen onnettomuuden tapahtumiseen tuli-
si varautua ennakkoon. Kalatalousalueen viestin-
tastrategiaan tehdadn erillinen luku kalatalousalu-
een kriisiviestinndsta ja sen vastuista. Luku tehdaan
yhteistydssa 6ljyjalostamon, sataman ja pelastus-
toimen kanssa. Kriisiviestintdluvussa on syyta tar-
kastella myds muita mahdollisia alueen kalastuk-
seen kohdistuvia uhkakuvia ja niihin varautumista.

Viestinnan vastuutahot
Viestinnan pdavastuu on kalatalousalueen halli-
tuksella ja toiminnanjohtajalla.

Kalatalousalueelle nimetdan viestintdvastaa-
va vastaamaan viestinnan suunnittelusta ja
toteuttamisesta. Henkilon tulee olla hyvin pe-
rilla kalatalousalueen toiminnasta. Jos erillista
viestintavastaavaa ei nimetd, toiminnanjohtaja
toimii viestintdavastaavana yhdessa hallituksen
puheenjohtajan kanssa.

Pitkaaikaisena tavoitteena on rakentaa avoi-
men viestimisen kulttuuri kalatalousalueeseen.
Se tarkoittaa, etta myos kalatalousalueen hal-
lituksen jasenet osallistuvat viestintaan, vaikka
paavastuu onkin yhdella henkildlla.

Viestintastrategia ja vuosikello
Viestintavastaava/toiminnanjohtaja laatii yh-
dessa hallituksen kanssa viestintastrategian
ohjaamaan alueen viestintaad. Strategia toteute-
taan vuosittaisen viestintasuunnitelman kautta
(vuosikello). Vuosikello on osa kalatalousalueen
toimintasuunnitelmaa. Vuosikelloon kirjataan
vuoden viestintdaaikataulu ja viestinnan seuran-
ta sekad sovitaan vastuutahoista ja viestintaka-
navista.

Sisdinen viestinta

Sisdisessa viestinndssa kerrotaan muun muas-
sa hallinnollisista asioista. Tarkeita sisdisen
viestinnan kohderyhmia ovat hallitus, kalas-
tuksenvalvojat ja muut toimihenkilot. Vastuu
sisaisesta viestinnasta on kalatalousalueen toi-
minnanjohtajalla, viestintavastaavalla ja valvon-
takoordinaattorilla.

Sisdisen viestinnan kanavat ovat mm. suora
henkilokohtainen yhteydenpito, sahkoposti,
WhatsApp ja kokoukset.

Ulkoinen viestinta

Ulkoinen viestinta kohdistuu esimerkiksi kalas-
tussaadoksiin, kalastuslupa-asioihin, kalastus-
mahdollisuuksista kertomiseen ja kalatalous-
alueen tekemiin paatoksiin. Ulkoisen viestinnan
kohderyhmia ovat mm. osakaskunnat ja muut
vesialueiden omistajat, naapuri kalatalousalu-
eet, kalastajat, kunnat ja kaupungit, jarjestot,
tiedotusvalineet ja viranomaiset. Vastuu ulkoi-
sesta viestinndsta on viestintavastaavalla/toi-
minnanjohtajalla.

Ulkoisen viestinnan kanavia ovat mm. kalastus-
alueen kotisivut (ja muut mahdolliset verkkosi-
vut), tiedotteet, sosiaalinen media, koulutustilai-
suudet, esitteet, ilmoitukset mokkeilyaiheisiin
lehtiin, juttujen tarjoaminen paikallislehdille ja
kuntien tiedotuskirjeet.

Jotta kalatalousalue pysyy ajan tasalla alueensa
ajankohtaisista asioista, toiminnanjohtajan on

varmistettava, etta kalatalousalue on kuntien,
AVl:en, ELY-keskuksen, vesienhoitoyhdistysten
ym. jakelulistoilla.

Viestinnan toimenpiteet ja vdlineet
Viestinnalla kerrotaan:
- Kalatalousalueen toiminnasta yleensa
= Voimassa olevasta paikallisesta saatelysta
» Kalastuksenvalvonnasta
« Omistajille jaettavista omistajakorvauksista
« Kalastusmahdollisuuksista
- Paikallisista luvista ja niiden myynnista
« Voimassa olevista kalastussaadoksista

Kalatalousalueen pdadasiallinen viestintakanava
on sen omat kotisivut. Tavoitteena on, etta kala-
talousalue tekee Uudenmaan rannikon muiden
kalatalousalueiden kanssa yhteistydta kotisi-
vujen laadinnassa. Yhteisten kotisivujen kayt-
t6onotto on myds mahdollista. Tama alentaisi
kustannuksia ja palvelisi myds alueen kalastajia
paremmin, kun tiedot olisi l6ydettdvissa yhdes-
ta paikasta. Kotisivujen rakentaminen ostetaan
ulkopuoliselta taholta, mutta sivujen paivitykset
hoidetaan kalatalousalueen toimesta.

Mikali kalatalousalue kokee, etta alueella on
hydtya sosiaalisen median kanavista, kuten
Facebook ja Instagram, kalatalousalue ottaa
naita kayttoon.

Viestinnan seuranta

Vuosikello sisaltaa viestinnan seurannan ja yh-
teenveto viestinnadsta esitetaan kalatalousalu-
een vuosikertomuksessa. Kotisivujen suosiota
seurataan Google analytics -tyokalulla ja mah-
dollisten sosiaalisen median kanavien kayttoa
on niin ikaan mahdollista seurata niiden sisdan
rakennettujen tydkalujen avulla. Viestinnan
seuranta antaa tietoa viestinnan toimivuudesta,
ongelmakohdista, kehittamiskohdista seka seu-
raavan vuoden viestinnan tarpeista.
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10. Kaytto- ja hoitosuunnitelman toimeenpano

Kaytto- ja hoitosuunnitelman toteuttamisesta
vastaavat yhdessa kalatalousalue, kalastusoikeu-
den haltijat ja viranomaiset. Osakaskuntien ja yk-
sityisten vesialueiden omistajien on jarjestettava
oman vesialueensa kalastusta ja hoitoa kaytto- ja
hoitosuunnitelman mukaisesti ja viranomaisten
on otettava suunnitelman linjaukset huomioon.

ELY-keskus toimeenpanee sellaiset alueelliset
sddtelytoimenpiteet, joiden soveltaminen edel-
lyttad ELYn paatosta.

Kaytto- ja hoitosuunnitelman tehokas toimeen-
pano on ennen kaikkea riippuvainen riittavasta
rahoituksesta. Saavuttaakseen suunnitelmassa
asetettuja tavoitteita kayttd- ja hoitosuunnitel-
man tunnettavuutta ja vaikuttavuutta on myos
laajennettava yhteiskunnallisella tasolla.

Osa kayttd- ja hoitosuunnitelmassa esitetyis-
ta merialuetta koskevista tehtavista on jo toi-
meenpantu tai toimeenpannaan suunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa. Iso joukko tehtdvia
jaa kuitenkin varsinaiselle suunnittelukaudelle
(taulukko 4). Sisavesia koskevat tehtavat tayden-

netadn myodhemmin erikseen.

Toimeenpano toimintasuunnitelman kautta
Toimeenpanoon liittyy monia vuosittain tarken-
tuvia kaytannon toimia, joiden yksityiskohdat,
aikataulut ja toteuttamisvastuut kuvataan ka-
latalousalueen toimintasuunnitelmassa. Naihin
kuuluu mm.

e rahoituksen jarjestaminen

e kalastussaantdjen kokoaminen

e kunnostusten jarjestaminen

* jstutukset

e yhteisty0- ja palvelusopimusten teko

e vijestinta

¢ kalastuksenvalvonta

* edunvalvonta; esim. lausuntoja ja osal-

listuminen eri yhteistyoryhmissa
* seuranta

Kaytannon toimet ja niiden kytkenta kaytto- ja
hoitosuunnitelman tavoitteisiin koostetaan vuo-
sittain toimintakertomukseen. Jatkuva toimen-
piteiden seuranta antaa my0s evastysta kaytto-
ja hoitosuunnittelun vaikuttavuuden arviointiin
ja suunnitelman paivitystarpeeseen (luku 11).

TAULUKKO 4. Suunnittelukauden aikana toteutettavaksi jaavat merialueen kalakantoihin, kalastukseen ja
yhteistoimintaan liittyvat tehtavat. Valvontaan, omistajakorvausten jakoon, edunvalvontaan ja yleiseen vies-

tintaan liittyvat tehtavat eivat ole taulukossa.

Arvioidaan kalastuksen saatelyn 2024 Kalatalousalue Kaupalliset kalasta-
toimivuus ja tarve pdivittaa saa- jat, vapaa-ajanka-
telya (erityisesti solmuvalisaately, lastajat, vesialueiden
alamitat, mahdolliset ylamitat). omistajat
Selvitetdan kalastusoppaiden 2022-2023, Kalatalousalue Kalastusoppaat,

saalisaineistojen mahdollisuudet
hauenkalastuksen paikallisen oh-
jauksen tyokaluna.

mahdollinen
toteutus 2024

vesialueiden omis-
tajat

Kalastus

Edistetdaan yhteistyéta hylkeenmet- | 2021-2025 Kalatalousalue Osakaskunnat, vesi-

sdstdjien ja vesialueiden omistajien alueiden omistajat,

valilla. metsastysseurat

Kuggenin ja Tirmon kalasatamien 2021 Kalatalousalue Porvoon kaupunki,

kayttémahdollisuuksien selvittdmi- ELY-keskus, kaupal-

nen ja asiasta tiedottaminen. liset kalastajat, ES-
KO-kalatalousryhma

Selkiytetaan luonnonsuojelualuei- 2021 ELY-keskus Kalatalousalue

den kalastukseen liittyvat rajoituk-

set ja padivitetaan tiedot kalastura-

joitus.fi -verkkosivuille.

Porvoon kaupungin Iahivesien lupa- | 2020-2021 Porvoon kaupun- Alueen vesialueiden

jarjestelmien yksinkertaistaminen. ki, kalatalousalue omistajat

Koululaisille, nuorille ja erityisryhmi- | 2021-2030 Jarjestot Kalatalousalue, vesi-

|le suunnatut kalastustapahtumat. (vuosittain) alueiden omistajat

Tiedot veneenlaskupaikoista ja nii- 2021-2030 Kalatalousalue Maa- ja vesialueen

hin liittyvista parkkipaikoista kala- omistajat

talousalueen kotisivuille ja tietojen

aktiivinen paivitys.

Kartoitetaan mahdollisuudet laa- 2021-2022, Kalatalousalue Tarkkailua tekeva

jentaa Porvoon edustan tarkkailuun | mahdollinen konsultti

liittyva vapaa-ajankalastustiedus-
telu koskemaan koko aluetta.

toteutus 2024

Mahdollisuudet Porvoon kaupungin
lupamyyntiin perustuvaan kalastus-
tiedusteluun selvitetaan.

2021

Kalatalousalue

Porvoon kaupunki

Seurataan vapaa-ajankalastuksen
saalistietojen mobiilikerujarjestel-
mien kehittymista ja kdyttéonottoa.
Tarvittaessa reagoidaan.

2025-2030

Kalatalousalue

vapaa-ajankalastajat

Yhteistoiminta

maansaattaminen, hakemukset
ELY-keskukseen.

Tehtdava Aikataulu Vastuutaho Yhteistyotaho Huomioitavaa
Kalakannat
Kalastuksensadtelytoimien voi- 2021 Kalatalousalue Vesialueiden omista-

jat, ELY-keskus

Tiedotetaan voimaan tulevista
kalastuksensaatelytoimista. Tarvit-

2021, myo6-
hemmin tarvit-

Kalatalousalue

Porvoon kaupunki,
vesialueiden omista-

Osakaskuntien (ja yksityisten ve-
sien) yhteystietojen pdivittaminen,
kartta osakaskunnista ja yhteystie-
dot kalatalousalueen kotisivuille.

2021

Kalatalousalue

Vesialueiden omis-
tajat

Kannustetaan osakaskuntia jarjes-
taytymiseen ja yhdistymiseen koti-
sivuilla tapahtuvalla tiedotuksella.

2021-2022

Kalatalousalue
(viestintavas-
taava)

tusmahdollisuuksien selvittaminen linen toteutus

taessa maastomerkinnat. Vanhat taessa jat, ELY

rauhoituspiirikyltit poistetaan maas-

tosta.

Sipoon Bytrasketin puron kunnos- 2021, mahdol- Kalatalousalue Osakaskunta / vesi- Toteutus

alueen omistaja talkootyona?

Selvitetdan mahdollisuuksia omis-
tajayksikoiden yhdistamistd edista-
van alueellisen hankkeen kaynnis-
tamiseksi.

2022-2024

Kalatalousalue

Lahialueen kalatalo-
usalueet, ELY-kes-
kus, KKL

MyBhemmin mah-
dollinen hankera-
hoitus, EU-raken-
nerahasto (?)

Yhtendislupa-alueisiin liittyvan kysyn-
nan selvittdminen (mukaan myods ve-
sid omistavat vapaa-ajankalastajat).

2021-2023

SVK:n selvitys

selvitysten tekemiseen selvitetaan
(istutusten kannattavuus, meriku-

tuinen siika, siian onginnan ja verk-
kopyynnin vaikutukset).

usalueet, konsultit /
Luonnonvarakeskus

(ahven). Potentiaalisten haukikos- 2022-2024
teikkopaikkojen kartoitus.
Istutukset toteutetaan suunnitel- vuosittain Kalatalousalue, Istutusvelvoitteen
massa mainittuja periaatteita nou- ELY-keskus, Ve- haltijat, vesialueiden
datellen. sistdtalkkari, vesi- | omistajat, neuvonta-
alueen omistajat jarjestot, KKL
Tarpeet ja mahdollisuudet erillis- 2022--> Kalatalousalue Lahialueen kalatalo- Kalatalousalueet,

ulkopuolinen
rahoitus

Selvitetdan mahdollisuuksia laajen-
taa Porvoon kaupungin lupa-alueita
ottamalla mukaan lahialueiden osa-
kaskuntia.

2021-2022

Kalatalousalue

Porvoon kaupunki,
alueen vesialueiden
omistajat

Selvitetdan omistajien halukkuutta
vhtendislupa-alueiden muodosta-
miseksi potentiaalisilla alueilla.

2022

Kalatalousalue

Vesialueiden omis-
tajat
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11. Vaikuttavuuden arviointi ja suunnitelman paivitys

Kaytto- ja hoitosuunnitelman vaikuttavuutta ar-
vioidaan siina asetettujen kalastukseen ja ka-
lakantoihin liittyvien tavoitteiden toteutumisen
perusteella. Tavoitteiden toteutumista arvioi-
daan kahdessa osassa siten, etta ensimmaisen
arviointikierroksen tulokset ovat kaytettdvissa
vuoden 2025 vuosikokouksessa ja toisen arvi-
ointikierroksen tulokset vuoden 2029 vuosiko-
kouksessa. Toiminnanjohtaja tekee arvioinneis-
ta yhteenvedot ja esittaa arviointien tulokset ja
niista mahdollisesti seuraavat toimet kalatalous-
alueen vuosikokouksien lisaksi myds ko. vuosien
vuosikertomuksissa. Tassa luvussa esitetaan ai-
noastaan merialuetta koskevaa vaikuttavuuden
arviointia, sisavesialueita koskeva teksti tayden-
netaan mydhemmin.

Keskeisten kalakantojen tilatavoitetta (osata-
voite 1) arvioidaan ainakin vield ensimmaisessa
arvioinnissa kaupallisten kalastajien saaliiden
perusteella paremman aineiston puuttuessa.
Tilanne on kunnossa, jos kaupallisille kuha-,
ahven- ja siikasaaliille asetetut tavoitteet tayt-
tyvat. Jos tavoitteet eivat tayty, arvioidaan joh-
tuuko tilanne pelkastaan kalastuksen selkedsta
vahenemisesta vai todennakdisemmin myos
kalakantojen heikkenemisesta. Jos ilmenee sel-
via viitteita kalakantojen heikkenemisesta, kei-
not tilanteen korjaamiseksi harkitaan tilanteen
mukaan ja paivitetaan kaytto- ja hoitosuunni-
telmaan. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi kalas-
tuksen saatelytoimien tehostaminen (kuha) tai
istutusten tuloksellisuuden selvittdminen eri
kannoilla (siika) ja sitd seuraavat toimet.

Meritaimenen luonnonkantoihin liittyvan ta-
voitteen (osatavoite 2) toteutumista arvioidaan
ensimmaisessa arvioinnissa erityisesti Sipoon-
joen meritaimenen tilan (poikastiheyksien) pe-
rusteella. Sipoonjoen osalta tulokset saadaan
vuonna 2024 julkaistavasta merenhoidon tila-
raportista. Muiden jokien kohdalla kaytetaan
asiantuntija-arviota. Mikali tilanne ei ole kehit-
tynyt hyvaan suuntaan, harkitaan tehokkaam-
pia keinoja ottamalla huomioon myds joissa
tapahtuvat toimet ja niiden tuloksellisuus. Myos
toiselle arviointikierrokselle pyritdan saamaan
vastaavat tiedot meritaimenkannoista.

Kalakantojen tilaa ja vapaa-ajankalastuksen
saaliita koskevien tietojen madran ja laadun ke-
hittamista koskevien tavoitteiden (osatavoitteet
3 ja 8) edistymista seurataan sekda ensimmadi-
sessa etta toisessa arvioinnissa. Mikali edis-
tymista ei ole tapahtunut, etsitdaan arviointien
yvhteydessa uusia keinoja tietojen lisaamiseksi
yvhteistydssa lahialueen muiden kalatalousaluei-
den sekd muiden toimijoiden kanssa. Uudet kei-
not paivitetaan kaytto- ja hoitosuunnitelmaan.

Kaupallista kalastusta koskevien tavoitteiden
(osatavoite 4) toteutumista arvioidaan yhtena
kokonaisuutena. Mikali ensimmadiseen arvioin-
tiin mennessa padosa tavoitteen mittareista ei
ole toteutumassa, haastatellaan riittdava jouk-
ko |- ja ll-ryhman kalastajia ja selvitetaan kau-
pallisen kalastuksen ongelmakohtia ja esteita
kalastuksen lisaamiselle. Tietojen perusteella
etsitaan tehokkaampia toimia tilanteen paran-
tamiseksi ja paivitetaan toimet myos kaytto- ja
hoitosuunnitelmaan. Tai todetaan, etta tilantee-
seen on vaikea vaikuttaa pelkastaan kalatalous-
alueen toimilla. Vastaava arviointi tehdaan myos
toisella arviointikierroksella.

Vapaa-ajankalastukseen liittyvan tavoitteen
(osatavoite 5) toteutumisen mittareita tarken-
netaan mychemmin. Mittaamisen edellytykset
paranevat, jos saadaan koko alueelle saanndol-
lisesti toistuva kalastuskysely.

Hylkeiden aiheuttamien haittojen vahenemiseen
liittyvan tavoitteen (osatavoite 6) toteutumista
arvioidaan kalastajahaastatteluiden perusteella
kummassakin arvioinnissa. Jos tavoitteeseen ei
paasta, eli ongelmat jatkuvat entisellaan tai pa-
henevat, pyritaan etsimaan tehokkaampi keinoja
haittojen vahentamiseen ottaen huomioon myos
asiaan liittyva tekninen kehitys. Taman osata-
voitteen toteutuminen saattaa olla ratkaisevas-
sa 0sassa myods osatavoitteen 4 toteutumisessa.

Yhteistoiminnan lisdamiseen ja yhtendislu-
pa-alueiden muodostumiseen liittyvan tavoitteen
(osatavoite 7) toteutumista seurataan ensimmai-
sessa arvioinnissa vesialueiden yhteistoimin-
nassa saavutetun edistymisen perusteella eli

jarjestaytyneiden osakaskuntien maarien ja pin-
ta-alan kehityksend. Jos tavoitteeseen ei paasta,
haastatellaan 10-20 pinta-alaltaan suurehkon
jarjestaytymattéman osakaskunnan edustajaa
ja selvitetaan esteita jarjestaytymiselle. Tietojen
perusteella etsitaan tehokkaampia keinoja, joilla
osakaskuntia kannustetaan yhdistymaan ja kei-
not paivitetaan kayttoé- ja hoitosuunnitelmaan.
Toisella arviointikierroksella seurataan jarjes-
taytyneiden osakaskuntien yhteispinta-alan
lisaksi myos yhtendislupa-alueiden muodos-
tumista. Mikali toiseen arviointiin mennessa ei
muodostu uusia vapaa-ajankalastuksen yhte-
ndislupa-alueita, tehdaan vesialueiden omistaji-
en haastatteluun perustuva selvitys yhtenadislu-
pa-alueiden muodostumisen esteista ja pyritaan
tulosten perusteella ratkaisemaan ongelmia.

Jos kalakantojen tila tai kalastus on muut-
tunut niin paljon, etta tavoitetila ja keskeiset
osatavoitteet eivat voi toteutua tai eivat endaa
ole jarkevia, kalatalousalueen on tehtava aloi-
te kayttd- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden
muuttamiseksi tai pdivittamiseksi. Myds uusien
ja toiminnan kannalta oleellisten tietojen kayt-
to6n saaminen saattaa aiheuttaa tarpeen paivit-
taa suunnitelmaa muulloinkin kuin tavoitteiden
toteutumisen arvioinnin yhteydessa.

Kalastuksen valvontaan, edunvalvontaan ja
viestintaan liittyvien toiminnallisten tavoitteiden
suunnittelu ja toteutumisen seuranta tapahtuu
vuositasolla.
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Liite 1. Yhteenveto Porvoon-Sipoon kalatalousalueen me-

rialueen kalakantoihin ja kalastukseen liittyvista osata-
voitteista, keinoista ja mittareista.

KALAKANNAT

Osatavoite 1

Keinot

Mittarit

Kalastukselle keskeisten lajien
kuhan, hauen, ahven ja siian kan-
nat pysyvat elinvoimaisina. Kuhan,
hauen ja ahvenen kannat perustuvat
turvattuun luonnonvaraiseen lisaan-
tymiseen. Siikasaalit perustuvat
istutuksiin, joita jatketaan.

Kalastusrajoitukset, solmuvali- ja
alamittasaately. Lisaantymisalueiden
kunnostustoimet, ahven. Erityises-

ti siialla istutukset. Vaikuttaminen
alueelle tulevaan kuormitukseen mm.
lausuntojen ja muun edunvalvonnan
avulla.

Mitataan alkuvaiheessa kaupallisen
kalastuksen saalistietojen perus-
teella, lahinna kuhan ja siian saa-
liilla. Toteutumisen mittaamista ja
tavoitteita tarkennetaan kun tietoa
vapaa-ajankalastuksen saaliista ja
muuta tietoa kalakannoista saadaan
lisaa.

Osatavoite 2

Alueen meritaimenen luonnonkannat
elpyvat. Osatavoite on myds mukana
alueen sisdvesien osatavoitteena

ja iso osa toimista toteutetaan si-
sdvesilld. Merialueella pyritaan tur-
vaamaan emokalojen riittava padsy
jokiin.

Kalastuskieltoalueet kaikkien neljan
vaelluskalajoen edustalla. Taime-
nen nousua turvaava kalastuskielto
Sipoonlahdella (1.8.-30.11). Paksu-
lankaisten verkkojen kadyttorajoitus
matalissa vesissa.

Toteutumista mitataan jokien poi-
kastiheyksien perusteella. Sipoon-
joessa.

Osatavoite 3

Alueen keskeisista kalakannoista
saadaan suunnittelukauden aikana
uutta kayttokelpoista tietoa, jota
voidaan hyddyntda hoitotoimien
suunnittelussa ja seuraavaa suun-
nittelukautta (2030) koskevien
kalastuksen ohjaukseen ja kala-
kantojen hyddyntamiseen liittyvien
tavoitteiden asettamisessa.

Mahdolliset yhteiset selvitykset
muiden kalatalousalueiden kanssa
(merikutuinen siika, siian onginta,
istutusten tuotto). Muualla tuotetun
tiedon seuraaminen. Osatavoite 8 eli
vapaa-ajankalastuksen saalistieto-
jen saaminen

Toteutumista arvioidaan asiantunti-
ja-arvioina.
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KALASTUS

Osatavoite &

Keinot

Mittarit

Kaupallisen kalastuksen houkutte-
levuus ja toimintaedellytykset para-
nevat. Tavoitteena on, etta alueella
toimisi jatkossa noin 15 paatoimista
(I-ryhman) kaupallista kalastajaa ja ak-
tiivisten Il-ryhman kalastajien maara
pysyisi vahintaan ennallaan. Saaliiden
osalta tavoitteena on tarkeimpien
rannikkolajien vuotuisen saalistason
nousu, vuosien 2010-2015 keskiarvon
tasolle. Kaytannossa tama tarkoittaa
kuhan osalta noin 35 tonnin vuosisaa-
lita ja ahvenella runsaan 10 tonnin ja
siialla vajaan 10 tonnin vuosisaaliita.
Lisaksi tavoitteena on se, etta vajaasti
hyddynnettyjen lajien kuten sarkika-
lojen ja kuoreen kalastus vakiintuu
osaksi alueen kaupallista kalastusta.

Hylkeiden ja merimetsojen aiheut-
tamien haittojen vahentaminen
(Osatavoite 6). Kuggenin ja Tirmon
purkusatamien kdyttémahdollisuuk-
sien laajentaminen. Kannustetaan
vesialueiden omistajia vuokraamaan
vesiad kaupalliseen kalastukseen (vrt.
kaupalliseen kalastukseen hyvin
soveltuvat alueet). Kalakantojen tila
(Osatavoite 1).

Toteutumista mitataan (tilastoruu-
dun 54) kalastajamaarien ja saalii-
den perusteella. Toteutumista arvi-
oidaan yhtena kokonaisuutena.

Osatavoite 5

Alue sdilyy ja kehittyy kiinnostavana
vapaa-ajankalastuksen kohteena.
Kalastusmahdollisuudet paranevat.
Vapaa-ajankalastus ja opastoiminta
tuottavat myds lupatuloja vesialuei-
den omistajille ja kalavesien hoitoon.
Pyrkimyksena on pitaa alueen va-
paa-ajankalastuksen maadra vahin-
tadn suunnittelukautta edeltavalla
tasolla.

Yhteistoiminnan ja yhteislupajarjes-
telman kehittdminen (Osatavoite 7).
Koululaisille, nuorille ja erityisryhmi-
|le suunnatut tapahtumat. Kalakan-
tojen tila (Osatavoite 1). Kalastus-
mahdollisuuksista tiedottaminen.

Toteutumisen mittaamista tarken-
netaan mychemmin, kun alueen
vapaa-ajankalastuksen saaliista
saadaan parempaa tietoa. Osata-
voitteen 7 edistyminen.

Osatavoite 6

Hylkeiden ja merimetsojen kau-
palliselle kalastukselle ja myds va-
paa-ajankalastukselle aiheuttamat
haitat vahenevdt nykyisestd tasosta.
Keskeisind asioina ovat pyydysten
rikkoontuminen ja saaliskalojen
vahingoittuminen. Tarkea myos osa-
tavoitteen 4 toteutumiselle.

Edistetaan ongelmayksiléiden met-
sdstamista ja karkottamista. Seura-
taan hyljekarkottimissa tapahtuvaa
kehitystd. Porvoon-Sipoon kala-
talousalue on vuonna 2019 otettu
mallialueeksi Uudenmaan alueelli-
seen merimetsotyéryhmaan, jonka
toimintaan osallistutaan. Alueellisen
yvhteistyéryhman ehdotukset tulevat
myohemmin vaikuttamaan poikke-
uslupien myontoon.

Mitataan haastattelemalla alueen
|-luokan kalastajia.

Osatavoite 7

Osakaskuntien ja muiden omis-
tajayksikéiden jarjestaytyminen

ja vesialueiden yhdistely isompiin
kokonaisuuksiin kdaynnistyy. Tama
on kaytannossa edellytys sille, etta
alueelle saadaan mydhemmin muo-
dostumaan yhtendislupa-alueita,
jotka lisaavat alueen houkuttele-
vuutta vapaa-ajankalastuskohteena,
parantavat kaupallisten kalastajien
mahdollisuuksia laajentaa toimin-
ta-aluettaan ja tuovat lisaa lupatu-
loja kalatalousalueelle ja vesialueen
omistajille.

Osakaskuntien ja yksityisten vesi-
alueiden yhteystiedot kuntoon ja ka-
latalousalueen kotisivuille. Tuetaan
jarjestaytymista ja yhdistymista
tiedottamisella. Pyritaan kdaynnista-
maan alueellinen hanke edistamaan
jarjestaytymista ja yhdistymista.
Selvitetdan mahdollisuuksia laajen-
taa kaupunkien lupamyyntialueita
niiden lahivesille. Selvitetdan osa-
kaskuntien kiinnostusta yhtenaislu-
pa-alueiden perustamiseen.

Toteutumista mitataan ensivaihees-
sa jarjestaytyneiden osakaskuntien-
maarien ja pinta-alan kehittymisellg,
suunnittelukauden jalkimmaisella
osalla yhtendislupa-alueiden pin-
ta-alan kehityksena.

Osatavoite 8

Kalatalousalue tuntee alueen ka-
lastajarakenteen ja heidan saaliinsa
kohtuullisella tarkkuudella. Tama
on tietoon perustuvan kalastuksen
ohjauksen ja saantelyn ydin. Paran-
nettavaa on erityisesti vapaa-ajan-
kalastukseen liittyvien tietojen koh-
dalla. Pitkan tahtaimen tavoite.

Selvitetaan mahdollisuudet laajentaa
alueella tehtdvaa velvoitetarkkailuun
sisdltyvaa kalastustiedustelua katta-
maan koko kalatalousalueen. Selvite-
taan mahdollisuudet jarjestaa kysely
Porvoon kaupungilta kalastusluvan
ostaville. Sahkdisten saalistietojen
keruujdrjestelmien kehityksen seu-
raaminen.

Toteutumista arvioidaan asiantunti-
ja-arvioina.

Liite 2. Kalatalousalueen saatekirje ELY-keskukselle ja
siihen liittyva liite

Saatekirje

Kalatalousalue esittaa ELY-keskukselle, etta se hyvdksyy kalastuslain 37 § nojalla oheisen suunnitel-
maluonnoksen kalatalousalueen kaytt6- ja hoitosuunnitelmaksi. Suunnitelma on laadittu kalatalous-
alueen hallituksen ohjauksessa, kasitelty Uudenmaan alueellisessa kalatalouden yhteystyoryhman
kokouksissa xx.xx.2019 ja xx.xx.2020, kasitelty ja hyvaksytty kalatalousalueen vuosikokouksessa
xxX.xX.2020 kalatalousalueen ehdotukseksi kalatalousalueen kaytto- ja hoitosuunnitelmaksi.

Kalatalousalue esittaa myos, etta ELY-keskus kieltdisi samalla paatokselld Sipoonlahdella oheisen
liitteen mukaisesti kaiken kalastuksen ajalla 1.8.-30.11. kalastuslain 53 § nojalla 10 vuoden ajaksi.
Muut suunnitelmassa esitetyt kalastuksensadtelytoimet kalatalousalue saattaa vireille erillisilla ha-
kemuksilla ELY-keskukselle.
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Liite 3. Esitys Sipoonlahden kalastuskieltoalueeksi

Esitys: Kalatalousalue esittaa, etta ELY-keskus kieltaa Sipoonlahdella oheisen kartan mukaisesti kai-
ken kalastuksen ajalla 1.8.-30.11. kalastuslain 53 § nojalla 10 vuoden ajaksi.

Perustelu: Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voi kalastuslain 53 § nojalla, jos vesialueella
esiintyy kalalaji tai -kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taik-
ka vesialue on keskeinen kalalajin tai -kannan lisadntymisen kannalta, kieltdaa kalastamisen tietylla
pyydyksella tai kalastustavalla taikka rajoittaa sita seka kieltaa kalastamisen tiettyna ajankohtana
tai rajoittaa sita.

Sipoonjoessa esiintyy alkuperaiseksi luokiteltu taimenkanta, jonka vaellusmahdollisuuksia meresta
jokeen lisaantymisalueille voidaan paikallisella Sipoonlahteen kohdennetulla kalastuskiellolla pa-
rantaa. Meritaimen on luokiteltu erittdain uhanalaiseksi. Kalastuskielto koskee kaikkea kalastusta ja
kieltoalueen maantieteellinen rajaus on tarkoituksenmukaisempi kuin kalastuslakiin kirjoitetut joki-
suukalastusta koskevat kiellot. Ajallisesti rajallinen kalastuskielto maantieteellisesti pienella alueella
ei rajoita kalastusta enempada kuin on tarpeen.

Alue on jo aiemmin ollut vastaavassa kalastuskiellossa, joten tilanne on vakiintunut ja kaikkien pai-
kallisten tiedossa. Kantaa koskevat suositukset on esitetty alkuperdisia meritaimenkantoja koske-
vassa valtakunnallisessa kalavarojen hoitosuunnitelmassa. Kalastuskielto on linjassa suunnitelman
kanssa.

Séderkulla

Sipoonlahden alue A

[ kaikki kalastus kielletty
ajalla 1.8.-30.11.
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