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1. Johdanto

1.1 Taustaa

Kalavesien hallinta perustuu Suomessa rannikolla ja sisévesilld vesialueiden omistuk-
seen. Suurinta osaa ndisti vesialueista hallitsevat kalaveden omistajat yhteisesti kalas-
tuskunnissa'. Kalaveden omistajan profiili —hanke tutkii kalaveden omistajakuntaa,
kalastuskuntia seki kalastusalueita valtakunnallisten kyselyjen ja alueellisten tapaus-
tutkimusten voimalla. Tédhin mennesséd on raportoitu valtakunnallista tietoa kalastus-
kuntien ja —alueiden taloudesta ja toiminnasta (Salmi ym. 2002) sekd koottu alueelli-
sia katsauksia Keski-Suomesta, Saimaan Pihlajavedeltd ja Velkuan kalastusalueelta
(Muje 2000, Muje ym. 2001, Salmi ym. 2001). Lisiksi hankkeen piirissd on laadittu
kalavesiin liittyvéi tietoa sekd omistusta ja alueellista hallinnointia luotaavia artikke-
likokoelmia (Salmi 2001, Muje ja Tonder 2002).

Tdma raportti kokoaa Nauvon kalastusalueelta eri menetelmin kerdttyi tietoa kala-
vesien hallinnan rakenteista, kiytdnnoistd ja ongelmista. Tarkein tiedon keruun mene-
telmé oli henkilokohtainen haastattelu, mutta tietoja koottiin myds muun muassa ka-
lastuskuntien palauttamista kyselylomakkeista. Nauvon kalastusalue valittiin edusta-
maan ruotsinkielistd vili- ja ulkosaaristoa. Toinen Saaristomeren tapaustutkimusalue,
Velkuan kalastusalue (Salmi ym. 2001), puolestaan edustaa suomenkielistd sisd- ja
vilisaaristoa.

Nauvon kalastusalue sijaitsee Saaristomeren keskiosassa noin 60 km automatkan
pédssd Turusta (kuva 1). Nauvoon ei ole kiintedd tieyhteyttd vaan saaristokunta on
lauttayhteyksien varassa. Kalastusalue on rajoittunut padosin Nauvon kunnan alueelle
— sen vesipinta-ala on 100 600 ha ja maa-ala 21 600 ha (Nauvon kalastusalue 2002).
Kunnassa on noin 1450 vakituista asukasta ja vapaa-ajanasukkaita jopa 10 000. Vuon-
na 1999 Nauvossa oli 1657 kesdmokkid (Kuntafakta 2001). Vierasvenesatamissa kidy
vuosittain noin 5 000 veneilijdd ja on laskettu, ettd Nauvossa vierailee vuosittain noin
30-40 000 veneilijai ja 40-60 000 autoilijaa. (Andersson ym. 2000, 15).

Omistusrakenteen pirstoutuminen ja vesialueiden jakaminen pieniin yksikoihin on
yleinen ongelma kalavesien hallinnan ja hyddyntdmisen kannalta (Kilpinen ym.
1998). Saariston kalavesien omistussuhteet ovat tind pdivind yhi hajanaisempia, eri-
tyisesti yksityisesti hallittujen (jaettujen) vesialueiden osalta (Nauvon kalastusalue
2002). Maanomistus - samoin kuin siihen kytkeytynyt vesien omistus - on siirtynyt ai-
empaa enemmén kaupunkilaisten késiin eritoten vapaa-ajanasuntojen hankinnan myo-
td. Yhteiskunnallisten muutosten myotd kalavesille on ilmaantunut uusia kalastaja-
ryhmid, jotka tavoittelevat virkistdytymistd ja jannitystd arkieldmin vastapainoksi
(Salmi ja Varjopuro 2001).

Yleistd kalastusoikeutta on laajennettu erityisesti 1980-luvulta ldhtien. Pilkkimiseen
ja onkimiseen ei nykyisin tarvita vesialueen omistajan lupaa ja viehekalastustakin on
irrotettu omistajapohjaisesta padtoksenteosta. Vuonna 1997 voimaan astunut ns. vie-
hekalastuslaki oikeuttaa kalastamaan yhdelld vavalla ja vieheelld lddnin alueella -
edellyttden ettd on maksanut valtiolle erillisen maksun. Tulot ohjataan kalastusalueil-

! Tissd raportissa kiytimme yhteisii kalavesid hallitsevista instituutioista kalastuskunta-
nimitystd, koska se oli kédytossd tutkimuksen tekovaiheessa. Vuodesta 2002 alkaen entisid ka-
lastuskuntia ryhdyttiin kutsumaan osakaskunniksi.




le, jotka puolestaan jakavat rahat vesialueiden omistajille. Viehekalastuksen vapaut-
taminen on kohdannut voimakasta vastustusta etenkin maamme eteldrannikolla ja saa-
ristossa.

Kuva 1. Nauvon kalastusalueen sijainti Saaristomerella.

Seuraavassa luvussa teemme lyhyen yleiskatsauksen saaristolaisuuteen ja vapaa-
ajanviettoon liittyviin muutoksiin seké kalavarojen kdyton erilaisiin merkityksiin saa-
ristossa. Luvussa 2 esittelemme kalaveden omistuksen rakennetta ja kalastuskuntien
toimintaa l1dhinné postitiedustelun pohjalta. Seuraava luku (3) kokoaa eri intressiryh-
mien kanssa tehtyjen haastattelujen keskeisen annin ja viimeisessd luvussa teemme
yhteenvetoa tuloksista.

1.2 Yhteiskunnalliset muutokset ja saaristolainen identiteetti

Saaristomeren elinkeinorakenne on viime vuosikymmenien aikana siirtynyt kalastuk-
sen ja pientilatalouden yhdistelmésti kohti vapaa-ajan viettoa ja kulutusta. Kalastus
on kehittynyt entistd monimuotoisemmaksi niin motiivien kuin menetelmienkin osal-
ta. Samalla elinkeinokseen kalastavien méérat ovat pitkilld aikavélilld laskeneet voi-
makkaasti. Saaristomeren ruotsinkielisessid osassa pédétoimisten kalastajien maari oli
vuonna 1934 noin 2000 ja nykyisin vain noin 100. Vastaavasti sivutoimisten kalasta-
jien luku oli 1930-luvulla 1450 ja nyt noin 80 (Abolands Fiskarférbund 1977).

Monitoimisuus on leimannut saariston elinkeinoja vuosisatojen ajan, mutta viime ai-
koina eri toimeentuloldhteiden yhdistelmét ovat muuttuneet (Andersson ja Eklund
1999). Esimerkiksi Rosalan ja Bolen kylissd ovat yritystoiminnan ja palkkatyon yh-




distelmait yleisid (Ingo 2000). Talld hetkelld vain joka kymmenes tyossi oleva kylalai-
nen hankkii pddosan toimeentulostaan kalastuksesta tai kalankasvatuksesta. Ingon tut-
matkailijoiden parissa, joten saariston kehitystd ohjaa suuressa miérin saaristoaluei-
den ja mantereen kaupunkien vilinen vuorovaikutus.

Aiemmin luonnonresursseilla on ollut elintirked merkitys saaristolaisten toimeentu-
lolle, nykyisin suhde on yhd useammin vilillinen. Esimerkiksi saariston kalavaroja
hyodyntéavit kymmenet tuhannet vapaa-ajankalastajat, mutta ammattimaisia kalastajia
on muutama sata. Niin ollen saaristolaiset ovat kiinnostuneita siitd, hyodyttadako va-
paa-ajankalastus (siis vélillisesti esimerkiksi lupa- tai matkailutulojen kautta) paikalli-
sia saaristolaisia.

Ruotsinkielisesséd saaristossa, kuten Nauvossa, toisiinsa nivoutuneet ruotsin kieli ja
kulttuuri vaikuttavat voimallisesti saaristolaiseen identiteettiin. Identiteettikysymyk-
sissd kansalliset rajat eivit pade: ruotsinkielinen saaristolainen tuntee olonsa yleensi
kotoisammaksi Tukholmassa kuin Turussa. Toisaalta myds Suomen kansalaisuudella
on merkityksensd identiteettien kirjossa. Vaikka ruotsalainen kulttuuri tunnetaan
omaksi, urheilukilpailuissa monet suomenruotsalaiset pitdvét kotimaansa puolta. Saa-
ristolaisille tyypillinen identiteettien moninaisuus onkin useille himmentidva havainto.
(Eklund 2001, 3-4.)

Ulrika Wolf-Knuts (2001) tarkastelee saaristolaista identiteettid kulttuurintutkimuksen
nikokulmasta. Hinen mukaansa saaristolainen tasapainoilee perinteisen maaseudun ja
modernin yhteiskunnan vélilld. Identiteettii muokataan saaristolaisten verratessa itse-
ddn toisiin, kuten kaupunkilaisiin, kesdasukkaisiin ja viranomaisiin. Saaristolaisten
identiteetti eroaa kaupunkilaisten ja kesdasukkaiden identiteetisti Wolf-Knutsin
(2001, 8) mukaan, koska jalkimmadiset eivit jaa saaristolaisten arkipdivdd. Lomalaiset
nikevit saariston “ulkopuolelta” ja valitsevat sen ajankohdan, jolloin haluavat olla
paikalla. Viranomaisten katsotaan ajavan ulkopuolisten asiaa saaristolaisten ja heidédn
elinkeinojen ja elimintapansa kustannuksella. Esimerkkind Wolf-Knuts (2001, 8)
mainitsee viehekalastuslain ja useat luonnonsuojeluhankkeet, joissa viranomaisten
toiminta on ristiriidassa saaristolaisten maailmankuvan kanssa.

Wolf-Knutsin (2001, 8) mukaan saaristolainen identiteetti siis muokkautuu vuorovai-
kutuksessa moderniin asiantuntijuuteen ja auktoriteetteihin, mutta siind on myds nos-
talginen komponentti, traditio. Perinteet muodostavat alueen, jota ulkopuoliset eiviit
voi ottaa haltuun — eivitkd ymmartda kuin pintapuolisesti. Saaristolaisilla on ’isdltd
pojalle’ siirtynyttd hiljaista tietoa ja taitoa esimerkiksi luonnosta, merenkulusta ja ka-
lavaroista. My6s muiden, “ulkopuolisten”, luoma kuva saaristolaisista luo odotuksia
ja muokkaa identiteettid. Vaikka yhteiskunta toisaalta on pyrkinyt muokkaamaan saa-
ristolaisten eliméntapaa modernimmaksi, ulkopuolisten stereotyyppinen kuva saaris-
tolaisista sisdltdd voimakkaita nostalgisia piirteitd: halutaan paluuta perinteiseen, ~ai-
toon” saaristoon lampaineen ja kalastajineen — ainakin kesdlomamatkalla.

Abrahamsson (2000) kéyttidd termid “sisdinen saaristo”, jolla hédn viittaa kykyyn “lu-
kea” maiseman sisdisid, kulttuurisia elementtejd. Tdtd kykyi ei ole ulkopuolisella, jo-
ka nidkee maisemassa korkeintaan visuaalista nautintoa. Sisdinen saaristo kumpuaa
alueeseen liittyvistd tiedoista, tunteista ja menneisyydestd. ”Tiedolliseen maisemaan”
on aina kytkeytynyt myds tunnetta, jonka pohjalta alue esimerkiksi jirjestetiiin tarkei-
siin ja vihemmain tdrkeisiin osiin. Maiseman merkitykset juontuvat seki nikijan kult-
tuuri-identiteetistd ettd yleisestd luontosuhteesta. Abrahamsson (2000, 15) toteaa
my0s, ettd vasta konkreettinen alueella oleskelu on edellytys sisdisen saariston muo-
toutumiseen — eikd tdhén riitd maisemien katselu kelluvan hotellin kannelta kisin.
Toisaalta kesdasukkaillakin voi olla voimakas saaristoidentiteetti (Wolf-Knuts 2001,
9), vaikkakin erilainen kuin vakituisesti asuvilla. Saariston kulttuurimaisema ja siséi-
nen saaristo ovat muuttuneet viimeisind vuosikymmenind erityisesti ’vapaa-
ajanmaiseman’ suuntaan.




Vedelld ja vesimaisemalla on keskeinen merkitys saaristolaisille niin konkreettisesti
kuin symbolisestikin. Bruun (1998, 32-35) on luokitellut analysoimansa kalankasva-
tuskeskustelun ndkokulmat kolmeen “ideologiseen maisemaan”, joissa saaristo nih-
dddn 1) ekologisena maisemana, 2) (alku)tuotantomaisemana ja 3) eksistentiaalisena
maisemana. Ekologisessa maisemassa saaristo ndhdédidn ainutlaatuisena ja kauniina
alueena, jota pitid suojella ympéristod tuhoavalta toiminnalta. Tuotantomaiseman né-
kokulmasta kalankasvatusta pidetdin luonnollisena jatkeena perinteiselle saaristoka-
lastukselle ja alueen luonnonvarojen hyddyntdmiselle. Kolmannessa Bruunin esiin
tuomassa maisematyypissd meri tulkitaan moraalisin termein: se liittyy olemassa-
oloon, jota levidkukinnat uhkaavat. Tama tulkintakehys ei jyrkisti vastusta tai kannata
kalankasvatusta. Toimintaa pidettiin luonnonldheisend tuotantona, mutta levien uhka
toisaalta vihensi tukea.

Alueen tulevaisuudenkuvia hahmottanut tutkimus (Siivonen ja Gronholm 2002, 64-
65) jakoi turunmaalaisen identiteetin neljdin peruselementtiin: ruotsin kieli, yhteen-
kuuluvuus, perinteiset peruselinkeinot ja kulttuurimaisema. Ruotsin kielen merkitysti
alueen identiteetin osana korostivat tutkimukseen osallistuneista niin ruotsinkieliset
kuin suomenkielisetkin. Toisaalta esitettiin myds — omasta kielitaustasta riippumatta —
ettd alueelle pitdisi saada uusia asukkaita uusine ajatuksineen viemidn kehitystd
eteenpdin. Tdssd kehityksessd uusien asukkaiden kielitausta ei ole ratkaiseva.

1.3 Saaristolaiset, kesdasukkaat ja turismi

Saariston vapaa-ajankiyttdjit voidaan jakaa kolmeen eri tyyppiin: mokkildiset, venei-
lijdt ja kaupallisia palveluja kéyttdvit turistit. Ndiden muotojen vilisissd merkityksis-
sd on ollut suuria eroja saariston eri osien vililli. Ahvenanmaalla maakunnan ulko-
puolelta tulevien vapaa-ajanviettdjien virta on jo perinteisesti ja menestyksekkddsti
kanavoitu kaupallisten yritysten hoidettavaksi — ihmiset yopyvit paikallisten mokki-
ym. majoitusyrityksissi ja virkistiytyvit noudattaen paikallisten médrittdmié periaat-
teita. Esimerkiksi viehekalastukseen Ahvenanmaalla vaaditaan paikallisen kalaveden-
omistajan lupa, kun taas muualla Suomessa on vaihtoehtona saatavissa valtion jirjes-
tami viehekalastuskortti. Muualla Saaristomerelld kaupallinen turismi on vasta aluil-
laan, mutta kesdimokkiasutuksella on pitkiit perinteet.

Erland Eklundin (1995, 3) mukaan paikallisten ja kesdasukkaiden vilit eivit ole aina
olleet vailla vastakkainasetteluja. Ilmion taustalla vaikuttaa yhd perinteinen kasitys
kesdvieraista kaupungin yldluokkaisena herrakansana, joka hakee maaseudulta esteet-
tisid eldmyksid ja pyrkii myos suojelemaan luontoa samalla rajoittaen paikallisten
elinmahdollisuuksia. ~Tdmin stereotypian mukaan kesdasukkaiden vapaa-
ajanmaisema, jossa on siis vahva ekologinen painotus, on ristiriidassa paikallisten
asukkaiden tuotantomaiseman kanssa. Vaikka timaé jakolinja on Eklundin (1995, 3-4)
mukaan yhi erityisesti ympéristokysymyksisséd vield olemassa, todellisuus on paljon
monitahoisempi.

Monissa kunnissa merkittivd osa vapaa-ajanasuntojen omistajista on kotoisin omalta
paikkakunnalta. Maaseudun ihmiset ovat muuttaneet taajamiin, mutta monesti samalla
sdilyttineet yhteydet entiseen kotipaikkaansa lohkomalla perintdmaista itselleen ran-
tatontin kesédpaikaksi. (Eklund 1995, 4.) Tdmai kehitys on omiaan vaikuttamaan myos
vapaa-ajanasuntojen kiyttdtapaan sekd kesidasukkaiden ja paikallisten vilisiin suhtei-
siin. Tilanne ei siis ole endd niin kaksijakoinen kuin ennen ja aiheen kisittelyssd on-
kin syytd pitdd timi vapaa-ajanasukkaiden kirjo mielessa.

Andersson ja Eklund (1999, 389) korostavat saariston osa-aikaisten (mok-
ki)asukkaiden merkitysti alueen asukkaiden tyollisyyden ja yritystoiminnan mahdolli-
suuksien kannalta. Vaikka Ahvenanmaata lukuun ottamatta vapaa-ajankdyton kaupal-
listaminen on monin paikoin saaristoa melko vaatimatonta, mokkildisten lisdksi myds
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turistit ja veneilijat tyollistavit yhd merkittivimmin osan palveluammateissa toimi-
vista saaristolaisista — kuten Ingo (2000) on kahden kylidn osalta osoittanut. Voidaan-
kin ajatella, ettd saariston paikalliset asukkaat suosisivat sellaista uutta monitoimita-
loutta, jossa modernimpien palveluammattien ohella on vield jiljelld eritoten identi-
teetin ja kulttuurin kannalta merkitsevié (alku)tuotannollista toimintaa.

Kuten Andersson ja Eklund (1999, 389) toteavat, vapaa-ajanasukkaiden olemassaolo
vahvistaa alueen sosiaalisia ja poliittisia resursseja — ndin myos sosiaaliset sidokset
monipuolistuvat. Sen lisédksi, ettd saaristolaiset ovat perinteisesti myyneet kesdasuk-
kaille maitaan, tuotteitaan ja palveluitaan, saariston asukkaat ovat saaneet vastavuo-
roisesti tarvitessaan ammattitaitoista apua esimerkiksi lddkérin tai juristin ammatissa
toimivilta mokkilaisiltd. Esimerkiksi Nauvon kunnassa on vapaa-ajanasunnon omista-
via talousasiantuntijoita rekrytoitu opastamaan kunnan yrittdjid (Andersson ym. 2000,
15).

Vapaa-ajankdyton luomien tyopaikkojen lisdksi Andersson ja Eklund (1999, 389) pi-
tavit myOs ympdristonsuojelua ja saariston kulttuuriin sopivien “niche-tuotteiden”
tuotantoa saariston tulevaisuuden tyollistymismahdollisuuksina. Saaristolaiset ovat
suhtautuneet usein epdilevisti esimerkiksi Saaristomeren kansallispuistoon, koska he
ovat katsoneet sen turhaan rajoittavan paikallisten ihmisten oikeutta hyodyntdd maa-
ja vesialueita — he ovat peldnneet metsdhallituksen toimien johtavan alueen museoin-
tiin. Saariston asukkaat ovat katsoneet puiston palvelevan ldhinna ulkopuolisia, eikd
heiddn #idntddn ole juurikaan kuultu. Kysymys on tidssdkin tapauksessa ekologi-
sen/vapaa-ajanmaiseman ja tuotantomaiseman vilisistd jidnnitteistd sekd siitd kenen
ehdoilla alueen luonnon suojelusta tai kidytostd pdétetdan.




2. Kalaveden omistus ja kalastuskuntien toiminta

Kalaveden omistajan profiili —hankkeen yhteydessé tehtiin valtakunnallinen kalastus-
kunnille vuonna 2000 suunnattu postikysely, jossa selvitettiin paikallishallinnon ra-
kennetta ja ongelmia vuonna 1999 (Salmi ym. 2002). Nelisivuisessa lomakkeessa tie-
dusteltiin muun muassa kalastuskunnan jérjestdytymiseen, taloudelliseen toimintaan,
kalastusoikeuksiin ja pddtoksentekoon liittyvid kysymyksid. Kyselyn mukana toimitet-
tiin lisdlehti, jossa kalastuskunnan edustajaa pyydettiin kertomaan aiheeseen liittyvis-
td ristiriidoista ja ongelmista. Tdssd luvussa tarkastelemme Nauvon kalastusalueella
toimivien kalastuskuntien ldhettdmié vastauksia.

Nauvon kunnan vesipinta-ala on 145 100 ha, josta yleisid vesialueita ja suojelualueita
yhteensi 44 300 ha (Maanmittauslaitos 2001a). Valtakunnallisesti verrattuna Nauvon
kalastusalue (100 600 ha) on laaja, koska kaikkien kalastusalueiden keskikoko on 20
750 ha (Salmi ym. 2002). Alueen piirissd on 67 yli 20 ha kokoista yksityisesti hallit-
tua (jaettua) vesialuetta ja 60 kalastuskuntaa (Nauvon kalastusalue 2002). Kiinteisto-
rekisterin mukaan Nauvon kunnassa on yksityisid vesialueita 250 tilalla, joiden pinta-
ala on yhteensé noin 28 000 ha. Yhteisid vesialueita kiinteistorekisterissd on yhteenséi
133 ja ndmi kattavat ldhes 73 000 ha pinta-alan (Maanmittauslaitos 2001b). Luku-
maérillisesti suurin osa kalastuskunnista on pienid, alle 50 ha kokoisia, mutta toimi-
vista kalastuskunnista merkittavin osa hallitsee yli 100 ha kokoista vesialuetta (tau-
lukko 1).

Runsas puolet Nauvon kalastusalueen kalastuskunnista vastasi valtakunnalliseen ka-
lastuskuntakyselyyn (taulukko 1). Yli puolet vastanneista, ldhinnéd pienikokoiset ka-
lastuskunnat, eivit merkinneet lomakkeisiin tuloja tai menoja lainkaan. Suurin osa
ndistd kalastuskunnista oli vapautettu tehtédvistd tai ne eivit olleet jérjestidytyneet.
Monet néistid kalastuskunnista ilmoittivat kuitenkin pitdvidnsid kokouksia. Tuloja tai
menoja ilmoittaneiden kalastuskuntien keskimiirdinen “liikevaihto” oli 4 700 mk.
Vihintddn 1000 hehtaarin kokoisilla kalastuskunnilla timi oli keskiméirin 8 200 mk
ja pienemmilld noin 1 600 mk.

Taulukko 1. Kalastuskuntien lukuméaérat (Nauvon kalastusalue 2002) ja valtakunnalli-
seen postikyselyyn vastanneet kalastuskunnat.

Kalastuskunnan pinta-ala, ha

<50 50-99 100-499 500-999 > 1000  Kaikki

Toimivia kalastuskuntia 4 1 12 6 12 35
Muita kalastuskuntia 18 2 1 2 1 24
Yhteensé 22 3 13 8 14 60
Postikyselyyn vastanneita 16 1 5 4 7 33
Taloudellisiin kysymyksiin vastanneet 1 0 4 3 7 15
Ei taloudellista toimintaa 15 1 1 1 0 18

Vastanneista kalastuskunnista neljd ilmoitti, ettd ne padsddntoisesti jakavat lupa- ym.
tuottoja osakkailleen. Kaksi ilmoitti jakavansa niitd tuottoja satunnaisesti. Kyseiset
kuusi kalastuskuntaa olivat yli 500 ha kokoisia. Yksikédédn kalastuskunta ei ilmoittanut
jakavansa kertaluontoisia haitta tms. korvauksia osakkailleen.

Nauvon kalastusalueen kalastuskunnissa oli keskiméérin 18 osakasta. Yli 1000 ha ko-
koisissa kalastuskunnissa oli keskimiirin 37 osakasta ja tdtd pienemmissid noin 12
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osakasta. Koko Varsinais-Suomen rannikolla kalastuskunnan keskiméirdinen osakas-
maérd oli 33 (Salmi ym. 2002). Kalastuskunnan kokouksiin osallistui Nauvossa kes-
kiméérin 6,3 henkil64 ja vaihteluvili oli 3-15. Valtakunnallinen kalastuskunnan koko-
uksiin osallistuvien osakkaiden keskiarvo oli 10.

Kokouksiin osallistuneista keskimiirin noin 3,6 (55 % kokouksiin osallistuneista)
asui paikkakunnalla vakituisesti. Valtakunnalliseen tilanteeseen verrattuna Nauvon
kalastuskuntien kokouksiin osallistui selvisti useammin muualla vakituisesti asuvia
osakkaita. Sen sijaan Nauvon ja Velkuan kalastusalueen kalastuskunnissa ulkopaikka-
kuntalaiset osallistuivat kokouksiin suhteellisesti yhta usein (Salmi ym. 2001).

1(;’{; Kalastuskunta 1 (yli 5000 ha) Kalastuskunta2 (1000 - 4999 ha)
80
60
[18]
40 B
20 5 o]
6
0 _ﬂ—
P L U Y P L U Y
1(;{; Kalastuskunta 3 (500 -999 ha) Kalastuskunta4 (100 -499 ha)
80
60 26
40 7
20 3 10
0 i_iﬂ ll—
P L u Y P L U Y
P Paikalliset osakkaat
L Lahialueella asuvat - Ryhmén osuus kalastus- D Ryhmén osuus kalastuskunnan
U Ulkopaikkakuntalaiset kunnan osuusluvusta (%) osakasmaarasta (%, ]T\ kpl)
Y Yhteisét

Kuva 2. Paatdsvallan jakautuminen kalastuskuntatasolla, nelja esimerkkia.

Kiinteistorekisteristi ja kalastuskunnilta saatujen osakasluettelojen perusteella tarkas-
teltiin kalastuskuntien osakkaiden paikallisuutta neljdn esimerkin valossa (kuva 2).
Osakkaat ryhmiteltiin paikkakunnalla (Nauvon kunnassa) asuviin, ldhialueella (Nau-
von naapurikunnissa) asuviin, ulkopaikkakuntalaisiin sekéd yhteiséihin. Lihialueella




asuvat ovat usein kotoisin Nauvosta ja heiddn merkityksensa kalavedenomistajana on
joissain kalastuskunnissa huomattava vaikka heidén omistamiensa kiinteistdjen osuus-
luvut (ent. manttaaliluku) eivit suuria olekaan. Sen sijaan paikallisia on tyypillisesti
lukumaéirillisesti vdhin, mutta he hallitsevat suurta osaa yhteisten vesien osuusluvus-
ta. Yhteisoillda on merkittavd omistaja-asema joissain kalastuskunnissa, mutta aktiivi-
nen péitoksenteko on tyypillisesti henkildosakkaiden kisissa.

Valtaosalla (86 %) valtakunnalliseen postikyselyyn vastanneista Nauvon kalastuskun-
nista oli kédytdssdin ajantasainen osakasluettelo. Osuus on merkittdvisti suurempi
kuin valtakunnallinen keskiarvo (59 %). Tirkeimmiit asiat Nauvon kalastuskunnissa
padtetdidn suurelta osin (81 % vastanneista) ilman dénestyksid. Jos kuitenkin ddnestyk-
seen piddytdin, se tapahtuu lihes jokaisessa kysymykseen vastanneessa kalastuskun-
nassa (11 kpl) osuusluvun perusteella. Yleisesti Varsinais-Suomen rannikon kalastus-
kunnissa mies ja @idni —periaate oli yhti tavallinen kuin osuusluvun perusteella tapah-
tuva ddnestys (Salmi ym. 2002).

Taulukko 2. Tahot joiden kanssa kalastuskunnalla oli viimeisten 5 vuoden
aikana ilmennyt ristiriitatilanteita. Luvut ilmaisevat niiden kalastuskuntien
lukumaaran, jotka ilmoittivat ristiriitoja esiintyneen kyseisen ryhmén kans-
sa. Yhteensa 17 kalastuskuntaa valitsi yhden tai useamman ryhman.

—_
o

Vapaa-ajankalastajat
Veneilijat
Keséasukkaat
Jatevesien laskijat

Ammattikalastajat

- W 0o N ©

Muut ryhmat
Yhteenséa 34

Kaikkiaan 25 kalastuskuntaa vastasi ristiriitojen esiintymistd koskevaan kysymykseen
ja nididen edustajista 17 valitsi yhden tai useamman vesien kéyttdjiryhmin, joiden
kanssa on ilmennyt ongelma tai ristiriitatilanteita. Useimmin ristiriitoja oli esiintynyt
vapaa-ajankalastajien kanssa, mutta myos veneilijit ja kesdasukkaat mainittiin usein
(taulukko 2).

Lisédlehdelld useat vastaajat kommentoivat ldhes pelkistddn vapaa-ajankalastukseen
liittyvid ristiriitoja. Erdéin vastaajan mukaan heittokalastajat ovat virveldineet niin la-
helld asuttua rantaa, ettd asukkaan paistamat grillimakkarat ovat tarttuneet heidin uis-
timiinsa. Useimmiten kritiikki kohdistui vuonna 1997 voimaan astuneeseen ldénikoh-
taiseen viehelupajirjestelméén, joka takaa viehekalastajille pddsyn kalastuskuntien
vesialueille.

Yksi lisdilomakkeen tédyttinyt vastaaja pitdd viehekorttijdrjestelmid salakalastuksen
laillistamisena eikd kalastuskunnilla ole enéd tehtidvéd: viehekortti on romahduttanut
kalastuskuntien lupatulot ja ndin my6s kalanpoikasten istutukset on lopetettu. Toinen
kalastuskunnan edustaja ilmoitti, ettd hauen ja meritaimenen istutukset on lopetettu
viehekalastuslain tultua voimaan, koska ’vain holmo istuttaa ilmaiseksi kalaa toisel-
le”. Huoli vapaa-ajankalastajien kiyttdytymisestd ja luvattomasta viehekalastuksesta
oli yleistd. Ranta-asukkaiden hiiritsemisen lisidksi viehekalastajien mainittiin vaikeut-
tavan verkkopyyntid. My0s vapaa-ajankalastajien vapaamuotoinen autojen pysidkointi
on aiheuttanut maanomistajille ongelmia.




Silakkaa troolattiin aiemmin aktiivisesti Nauvon kalastusalueella.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana vetouistelun suosio Nauvon vesilla on
kasvanut.




3. Intressiryhmien nakokulmia

3.1 Aineiston hankinta ja analysointi

Aineisto hankittiin vuosina 1999 ja 2000 tekemilld kaikkiaan 32 henkilokohtaista
nauhoitettua teemahaastattelua, joista 25 valittiin tarkempaan analyysiin. Haastattelu-
jen keskeiset teemat liittyivit paikallis- ja aluehallinnon toimintaan, intressiryhmien
vilisiin suhteisiin, kalavesien kestdviddn kiyttoon sekd paidtoksentekokdytintdjen ke-
hittdmiseen. Haastatteluja varten oli laadittu teemarunko alakysymyksineen, mutta
haastattelun tavoite oli tuoda vapaamuotoisesti esiin haastateltavan esittimid nako-
kulmia my6s muista kuin ennalta méiritetyistid kysymyksista.

Péddpaino haastateltavien valinnassa oli paikallisissa vesialueiden omistajissa, jotka
muodostavat merkittdvin osan aineistosta. Tarkastelun ulkopuolelle jitettiin seitse-
min paikallisen kalavedenomistajan haastattelut, jotka eivit tuoneet oleellista lisdva-
laistusta kisiteltdviin aihepiireihin. Muita haastateltavia toimijaryhmii olivat vapaa-
ajan asunnon omistajat, matkailuyrittdjit, vapaa-ajankalastajat sekd kala- ja ympéris-
tohallinnon edustajat (taulukko 3). Suurin osa niihin ryhmiin kuuluvista informanteis-
ta oli my0s kalaveden omistajia. Nauvon ulkopuolella vakituisesti asuvia oli 8 haasta-
teltua. Keritty aineisto kertoo vapaa-ajanasukkaiden ndkokulmista vain “saaristoldh-
toisten” mokkildisten osalta. Vaikka molemmat vapaa-ajanasunnon omistajat asuvat
alueen ulkopuolella, heilld on sukulaisuussuhteiden kautta vahva sidos alueeseen.

Saaristossa haastateltavien luokittelu toistensa poissulkeviin ryhmiin on vaikeaa, sa-
mat henkil6t toimivat tyypillisesti useassa eri roolissa. Moni kalaveden omistaja kuu-
luu erilaisiin kdyttdjdryhmiin, joista taulukon 3 jaottelussa on eritelty vain vapaa-
ajankalastajat. Kalastuskuntien osakkaat ja yksityisten vesien omistajat ovat valtaosin
kotitarvekalastajia, mutta joukossa on myos kuusi ammattimaista kalastusta harjoitta-
vaa henkilod. Hallinnon piiriin kuuluviksi luettiin kalastusalueen edustajien lisdksi ka-
latalousneuvonnan seki ympéristo- ja suojelukysymysten parissa toimivat, joskin sa-
mat henkilot edustavat myos erilaisia kalastaja- ja omistajaryhmié.

Haastateltavien henkildiden yhteystiedot saatiin péddosin Varsinais-Suomen TE-
keskuksesta, Abolands Fiskarforbundista ja Nauvon kalastusalueelta. Kalaveden
omistajien poiminta tehtiin satunnaisesti ottaen huomioon intressiryhmén merkitté-
vyys ja alueellinen kattavuus. Haastateltaviin otettiin yhteyttd puhelimitse ja pddosa
henkildistd suhtautui asiaan myonteisesti. Yhteensd 15 henkilod kieltdaytyi haastatte-
lusta yleensi terveydellisiin syihin vedoten. Haastattelut tehtiin pddosin haastateltavi-
en kotona tai venesatamassa ja niiden kesto vaihteli puolesta puoleentoista tuntiin.
Vapaa-ajankalastajat valittiin ja haastattelut tehtiin Nauvossa pidettyjen vetouistelu-
kilpailujen yhteydessid. Niiden neljdn haastattelun avulla tuodaan esiin 1dhinné ulko-
puolisten aktiivisten uistelijoiden ndkdkulmia tutkimuksen aihepiireihin.
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Taulukko 3. Tarkasteluun mukaan otettujen haastattelujen jakautuminen in-
tressiryhmittdin sekéd haastateltujen paikallisuus ja osallistuminen péaatok-
sentekoon.

(* suluissa péétdksentekoon Haastatteluja (*) Paikallisia Ei-paikallisia
aktiivisesti osallistuvat)

I Vesialueita omistavat

Kalastuskuntien osakkaat 3(3) 3 -
Yksityisten vesialueiden omistajat 6 (3) 6 -
Sekd osakkuus ettd yksityisvesi 1(1) 1 -
Vapaa-ajanasunnon omistajat 2() - 2
Matkailuyrittijit 3(2) 3 -
Vapaa-ajankalastajat 1(1) 1 -

IT Vesialueita omistamattomat
Vapaa-ajankalastajat 4 (-) 1 3
III Hallinnon edustajat

Kalastusalueen edustajat 2(2) 1 1
Neuvonta, ympéristdasiantuntijat 3@3) 1 2
YHTEENSA 25 (15) 17 8

Haastattelut litteroitiin sanatarkasti ja timén jédlkeen saatu aineisto luokiteltiin sisdllon
mukaisiin pidluokkiin 1) Oma kalastus ja saaristoluonto, 2) Saariston vesialueiden
kiytto, 3) Kalavesien hallinta ja 4) Viehekorttikiista. Luokiteltua aineistoa on edel-
leen analysoitu eri alateemojen avulla ja haastatteluista on poimittu sanatarkkoja lai-
nauksia, jotka mahdollisimman hyvin kuvaavat haastateltavien tapaa perustella nako-
kantansa. Kunkin sitaatin jédlkeen on suluissa mainittu haastatellun intressiryhmi ja
tutkimuksessa kiytetty koodi.

3.2. Saaristoymparisto ja vedet

Paikalliset kalavesien omistajat korostivat saariston luonnon ja vesien merkitysté la-
hinni saaristoelinkeinojen kannalta. Kalavesien omistaminen puolestaan takaa mah-
dollisuuden laskea verkkoja veteen silloin kun haluaa. Taloudellinen merkitys voi liit-
tyd paitsi kalastusmahdollisuuteen myos vesialueeseen tehtyyn investointiin. Paikal-
listen osalta korostuvat perinteet ja saaristolainen identiteetti - kalavedet kytkeytyvit
erottamattomaksi osaksi talonpoikaisen eldméntavan jatkumoa.

”Nd, de ha betytt mycke dehdr, for man e uppfodd pa de vise, att min far var yrkesfis-
kare o man va pad liten pojke sd ... vattne sa ldrt man sig liksom ... fast man ju int
ldngre lever pa de liksom o aldrig liksom haft de som huvudsyssla dehdir. Men de vari
ndnting i alla fall, som en sdikerhet till levebrode liksom, att, att man ha, ha varda de
ungefir som resten av, av jordbruke liksom, att lite liksom ... jordbrukar skoter dk-
rarna sa man skott fiskevatten.” (Yksityisvesialueen omistaja, M02114)

”No, meil on se merkitys koska me se (vesialue) ollaan koval rahal aikoinaan ittelleen
ostettu.” (Paikallinen kalastuskunnan osakas, M02120)

Haastateltu kalastusalueen edustaja korosti merenrannikon suomia mahdollisuuksia
veneilyn kannalta:

11



2

. ensinndki nyt ku puhutaan tdstd saaristosta ja rannikkosaaristosta, niin ku md
menen paattiin md voin siitd ldhted ja mennd vaik Kiinaan. Mut jos me ollaan Pdijdn-
teen pohjoispdds, nii sielt pdidsee vaan Lahteen. ... Et tuota tdd on, tdd on niinku tdd
rantaoikeus ja yleensd se siind et se vesialue on niin se on tdmmonen, tdmmonen
pddttymditon ldhtokohta mist voi mennd ihan minne vaan.” (Kalastusalueen edustaja,
MO02119)

Vetouistelijalle saaristo, sen luonto ja meriolosuhteet ovat tarkeiti:

7 ... kylldhdn tdd on erilaista kun tuolla kaupunkiolosuhteissa ollaan, ettd kylldhdn
tanne niinku mielelldidn tulee. Koska tdd luonto ja meri on niin semmone elementti,
ettd tuota ettd kylld kai se niinku ihmisen mielen rauhottaa sanotaan ndin ... ” (Uiste-
lija, M02132)

Yksi paikallinen kalaveden omistaja pitdd koskematonta luontoa tdrkeénd tulevien su-
kupolvien kannalta. Luontoa tulisi kunnioittaa kokonaisuutena. Vesien ja sen elioston
suojelua pidettiin haastatteluissa keskeisend ongelmana. Paikalliset vesien omistajat
kertoivat esimerkkejd pohjan levimattojen aiheuttamista ongelmista kampelakantojen
kannalta sekd simpukoissa havaittujen ongelmien merkityksestd haahkoille. My0s
matkailuyrittdja painotti veden puhtautta. Vesien likaantuminen aiheuttaa haastateltu-
jen mukaan esimerkiksi kalalajiston muutoksia ja lisdd kalaverkkojen puhdistustyota.

”Sameaks se muuttu, se on vihd semmone ilmeisesti huono tekiji kun se samettuu se
vesi ja sield on jottai merkkejd sitte jo ettd se ei oo endd kunnossa. ... Kuha on ilmen-
ny sinne mukaa ja tietysti kuha on aika hyvds hinnassa et sen puolesta, mut jos kaik
muu kalat hiipyy kokonansa nii ei se se ihailtavaa oo. ... Mut jos se tota mallii jatkuu
kyl tuo Itdmeri kohta kuolee ei sitd pysty pelastaa.” (Vapaa-ajanasukas, M02126)

Osa paikallisista kalaveden omistajista oli seurannut vedenlaadun kehitysti kalastuk-
sen ohella. Erds vedenomistaja esitti, ettd rakkolevin esiintymisessd oli havaittavissa
jaksottaisia vaihteluita. Useat haastateltavat olivat huolissaan muutoksista rakkolevien
esiintymisessd, toisaalta se oli havaintojen mukaan palautumassa sisdsaaristoon. Uis-
telija kommentoi yleistd *limoittumiskehitystd’.

”Jos tdtd tilaa katotaan sillon kun me alotettiin kdaymddn tddlld niin tdd oli semmonen
todella kaikki noi sanotaan aluskasvillisuus tuolla vedessd niin se oli tota noin niin
semmosta puhdasta mutta ikdvikseen tarvii sanoo ettd useampana vuonna niin alkaa
rakkolevissd ja muissa olee semmosta limaa ettd kai se veden laatu varmasti on hei-
kentyny ja varmasti vaikuttaa kalohin ja muihin tdd kutuhomma ja koska ndd rakkole-
vdt ovat semottei ikdvdn liejun peitossa.” (Uistelija, M02132)

Esitettiin, ettd saasteet ovat perdisin Pietarin suunnalta ja rannikon asutuskeskuksista.
Toisaalta yhdyskuntien kehittyneet puhdistusmenetelmit ovat vihentdneet pédéstoji ja
parantaneet vesiston tilaa. Lisédksi saariston vesien tilan heikkenemiseen katsottiin
vaikuttavan maatalouden hajakuormitus ja ilmasta tulevat saasteet. Yksi vapaa-
ajanasukkaista oli sitd mieltd, ettd veneilyn lisdéintyessd peramoottoreista tulevat pais-
tot ovat merkittdvi saasteldhde. Haastateltu ympéristdasiantuntija korosti kalankasva-
tuksen merkitystd vesien tilan heikkenemisen taustalla.

Erdédn haastatellun mukaan vedenlaatu on parantunut sisdsaaristossa, kun vastaavasti
ulompana saaristossa se on heikentynyt. Yksityisten vesien omistaja vertaili vedenlaa-
tua nykypdivistd aina 1950-luvulle saakka: ndkosyvyys oli vield 1950-luvulla 6-7
metrid, kun se tidnd pdivanid on paikoitellen alle metrin. Vedenlaatu oli hinen mukaan-
sa kuitenkin heikoimmillaan 1970-1980-luvuilla.
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3.3. Vesialueiden kaytto

3.3.1. Kalastuksen muutoksista

Pitkidsiima oli tirked pyyntimuoto vield 1950- ja 1960-luvuilla. Kalastusalueen edus-
tajan mukaan tuolloin kalaa riitti hyvin eiké vesialuerajoista oltu kovin tarkkoja — to-
sin tuolloin ulkopuolelta tulleiden kalastajien méérd oli nykyiseen verrattuna paljon
pienempi. Veneet ja pyyntivilineet muuttuivat vuosisadan puolivilin aikoihin niin
ammatti- kuin vapaa-ajankalastuksen osalta.

”Jos ldhdetddn vuossadan alkupuolelta tihdn vuoteen viiskymmentd, niin silldin
vleensd ammattikalastajien ja kotitarve- ja virkistyskalastajien kdyttoon ilmesty moot-
torivene. Ne oli ndit ykspyttysii paukuttajii, joilla mentii sitten. Ja sit ku pddstiin tdhd
viiskymmentlukuun niin sillon rupes tulemaan monofiiliverkot ja perdmoottorit.” (Ka-
lastusalueen edustaja, M02119)

”Vapakalastus tuli mukaan sanotaan mukaan, sanotaan nyt tuota viiskymmentluvun
mittaan. Sillon rupes nikemddn jo ndit, ja ne oli nimenomaan ndit rullavapoja sillon;
elikkd tdd haspeli, avokelavapa, se tuli sit kuuskymmentluvun mittaan. Ja ja tuota sil-
lonhan se muuttu taas, se vapakalastus, se muuttu astetta helpommaks. ... ne oli kesd-
vieraat jotka toi ndmd “pirunvehkeet” niinkun vanhat kalastajat sanovat.” (Kalastus-
alueen edustaja, M02119)

Nykyaikainen useammalla vavalla harjoitettava vetouistelu lisdadntyi Nauvon vesilld
1980-luvun lopulla, mutta uistinta oli toki vedetty jo aiemmin niin moottorilla kuin
ilmankin - kalastusalueen edustaja kertoi esimerkin moottoriuistelusta kisikelalla
1930-luvun lopulta. Myos kalastuskunnan piaidtdksentekoon aktiivisesti osallistuva ke-
sdasukas muistelee moottoriuistelua vanhoilla saaristolaisveneilld, joiden perédén lai-
tettiin mpéri kulkua hidastamaan.

Nauvosta kotoisin oleva vapaa-ajanasukas mainitsi, ettd aiemmin lahnalla oli suuri
merkitys saariston asukkaille kun taas nykyisin sitd on hyvin vaikea saada kaupaksi.
Haukea pyydettiin aikoinaan siimalla, koska silld sai kalaa tasaisesti pitkin kesaa.
My®és rysdpyynti oli tirkedd ja apajapaikat pyrittiin sdilyttdméén, vaikka kesamokit
alkoivat valtaamaan rantoja.

7 ... meil joskus aikasemmi kalastettu rysien kans. Ku niit ensimmdisii mokkei rupes
tulema kyl meil pidettii niist kalapaikoist kiin mitd meil on aina ollu, ku ne oli mdd-
rdtty pistd mihi se rysd laitta nii, ja vihd ne pukkas purnama ku heilld ei oo vesialu-
eit ku emme oikeasta voi panna siihe hantti ja kun me kalastettii sit isin kans se oli
hiine ammatikses sitte, se kevdt kalastus sitte.” (Vapaa-ajanasukas, M02126)

Haastateltu vapaa-ajanasukas oli nuorena mukana yhdessd Nauvon monista talvinuot-
takunnista. Traktoria kdytettiin hyviksi nuotanvedossa, mutta avannot tehtiin késin.
Péivissa saaliiksi nuottakunta sai noin 1000 kg silakkaa.

Paikallinen kalastuskunnan osakas muistelee lopettaneensa talvinuottauksen 1960-
luvun alussa, jolloin hédn kalastuksen kannattavuuden hiivuttua aloitti talviset metsa-
tyot yhdistettynd maatalouden harjoittamiseen. Kalavesid hyddynsivit vield naapuri-
kyldn nuottamiehet, jotka suorittivat kalaveden omistajalle ns. maakalarahan. Perin-
teisesti joka kuudes tai seitsemés kala kuului vesialueen omistajalle, mutta silakan
nuottauksen ja myohemmin troolauksen osalta osuus liikkui 10 % saalisosuuden mo-
lemmin puolin. Kyseisilld kalavesilla silakan troolaus loppui noin kolme vuotta ennen
haastatteluajankohtaa.

”No nuottakalastus oli sillee et kalamdidird viheni ja kun me ainoastaan tids oman ky-
lan vesialueel kalastettiin ja sitte kalamddrd viheni ja sitte tul jo kulut niin isoks et ei
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siin jddnny niinku mittdd et se rupes menee miinuksen puolel kokonaan. ... siit etteen-
pdin meil ol niinku annettu vuokralle et talvinuotta kavi tuol, naapurukyldn talvinuot-
ta ... ja he makso niinku sen sanotaan niin sanottu maakalarahako sillo ol, he makso
sitd sitte siit osuuden. (Paikallinen kalastuskunnan osakas, M02120)

Uistelijjoilla vilinekehitys on lisdnnyt voimakkaasti vapojen méadridd. Samalla on otettu
kiyttoon veneilyn ja kalastuksen uudet tekniset apuvélineet.

7 Siitd tdd uistelu, uistelu homma on vaan laajentunu ettd aina on tullu vehkeitd lisdd
vehkeitd lisdtty tanddn oli neljdtoista vapaa pyynnissd ja kymmenen vuotta sitten kun
alotettiin niin viis, kuus vapaa oli sillon samassa veneessd et se on niinku kehittyny
siitd.” (Uistelija, M02131)

”No tota onhan se sikdli, ettd kun on navikaattoria ja on kaikuluotainta. Mutta md
niinku kaikuluotaimessakaa, niin mulle ei niinku merkkaa mikdcin muu kuin se, ettd
mitd syvyyttd on ja veden ldmpdtila. Ja navikaattori tietysti, sateliittinavikaattori, niin
siind mielessd, et se on aika hyvd et se on turvallisuusvdilinekin myds, ettd kun tulee
sumua ja muuta, koska merelld tulee nopeasti se sumu ... ” (Uistelija, M02132)

3.3.2. Ammattikalastus

Nauvossa ammattimaisella kalastuksella on tirked asema sekd organisaatioissa ettid
paikallisten ihmisten ajatusmaailmassa ja kulttuurissa. Nauvon kalastusalueen samoin
kuin kalastusneuvontajérjestonkin edustajat painottivat ammattikalastuksen ensisijai-
suutta. Vapaa-ajankalastajien tulee heiddn mukaansa ottaa ammattimaisen kalastuksen
ja verkkopyynnin toimintaedellytykset huomioon. Myd6s paikkakunnalla asuvat tai
sieltd 14htoisin olevat kalavesien omistajat korostivat, ettd ”Saaristo ilman ammattika-
lastusta ei ole saaristo”.

"Se (ammattikalastaja) on niin hdvidvd ihmisrotu" (Matkailuyrittdja, M02115)

Vesien saatavuudesta ammattikalastajien kdyttoon esitettiin erilaisia ndkokantoja. Osa
haastatelluista vesien omistajista totesi, etti ammattikalastajilla on vaikeuksia kala-
vesien saamisessa koska vesialueet ovat hajallaan ja yksityisomistuksessa. Verkko-
pyytdjien ohella mainittiin myds, ettd silakan troolaajilla on ollut vaikeuksia saada
tarvitsemiaan laajoja kalavesid. Matkailuyrittdjd toivoi, ettd yksityiset vedenomistajat
olisivat solidaarisempia ammattikalastajia kohtaan. Vedet ovat siirtyneet entisti
enemmén kaupunkilaisten hallintaan ja ammattikalastus on jdényt altavastaajaksi. Ka-
lastusalue on halukas auttamaan ammattikalastajia kalavesien saatavuudessa, tosin
alueen vaikutusmahdollisuudet ovat isdnnditsijin mukaan rajalliset rahan puutteen
vuoksi.

Useiden paikallisten mielestd ammattikalastaja saa kalastuskunnilta vesialueita kdyt-
toonsd mikili haluaa. Vapaa-ajankalastajia edustava paikallinen haastateltu niki asian
toisin: vesien saanti on vaikeaa sekid ammattikalastajille ettd vapaa-ajankalastajille -
lukuun ottamatta kalastusta viehekortilla. Hanen mukaansa Nauvon kalastuskunnat
ovat pddsaidntoisesti idkkdiden ihmisten ja muutamien perheiden hallinnassa, jotka ei-
vit jostain syystd halua antaa vesialueitaan kalastuskdyttoon.

Paikallisen kalavedenomistajan mukaan EU:n myo6td ammattikalastuksen tukijérjes-
telmé on muuttunut paljon aikaisempaa byrokraattisemmaksi. Nykyisin pitédisi kalasta-
jien hallita monimutkainen paperisota, vaikka he eivit ole “kirjoituspOytdihmisid”.
Haastateltu pitdd epdoikeudenmukaisena sitd, etti ammattikalastukselle on sédddetty
monenlaisia uusia pyyntirajoituksia ja valvontakeinoja kun taas vapaa-
ajankalastuksen sddtelyd ja valvontaa on samanaikaisesti vihennetty.

Kalatalousneuvoja oli sitd mieltd, ettd saaristokalastuksen mittakaava on kestivin ke-
hityksen mukaista ja viranomaisten tukema linja suurempiin kalastusaluksiin siirtymi-
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seksi horjuttaa alan kestidvyyttd. Erddn vedenomistajan mukaan valtiovalta ei ole tu-
kenut ammattikalastusta samalla tavalla kuin muita ammattiryhmid. Toinen paikalli-
nen kalavedenomistaja nikee valtion ohjauksen ja sditelyn vihentineen kalastuselin-
keinon itsendisyyttd ja samalla siirtineen enemmén alueita vapaa-ajankdyttoon. Ky-
symys on osaltaan eri ryhmien tarpeisiinsa vaatiman tilan kidytostd. Paikallisen kalas-
tuskunnan osakkaan mukaan rantojen virkistyskdyttd rajoittaa ammattikalastuksen
toimintamahdollisuuksia.

“Tilaa on et koska tddl on viel tyhjdd rantaa vaik se on kaavotettu ton naapuri karta-
non aikona tdsd perikunta, et hin on kaavottannu kaikki heijin alueen rannat, mut
sielt ei oo myyty viel tonttei. Et jos ne tulee kaik kaavotettuu ni sit tddl on ahdast, et
sit tuota ammattikalastus kdrsii et mihi sitd endd verkot laskee ... Sit mennee ndmd
kaikki ndmd perinteiset nuotanvetopaikat jos sinne kerran mokki tulee rantaa. ... Me
tehtii silloin valitus kyl siitd, kalastuskunta teki, et tuota, jos tulee nin kaik mokit kun
me ndhtii se kaava sitte ... me tehtiin sit, et pitdis jdttdd ndmd nuotanvetopaikat.”
(Paikallinen kalastuskunnan osakas, M02120)

Viitettiin lisdksi, ettd ammattikalastus on vihentynyt kalojen puutteen, vesien likaan-
tumisen, kalan alhaisen hinnan ja tehokkaampien pyyntivilineiden vuoksi. Vesien re-
hevoityminen haittaa verkkokalastusta: Levdiset verkot paitsi lisddvit tyotaakkaa
my0s vihentévit saaliita. Myos hylkeet ovat iso ongelma ldhinnd ulkosaariston am-
mattikalastajille. Niiden kantojen katsottiin lisdfintyneen, koska hylkeet ovat olleet
rauhoitettuja monta vuotta ja myrkkypitoisuudet ovat laskeneet vesistossé. Esitettiin,
ettd hylkeiden suojelussa ollaan menty liiallisuuksiin. Vapaa-ajanasukas ennusti, ettid
hyljekannat voivat kédédntyd laskuun luontaisesti Itdmeren kalakantojen heikkenemisen
myoOta.

Kalastajat ovat joutuneet hankkimaan muita tulolédhteitid ja moni on jdinyt elikkeelle,
eikd uusia nuoria yrittdjia ole tullut tilalle. Toisaalta kalastusalueen edustaja korosti
uudenlaisen monitoimitalouden esiintuloa:

7 ...nyt melkein tdytyy sanoa niin ettd tammdsid puhtaita kalastajia saaristoalueel on
entisestddnkin vahemmdn ja vihemmdn. Mut sen sijaan nditd monitoimimiehid on on
enemmdn ja enemmdn aina vaan. Eli toisin sanoen ne on, ne on vuosikymmenien saa-
tossa, viimeisen neljinkymmenen vuoden aikana esimerkiksi, kolmekyt-neljikyt vii-
mest vuotta, niin ne on keksiny sen, et tuota, siel on turistien ylldpito, niinku ennenkin
oli mut nyt vihdn toises mallis: mokkikauppa, mokkien kunnostus, veneitten hoitami-
nen, kalastusalueitten myynti, kalakauppa suoraan turisteille, maanviljelys johon kuu-
luu sitten kurkun viljely, tomaatin viljely, mansikan viljely, se on niinku levittdytyny
... varhaisperuna Nauvos esimerkiks on pirun tirkee tekijd.” (Kalastusalueen edusta-
ja, M02119)

3.3.3. Kalankasvatus

Kalatalousneuvojan mukaan tdrked muutos kalankasvatuksessa on se, ettéd jo saariston
perinteeseen kytkeytyneen kalantuotannon lisidksi myds jalostusteollisuus on astunut
kuvaan. Kasvatuslaitosten suurimmat omistajayritykset toimivat nykyisin laajoilla
alueilla.

Haastatellut paikalliset henkilot korostivat, ettd monet saarissa asuvat ihmiset olisivat
muuttaneet pois, mikéli heilld ei olisi ollut tukenaan kalankasvatuselinkeinoa. Kalan-
kasvatus on kompensoinut vihentyvdd ammattikalastusta ja ollut tukielinkeino am-
mattikalastukselle.

"De (fiskodling) e ocksd en ndringskdlla, som ska mast fa leva"” (Yksityisvesialueen
omistaja, M02102)
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Kalankasvattajien toimiin suhtauduttiin myos kriittisesti. Esitettiin, etti monet suuret
kalankasvatuslaitokset eivit hoida asioitaan kunnolla ja kalankasvatuslupia ei pitiisi
myontdd varsinkaan lahtivesiin. Kalankasvatuslaitosten ldhelld asumisesta ei tule mi-
tddn muun muassa hajun vuoksi. Ympiristdasiantuntijan mukaan Nauvossa rehevoi-
tyminen kiihtyy ja koska kalankasvatus on timidn kehityksen suurin syyp@d, niin
kuormitus pitdisi keskeyttdd. Toisaalta kommentoitiin, ettd kuormitus on paikallista ja
Itimeren yleiseen tilaan kirjolohen kasvatuksella ei ole merkitystd. Lisdksi tuotiin
esiin, ettd kalankasvatuksen kuormitus on vihentynyt rehujen kehittdmisen myota.
Erds yksityisten vesien omistaja vertasi kalankasvatusyrityksid sikaloihin:

... int tror ja, att domhdr vdl e ndgo sdmre som andra platser liksom, att ... domhdr

fiskodlingar e exakt likadana, som svinhusena ha vari hdr i Nagu pa 70-tale. Sd
ldnge, som de va familjesvingdrdar me ett 10-, 20-, 50 tal, 100 svin allting va ok, va
inga problem. Sen, ndr domddr stora svingdrdarna kom, som en va mellan 5000 o
7000 svin i, sd alla forstod ju, ett de va fan for mycky svin pd en o samma plats, att de
gadr bara inga pd dehdr vise. Samma sak e de me fiskodlingarna liksom ...” (YKksityi-
sen vesialueen omistaja M02114)

Kalastuskuntatoimintaan osallistuva vapaa-ajanasukas muistuttaa, ettd vaikka kalan-
kasvatus vaikuttaa vesien tilaan niin yleisesti ottaen sen kokonaisvaikutus on positii-
vinen. Tyollistivyyden ohella hén toi esiin markkinanidkokulman: kirjolohen tulo
markkinoille on vaikuttanut myonteisesti kalan kulutukseen. Lisédksi hinen mielestdan
saariston elinkeinorakenne pitéisi sdilyd monipuolisena: matkailupalvelujen tuottami-
nen ei saisi kokonaan syrjdyttdd peruselinkeinoja. Toinen saaristosta 1dht6isin oleva
vapaa-ajanasukas harmittelee kalankasvatuksen paisumista kalastajien sivuelinkeinos-
ta kansainviliseksi liiketoiminnaksi.

’»

. minusta siihen pitds, pitds panostaa ihan kansantaloudellisesta syystd ja sitten
silld on myonteinen merkitys niinku saaristoelinkeinoille olosuhteissa, jossa tuota niin
kohta eletddn vaan turismista ja timmdosestd. Se on aika paha et pelkdstddn, pelkdis-
tddn tuota niin turismin varassa, elinkeinorakenne siind kylli ... esimerkiks niinku
peruselinkeinona olis ...” (Vapaa-ajanasukas, M02127)

”Se kyl se voi mddrdtyl taval olla joku, joku tdmmone lisdtulo mddrd ku se meni vi-
hdn niinku sekin meni hiukan pielee kun se oli vihdn niinku tarkotettu ammattikalas-
tajille semmone pien sivutulo tdd olis paljo pienempikii suhtees heiddn sivubisnes, et
ne pysty sen itte hoitamaa aikanaa ja se kala ois ollu ehkd vihd korkeemmas hinnas
Jjos se oli ollu parempi heille ku nyt se meni niinku mammuttimaiseks se kalaviljelys ja
siel muutama maa ku hallitse sen, sen kasvattamisen sen takia ku se on nii suurta ...”
(Vapaa-ajanasukas, M02126)

Nauvolaisen vapaa-ajankalastajan mukaan ei-paikalliset eivit ymmirrd kalankasva-
tuksen merkitystid paikkakunnalle. Kalastusalueen edustajan mukaan paikalliset ihmi-
set ndkevit kalankasvatuksen taloudelliset hyddyt konkreettisemmin, mutta kesdasuk-
kailla ei ole téllaista sidosta ja he kokevat saaristossa ldhinné haitat - esimerkiksi lok-
kien lisdéntymisen. Haastateltu korostaa kalankasvatuksen merkitystd saaristoelinkei-
nona, mutta kalankasvattajan tulee myds asua saaristokunnassa ja maksaa veronsa
kuntaan.

3.3.4. Vapaa-ajankalastus ja matkailu

Kalastus liittyi monen paikallisen kalaveden omistajan vapaa-ajanviettoon ja eldmén-
tapaan. Paikalliset harjoittavat pdiosin verkkokalastusta ja tavoittelevat usein ahventa,
kampelaa ja siikaa. My0s kuha, taimen, hauki ja lahna olivat haluttuja saalislajeja.
Paikkakunnalla vakituisesti asuvien joukossa on my0s heittokalastusta harrastavia.
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"De e braxen ... braxen e pd sommarn dd, och, o, joo braxen pd sommarn, sen e de
host, host o vdr. Abborn d varen o gddda ocksa ja." (Yksityisvesialueen omistaja,
MO02112)

Kotitarvepainotteinen kalastus painottui kevédseen ja syksyyn, mutta myos kesélld
olivat verkot monesti vedessd. Muutamien paikallisten kohdalla kalastus oli vihenty-
nyt pidasiassa ajanpuutteen vuoksi. Erds vedenomistaja mainitsi kalastuksen vihenty-
neen viehekortin voimaanastumisen jilkeen.

Kalastusalueen edustajan mielestd Nauvon saaristolla olisi hyvit mahdollisuudet ke-
hittdd matkailukalastusta hankkimalla asiakkaita eri Euroopan maista, mutta aloitus-
vaihe olisi kallis ja vaatisi ulkopuolista rahoitusta. Aikaansaadut palvelutydpaikat oli-
sivat tirkeitd saarien asukkaiden tydllisyyden kannalta, mutta markkinoinnin ja tunne-
tuksi tekemisen ohella vaikeutena on myos kielitaidon puutteellisuus.

Haastateltu vapaa-ajanasukas, joka oli hyvin huolissaan vesialueiden ja kalakantojen
tilasta, suhtautui epiilevésti matkailukalastusmahdollisuuksiin. Hinen mielestdin saa-
lisvarmuus ei ole alueella riittdvidn hyva.

”Kyl se varmaa kyl kai se vaa minimaallista se riippu ... sanotaa et siin tulee tyydyt-
tavdsti sitd kalaa ja ne kun kdyny siel kalastamassa sit et sana levid et silt on kala tul-
lu ja jos se on noi heikko mitd nyt mones paikas on ei auta ku sinne ei oo paljo tule-
mas.” (Vapaa-ajanasukas, M02126)

Vetouistelijat korostivat saariston luontoa tdrkednd houkuttimena kalavarojen ohella.
Sopivan, kohtuuhintaisen majoituksen jirjestdminen ja siitd tiedottaminen kaipaisi
heiddn mukaansa kehittimistid. Yksi uistelija oli sitd mielti, ettd oikein organisoituna
kalastusmatkoille tulijoita olisi paljon Saksasta ja Japanista saakka.

2

. olen huomannut ettd tuolta Keski-Suomesta ja yleensd tuolta ei-rannikolta niin
on halukkaita kylld tulemaan kun tehdddn ne olosuhteet, et on mahdollisuus tulla sit-
ten harrastamaan sitd ja kohtuullisilla kustannuksilla ... vihdn halvempaa majotusta
tarjolla ja sit se et tieto ei oo se markkinointi ei oo tuota ihmisten keskuuessa ei tun-
neta ne ei tiedd mihin ottaa yhteyttd ja mitd kautta he saa tietdd siitd mihin pddsee ja
se on nyt et sielld ei oo sitd tietoo oo riittdvisti. ... Md olen tavannu paljon sellasia
Jjotka tulee tuolta Tampereelta, Nokialta ja sieltd ihan tuolta niin Jirvi-Suomesta tu-
levat tidnne aamulla lihteviit ja sit illalla menevdit pois ... jos olis mahdollista yopyd
he usein voisivat olla pdivin, kaks kauemminkin paikalla.” (Uistelija, M02129)

3.4. Kalavesien hallinta

3.4.1. Kalavesien omistus

Kysyttaessd kalavesien omistuksesta saatavaa hyotyéd haastateltu kalastuskuntatoimin-
taan osallistuva vapaa-ajanasukas mainitsee, ettd tirkein ja ldhes ainoa on omistuksen
myoti tuleva oikeus verkkokalastukseen. Aiemmin kalastuskunnat saivat silakan troo-
lauksesta vuokratuloja, joista osa jaettiin osakkaille. Troolipyynnin hiipuminen on
poistanut timén tuloldhteen.

Vaikka useat haastatellut olivat sitd mieltd, ettd omistajat padsdintdisesti myOntivit
vesialueita omistamattomille kalastusmahdollisuuden heidén sitd pyytdessiin, paikal-
linen vapaa-ajankalastajien edustaja oli toista mielta.

”Jos mennddn lddnikohtaisen luvan ulkopuolelle niin, niin ne on vaikeita kysymyksid.
Se on sama, sama sekd vapaa-ajankalastukseen ettd ammattikalastukseen. ... Me tar-
vitsisimme kalastajia, mutta kun, olis jopa tulossa kalastajia, mutta ei saanu vesid. ...
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No meil on Nauvon alueella syy on on aika selked et tddl on yhdeksdankymmentd ka-
lastuskuntaa ja ja ne on pddsddntdisesti erittdin idkkdiden ihmisten ja muutamien
perheiden hallinnassa ja ... ja jostain syystd he eivit halua ettd niitd vesialueita ...
Selitystd ei olla saatu, mutta on pddstetty kalastus valitettavasti hiipumaan.” (Paikal-
linen vapaa-ajankalastaja, M02124)

Paikallisella vetouistelijalla on myonteisid kokemuksia kalastuskunnan lupapolitiikas-
ta. Lupia saavat nykyisin paremmin myos kalastajat, jotka eivit ole vesialueen omista-
jia. Toisaalta hén tiesi ammattikalastajilla olleen vaikeuksia lupien saamisessa verk-
kopyyntié varten.

7 ... se on muuttunu kymmenen vuoden sisdlld paljonkii et vetouisteluu ei saanu har-
rastaa heijdn alueellaan ... Se oli joku mddrd vesialueista tai joku alue tai piti omis-
taa joku prosentti vesialueista ennen kun sai tuota niin pintaverkkoja kdayttdd nyt se
on luvan varasta ... Kyl md luulen siit tota noin nditten ddh asukkaitten kesdasukkait-
ten painostuksesta pikkusen ja muuttunu siihen ... ” (Uistelija, M02129)

Useimmat haastatellut pitivét kalavesien omistuspohjaista hallintaa periaatteessa hy-
vind jarjestelmidnd. Yksi haastateltu uistelija valitti “minun vesi, mene pois —
mentaliteettia”, mutta muistutti kalastajien vastuusta hidirinnin vélttdmisessid. Toinen
kilpailutoimintaan osallistuva vetouistelija ihmetteli voiko kukaan oikeastaan omistaa
vettd. Hanen mielestiéin lupaviidakosta pitdisi paéstd nykyistd “vapaammille vesille”
ja saada aikaan lddnikohtainen vetouistelulupa useammalle vavalle.

”No sanotaan ettd tietysti tossa on missd meilld on mokkipaikka, niin md oon tyyty-
vdinen sithen. Mutta sanotaan niin kun muuten jos ei olis tommosta paikkaa loydetty
Jja saatu vuokrattua, niin kylld ndd vdihdn liian pienid alueita on ja hankalasti mun
mielestd tuo lupakdytdntd on aika hankala kun se vaihtelee niin paljon. Elikd jossain
voi olla viis vapaa saa pitdd ja jossain kaheksan, jossain kymmenen ja jossain ei 0o
rajattu ollenkaan, se ettd ja ja tosiaan kun ne on sitten pilkottu niin pieniks alueiks,
ettd on aika hankala.” (Uistelija, M02132)

Kalastusalueen edustaja korostaa, ettd suurin vaikeus kalavesien paikallisessa hallin-
tajirjestelmédssd on kalastuskuntien jérjestdytymittomyys ja toimimattomuus, mikd
vaikeuttaa my0s kalastusaluetoimintaa. Myds yksityisessd hallinnassa olevat pienet
vesipalstat ovat vesialueen hallinnan kannalta ongelmallisia. Kalastusalueen on kui-
tenkin vaikea puuttua tilanteeseen, koska omistusoikeus on uskonnon ja valtakunnan
itsendisyyden rinnalla ”suuri henkinen tekijd”, kuten haastateltu kalastusalueen edus-
taja asian ilmaisee. Hdn kuitenkin muistuttaa, ettd organisoitu omistajapohjainen paa-
toksenteko ja kalastusaluejdrjestelmi ovat vasta hiljattain kdynnistyneet saaristossa ja
tdtd taustaa vasten ne toimivat verrattain hyvin.

”Ne kalastuskunnat, jotka on jollakin tavalla saatu kokoon, heil on suurinpiirtein
osakasluettelot ja tonttikartat ja vesialuekartat nii kaikki on hyvin. Mut sit kun on
tammosii kapeita yksittdisid vesilohkoja, joist tiedetddn et juu, juu, se omistaa sen
mut ei sen kans voi jutella — tai sit se on sanonu, et joo kalastakaa vaan.” (Kalastus-
alueen edustaja, M02119)

Nauvon kalastusalueen piirissd on selvitetty toimimattomien vesialueiden tilannetta.

”Mun tdytyy sanoa et sitd on aika helkkaristi tehty tdtd tammaostd, tammostd kutsu-
mahenkistd Nauvossakin varsinkin kun on on todella metsdstetty siis nditd, nditd pi-
meitd vesialueita ja niitten ihmisid. Mut ku ne ei vastaa edes kirjeisiin, niin sillon se
on vihdn niinku seindl puhuis taikka mettddn huutais. Et kun ei millddn, ei millddn
nii.” (Kalastusalueen edustaja, M02119)

Osallistumisaktiivisuus kalastuskunnan kokouksiin vaihtelee — kalatalousneuvojan
mukaan se riippuu kisiteltavien asioiden kiinnostavuudesta: jos kokouksessa kisitel-
laédn jotain riita-asiaa niin ihmisid saattaa tulla runsaastikin. Yleensd pienemmiit, alle
400-500 ha kokoiset, kalastuskunnat ovat pitdaneet harvoin kokouksia jirjestiytymisen
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jilkeen, mutta jokin erityinen syy tai innokkaan “puuhamiehen” aktiivisuus voi pitdd
ylld toimintaa my0s pienikokoisissa kalastuskunnissa. Vapaa-ajanasukkaat ovat ver-
rattain harvoissa kalastuskunnissa aktiivisesti mukana, mikd yhden haastatellun mu-
kaan johtuu osittain tiedottamisen puutteesta.

Perinteinen sovintojakojirjestelmé on kédytdssd osassa kalastuskunnista. Siind kalas-
tuskunnan vesialueiden kiyttd on jaettu alueittain kantatilojen kesken joko pysyvisti
tai esimerkiksi vuosittain kiertdvilld jaolla. Kalatalousneuvojan mukaan joissain ka-
lastuskunnista tédstd mallista on luovuttu, mutta useimmat ovat séilyttineet jirjestel-
min. Ongelmia ovat aiheuttaneet kesimokkien my6ti syntyneet uudet intressit: ei ole
mielekisté ettd vapaa-ajanasukas joutuu harjoittamaan kotitarve- tai virkistyskalastus-
taan kaukana mokkirannastaan.

7 ... kyld oli jaettu kymmeneen, kymmeneen tuota osaan ja tuo ndd joka vuos sitten
vaihto viis osaa oli toisella tilalla ja viis osaa toisella tilalla ja ndd vaihtui joka vuos
ja ... viidennes se kiersi niinku kymmenen vuoden aikana ldpi kyldn ... sillon kylld
niinkun pysyttiin omalla alueella ... sillon pdddyttiin siihen ettd tossa ei oo endd mi-
tddn jirkee, siind ei oo mitddn jirkee et kalastaminen on, on kuitenkin siind mddrin
vdhdistd, ne aina on hankalaa jollekin mokkildiselle - sillonhan oli jo mokkildisid
sieltd tddltd - ja niillehdn oli hirveen hankala tuota ruveta kuskaamaa ittesd toiseen
pddhdn kyldd ... ” (Vapaa-ajanasukas, M02127)

3.4.2. Kalastusalue

Kalatalousneuvonnan nikokulmasta kalastusalueen toimintaan panostaminen on jos-
sain méidrin siirtdnyt resursseja pois Turunmaan ammattikalastuksen edistimiselti.
Neuvojan mukaan kalastusalueilla ei ole riittdvisti resursseja tulokselliseen toimin-
taan — malli on liian kankea, byrokraattinen ja tyolds. Varojen niukkuuden vuoksi ka-
lastusalue toimii enimmékseen “paperielimend” hoitaen vain pakolliset kuviot. Pro-
jektirahojen hankkiminen ei ole alueelle helppoa, koska usein tormétdén ongelmaan
mistd hankkia omarahoitusosuus. Myo6s kalastuskunta- ja —aluetoiminnassa mukana
ollut vapaa-ajanasukas pitdd kalastusaluetta turhana rinnakkaisjédrjestelmind — asiat
hoituisivat jo aiemmin toimineiden organisaatioiden avulla.

Nauvon kalastusalueen edustajan mielestd organisaatio toimii pitkilti vapaaehtoistyon
varassa ja pohti haastattelussa kuuluuko kalastusalueen hoitaa byrokraattisia tehtidvia -
kuten lupatulojen jakamista vesien omistajille. Se kuuluu hinen mukaansa pikemmin-
kin TE-keskuksen tehtéviin.

"Alltsd, alltsd de, de e ju klart alltsd om, om man int gér, om man int inom fiskeomra-
de gor nanting, ndnting annat dn bara de som lagen sdger. O att man haller di hdr, sd
e de bara byrokrati. De e bara moten o protokoll o, o liksom di hir stemmona.” (Ka-
lastusalueen edustaja, M02125)

Nauvon kalastusalueen toinen edustaja korostaa alueen saavutuksia ja kalastuksen ke-
hittdmismahdollisuuksia aluetoiminnan avulla. Kalastusalueen toiminnassa mukana
oleva yksityisvesialueen omistaja ldhtee siité, ettd kalastusalueen puheenjohtajan tulee
olla paikallinen. Oman kunnan intressit ovat tirkeilld sijalla. Kalastusalueen edustaja
puolestaan korosti ammattikalastuksen ensisijaisuutta alueen toiminnassa. Toisaalta
kalastusalue voi olla my6s matkailuyrittimisen tukena.

Kalastuksen sddtelyn osalta neuvonnan edustaja nostaa toimialueensa kalastusaluei-
den toiminnassa esiin kaksi aihetta: kuhan kalastuksen verkkopyynnin solmuvilisiite-
ly ja kalastuslain mukaisten viehekalastuksen rauhoitusalueiden suunnittelu. Jalkim-
méiiset suunnitelmat eivit kuitenkaan ole toteutuneet, koska TE-keskus ei ole niitd hy-
viksynyt. Kuhan verkkopyynnin solmuvilisdédtelyn nosti neuvonnan edustajan mu-
kaan alkuaan esille Velkuan kalastusalue. Aiheesta jarjestettiin TE-keskuksen aloit-
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teesta seminaareja, joissa kuultiin my6s Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tut-
kijoita. Nauvon kalastusalue pdityi 43 mm solmuvilirajoitukseen, joka astui voimaan
my0s muilla Turunmaan kalastusalueilla.

Toinen haastateltu vapaa-ajanasukas ei ollut kuullut kalastusalueen toiminnasta, mutta
kuhan verkkokalastuksen silmékokorajoituksista hin oli saanut tietoa kalastusalan
lehdestd. Han ihmetteli méddrdyksen valvonnan toimivuutta: kuinka voi tietdd onko
pyynnissé oleva verkko juuri kuhan pyyntid varten asetettu? Tosin harjaantunut kalas-
taja itse tietdd kuhapaikat ja alueet, joissa ahven liikkuu.

rajoitusten osalta. Hinen mielestdén esimerkiksi verkkojen silmikokorajoitusten tulisi
olla alueellisten kalastusviranomaisten péitettdvissd. Toisaalta ympdiristdasiantuntija
pohti tarvitaanko yksityisomistusjirjestelméé lainkaan vesialueiden hallinnassa ja toi

olla toiminnan perusyksikko.

’»

. esimerkiks kuhan kalastuksella voitas pddstd jdrkeviin ja tehokkaisiin pyydysra-
Jjoituksiin jokaisella kalastusalueella ... Pitds mennd vdhdn taaksepdin tdssd mielessd
Jja antaa piirihallintaviranomaiselle tdn tyyppiset valtuukset, eikd alueittain - ettd sii-
nd on niin kovaa menty liian alas tdssd ...~ (Ympdristdasiantuntija, M02121)

”On se varmaan, ne vanhat isot kalastuskunnat, jotka toimi niissd oli varmasti yh-
teishenked, mutta nykyisellddn niin pitds tdtd jdrjestelmdd aika pahasti vahvasti
muuttaa ... ja siirtdd nditten kalastuskuntien tehtivid alueelle ... kalastuskuntajdrjes-
telmdstd voitas ainakii pienten osalta hyvin selvisti luopua, se on aikasa eldny orga-
nisaatio.” (Ympéristéasiantuntija, M02121)

Kalastusalueen edustaja nostaa esille Nauvon kalastusalueen erityisen roolin, siian
kasvatuksen. Toiminta lédhti liikkeelle projektina ja on sittemmin jatkunut yrittdjave-
toisena verkkokassikasvatuksena. Siiat kasvatetaan pienesti poikasesta istutuskokoon
hyvin ldhelld sitd aluetta, johon ne istutetaan. Haastateltu piti saatuja tuloksia hyvini
ja siikaa sopivana ja arvostettuna istutuslajina, esimerkiksi samalla rahamaérilld saa
istutettua paljon enemmén siikoja kuin taimenia.

Kalojen istutusten mielekkyyttd kalaveden hoitotoimena asetettiin haastatteluissa har-
voin kyseenalaiseksi. Se on kalaveden omistajien totuttu keino hyédyntéa luvista saa-
dut varat ja runsastuttaa kalakantoja tavoitelluimpien lajien osalta. Nauvossa vapaa-
aikaansa viettivid pariskunta suhtautuu istutuksiin kuitenkin varauksellisesti: istutuk-
set eivit ole jatkuvana toimintana kestdvi ratkaisu vaan niiden tulisi tukea luontaista
lisddntymista.

Vaimo: "Ehkd tdd istutus on loppujen lopuks kuitenkii hyvd ku tuo luonnolline kalan
lisddntymine ei endd niinkdd tapahdu et.” Mies: "Mut ei se oo nii lopulline ratkasu
lainkaa tuo istutus on semmone ku tyydyttd hetkellisest joku asia tddld.” (Vapaa-
ajanasukas, M02126)

Kalastusalueen edustaja vertasi Nauvon kalastusalueen toimintaan osallistuvia ryhmiéd
Airiston kalastusalueeseen, jossa vapaa-ajankalastajien ryhmét ovat alusta asti olleet
aktiivisesti mukana toiminnassa. Nauvossa toimintaan osallistuvat 1dhinni kalaveden-
omistajat ja ammattikalastajat.

Yksi haastateltu paikallinen kalavedenomistaja korosti kalastusalueen isdnnditsijan
asiantuntemuksen ja aktiivisuuden merkitystd, koska kalastuskuntien osakkaat ja yksi-
tyisten vesien omistajat ovat laiskoja ottamaan aktiivista roolia asioiden hoitamisessa.
Hin itse ei ole osallistunut kalastusalueen toimintaan - kalastusalue ei ole ollut héinel-
le tirkeiden asioiden listan kirkipééssi.

Kalastuksen valvonnan osalta kalastusalue on tehnyt yhteisty6tid yli 50 hehtaarin ka-
lastuskuntien kanssa. Alue kerédd kalastuskunnilta valtakirjoja, jolloin kalastusalueen
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valvojat voivat valvoa samalla myds ndiden vesialueita. Edustaja esittii myos, ettd
Nauvon kunnan tulisi paremmin hyddyntédd kalastusalueen toimintaa. Ympiristdasian-
tuntija kritisoi sitd, ettd ruotsinkielisten saaristokalastusalueiden rajat on mééritetty
kuntarajojen mukaan. Hdanen mukaansa rajat tulisi médiritelld uudelleen kalatalouden
eikd “politiikan” pohjalta.

Kalastusalueen edustajan mukaan kalastusalueen merkitys riippuu pitkélti siitd, miten
hyvin se hoitaa tiedotustoiminnan. Alueella ei kuitenkaan ole edustajaa, joka pitéisi
huolta pelkistiin tiedottamisesta tai tiedon hankkimisesta. Tiedon kulussa on paran-
tamisen varaa, mutta muutoin TE-keskuksen ja Abolands fiskarférbundin seki kalas-
tusalueen vilinen yhteistyd sujuu hyvin. Monet muut Turunmaan kalastusalueista
saavat joustavammin tietoa, koska alueiden isénnditsijit toimivat muun muassa Abo-
lands fiskarférbundin organisaatiossa. Haastateltu yksityisen vesialueen omistaja toi-
voi, ettd kalastusalue tiedottaisi nykyistd sddnnollisemmin ja useammin Kirjeitse tir-
keimmista padtoksistadn.

"... eftersom Nagu fiskeomrdide e de iinda fiskeomrdde i Aboland, som inte har ndgon
inom rddgivningen, som, som disponent. Utan att vi e ju dad ett, ett sdant hdnt fiskeom-
rdde som gdr, ser vadr egen, vir egen vig." (Kalastusalueen edustaja, M02125)

3.4.3. Tieto kalakannoista ja kalastuksesta

Kalakantojen muutosten tulkinnassa kalatalousneuvoja painottaa pitkén aikavélin na-
kokulmaa. Hanen mukaansa silakkakantojen muutoksissa historia on toistanut itsedén:
1850-luvulla silakkakannat olivat samalla tavalla poissa Saaristomeren alueelta kuin
haastatteluja tehtdessid. Kalatutkimuksen tiedoista osa jad “poytilaatikoihin™ ja osa
raporteista valmistuu litan myohddn. Neuvoja korostaa, ettd osa tutkimustiedosta on
toki kayttokelpoista, mutta toisaalta alueen kalastajia kuulemalla saa ajankohtaista tie-
toa. Paikallinen kalaveden omistaja toi esiin, kuinka hén vertaa tutkimustietoa omiin
havaintoihinsa.

”Na de e nog bara de som man upplev, uppfattar sjilv, dd man ror sig pd omrade. Att
de e ju, man e ju sjdlv ddr pad ort o stille hela tiden sd, s att man siir, man siir ju va
som héiinder. Men att nu forstds kommer de ju lite information fran forskningen o. Som
man jamfor me egna, egna upplevelser sedan.” (Yksityisveden ja osakkuuden omista-
ja, M02104)

Kalastusalueen edustaja esitti, ettd kalastusalan lehdet ovat tédrkeitd alueen jisenten
tiedon kartuttamisessa ja ajan tasalla pysymisessd. Kalastusalueen hallituksen koko-
uksessa kuulee my0s ajankohtaisia Nauvon kala-asioita koskevia uutisia. Tutkijoihin
otetaan yhteyttd esimerkiksi havaittaessa kaloissa muutoksia. Tutkimustieto on usein
maallikolle vaikeaselkoista, joten sitd tdytyy kiddntdd ja yksinkertaistaa. Yksityisen ve-
sialueen omistaja toivoi tutkimusten tieteellisen raportoinnin lisdksi kansantajuista
tiedotusta péituloksista. Kalastusalueen edustaja kaipasi myos informaatiota siitd
minkdlaista tietoa ylipddnsi tuotetaan ja on saatavilla.

”Sdkert, sdkert finns det, int tror jag att forskning dr vil sa byrokratisk o insting i
sina nischer att int de sku va tillimpbart, men sdkert kan vdil ddr ocksa goras mdngsi-
digare, o sen att ofta kan man, sd att sdiga sikert kunna ge ut tvd sorters slutsinforma-
tion, en san hdr saklig enkel uppstdllning o ddr som bara kommer liksom huvuresulta-
te o inte sant hint som bygger pd fakta me olika sma nyanseringar hit o dit som en ju
en lekman o har inget intresse och behov av.” (Yksityisvesialueen omistaja, M02101)

"Ja vet kanske int om att de finns en information som ja borde ta reda pd, o sd vet ja
inte allti sdkert att vill di ge mig den informationen. Att, att de ddr me, nu tror ja att,
att bara ja sku bara ja vet att fraga efter informationen, sd, sa far ja den.” (Kalastus-
alueen edustaja, M02125)
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Edustajansa mukaan kalastusalueella ei ole mahdollisuuksia itse tehdd tarkempia sel-
vityksid, mutta toisaalta tietoa keritiin ja jaetaan kédyttd- ja hoitosuunnitelman avulla.
Kalastajakunnalle Nauvon kalastusalue tiedottaa paitoksistidin, kuten lupa-alueista ja
rajoituksista, pddasiassa kirkonkylédssid olevan ilmoitustaululla. Kalastuksen valvonta
on myos tirked tiedon jakamisen kannalta:

7 ... on ldhdetty siitd, et tdd valvoja ei oo timmonen sheriffi vaan et se on pikemmin-
kin niinku semmonen informaattori, joka sanoo et ”Aijai, pojat, ny te olette naapurin
vesilld, ottakaas tdstd tdd kartta ja menkdd tdmdn mukaan tonne noin”. Ja sit jos ne
rupee rdhjddmddn, nii sit ruvetaan rdhjdadmddn kans. Et tuota, tdmmonen, krhm,
kanssakdyminen tuo paljon paremman tuloksen ku timmonen et kaverit luuraa pusi-
kos ja kattoo et: "Nyt se meni rajan yli, nyt napataan kiinni se”. Ei siit tuu muuta ku
tappeluu.” (Kalastusalueen edustaja, M02119)

Ympiristoasiantuntija pitdd kalastusaluetta sopivana tahona padittimdidn esimerkiksi
kalanistutuksista, koska kalastuskunnissa ei tiedeti tarpeeksi aiheesta. Paikallisella ta-
solla ei ndhdd kokonaisuutta. Kalastusalue sen sijaan voi paremmin saada ammatti-
laisten apua esimerkiksi neuvonnalta. Samalla periaatteella ympéristdasiantuntija se-
littd4 esitystddn kuhan verkkopyynnin solmuvélisditelyn siirtimisestd viranomaisille:
kalastusaluetasolla ei ole riittdvisti tietoa ja ymmérrysti asiasta.

Kalastuskunnan toiminnassa mukana oleva vapaa-ajanasukas korosti ammattikalasta-
jalta saatavan kdytinnon tiedon tirkeyttd. Hén syytti sanomalehtii vesien laatua kos-
kevista tarkoitushakuisista kirjoituksista. Toisella vapaa-ajanasukkaalla on pitklti ai-
kavililtd omakohtaista tietoa vesialueen ja kalakannan muutoksista. Hin on huolis-
saan paitsi vesien tilan heikkenemisestd my0s siitd, ettei asiaa tutkita tarpeeksi.

Jaa en tiedd, mistd johtuu et onks heilld jo resurssit niin pienet et ei ku md kerra soitti
sinne ku mulla oli tddl sairaita kaloja muutama ja he sano et heil ei oo tutkimusraho-
ja ndihi tarpeeks et he ei pysty tutkimaa tarpeeks pitkdlle ndit asioit. (Vapaa-
ajanasukas, M02126)

Uistelija piti kalastusalan lehtié tirkeind, niistd saa hyvid vinkkeji kalastuksen kehit-
tamiseen. Toisaalta oma kokemus ja lehdistd saatujen tietojen soveltaminen on kui-
tenkin avainasemassa. Jirjestoon tai kalamiesporukkaan kuuluvat uistelijat vaihtavat
tietoja muiden kanssa. Tieto kulkee oman ryhmén vililld, mutta sitd ei mielelldén jae-
ta ulkopuolisille. Kalastustilanteessa soitellaan toisille ja vaihdetaan tietoa. Jos kalas-
taja on l1dhdossd tuntemattomille vesille, hdn kyselee muilta tietoja kalapaikoista ja
olosuhteista.

”No kalakaverit niiltdhdn se viimeinen tieto saadaan ja se et milld mitenkd se pyynti
on onnistunu ja milld ansoilla sieltd kaloja on saatu jdrvestd ja merestd ja mistd eri-
toten.” (Uistelija, M02130)

3.5. Viehekorttikiista

Vapaa-ajankalastajien oikeus kalastaa lddnin alueella maksamalla valtiolle viehekalas-
tusmaksu heritti haastatteluissa eniten keskustelua ja kritiikkid. Kalaveden omistajien
parissa aihetta ei yleensd tarvinnut ottaa esille vaan haastateltava yleensa esitti ndke-
myksensd haastattelun alkuvaiheessa. Lihes kaikki paikalliset kalavedenomistajat na-
kivit viehekalastusluvan uhkana saariston tulevaisuudelle. ”En jivia hot mot skar-
gdrdsborna” (Paikallinen kalastuskunnan osakas, M02118). Lisédksi lakimuutoksen
katsottiin johtavan edelleen jopa passiivisten pyydysten kidyton vapauttamiseen:

"Foljderna blir den att ... efter de hdr, har man gett lillfingre, sa far man ge hela
hande, foljande punkt, som kommer o bli aktuell e de att ... att vem som hels fdr fiska
me ndt." (Yksityisvesialueen omistaja, M02102)
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Haastateltu uistelija piti ldfnikohtaisen viehekalastusluvan tuoneen mahdollisuuden
entistd parempiin “urheilukalastuksellisiin nautintoihin’:

7 ... pddstd nithin optimipaikkoihin missd se todella vois loytdd esimerkiks kevddlld
haukea, syksysin taimenta — pddstd hyville paikoille.” (Uistelija, M02130)

3.5.1. Kalastajien kayttaytyminen ja valvonta

Paikallisten kalavedenomistajien suhtautuminen vapaa-ajankalastajiin oli periaattees-
sa myonteinen. Haastatellut korostivat saariston erityislaatuisuutta ja siti, ettd valta-
osa viehekalastajista kdyttdytyy pelisdintdjen mukaan. Ristiriitoja kuitenkin aiheutta-
vat kalastajat, jotka eivét tunne saariston luontoa ja eliméntapaa.

Hairioiti luonnolle ja ihmisille

Paikalliset kalavedenomistajat painottivat, etti niiden jotka tulevat saaristoon kalas-
tamaan ja nauttimaan luonnosta tulisi myds tietdd miten toimia ja liikkua saaristossa.
Erityisesti tulee tietdd miten kdyttdytyd lintujen lisdéintymisaikana: muualta tulevat
vapaa-ajankalastajat astuvat maihin lintuluodoille ja niin héiritsevét lintujen pesintii.
Monet haastatellut nauvolaiset korostivat, ettd uistelijoiden moottoriveneet ja vesis-
kootterien holtiton ajo hiiritsevit paitsi lintujen myds kalakantojen lisddntymisti.
Varsinkin rantojen ldhelld tapahtuva ajelu héiritsee luontoa ja kuluttaa rantoja. Mai-
nittiin my0ds esimerkiksi, etti joutsenen nokasta on 16ytynyt uistin.

"Ndr man ha sjilv ju san ... man har en viss erfarenhet av deddr, o man ror sig pad ett
annat sctt." (Yksityisvesialueen omistaja, M02111)

Paikallisia kalavedenomistajia kismittd4 kutuvaiheessa olevan hauen vapakalastus: ka-
lastuksen kohteena ovat parhaimmassa lisdintymisifissd olevat naarashauet. Tdmi ja
ylipditidin tehokas hauen pyynti saattaa heikentdd hauen luonnollista lisddntymisti ja
ndin monet esittivitkin haukien lisdéntymisalueiden rauhoittamista.

”Men moderna fritidsfiskare, sa dom tycks ha den dsikten att de dr under lektiden
som man ska forsoka fiska, for att, att synnerhet sdna hdr grunda stdllen som gdddan
tycker om att va ti leka, sa ddir dr det pad viren rikligt med, med spdfiskare i dagen.”
(Yksityisvesialueen omistaja, M02101)

Yksi haastateltu vedenomistaja piti myods kuhan kalastusta liian voimallisena. Jos ka-
lastuslupien myynti olisi vedenomistajan hallinnassa myos viehekalastuksen osalta
kuten aiemmin, hén voisi samalla pitdd jdrjestystd ja rauhoittaa kalastusta lisdédnty-
misalueilla. Paikalliset vesien omistajat korostivat, ettd mikili kalastusta pystyttdisiin
ohjaamaan vaikuttaisi se myonteisesti myos kalakantoihin. Uistelija ei ymmirrd pu-
heita siitd, ettd viehekalastajat voisivat tyhjentdd vedet: vapakalastajien pyyntitehosta
on syntynyt védristynyt kuva, se ei ole verrattavissa verkko- tai troolipyyntiin.

Vetouistelijoita pidettiin suurimpina haitantekijéind, heididn vditettiin kalastavan lu-
vattomilla vesilld ja rikkovan kalaverkkoja. Useiden paikallisten vedenomistajien mu-
kaan on turha laskea pyydyksid, koska ne rikotaan ja verkoista 10ytyy uistimia. Erityi-
sesti mokkikylien 1dhelld pyydykset ovat vaarassa ja kalastaja ei voi laskea verkkojaan
haluamaansa paikkaan. Paikallinen viesto tai mokeilld asuvat eivit ndin pysty hyo-
dyntiméin vesien antia, koska ulkopuolelta tulevat matkailijat valtaavat alueita.

"De e ju ... ndr yrkesfiskarn nu séitter ut sina bragder, pa kvdllen, sd vet han ju int pd
morron om alls har ndago kvar ddr." (Yksityisvesialueen omistaja, M02111).

Monet valittivat my0s, ettd kalastajat uistelevat myos liian 1dhelld asuttuja rantoja ja
laitureita - he ovat vélinpitdmittomii ja ylikorostavat oikeuksiaan. Kalatalousneuvoja
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kertoi, ettd jotkut vapakalastajat ovat jopa kdyttineet muiden kdymaélgitd ja rakennuk-
sia autiotupien tapaan.

”Meilkii perdmoottoreil seitsemdn - kahdeksan verkkoo tuhottu, perdmoottoriin jddny
verkot kiinni ja ne on aivan veivattu naruks ... Nytku sield kalaa on niin vihd et se
tuota rajottaa kans timd uistelu ja tdd kalastus - et ku ei mittdd saada ei paljo kiy-
ddkkdd, sanotaa nii. Ku on niin royhkeit et ei ne noudata niitd sddntojd mitd on edes
olemassa ja ne tulee ihan toisten rantoja, ihan pitkin, vedetdd ihan mis sattujaa.”
(Vapaa-ajanasukas, M02126)

Vapaa-ajankalastajien edustajan mukaan kalastuskuntien vetouistelulupakiytinto
toimii erittdin hyvin. Ongelmia on aiheutunut ldhinnd mokkildisten ja joidenkin uiste-
lijoiden yhteentdrmayksisti, joissa kalastettiin liian pienilld alueilla ja liian ldhelld
mokkiasutusta. Uistelijat korostavat, ettd jarjestidytyneiltd uistelijoilta tillaista toimin-
taa ei sallita.

7 ... ymmdrrdn myos vesialueen omistajan kannan et ei sais niinku tulla et ne hdirit-
see niinku mokkildisid ja ndin. Ja ymmdrrdn senkin kannan se on ihan totta, mut ettd
uistelija voi mennd kattoo ihan peilistd et minkd takia tdd on menny tdlldseen niinku
kahnaukseen tdd juttu. Sitdhdn tdssd nyt on kun mennddn rikkomaan niitd rajoja et
ajetaan laitureitten vieristd ja sieltd mokkildisten edestd ja niitd kaislikoita sieltd. Py-
syttdis irti sieltd rannast. Ku ei tarvita yks uistelija riepu tehdd tdn, niin koko porukka
on leimaantunu niin tdllee.” (Uistelija, M02130)

"For tidigare sd, som ja sa, sd alla vattendgar bestdmde om sitt vattn, kun kontrollera
saker o ting o dehdr. Som de nu e, sa kan du ju int lag- ... fast han kommer pd din ba-
stuveranda o fiskar sd kan du i princip int kor bort han dehdr om han har ett kastspo i
handen o sdger, att han fiskar" (Yksityisvesialueen omistaja, M02114)

Verkkojen rikkoutumiset johtuvat vapaa-ajankalastajien edustajan mukaan siitd, ettei
jatoja merkitd kunnolla, jolloin ne leikkautuvat poikki moottoriveneen ajaessa yli.
Erds ammatikseen kalastava vedenomistaja totesi, ettei hdn ole koskaan merkinnyt
verkkojaan lipuilla.

”Idt ajathan on ollu vetouistelija vihoissaan, niinku lainausmerkeissd, verkkokalasta-

Jjia kohtaan, kun ei merkkaa niitd verkkoja lain mddrddmadlld tavalla. Sillon kun tuol-
la hei kovassa myrskyssd mehukatti purkki pyorii verkon merkkind, voit kuvitella min-
kdlainen se on niin kun ndhdd, se ndhdddn vasta sitten kun on kohalla.” (Uistelija,
MO02130)

Paikalliset olivat huolissaan myds virkistyskdyton aiheuttamista ympiristdongelmista.
Veneet aiheuttavat paljon kuormitusta jattamallad jilkeensd jétteitd, muun muassa ros-
kia ja moottoreista valuvia piéstdjd. Paikallisen vesienomistajan mukaan vapaa-
ajankalastajat saattavat lisdksi tehdd tarpeensa veteen, mitd ammattikalastajat puoles-
taan eivit tee.

Matkailuyritykset

Matkailuyrittdjistd ne, joilla on omia kalavesid ovat voineet myydd kalastuslupia ja
ovat saaneet hyvin tuloa ennen viehekorttilain voimaanastumista. He ovat samalla
voineet edistdd soveliasta kalastuskdyttdytymistd asettamalla s&dntdjd vapaa-
ajankalastajille. Yrittdjit, joilla on vihédn omia vesialueita, ovat aiemmin vuokranneet
lisdd alueita toisilta vesienomistajilta.

Yksityisvesien omistaja oli ndrkéstynyt siitd, ettd ladnikohtaisen vieheluvan my&té osa
matkailuyrittdjisti markkinoi ldheisid kalavesid omistamatta kyseisid vesialueita -
matkailijat kalastavat tdlloin naapurin vesilld ja hyoty tulee matkailuyrittdjalle. Yksi
vesialueen omistaja valitti, ettd ldheisestd mokkikyléstd tulee kalastajia, joiden kiyt-
taytymisessd on toivomisen varaa — he esimerkiksi nousevat maihin ja roskaavat ran-
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toja. Monet haastatellut korostivat, ettd matkailukalastuksen tulisi olla ohjattua muun
muassa matkailijoiden oman turvallisuuden kannalta. Erityisesti ammattikalastuksen
intressit pitidd ottaa huomioon.

Paikallinen matkailuyrittdjd nédki viehekorttilain seuraukset myonteisend: kalastavilla
asiakkailla on nyt mahdollisuudet liikkua laajemmilla kalavesilld. Ennen viehelain tu-
loa esiintyi suuria konflikteja, koska Nauvon vesialueet ovat pirstaleisia ja yrittdjien
mokeissd yopyvien kalastajien oli vaikea pysytelld luvallisen vesialueen rajojen sisa-
puolella. Uusien vesialueiden vuokraaminen matkailijoiden kiytt6on oli vield hanka-
lampaa kuin ammattikalastajille. Matkailuyrittdja muisteli, ettd kiistat viahensivit kala-
turistien kiinnostusta kiyttad Nauvon majoituspalveluja. My0s haastateltu uistelija oli
sitd mieltd, ettd lddnikohtainen viehekalastuslupa on lisdnnyt vapaa-ajankalastusta ja
houkutellut matkailijoita alueelle.

”Md uskon et se (virkistyskalastus) kasvaa kuitenkin koko ajan ... ettd kun on tdd
lddnikohtanen yhden vavan ja heittdminen niin se on ainakin helpottanu tddlld Saa-
ristomerelld aika paljon sitd ettd ja lisdnny sitd, ettd viittii monet ldhtee esimerkiks
tanne. Md uskon ettd silld on semmone merkitys, ettd moni haluaa lihtee kun ennen ei
saanu heittdd virvelid kun jossain paikassa, niin nyt saa heittdid joka paikassa - mele-
kein - niin se varmaa tuo tinnekkin matkailijoita lisdid, md uskoisin ainakin.” (Uiste-
lija, M02132)

Haastateltu matkailuyrittdjd valitti, ettd Nauvon kalastusalue ei tue matkailuyrittdmis-
td. Hinen mukaansa matkailuyrittiminen on niin uusi elinkeino, ettid ehki tidstd syystid
sen merkitysté ei olla riittdvisti huomioitu. Turistit kuitenkin tulevat nimenomaan ka-
lastamaan ja tuovat runsaasti rahaa kuntaan. Yrittdjin mukaan matkailu pitdd saaristoa
eldvinid, koska alkutuotannon elinkeinot ovat nykyisin hiljalleen hiipumassa ldhinni
harrastusluontoisiksi. Toisen matkailuyrittdjin nikemyksen mukaan ennen viehelakia
kalastusmatkailijat tulivat ja vuokrasivat lomamokkejd kalastuksen vuoksi, mutta ny-
kyédn ei mokkejd endd vuokrata siihen tarkoitukseen. Hinen tulkintansa mukaan mat-
kailuelinkeino taantuu viehelain vuoksi ja ala voi kérsid my®os siitd, ettd kalanistutuk-
set loppuvat, jos vapaa viehekalastus jatkuu.

"... for forsta sa turistverksamheten ha, ha blivi simre, o, o sen dehdr storningsmo-
mente, sd ... plus da liksom, att fiskbestdande mdst ju minska i o me, att ingen lingre
har intresse skdta om vattne o utplantera” (Yksityisvesialueen omistaja, M02114)

Kalastuksen valvonta

Yleisesti korostettiin, ettd ldfinikohtainen viehekalastuslupa on luonut lisdéd painetta
kalastuksen valvontaan. Valvojia tarvittaisiin lisdd, mutta kalastuskunnilla ei ole lisé-
yksen vaatimia rahoja ja esitettiin ettd valtion tdytyisi kattaa valvontakulut. Toisaalta
useat paikalliset kalavedenomistajat niikivit, ettd nykytilanteessa paikalliset eivit endd
ole motivoituneita hoitamaan kalastuksen valvontaa vaan tehtdvd kuuluu poliisille,
muille viranomaisille tai kalastusalueelle. Valvontaa pidettiin vaikeana ja jopa vaaral-
lisena vapaa-ajankalastajien aggressiivisuuden vuoksi.

”No det dr ju uttryckligen den hdr, sd att sdga, stadsborna som, som koper, hoppeli-
gen koper sitt spinnfiskekort, for att deras beteende dr ju pd de vis, att de ju direkt
héilsovdrdligt ti forsok ga dit o fraga att. ... Aven i dagens liige som vattendigare, sd
har jag forstdtt att jag har rdtt ti kolla, att man har spinnfiskekort. Men, dem med mao-
tande, som man blir direkt hotad nir man kommer ndra, sd de dr ju inget intresse. Int
har man behov av, man blir allafall int glad ti ga ut pd sdna uppdrag. Sa det betyder,
att man gor dom int. ... De dr, jo det dr farligt. For att i synnerhet, synnerhet tomma
olflaskor dr flygande projektiler som viskas pd.” (Yksityisvesialueen omistaja,
MO02101)
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Yksi vesialueen omistaja kommentoi, ettd viehekalastuksesta on tullut valvontaresurs-
sien puutteen vuoksi kidytinnossd jokamiehenoikeus. Uistelijat totesivat, ettd osittain
valvonnan leviperdisyydestd johtuen osa uistelijoista — ldhinnd sisdmaasta tulevat -
pistdaytyvit myos luvattomilla vesialueilla. Vapaa-ajankalastajien ja matkailuyrittdjien
edustajat olivat sitd mieltd, ettd valvonta toimii ainakin tietyilld alueilla, esimerkiksi
merivartiosto ja poliisi valvovat ldhialueita. Toisaalta uistelija kertoi kielteisistd ko-
kemuksistaan esimerkin, jossa vesialueen omistaja tuli rantaan uhkailemaan ja hiiti-
mién kalastajia vesiltddn. Matkailuyrittdjan mukaan vapaa-ajankalastajien kdyttayty-
minen riippuu paljolti kalastuksenvalvojan vuorovaikutustaidoista.

2

. arvaa miltd se tuntuu hei vaik on lddnikohtainen lupa, mennddn sinne alueelle
heittdmddn ja sinne tulee vesialueitten omistaja raivoamaan siihen viereen ja meilld
on asiakkaita mukana.” (Uistelija, M02130)

"... ettd md ldhestyn niinkun, ehkd rauhallisemmas mieles, sitten niin, ehkd se vasta ...
vastapualiki sitte on rauhalline ... emmdd tiddd ... ndin vois ehkd kuvitella. ... Kylld
hydkkdykseen aina vastataan hydkkdykselld ... kovin monesti.” (Matkailuyrittdjé,
MO02115)

Haastateltu matkailuyrittdja painotti my®os, ettd kalavesilld on tilaa - viehekalastajat ja
ammattikalastajat mahtuvat toistensa joukkoon. Viehekalastajien tulisi kunnioittaa
muita kalastajia ja rannanomistajia ja pysytelld riittdvalla etdisyydelld mokkirannoista
ja -laitureista. Erdédssd kalastuskunnassa on sdantd, jonka mukaan kalastajan on pysy-
teltdvd 150 metrin etdisyydelld asutetusta rannasta.

"Ja toi, en md usko, ett sid kovinkaan suurta joukkoo vesiomistajia silldlailla, ett ne
sitd kadehtis, ett joku saa kalaa, vaan se, ettd ei niinko kunnioiteta sitd, ett se toinen
omistaa sen veten. Eli tdd on semmonen, semmonen ristiriita, mitdi md uskon, ettd
ndis asiois ... niinkun sill on aika iso merkitys. Joku on kovalla rahalla ostanu vettd,
niin ohan se vddrin, jos toinen saa tulla siihen kalastamaan. Sitt vidl, sen lisdks, ett se
ei kunnioita sitd, ett se toine omistaa se." (Matkailuyrittdja, M02115)

Paikalliset vesialueiden omistajat vetoavat kalavesien valvontamahdollisuuksiin halu-
tessaan palauttaa piitoksenteon viehekalastuksen osalta takaisin omistajataholle: kun
kalavedenomistaja myy lupia ja vuokraa alueitaan, pystyy hdn myos valvomaan te-
hokkaammin kalastusta.

3.5.2. Kalavesien hoito, séately ja rahoitus

Liainikohtaista viehekalastusmaksujirjestelmdd kritisoitiin laajalti siitd, ettd lupatu-
loina saatu raha menee valtionhallintoon eiki varoja riitd paikalliselle vesien omista-
jataholle. My®6s vesid omistava vapaa-ajankalastaja oli huolissaan paikallisen kala-
vesien hoidon rahoituksesta: "... ettd nditten lupamaksujen tuottohan hukkuu sen by-
rokratian pyorittamiseen ja sitd kautta ei niitd rahoja loydy." (M02124) Matkailuyrit-
tdjad (M02115) harmittaa ettei rahaa pistetd takaisin mereen ”, toisin sanoen istu-
tuksiin.

Som ndiringsidkare sd, de e ju svdrt, att man far int in fiskekortena, att de e ju en for-
lust for inkomst. Sen e de en ... kanske dnnu viktigare sak, att ingen ha ansvar for
vattnena mer, fiskebestinden. Ganska allvarligt.” (Matkailuyrittdja, M02110)

Kalastusalueen edustajan mielestd ongelma on myo6s tulojen jakaminen omistajata-
hoille. Nykyisen viehekorttilain my6ti kalastuspaine jakautuu eri tavoin eri vesialueil-
le, joten suuremman osan jaettavista lupatuloista saavat kalaisimpien vesien omistajat.
Luvanmyynnistd saatavat tulot on tédstd syystd vaikea jakaa oikeudenmukaisesti, joten
kalastusalue kokee lupatulojen jakamisen vedenomistajille kiusalliseksi tehtdvéksi.
Viranomaiset ovat alueen edustajan mielestd sanoutuneet irti vastuustaan jakaa lupa-
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tulot kalaveden omistajille. Lakia sdéddettidessd ei hinen mukaansa otettu huomioon
saariston erityisolosuhteita:

"Att man ha, att man ha int liksom sett de hdr probleme ndr man har stifta den hdr
lagen. Man ha int, man ha int sett de problem som finns i, i di hdr skdrgdardskommu-
nerna me di hdr enorma vattenarealerna." (Kalastusalueen edustaja, M02125)

Rahoitusongelmien ohella kalavesien hoito ei endd mydskdin motivoi: monet haasta-
tellut toivat esiin, ettid viehekorttilain astuttua voimaan kalavedenomistajat eivit ole
vilittineet kalavesistdin samalla tavoin kuin ennen - kalastusta ja kalavesia ei hoideta
kunnolla.

7 Joo ku meil on siin on ainoa ollu siind meiddn kalastuskunnassa et mddrdtty alue
pit sillo ku istuksi tehti, et se pidetd sitte pari vuotta ehkd et siin ei kalasteta, et se an-
nettu sen kalan olla sield niinku rauhas ... Et mut se nykypdivdn se ei oo oikke mah-
dollista endd ku se siin tule kuitenki joku ku vettd se kalan sieltd ja nyt on niin huo-
nosti se pohjajuttu sitten et siin ei endd oo semmosia alueita et kukkaan endd viitti
laittaa ku se ei ... siind ei tulosta synny.” (Vapaa-ajanasukas, M02126)

Yksi kalavesien omistaja midritti kalastuskunnan tidrkeimmaiksi tehtdviksi kalojen is-
tuttamisen, mutta totesi samalla ettd on turhaa enéi istuttaa haukea, taimenta ja kuhaa.
Esimerkiksi haukea ei ole jéarked istuttaa, koska ulkopuoliset pyytdvét ne pois ja kalas-
tuskunnat eivit saa vastineeksi rahallista hyotyi. Esitettiin my®ds, ettd istutettuja kuhia
kalastetaan alamittaisina ja ne pdityvit jdteastioihin. Paikallinen vapaa-ajankalastaja
haluaisi sdadelld mokkildisten taimenen verkkopyyntid, erityisesti suurentaa verkko-
jen silmikokoa. Hauen, taimenen ja kuhan sijaan kalastusalue ja vesien omistajat ovat
ryhtyneet istuttamaan erityisesti siikaa, jota ei pyydeti uistimella vaan péddosin verkol-
la. Yhden kalastuskunnan osalta siian istutus palvelee selkedsti ammattimaisen kalas-
tuksen tavoitteita:

7 ... sitkahan pysyy paikoillaan kohtalaisen hyvin ja tuota siika on keskeinen, silld on
suuri merkitys sille kalastajalle. Tuota, periaatteessa me ei ruveta, tuota, istuttamaan
viehekalastajille kalaa, ... hauen istuttaminen ollaan lopetettu kokonaan, me ei istu-
teta sellasia, mitd ei, milld ei oo niinku elinkeinolle mitddn merkitystd.” (Vapaa-
ajanasukas, M02127)

Matkailuyrittdjin mielestd nykyinen istutuspolitiikka ei palvele hinen toimialaansa.
Hién nikee hauki-istutusten edistavin matkailua ja mikili yhteistyolld saataisiin hau-
kea istutetuksi enemmiin, niin myos kalastusalue saisi vapaa-ajankalastuksen lisdédn-
tymisen myotd enemméin lupatuloja. Toinen matkailuyrittdjéd totesi, ettd viehekalas-
tuksen luvanmyynnin tulisi koskea lddnejd suppeampia alueita, jolloin istuttamisen
motivaatio olisi parempi. Varoja kalaveden hoitoon on kerdtty neuvontajérjestdn
hankkeella, jossa kesdasukkaat voivat maksaa vapaavalintaisia summia kalanistutus-
ten toteuttamista varten.

Haastateltu uistelija oli harmissaan kalastuskuntien istutuspolitiikan muutoksesta, var-
sinkin taimenten istutusten vihentymisestd. Kilpauistelijoiden jérjestd on kompensoi-
nut titd vajausta istuttamalla itse taimenia Saaristomerelle. Kilpailuista saaduilla tuo-
toilla jérjesto istuttaa saadun saaliin kaksinkertaisena takaisin mereen. Uistelijat olivat
my0s harmissaan kalaveden omistajien perimien uistelulupien korkeista hinnoista.

”Kalastuskuntien tdrkein tehtdvi 06 huolehtia niin kun siitd omasta reviiristddn niin
ettd ne myos tekis niitd velvoteistutuksia, jotka nyt on jddny pois kun tuli tdd lddni-
kohtanen. Niinku kiukuspditten jdttivit niinku istuttamatta taimenia, esimerkiks jota
me tiimind edelleen nyt edelleen ollaan jatkettu. Me ollaan tiimind laitettu liki satatu-
hatta markkaa taimen istutuksiin nyt sit yhdeksdankymmentdviides lahtii ... ” (Uisteli-
ja, M02130)
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Kalastusalueen edustaja pitdd tdrkeédnd, ettd vedenomistajat, kalastuskunnat ja kalas-
tusalue saisivat rauhoittaa 25 % vesialueistaan vapaa-ajankalastukselta kuten vieheka-
lastuslain uudistuksen yhteydessi luvattiin.

"Men, men de ddr, de e nu int hdr i allafall, sa de e ju omdjligt att i princip omdjligt
att fa kunna freda ndgo vattenomrdden for de hdr fria spinnfiske. ... dd sku de ju vara
viktigt for att de int ska vara ett hot, sd, sa borde man kunna, kunna liksom styra de
hdr fiske. Och da kommer vi in pd, pd de att man, man som, som lagen liksom da sd-
ger, att man sku freda de hdr tjugofem procent av, av di hir vattenomrddena. ... Att
de va, de e de ddr min uppfattning var ndr den hdr lagen kom till o man sa att man
ska fa, att man da fredar.” (Kalastusalueen edustaja, M02125)

3.5.3. Paatbksenteko ja paikallisuus

Paikalliset kalavedenomistajat painottivat periaatetta, jossa vesialueiden omistajat
madradvat kalavesien kdytostd. Viehekalastuslaissa on paikallisten omistajien mukaan
kyse omistusoikeuden loukkauksesta ja kalavesien sosialisoinnista. Esitettiin lisédksi,
ettd siitd mistd maksetaan veroa pitdisi voida my0s itse padttaa.

"De... de e sd att den som dger vattnet sku bord fa styra och bestimma var som folk
fiskar, de e absolut det.” (Yksityisvesialueen omistaja, M02102)

"

. ni se ruppee se mddrddmdcdn se hallinto tuolt ylhddltpdin mddrdtddn nii paljo jo
et et meil ei oo koht oikee niinku mittdd sanomist siel" (Kalastuskunnan osakas,
M02120)

Erdit haastatellut totesivat, ettd koska piitoksenteko on paljolti siirtynyt kaupunki-
laisten kisiin ei vesialueen omistamisella ole endd merkitystd - vapaa-ajankalastajat
ovat saaneet lain puolelleen. Paikalliset nékivit tilanteen kuitenkin epidoikeudenmu-
kaisena.

"Ddir e storsta felen ddr att ... att .... att vi skirgdrdsbor blev nog sd trampade pa tar-
na da staten inforde de ddr (viehekorttilaki). " (Yksityisvesialueen omistaja, M02102)

Sisdvesialueelta kotoisin oleva uistelija katsoi, ettd viehekalastuskiistassa keskeistd on
kokemus yksityisyyden ja kunnian loukkauksesta.

”No kylld se tietysti enempi sinne merialueelle, kyllihdn siind joku tunti tietysti et yk-
sityisyyttd on loukattava kun pddstddan lupaa kysymdttd kalastamaan yksityisille vesi-
alueille, ehkd se kdvi jonkun kunnialle kovin. Ettd sisdvesilld tdd ongelma on paljon
pienempi.” (Uistelija, M02131)

Haastateltu kalavedenomistaja muistutti, ettd vesialuetta on riittivisti ja lupia vapaa-
ajankalastajille on aina ollut tarvittaessa saatavilla ilman lddnikohtaista kalastuslupaa-
kin: jos vapaa-ajankalastaja tulee kysymidin omistajalta pyyntilupaa ja maksaa siitd
vihén, niin ilman muuta hén saa kalastaa. Toisaalta hallinnon edustaja tulkitsi, etti
viehekortin tulo on osittain kalastuskuntien passiivisuuden seuraus. Ne eivit aikoi-
naan suunnanneet luvanmyyntidén aktiivisesti viehekalastajille. Matkailuyrittji esitti,
ettd nyt viimeistddn vapaa-ajankalastajille tulisi suunnata palveluja ja aktiivisesti
markkinoida paikallisia pyyntilupia:

"Mutt se, ettd milld me saadaan ne virkistyskalastajat sillai tinne, ett ne tuleeki ja os-
taa meijdn luvan ja jdttdd meille rahat tinne, ja me pystytddn sitd kautta niitd opas-
tamaan, ohjaamaan, hallitsemaan ... sillai ku se meille ndyttdd niinku parhaimmal-
ta?" (Matkailuyrittdja, M02115)

Viehekorttikiistan peruskysymys kulminoituu siithen kenen kédessd on paitoksenteko
saariston luonnonvarojen kéytostd — kuka ja milld ehdoilla voi hyodyntédd kalavaroja.
Liainikohtainen viehekalastuslupa vei merkittavin osan paatdksentekovaltaa paikalli-
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silta vedenomistajilta valtiovallalle. Kalastusalueen edustaja (M02119) selittdd kiistan
johtuvan siitd, ettd ruotsinkielinen saaristoviestd kokee tulleensa huijatuksi: “edus-
kunta tulee sorkkimaan heiddn vesilleen”. Kyse on hinen mukaansa osittain myos
kiytannon kommunikaatio-ongelmista kun osapuolet eivit ymmérri toistensa kielti.

Kyse ei ole pelkéstiin ruotsinkielisten saaristolaisten kokemasta ongelmasta, mutta
suomenkieliset ovat olleet yleensd vaitonaisempia asiasta. Kalastusalueen edustaja
mainitsi suomenkielisesti saaristosta kotoisin olevan henkilon kommentoineen viehe-
kalastuslakia seuraavasti: "No mitds siit sit tulee ku seuraavaks ne tulee meijin pot-
tumaahan ja sanoo et joka kahdeksas peruna kuuluu mulle. Et mul on maksettu lupa
et md saan kahdeksannen perunan.” Kalastusalueen edustaja pohti myds miksi sisé-
vesialueella ldadnikohtainen viehekortti ei herdttdnyt yhtd kiivasta vastustusta kuin
rannikon saaristoalueilla ja vastasi: jdrvilld on jo aiemmin totuttu myymaiin vieheka-
lastajille lupia laajemmille alueille.

Kalastuskuntatoimintaan osallistuva vapaa-ajanasukas arvosteli kalatalouden piirihal-
lintoviranomaista siitd, ettd se tukee vapaa-ajankalastajia. Kritiikki perustuu siihen, et-
td viranomainen ei ole hyviksynyt kalastusalueen ammattikalastajien verkkojen rik-
koutumisten vuoksi ehdottamia rajoituksia viehekalastukselle. Hinen mukaansa kalas-
tusalueelle tulisi antaa oikeus jakaa ammattikalastuskdyttdon tietty osa pyyntialueesta.
Toinen tapa perustella vesialueen rauhoittamista lddnikohtaiselta vieheluvalta on pe-
rustunut kalojen lisddntymisen tai istutusten turvaamiseen, mutta rauhoitusalueita ei
ole saatu perustettua.

7 ... nythdn on kai tilanne sellainen ettd kuitenkin valtakunnallisesti niin, niin siitd on
ollut vihemmdn haittaa kun mitd, mitd niinku jotkut uhkakuvat sillon, sillon osoitti-
vat. Ja siind mielessd lienee epdrealistista et palattais johonkii, mutta minusta tdm-
mone jdrjestelmd jossa, jossa tuota joku timmone kymmenen kakskyt prosenttii vesi-
alueista keskimddrin automaattisesti - ithan vaan sen perusteella, ettd tuota niin hdi-
rintdd on - niin vapautettas siitd, niin se olis ehkd joku systeemi et voitais jotain tehdd
... ” (Vapaa-ajanasukas, M02127)

Viehekorttikonflikti ei ole ainutlaatuinen kiista, vaan taustalla vaikuttavat myds laa-
jemmat jinnitteet alueen luonnonvarojen kidyton pelisdinndisti ja paikallisten vaikut-
tamiskeinoista. Keskusjohtoisuuden lisdédntyminen ja Euroopan Unioniin liittyminen
herittdd huolestuneisuutta.

"For att hdr i skdrgdrden om folk ska kunna overleva hdir i skdrgdrden, sd mdste fin-
nas ... utkomst. Men nu, me dagens EU-politik o politikernas instdillning ti ... ti lands-
bygd som helhet, dd e ju s negativ sd, sa dehdr nu, att ... tdnk nu vi ha ju ... int ha vi
ju sen -94, sd att de e en kort tid, o nu mdrks de riktigt enormt redan, alltsa att de e
mdnga, som int klarar av de. O de e ddr, som ... som probleme ligger alltsd, att var ...
hur fa folk ti borja tro pad ... framtiden ... ock kunna investera." (Yksityisvesialueen
omistaja, M02111).

Paikalliset kalavedenomistajat olivat nyreissidin Natura 2000 -hankkeesta, joka heiddn
mielestdin ei ota lainkaan huomioon maanomistajan nikemyksii ja ongelmia. Suoje-
lua pidettiin liioiteltuna ja heikosti perusteltuna. Muut pdittivit omistajien puolesta:
”... beslutar bakom ryggen.” (Kalastuskunnan osakas, M02118) Samaan tapaan kuin
valtion toimia viehekorttikiistassa myds Natura 2000 —ohjelmaa pidettiin yksityis-
omaisuuden sosialisoimisena. Luonnonsuojelusta sindnsé esitettiin yleisesti myds po-
sitiivisia nidkemyksid. Suojelun avulla tuleville sukupolvillekin riittdd kokemuksia
koskemattomasta luonnosta.

Yksityisvesialueen omistajan mielestd saariston infrastruktuuri on kérsinyt valtion
harjoittamasta politiikasta viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana. Valtion pai-
kallisia palveluja, kuten virkavallan ja merivartioston henkildstéd, on vihennetty eikd
tyopaikkoja ole korvattu tai tiydennetty.
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Kalavesien kdyton pelisddntdjd koskevat ristiriidat eivit ole ainoastaan saaristolaisten
ja ulkopuolisten vilisid. Toinen ristiriitojen teema, viehekorttikiistan ohella, liittyy ka-
lastuskuntien vesialueiden vilisiin rajanvetoihin: missé saa kalastaa ja myyko toinen
tahallaan lupia vieraalle vesialueelle.

3.5.4. Saaristolainen identiteetti ja luottamus

Vesialueiden omistat korostivat, ettd saaristo on jotain erityistd eldméintavoiltaan ja
perinteiltddn. Kaupunkilaisten tulisi oppia paitsi kédyttdytymidin vesilld paremmin
my0s kunnioittamaan saaristolaisten eldméntapaa ja elinkeinoja. Kalavedet ovat olleet
sukupolvelta toiselle resurssi ja tulonldhde.

“Saaristolaisilla pitdd olla vettd, jotta voivat eldd saaristossa“. (Kalastuskunnan
osakas, M02118)

Erdén vedenomistajan luottamus viehekalastajiin on koetuksella: viehekalastajaa ei
voi erottaa mahdollisesta mokkimurtoaikeissa olevasta. Useat paikalliset mainitsivat,
ettd epdilyttdvien henkildiden mééra saaristossa on lisddntynyt. Vedenomistaja pystyi
aikaisemmin, ennen viehelakia, ajamaan pois mokkiasutuksen ldhettyvilld kalastavat.
Viitettiin my0s, ettd venevarkaudet ovat lisdéintyneet kymmenilld tapauksilla viehe-
lain seurauksena.

Paikallisten epiluulot ei-toivotun kdyttdytymisen ja jopa rikollisen toiminnan osalta
kohdistuivat ulkopuolelta (1ahinnéd kaupungeista eri puolilta maata) saapuviin kalasta-
jiin, ei niinkédédn vakiintuneisiin vapaa-ajanasukkaisiin, joilla on toisella tavoin paikal-
listuntemusta ja —intressid kuin satunnaisesti paikalle saapuvilla kalastajilla.

"Att, dom som dr lokalt knutna ti ndn fritidsfastigheter, sa dom sa att sdga borde fa i
normala fall en viss, ska vi kalla de hembyggdskunskap. Men, men dom som besokar
kanske tidigt pa varen, o sen pd hiosten for fiskets skull, sa har int liksom varken in-
tresse eller nanting av, av den hdr nidromgivningen. Utan dom dr en stund pa platse,
och sen forsvinner dom till andra fiskeomrdaden.” (Yksityisvesialueen omistaja,
MO02101)

Pyydysten rikkoutumisten ja epiasiallisen kiyttdytymisen osalta kritiikki kohdistui
erityisesti omilla veneillddn liikkuviin vetouistelijoihin. Yleisesti ajateltiin, ettd var-
sinkin ne kesdasukkaista, jotka ovat jo useamman sukupolven ajan viettidneet kesi-
mokkielimii, ovat oppineet miten saaristossa eletddn ja luoneet kontakteja paikallis-
viestdon. Sen sijaan uusia kesidasukkaita moitittiin saariston “omistamisesta’.

"Ortsbefolkningen hdir sa har, flest av dom har, sd har ju de bésta, bdsta liksom dehdr
lokalkidnnedom o dehdir yrkeskdnnedom.” (Yksityisvesialueen omistaja, M02114)

”Nej, nej, de dr ungefir de ddr att, ndr fritids bebyggarna, nidr dom har fétt sin stuga
klar, sen dger dom hela skdirgarden. En attitydfordndring sku ju va onskvdrt. Men, att
sambhdille gar vdl tyvirr at den hdlle, att de e, att alla regler skall brytas mot obero-
ende den.” (Yksityisvesialueen omistaja, M02101)

3.6. Hallinnan kehittdminen

3.6.1. Kalavedet tehokkaampaan kaytt6on?

Kalatalousneuvojan mukaan kalavesien vélittdmistd ammattikalastajien kdyttoon on
yritetty projektina 1980-luvulla ilman mainittavaa menestystd. Yhtend ongelmana oli
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jo alun perin kontaktin saaminen vesienomistajiin osittain puutteellisten rekisterien
vuoksi.

Jotkin kalastuskunnat tekevit vuokrasopimuksia yksittdisten kalastajien ja esimerkiksi
uisteluseurojen kanssa. Kalastusalueen edustajan mukaan alueella ei ole mahdolli-
suuksia olla aktiivisesti mukana vilittdjin roolissa, mutta se voi tarjota asiantuntemus-
taan sopimusten muodon yhtendistdmiseksi. Toisaalta kalastuksen valvonnan kannalta
on tdrkedd, ettd vuokrasopimukset ovat kalastusalueen tiedossa.

3.6.2. Kaavoitus ja yhteisty®

Neuvonnan edustaja painotti ajatusta vesialueiden kaavoituksesta maa-alueiden ta-
paan: madrittyjd toimintoja keskitettdisiin tietyille sopiville alueille. Télld turvattai-
siin nykyistd paremmin esimerkiksi ammattikalastajien vesien saatavuus ja edistettii-
siin vapaa-ajankalastukseen liittyvdd yritystoimintaa siten, ettd esimerkiksi mokkien
vuokraukseen liittyvid kalastusta voitaisiin paremmin ohjata paikallisista 1dhtokohdis-
ta. Nykyisin ei kaikkein houkuttelevimpia kalastusmatkailukohteita pystytd kunnolla
hyodyntaméin, mutta alueiden kaavoituksella tdma olisi mahdollista. Samalla kaavoi-
tussuunnitelmat rajoittaisivat alueita esimerkiksi lddnikohtaisella luvalla pyytaviltd
viehekalastajilta. Kalatalousneuvoja esittéd, ettd ajatusmallia testattaisiin projektimie-
lessd jollain kalastusalueella.

Myds matkailusta ja kalastuksesta elinkeinonsa saava kalavedenomistaja haluaisi
eriyttdd ammattikalastajat ja vapaa-ajankalastajat omille vesialueilleen. Vapaa-
ajanasukas ehdottaa, ettd vetouistelu tulee ohjata kapeista salmista syvemmille vesille.
Niin viltettdisiin turhat yhteentérmédykset ranta-asukkaiden kanssa. My0s yksityis-
vesialueen omistaja toi esiin ajatuksen, ettd vetouistelu sallittaisiin ainoastaan ul-
kosaaristossa.

7 ... jos se kerran anneta se luppa siihe et ne alueet sit missd on syvempii vesialueit et
siel vois vetd se, vetd se uistelu sitten ja ku siel ois semmosiikii et sit tdmmdsii salmet
ku ne on matalat ja mokkildisii sanotaa satoja et ei niihi paikkohi sekottas ndmd ve-
touistelijat ja tdlldsid ku se paikka ei oo oikein hyvi semmosee ... ~” (Vapaa-
ajanasukas, M02126)

Kalastusalueen edustaja ei nie suuria mahdollisuuksia yhdistdd esimerkiksi ruotsin-
kielisten kalastusalueiden toiminta yhdeksi “’saaristokalastusalueeksi”, koska eri kun-
tien ihmiset haluavat hoitaa asiansa itsendisesti. Toinen haastateltu kalastusalueen
edustaja toivoi kuitenkin parempaa yhteisty6td kalastuskuntien ja kalastusalueiden
kesken, jotta laajoja vesialueita voitaisiin hyodyntdd tehokkaammin. Monet kalastus-
alueet ovat olleet halukkaita myyméédn lupia vain omille alueilleen, mutta timi on-
gelma on viehekortin tulon jidlkeen poistunut. Kalastusalueen isdnnditsijin mukaan
alueiden vilistd yhteistyotd jarruttavat myos kielierot: ruotsinkielisen Nauvon poh-
joispuolella sijaitsevat kalastusalueet ovat suomenkielisié.
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4. Yhteenveto ja pohdinta

Miksi kiista viehekalastuksesta nousi voimakkaasti esiin Nauvon kalastusalueella kun
taas esimerkiksi Velkuan kalastusalueella samoin kuin Keski- ja Itd-Suomessa teh-
dyissd haastatteluissa aihe ei noussut merkittdviksi ongelmaksi? Kysymys on timén
raportin aihepiirin kannalta keskeinen, koska kiista heijastaa suhtautumista sekid omis-
tajapohjaiseen hallintamalliin ettd kalastusalan eri intressitahoihin. Nikemyksiin vai-
kuttavat alueen elinkeinojen ja kulttuurin ominaispiirteet seké historialliset vaiheet.

4.1 Kalaveden omistus saaristolaisten tulkintana

Aiemmin yhtendiset kantatilat on yhd useammin lohkottu esimerkiksi kesdamdokkiton-
teiksi ja néin vesialueen omistuksen yleensi siirtyessd uusiin yksikdihin my6s Nauvon
kalavedet ovat pirstoutuneet verrattain pienikokoisiin omistusyksikoihin. Osakkaiden
kallisilla osakkailla on merkittdva valta-asema useimmissa kalastuskunnissa, mutta
lahialueella asuvia ja ulkopaikkakuntalaisia on joissain kalastuskunnissa lukuméaril-
lisesti eniten. My0s yhteisdosakkaat ovat erdisséd tapauksissa hyvinkin merkittdvissi
asemassa. Muualla asuvilla ei suuresta lukumééréstdan huolimatta useinkaan ole maéa-
radavid asemaa paitoksentekotilanteissa, joskin ldhes puolet kokouksiin osallistuneista
oli ulkopaikkakuntalaisia ja pidtokset tehdidin suurelta osin ilman d4nestyksii.

Erityisesti maanomistuksella on Suomessa vahva perustuslaillinen asema ja saariston
asukkaille omistuksella on erityinen merkitys (Taxell 1989, 56). Omistusoikeutta voi-
daan kuvata omistajille kuuluvista erilaisista oikeuksista ja velvollisuuksista muodos-
tuneeksi kokonaisuudeksi (Maitta 2002). Vaikka kalavesien omistus ei sisdlld — eikd
ole koskaan sisidltinytkddn — omistajan yksinomaista padtoksentekovaltaa, omistuksen
retorista asemaa kaytetddn kuitenkin usein hyvéksi ristiriitatilanteissa. Omistamisoi-
keuteen vetoamisella on painoarvoa, esimerkiksi viehekorttilain valmisteluvaiheen
kiistelyssd (ks. Pirhonen ja Salmi 2001), riippumatta siitd tiedostetaanko omistajan
paitintivallan reaalinen rajallisuus.

Kalavesien omistusjirjestelméin olemassaolo asetettiin timén tutkimuksen haastatte-
luissa vain harvoin kyseenalaiseksi, erityisesti paikalliset kalaveden omistajat korosti-
vat omistusoikeuden merkitystid. Omistusjérjestelmén ongelmakohdat — 1dhinni pienet
yksikot ja vihdinen aktiivisuus — tulivat sen sijaan laajalti esille. Kalaveden omistajiin
kuuluu paljon tahoja, joilla ei ole intressid hoitaa kalavesid ja edistdd niiden kayttod.
Aktiivinen toiminta on keskittynyt 1dhinnd suuriin kalastuskuntiin. Kalastusalue on
toiminnassaan pyrkinyt aktivoimaan omistajakuntaa, mutta toistaiseksi laihoin tulok-
sin.

Kalastuksesta kiinnostuneet — niin paikkakuntalaiset kuin muualla asuvatkin — ovat
yhtd mielti siitd ettd kalavedet tulisi saada sellaisen hallinnan piiriin, jossa kalastajien
ja kalavesien edut ovat ldhtokohtana. Téstid eteenpdin syntyykin sitten nikemyseroja,
erityisesti siitd minki kalastajaryhmén ehdoilla pditokset tehdidin. Ongelmat ovat nédin
kahdella rintamalla: omistajakunnan rakenne ja intressit ovat muuttuneet ja osin er-
kaantuneet kalavesien perinteisestd hyddyntdmisestd seki toisaalta kalastajaryhmét in-
tresseineen ja arvoineen ovat moninaistuneet. Tilanne on huomattavasti monimutkai-
sempi kuin kalastuslainsdddidntdd noin sata vuotta sitten kirjoitettaessa. Tuolloin
muokatuissa lakipykélisséd kalavesien talonpoikaisen omistajatahon oikeudet korostui-
vat maata omistamattomien ammattimaisten kalastajien pyyntioikeuksien kustannuk-
sella (Eklund 1994, 63). Nyt tarkastelun kiistan ydin on sama kuin sata vuotta sitten,
mutta ilmenemismuodot ovat moninaistuneet yhteiskunnan modernisoituessa.
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Charles (2001) korostaa, ettd omistuksesta (property rights) puhuttaessa on syytd erot-
taa kdyttdoikeus (use rights) ja hallintaoikeus (management rights). Kalaveden omis-
tukseen liittyy siis oikeus sekd kidyttdd vesialuetta ettd tehdd paitoksid sitd koskien.
Salmen ja Varjopuron (2001) mukaan omistajan oikeuksia korostavat puheet symbo-
loivat halua palata paikalliseen itseméédrdamisoikeuteen. Viehekorttia vastustaneet
paikalliset kalavedenomistajat katsoivat tdssa raportissa kuvatuissa haastatteluissa uis-
telijoiden haittaavan muun muassa ammattimaisten kalastajien toimintaa ja kalastus-
kuntien taloudellisia toimintaedellytyksid, joskin perimmiinen ongelma liittyy hallin-
taoikeuteen.

4.2 Ulkopuoliset kalastajat vapaamatkustajia?

Yksi ristiriitojen alueellisista ulottuvuuksista liittyy siihen, ettd saaristolaisten ja va-
paa-ajanviettdjien intressit kohdistuvat samoille vesialueille. Kyse on kuitenkin ver-
rattain pienessd miirin fyysisestd yhteentorméyksestd tai alueiden kidytdon ruuhkautu-
misesta vaan pikemminkin siitd kenen ehdoilla saaristossa litkkumisesta ja luonnonva-
rojen kayttimisestd paitetdin. Toimintojen alueellinen eriyttiminen voisi joissain ta-
pauksissa vihentdd ristiriitoja, mutta se ei takaa kattavaa ratkaisua. Kyse on enem-
minkin saaristolaisen ammattikalastuspainotteisen “tuotantomaiseman” ja kaupunki-
laisen ekologispainotteisen “vapaa-ajanmaiseman” vélisestd jinnitteestd. Tosin seki
paikallisten vesialueiden omistajien ettd muiden kiyttdjdryhmien puheissa korostuivat
saariston luonnonympériston ja perinteiden merkitys.

Jentoftin (2000, 142) mukaan kalastuksen hallinnon ristiriidat kytkeytyviit toistuvasti
moraalisiin kysymyksiin ja ollakseen legitiimi hallintajédrjestelmiin tulee ottaa moraa-
liset ja arvondkokohdat huomioon. Myos tdssd tarkasteltu viehekorttikiista osoittaa
kulttuuristen ja moraalisten kysymysten merkityksen: paikalliset kokevat, ettd heidin
tietojaan ja eldamintapaansa ei arvosteta ja timi on johtanut vastustukseen ja paikal-
lishallinnon motivaation vihenemiseen. Kiinnostava kysymys on, miksi tima ongelma
on noussut voimakkaimmin esille juuri ruotsinkielisessé saaristossa?

Verrattaessa Nauvosta saatuja tuloksia Velkuan tapaustutkimukseen havaitaan suuri
ero suhtautumisessa ldsinikohtaiseen viehekalastuslupaan. Velkualla oltiin harmissaan
kalastuskuntien lupatulojen pienentymisestd, mutta valtion tarjoama lupavaihtoehto ei
nostattanut voimakkaita moraalisia tai sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyvid
kannanottoja (Salmi ym. 2001). Yksi selitys tdhédn voisi olla ruotsinkielisen saaristo-
vieston voimakas yhteisollisyys ja ammattikalastusta korostava identiteetti. Vaikka
vapaa-ajanviettoon ja kalastukseen liittyvit palvelut tyollistdvit jo nyt merkittdvisti
saariston viestdd ja ammattikalastajatkin myyvét usein tuotteitaan suoraan turisteille,
ristolaiseen identiteettiin perinteisend ja edelleen oleellisena osana kuuluvan ammat-
tikalastuspainotuksen. Viehekalastuskiistassa on kyseessd kahden erilaisen kalavesien
kiyton kulttuurin yhteentorméys, kuten myods Mattson (2002) esittad.

Velkuan kalastusalueella tehdyssd tutkimuksessa esiin korostuivat toisenlaiset jinnit-
teet kalavesien kdyton hallinnassa. Paikalliset kokivat ongelmana ulkopaikkakuntalai-
set pilkkijét, jotka talvella tulevat maksuttoman yleiskalastusoikeuden turvin bussilas-
teittain saariston jdille ja kesalld pyytdvit alamittaisia kuhia (Salmi ym. 2001). Vaikka
vapaa-ajankalastukseen ja vetouisteluun suhtaudutaan Velkualla pddosin myonteisesti,
muualta Suomesta alueelle tulevia kalastajia karsastetaan silloin kun he tuottavat alu-
een ihmisille ja kalakannoille enemmén héiriétd kuin hyotyd esimerkiksi lupatulojen
kautta. Nauvon viehekalastuskiistassa ilmenevi nihked suhtautuminen paikkakunnan
ulkopuolelta tuleviin vetouistelijoihin ei merkittdvasti poikkea Velkuan pilkintékiis-
tasta - molemmissa tapauksissa kyseessd on nikemys ulkopuolisten vapaamatkustuk-
sesta paikallisista normeista piittaamatta.
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4.3 Kenen ehdoilla kalastetaan?

Viehekorttikiistassa paikallisten omistajien argumentit heijastavat nidkemystid ulko-
puolisten virkistys- ja suojelutahojen pyrkimyksestd ottaa saaristo haltuunsa. Paikalli-
set asukkaat tarpeineen, arvoineen ja tietoineen kokevat olevansa tdssd prosessissa
syrjdstikatsojia. Esimerkiksi Saaristomeren kansallispuistoon liittyvéssd kiistassa va-
kituiset asukkaat ovat vapaa-ajanasukkaihin verrattuna selvésti useammin sitd mieltd,
ettd luonnossa liitkkumista ja luonnon hyotykidyttdd on rajoitettu liikaa kansallispuis-
ton alueella (Hellén 2001). Viehekorttikiistassa perusongelma on sama: paikalliset
saaristolaiset ovat huolissaan siitd miten he endd voivat vaikuttaa alueiden kayttoon
sekd missd miirin pddtdkset ovat sopusoinnussa saariston perinteiden ja saaristolais-
ten identiteetin kanssa.

Vaikka saaristolaisten yhteisollisyyttd on helppo liioitella, paikallisilla kalaveden
omistajilla on identiteettiresursseja (Falk ja Kilpatric 2000, 100), jotka luovat yhteen-
kuuluvuuden tunnetta ja tuottavat sosiaalista pddomaa — varsinkin kun tdrkeit arvot ja
identiteetti koetaan uhatuiksi. Verrattain vahvoilla sosiaalisilla sidoksilla on kdidnto-
puolensa: viitetddn, ettd paikallinen omistajataho ei ole ollut riittivdan herkkd otta-
maan huomioon uusien kdyttdjd- ja intressiryhmien tarpeita ja timi on puolestaan hei-
jastunut keskusjohtoisten toimien lisdintymiseni.

Kalavesien kestdvin ja legitiimin hallinnan kehittiminen Saaristomerelld edellyttdd
eri ryhmiltd tiiviimpéd4d yhteydenpitoa seki osallistumista suunnitteluun ja paitoksen-
tekoon — erdiinlaista usean ryhmén yhteishallintaa (esim. Pinkerton 1993, Charles
2001). Ajatuksena on, ettd yhteistybhon pohjautuva pédétdksenteko tukee ja kayttdd
hyvikseen paikallista sosiaalista pddomaa (Jentoft ym. 1998, 426). Onnistunut yhteis-
tyd on omiaan lisddméén sosiaalisia sidoksia ja luottamusta — joita puolestaan voidaan
hyodyntdd my0s joissain toisissa yhteyksissd (Putnam 1993). Kalastuksen pédatoksen-
tekojirjestelmén paikallisella ja alueellisella tasolla timi vuorovaikutus eri kalastaja-
ryhmien, paikallisten ja kaupunkilaisten, ruotsinkielisten ja suomenkielisten vililld
voisi johtaa ristiriitojen ja epéluulon vihentymiseen. Esimerkiksi kalastusaluetta voi-
taisiin kehittid erilaisten intressien, arvojen ja tiedon foorumiksi vahvistamaan vuoro-
vaikutusta ja luottamusta.
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