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1. Taustaa

Tenojoen lohi on perinteisesti totuttu jakamaan vuonokalastajien ja paikallisen
véieston kesken. Lohi laiduntaa edelleen vapaasti, kiiyttiii mahdollisuuttaan vaihtaa
valtakuntaa ja kasvuympéristéd. Tenojoen lohi on ollut pyyntikohteena Pohjois-
Norjan vuoncissa ja Tenojoen vesistdalueella ja sitd ovat kalastaneet péiasiassa
paikallisviestotn kuuluneet saamelaiset, suomalaiset ja norjalaiset. Avomeren
sybnndsalueella Pohjois-Atlantilla lohen pyynti on ollut kielletty vuodesta 1984
lihtien lukuun ottamatta Firsaarten vuosittaista kiintiGityd ajosiimapyyntis. Koko
Norjan rannikolla ajoverkon kiiytto kiellettiin vuodesta 1989 lahtien ja sitd ennen

( vuonna 1979) se oli kielletty Pohjois-Norjassa, Nordkappista itizin.

Tenojoen vesistdalueen merkitys Iohenkalastusalueena on suoraan riippuvainen
luonnonvaraisten lohikantojen tilasta, resurssista, joka vaihtelee vuosittain. Kaikista
liséintyneistd meri -, vuono- ja jokikalastuksen sitelytoimista huolimatta lohisaaliit
tai lohenpoikastiheydet eivit ole viimeisten vuosien kuluessa odotusten mukaisesti
suurentuneet (Linsman & Niemelid 1997, Niemeld ym. 1999). Tenon lohen uhkaksi on
mainittu  vuonoilla yleistynyt verkkoallaskasvatus, koska karkulaislohet tuovat
tullessaan geneettisié muutoksia ja uhkan uusista kalasairauksista. Lissksi kalastajien
mielesti luonnolliset saalistajat, kuten lohen poikasia syovit koskelot ja hylkeet, jotka
verottavat merivaelluksen aikana lohiparvia vievit lohituotannosta suuren osan.

Pajkallisesti Tenojoen luonnonvaraa hyddynnettdessd lohen ja lohenkalastuksen
uhkaksi koetaan kalastusmatkailu. Lohen kilohinnan ollessa korkea vield 1980-lavun
puolivilissd korostui ammattimaisen kalastuksen merkitys. Verkkoallaskasvatuksen
lisadntyessé Tenon luonnonvaraisen, villin lohen markkinahinta on laskenut. Tills
hetkelld Tenojoen vesistoalueella myydiiin vihiisessa mirin lohta Jalostamattomana
tuorekalana Jihinni kalastusmatkailijoille. Jos kalastuksen merkittivyys miiritellitin
elinkeinotutkimuksessa kiytetyin kriteerein, ammattimaista kalastusta Tenojokivar-
ressa ei enéii ole, mutta kotitarvekalastus on merkittivi.

Tenojoen alueelle tulevien kalastusmatkailijoiden méiri oli suurimmillaan vuonna 1993,
jolloin Suomen puolella kivi yli 10 000 ulkopaikkakuntalaista kalastajaa lohestarnassa,
Viime vuosina kalastusmatkailijoita on ollut noin 6 000 ja kalastajaméiiirin viihenernisen
syiksi on arvioitu mm. Tenojoen huoncja lohivuosia ja kalastuksellisia rajoituksia,
Tornionjoen lohimatkailun luomaa uutta kilpailutilannetta sek Lapin matkailun yleisti
taantumista. On kuitenkin huomattava, eitd 1980-luvun alussa kalastusmatkailijoiden
midrd oli sama kuin nykyisin ja tuolloin valitettiin kalastuksen ruuhkautumisests.
Matkailupalvelutasoa kohentamalla tai luontomatkaihmn Littyvis elimystuotteita
ideoimalla ja monipuolistamalla Tenojokilazkson tulevaisuus on kuitenkin valoisa.

Tenojoen intressiryhmien selvitysty on osa Suomen ja Norjan vilistd EU-Interreg
"Deatnu” -projektia ( = Tenojokilaakson kulttuurin ja elinkeinojen kehittiminen ),
josta vastaa Saamelaisalueen koulutuskeskus. Deatnu-projektissa toteutettavien
tutkimusten (asennetutkimus, lohenkalastuksen kulttuuritutkimas ja lohen
taloustutkimus) pohjaksi kartoitettiin Tenojoen Iohenkalastukseen liittyvii vaikuttajia
ja asianosaisia. Tutkimustiedon avulla projektissa kehitetizin Tenojokilaakson raja-
alueyhteistybtd ja yrityseldmai. Peruselementtind on perinteisten saamelaisten
kulttuuriarvojen sdilyttiminen ja alueen matkailullisen potentiaalin identifioiminen ja
hyddyntéiminen uonnonvarojen kestéiviin kiytdn periaatteella.




2. Menetelmat

Tenojoen lohenkalastukseen liittyvien intressiryhmien Kartoituksessa on kiiytetty
mahdollisimman monipuolisesti hyviksi eri viranomaisten pitimid rekistereitd ja
tilastoja.

Kalastajat on identifioitu Riista- ja Kkalatalouden tutkimuslaitoksen, Tenojoen

kalantutkimusaseman yllapitimisti kalastustilastoista, jotka perustuvat mm. vuosittain
ostettuihin erilaisiin kalastuslupiin.

Paikkakuntalaisten kalastajien demografiset tiedot on keritty kalastusluvista vuodelta
1998. Kalastuksen nykyistd Iuonnetta ja tulevaisuudenkuvaa hahmotettaessa on
selvitetty kesin 1998 perinteisten lohipyydysten kiyttdjit.

Osa matkailuyrittijisti on tavoitettu Utsjoen Yrittdjéyhdistyksen kautta. Yrittdjien
hahmottamisessa on ollut hankaluuksia, koska kalastusmatkailun puolella yrittijét
toimivat aktiivisesti vain kesikaudella ja yrittdjyys on harvoin henkilon péitoimeksi
selkiytynyt. Perustieto matkailuyrityksistd on saatu Utsjoen kunnan / Tenonlaakson
yrittdjit 1y:n Eu-rahoitteisesta projektista  "Utsjoen matkailupalveluiden
tuotieistaminen ja kehittiminen 8.5.1996-28.2.1997”. Tissd kartoituksessa
matkatoimistoille tuotettua tietopakettia ( Tenojokilaakson eriilomat, Utsjoki 1997) on
tarkistettu ja saatettu ajan tasalle. Uudempia perustietoja on saatu Utsjoen kunnassa
jirjestetyistd yrittdjiilloista ja "Sabmi Partner”- yritystapaamisesta Pohjoiskalotilla,
Karasjoella (17.-18.11.1998). Utsjoen kylitaajamassa toimiva kyldyhdistys sekd
kunnassa yllipidetty yritysluettelo on antanut kartoitustyShon lisétietoa.

Kalastusmatkailupalveluja mm. venevuokrauksen osalta on tarkistettu Inarin
nimismiehen pitimasti Tenojoen venerekisteristd. Lisiksi perebdyttiin yleisiin
vuokraveneiden turvallisuuteen liittyviin asetuksiin ja ohjeisiin sekd rikoslakiin ja
Tenojoen kalastusvalvonnan valvontaraportteihin.

Kittilan  henkikirjoittajan  yllipitiméstd  kiinteistorekisteristi on  selvitetty
ulkopaikkakuntalaisten maanomistukseen liittyvéi ostettujen tai perinndksi saatujen
kalastusoikeuksien (kalastajien) miifirdi sekii loma-asukkaiden ma&réa.

Lapin maanmittaustoimistosta on saatu rajajokialueen yksityisten ja valtion ranta-
alueiden omistukseen liittyvid mittanstietoja sekii lohkokuntien osakkuusluvut.




3. Viranomaiset ja asianosaiset

3.1. Tenojoen ja lohenkalastuksen valtiolliset seurantatahot

Ulkoministerit
Suomen ja Norjan vilinen Tenojoen kalastussizints ja siitd tehty sopimus on

tarvittaessa méirivuosittain uudistettava valtioiden valisilld neuvotteliilla. Viimeisin
laki ja asetus on vuodelta 1989.

Maa- ja metsiitalousministeri

Vuoomna 1984 Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin Lohen Suojelujérjestdon
(NASCO) velvoittaa vuosittaiseen tiedon keriimiseen Tenojoen lohikannoista ja
kalastuksesta.

Maa- ja metsiitalousministerién vuosittain Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokselle
osoittamalla miriirahalla seuratasn Tenojoen luonmonvaraista lohikantaa mm.
poikastiheystutkimuksilla, saalis- ja kalastustilastoilla seki kalakantaniytteilli, Maa-
Jja metsitalousministerié vastaa myds Tenojoen sivavesistbjen kalastussééntdjen
voimaansaattamisesta, valtion tulo- ja menoarviossa Tenojoen valvonnan ja
tutkimuksen = miirirahavarauksesta  seki kalastuslupatulojen  jakamisesta
kalastuskunnille.

Valtion omistuksessa on keskiméirin 33% rantaviivasta Teno-Inarin-Skietshamjokien
raja-alueella. Valtion omistusosuus lisézntyy jokilatvoilla siten, ettd mm. Inarinjoessa
valtio omistaa 55% rantaviivasta (Kanerva, suull. tieto).

Sisfiasiainministerid

Lapin ldéninhallituksella ja vastaavalla viranomaisella Norjassa (ympiristéministerié
(Finnmarkin fylkesmann) on Tenojoen kalastussopimuksen mukaan mahdollisuus
pééttéd kalastusmatkailun osalta mm. vuorokausikohtaisten kalastuslupien méirists,
kalastuksessa kiytettivien veneiden lukumiiristi ja kalastuslupien hinnoista. Ko.
tahot vastaavat myos kalastuksen valvomnasta. Pizosa Lapin liiininhallitukselle
kuuluneista tehtivisti tulee siirtymiin Lapin tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
kalatalousyksikélle.

Ympiiristoministerio
Lapin ympiristokeskus vastaa Tenojoen vesistoalueella veden laadullisesta

seurannasta (mm. vesistSjen happamoituminen) ja muista joen Iuonnonolosuhteiden
seurannoista (mm rantojen eroosio) ja niihin Hittyvisti toimenpiteisti.




3.2. Tenojokilaakson paikalliset kalastusorganisaatiot

Kalastuskunnat

Kalatalouden keskusliiton jisenind Tenojokivarren kalastuskunnat ovat toimineet
vuodesta 1978 Lihtien vesipiirirajankiyntitoimituksen jilkeen. Korkeimman oikeunden
péztokselld lohkokuntien rajat on vahvistettu vuonna 1934. Kalastusoikeudellisten
tilojen omistajat ovat osakkaina Tenojoen vesistdalueen Kkalastuskunnissa. Lohen
verkko- ja patokalastusoikeus on siirtynyt maanomistuksen myoté ostamalla, perittyni
tai lahjaksi saatuna. Kalastuskuntien osakkaat harjoittavat pidasiassa oman
ruokakunnan tarpeisiin perinteisti lohen pato- ja verkkokalastusta tai vapakalastusta,
mutta osakkaina on myds useita henkilditd, jotka ovat my6s kalastusmatkailuyrittjid.

Utsjoen kunnassa on neljd rekisterdityd kalastuskuntaa: Nuorgamin (187 osakasta),
Vetsikon (81 osakasta), Utsjoen kirkonkyldn (459 osakasta ) ja Outakosken
kalastuskunnat (617 osakasta). Inarin kunnan puolella, Inarinjokivarressa toimii
lisiksi Alatalon, Pikkujirven ja livanan lohkokunnat, joiden osakasmiirit ovat
huomattavasti pienemmit (suull. tieto / Kanerva). Lohkokuntiin kuulumattomia
yksittiisii tiloja Teno-Inarinjokivarressa on noin 20 ja tilojen yhteisvesialueita n. 10.

Kalastuskunnan osakas on yksittiinen tila. Yksittiiselld tilalla voi olla useita omistajia
(perikunnat, osakeyhtiot, yhtymiit, seurat, muu yhteisomistus) ja toisaalta yksi henkilo
voi omistaa useita eri miirdaloja. Yleisemmin tiloille on kirjattu omia vesialueita ja
ftai osuus yhteisiin vesialueisiin. Utsjoen kunnassa on myds tiloja, joihin ei liity
vesialueosuuksia.  Vesialueeseen  lLittyvd  kalastusoikeus  midirdytyy tilan
osakkuusluvun mukaisesti ja osakkuustuku kertoo méirialan koosta ja laadusta.

Kalastuskuntiin kuulumattomia ovat porotilalain ja luontaiselinkeinolain nojalla
perustetut tilat, joilla on ko. lakien mukaan oikeus lunastaa vesialue valtion vesisti.
Useimmilla em. tiloilla on kalastusoikeus, jonka laatua ja laajuutta ei ole médritelty.
Erityisperusteisiin kalastusoikeuksiin liittyvid oikeustapauksia on vield vireilli eri
oikeusasteissa odottamassa paitosti,

Utsjoen ammattikalastajat ja -metsiistijat ry

Yhdistys on perustettu vuonna 1961 ja sen toiminnan tavoitteena on "valvoa
perinteisten kalastus- ja metsdstysoikeuksien sdilyttémistd sekd edistdd kalan- ja
riistanhoitoa Tenojoen ja Utsjoen kunnan vesistdissd ja riistamailla”. Jdseniston
médirdsti ei annettu tarkkaa tietoa.

Utsjoen kotitarve- ja vapaa-ajankalastajat ry

Yhdistys perustettiin hoitamaan niiden paikkakuntalaisten kalastajien etuja, jotka
eivit olleet kalastuskuntien jisenid. Yhdistys toimi 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun
alussa. Vapakalastukseen oikeutetuilla paikkakuntalaisilia ei ole endd omaa
etujirjestod.

Tenon Villilohen Pyytijit ry
Yhdistys on Kalamiesten keskusliiton / Lapin kalamiespiirin paikallinen alajéirjesto ja

se on perustettu vuonna 1994. Nykyinen jisenmésrd on noin 30 henkil64, joista osa
on ulkopaikkakuntalaisia kannattajajisenid. Yhdistyksen tavoitteena on "edistdd
alueellaan vapaa-ajankalastusta sen kaikissa eri muodoissa sekd vaalia taitoa
valmistaa  kalastusvilineiti ~ ja  vieheitd  itse”.  Yhdistys  kohdentaa

aktivointitoimintansa nuorisoon ja harrastuksenomaiseen lohenkalastukseen.




3.3. Kalastajat

Suomen puolella Tenojoen kalastajat Iuokitellaan neljdiin eri ryhméin, joissa
kalastusoikeuden laajuus misriytyy paikkakuntalaisuuden ja maanomistuksen
mukaisesti.

1. Paikkakuntalaiset henkilit Tenojokilaaksoissa saavat kalastaa 30 markan
hintaisella  kalastusiuvalla ~ Teno-, Inarin- ja Skietshamjoessa  koko
lohenkalastuskauden.

A) Kalastusoikeudelliset paikkakuntalaiset voivat kalastaa vavalla ja vieheelld
veneesti ja rannalta, lohipadolla ja erilaisilla lohiverkkopyydyksilli.

B) Muut paikkakuntalaiset voivat kalastaa vain vavalla ja vieheelli veneesti ja
rannalta,

2. Ulkopaikkakuntalaiset, jotka ovat saaneet perinnéksi kalastusoikeuden (lohen
pato- ja verkkokalastukseen) saavat niinikiiin kalastaa edullisella kausiluvalla
rajajokialueella. Kalastaessaan vavalla ja vieheelldi heidiin pitid lunastaa
vuorokausikohtainen kalastuslupa (180 mk tai 60/90 mk) ja heiti koskevat
kalastusmatkailijoille siidetyt erillismésiriykset.

3. Ulkopaikkakuntalaiset ( ja ulkomaalaiset) kalastusmatkailijat voivat kalastaa
lohta vavalla ja vieheelli veneesti (180 mk/ vrk) ja rannalta (60 tai 90 mk/ vik) seki
(20 mk/vrk) perheenjéseneni edelld mainitnilla tavoilla.

Ulkopaikkakuntalaiset ja ulkomaalaiset, jotka ovat ostaneet Tenojokilaaksoista tai
tunturialueelta maa-alueen, johon liittyy kalastusoikeus, tulkitaan tavallisiksi
kalastusmatkailijoiksi, joiden pitd4 Temo-, Inarin- ja Skietshamjoessa vavalla ja
vieheelli kalastaessaan ostaa vuorokausikohtainen kalastuslupa.

Teno-Inarinjoen-Skietshamjoen rajajokialueelle lunastettu kalastuslipa ei oikeuta
kalastamaan sivujoissa. Sivuvesistdalueella (Pulmankijérvi, Vetsijoki, Utsjoki)
kalastuslupakiytints on Tenojoen pisiuomasta poikkeava. Kalastuskunnat ovat
myyneet halvempia kausilupia niille ulkopaikkakuntalaisille maanomistajille, joille
mifrifalan myStd on myyty osuus kantatilan kalastusoikeuksiin taj yhteisiin
kalavesiin. Kalastuslupia on myonnetty viehekalastukseen ja luvat ovat omistettuun
méidrdalaan suhteutettuja. Tilakohtaisina kalastuslupaa on voinut kierrittii usealle
osakkaalle mm. niissd tapauksissa, ettdi omistajina on ollut osakeyhtiditi tai
“kimppakdmppid”.




3.3.1. Paikkakuntalaiset kalastajat

Tenojoen kalastusoikeus tulkitaan henkilokohtaiseksi oikeudeksi siten, ettd kullakin
perheenjéasenelli on kalastusoikeus yhtd laajana kuin henkilolla, jonka hallussa tila on.
Kalastusoikeus on myds omistetusta mifirdalan suuruudesta (ts. kantatilan koosta tai
siiti pilkotuista jako-osuuksista) riippumattomaton. Kalastusoikeus voitaisiin
muotoilla myds “Tenojokilaakson vakituisille asukkaille my&nnetyksi perinteisten
pyyntitapojen kiyttboikeudeksi”.

Vuonna 1998 lunastettujen kalastuslupien mukaan paikkakuntalaisia pato- ja
verkkokalastukseen oikeutettuja kalastajia oli 621 henkilss (kuva 1). Vuosina 1983-
1994 em. kalastajien mi#rd on ollut noin 700 henkilsd (Niemeld ym. 1996). Vaikka
ko. kalastajien kalastusoikeus liittyy kiinteiden lohipyydysten (lohipadon ja
lohiverkkojen) kiyttdon, suurin osa heisti kalastaa lohta penntelsesu soutamalla tai
rannaita vavalla ja vieheelld. Kesilli 1998 lohipatoja, seisovia lohiverkkoja tai
ajoverkkoja kiytettiin noin 140 ruokakunnassa (RKTL julkaisematon).

Vuonna 1998 Teno; okllaaksoissa vakituisesti asuvia, vapa- ja viehekalastukseen luvan

viime vuosina melko vakiona.
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Kuva 1. Tenojokilaakson paikkakuntalaiset ja perintdoikeudella kalastavat
vuosina 1976-1998.

Kalastajien iki oli 10-80 vuotta. Paikkakuntalaisten lohenkalastajien enemmisto oli
40-49 -vuotiaita (21%) ja 50-59 -vuotiaita (18%) (kuva 2).

Kolmasosa kalastajista (kalastusluvan lunastaneista) oli naisia. Naiset kalastavat
enimmiikseen lohta soutamalla ja rannalta kalastamalla.

Osa aktiivisista pato- ja verkkokalastajista on jo melko idkkiitd henkilditi.
Nuoremman patokalastajan mukaan “vanhan isinnin veneily lohipadolle” on
enemmiinkin ajanvietetti kuin aktiivista pyyntid. Padonrakennustaidon jatkuvuuden




perusedellytyksend on perinteen kiytinndn tybtapojen ja tiedon siirto isiltd pojille.
Tulevaisuuden nikymiind voi olla tilanne, etti seuraavalle sukupolvelle periytyy vain
lohipadon kéyttSoikeus, muttei taitoa sen rakentamiseen, yllipitoon ja padolla
pyytimiseen. Nuorimmat lohipadolla kalastavat olivat yli 40-vuotiaita.
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Kuva 2. Palkkakuntalaisten kalastajien iké- Ja sukupuolirakenne
vuonna 1998.

3.3.2. Ulkopaikkakuntalaiset perintdoikeudella kalastavat kalastajat

Vuonna 1983 Tenojoen kalastussopimukseen /-sdzintéon tuli muutos, jonka mukaisesti
ulkopaikkakuntalaiset, Tenojoen kalastusoikeuden maa-alan mukana perinndksi
saaneet saivat oikeuden lohenkalastukseen lohipadolla ja -verkoilla. Perinnoksi saatu
kalastusoikeus ei oikeuta lohen vapa- ja viehe —kalastokseen rajajokialueella, mihin
ko. kalastajan tiytyy lumastaa vuorokausikohtainen kalastuslupa  (vrt.
kalastusmatkailija).

Ko. kalastusoikeuden saa henkils, joka on rintaperillinen. Viime vuosina on
luvanmyyntikAytéint6s tarkennettu siten, ettd ns. “elivii perintdi”, ennakkoperintod ei
jaeta, vaan henkilon oikeus koskee kantatilan oikeuksia vasta silloin, kun Jjompi kumpi
hiinen vanhemmistaan on kuollut (suuil. tieto / Ollila).

PerinnGksi kalastusoikeuden saaneita kalastusluvan lunastaneita on 1990-Iuvulla ollut
noin 50 henkil6d, vuonna 1998 heitd oli 21 henkilod (kuva 1), joista viidennes oli
naisia (Niemeld ym. 1996, Linsman ym. 1998 ).

3.3.3. Ulkopaikkakuntalaiset ja ulkomaalaiset kalastusmatkailijat

Tenojoen lohenkalastusalueelle tulevat kalastusmatkailijat ovat olleet suurimmaksi
osaksi suomalaisia, ulkomaalaisten osuus on viime vuosina ollut 2-3% (noin 150
kalastajaa) (kuva 3). Ulkomaalaisista eniten on ollut ruotsalaisia (n. 50 kalastajaa),
joista yli puolet on Suomesta sinne muuttaneita. Tenojoen suomalaisista
kalastusmatkailijoista noin 20% tulee Oulan ldinisti. Eteldsuomalaisia (Uusimaa ja
Héme) kalastajia on 10-15%, samoin kuin lappilaisia (L&nsman ym. 1998).
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Kuva 3. Tenojoen kalastusmatkailijat vuosina 1981-1998.

Kalastusmatkailijat ovat padasiassa olleet keski-ikiisid, 40-50-vuotiaita miehid

(kuva 4). Noin joka neljis kalastusmatkailija on tullut Tenojoelle perheineen, mutta
useimmiten tutut kalakaverit muodostavat ydinjoukon. Kalastajien perheenjésenten
mukaantulo lisadntyi  1990-lovun  alussa, jolloin myyntiin tuli edullinen
petheenjisenlupa. Naisten osuus viime vuosina on ollut noin 10%.
Kalastusmatkailijoista nuorin on ollut S5-vuotias ja vanhin 87-vuotias.
Kalastusmatkailijoiden ikirakenteen perusteella tenonkivijoitd riittéd tulevaisuudessa
(Linsman 1997, Linsman ym. 1998).
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Kuva 4. Tenojoen kalastusmatkailijoiden iké- ja sukupuolirakenne vuonna
1998.

3.4. Yrittajat

Osa Teno-Inarinjokivarren yritt#jistd toimii “Tenonlaakson yrittdjat -yhdistyksessd”.
Yhdistyksen toiminnan tavoitteellisuudessa ja aktiviteetissa on ollut monta
hakuvuotta. Yksi ongelmallisimpia asioita on jirjestiytyneen yhteistydn puute ja
yleisesti kalastusmatkailun tunnustaminen tulonlihteeksi. Luontaiselinkeinoihin ja
alkutuotantoon perustuvasta iotutusta ajattelutavasta on vasta viime vuosina
sountanduttu palveluelinkeinojen kehittéimiseen. Luontaiselinkeinon harjoittajat ovat
nyt arvioimassa tulevaisuuttaan ja mahdollisuuksiaan uusissa kilpailutilanteissa,
mihin vaikuttavat mm. Tornionjoen kalastusmatkailu, Tenon lohen markkinahinnan
romahdus, poron lihatuoton ylléipito ja jalostusasteen nostaminen .




3.4.1. Kalastusmatkailuyrittajat

Useimmat Tenojokivarren kalastusmatkailuyrittijit omaavat lohen verkko- tai
patokalastusoikeuden, mutta ovat vihentiineet omaa perinteistii lohenkalastustaan ja
siirtyneet lohenmyynnisti lohenkalastuksen myyntiin. Myés paikallisissa vapa- ja
viehe -kalastajissa on muutamia nooria, hyvin aktiivisia lohenpyyt#jid, joilla
kesdaikainen toimeentulo on suoraan lohensoutuun ja kalastusmatkailupalveluun
kytkeytynyt.

Osa aktiivisimmista kalastusmatkailuyrittdjistd on jo ikd#intyneiti (25% yli 60-
vuotiaita), joilla omassa yrityksessd sukupolven vaihdos tai téydellinen luopuminen
matkailuyrittdjyydesti on pian ajankohtaista. Tenojoen kalastusmatkailuun Liittyvin
yrityksen myyminen ulkopaikkakuntalaiselle on mahdotonta, koska vuokramokit ovat
usein vilittbmisti omassa pihapiirissé ja vuokrattavien veneiden rekisterdimisoikeus
liittyy paikkakuntalaisuuden lisiksi yrittijin henkilokohtaiseen kalastusoikeuteen.
Noin 55% kalastusmatkailuyrittijisti on alle 50-vuotiaita.

Majoitus

Utsjoen kunnan alueella on kalastusmatkailuyrittijyyttd noin 50 taloudessa. Teno-
Inarinjokivarren noin 35 matkailuyrityksessd tarjotaan lihinni mokkimajoitusta.
Majoitusten taso on kirjava. Valtakunnallisen lsatuluokituksen mukaan yksikiiin
Tenojokivarren mokkimajoittaja ei ole ”viiden tiihden” -tasoinen, miki edellyttds mm.
aamupalaa, ohjelmapalveluja, laadukkaita ympirivootiseen kiiytt6n  sopivia
lomamékkejs vesihuoltoineen ja omine saunoineen.

Venevuokraus

Vuodesta 1979 lihtien Tenojoen kalastuksessa kiytettiviit veneet on tiytynyt olla
paikkakunnalla vakituisesti asuvalle henkilolle rekisterityja. Vuonna 1996
venerekisterSintidi tarkistettiin m#ri#mélli ruokakuntakohtaiset enimméismirit
veneille. Paikallisen ruokakunnan omaan kalastuskiiyitoon voi rekisterdidi 1-3
venettd. Ulkopaikkakuntalainen on voinut rekisteridid nimiinsi veneen vain, jos
henkild6 on saanut perinnoksi kalastusoikeuden. Kalastusmatkailuyrittiiji saa
rekister5idd enintéisin 15 venetti / ruokakunta, Muutoksen jélkeen rekisterdityjen
veneiden lukumiiri on vihentynyt noin 30 % (Anon. 1995) (kuva 5).
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Kuva 5. Tenojoen lohenkalastukseen rekisterdidyt veneet vuosina 1980,
1985, 1990, 1995 ja 1998.

Useimmissa majoituskohteissa tarjotaan veneiti vuokrattavaksi lohensoutajille.
Venerekisterin mukaan (péivitetty joulukuussa 1998) Utsjoen kunnassa oli 30
kotitaloutta, joiden venelukumiifird osoitti venevuokrausyrittijyytts (kuva 6). Niiden
kotitalouksien osuus kaikista veneiti rekisterdineisti talouksista oli 6%. Satunnaista
venevuokrausta harjoitetaan kuitenkin my®s niissi talouksissa, joissa veneluku on
vahemmén kuin kolme. Pelkiistiiin venevuokraajina ja soutupalvelujen tarjoajina oli
arviolta 10 ruokakuntaa.
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Kuva 6 ; Tenojoen kalastusveneet kotitalouksittain vuonna 1998.

Soutupalveluja tarjotaan usein mokkimajoituskohteissa, joissa soutupalveluja antaa
13hinnd yritysten isinnéit. Soutupalveluja ilmoittavat julkisesti vain muutamat yrittijit,
joiden asiakkaina on mahdollisesti enemmin yritysvieraita kuin ensikertalaisia, jotka
haluavat oppia perustavia taitoja lohensoudusta.

Kalastuslupamyynnisti on vastuussa tilli hetkelli Lapin lddninhallituksen
poliisiosasto. Kalastuslupia ovat myyneet Utsjoen poliisiasema (paikkakuntalaisten
luvat) ja yksityiset yritts#jit (kalastusmatkailijoiden luvat), joilla on 135 myyntipistetti
kattaen hyvin 200 kilometrin mittaisen Teno- Inarinjokivarren Angelista Nuorgamiin.
Kalastuslupia myyvit henkilot tarjoavat lihes poikkeuksetta myds majoitusta ja
venevuokrausta.

3.4.2. Muut yrittajat ja jalostajat

Kalastusmatkailuun vilittdmisti liittyvd muu yrittijyys Utsjoen kunnassa on
pienimuotoista. Kalastusvilineitdi myyddin kunnan piivittiistavarakaupoissa ja
erikoisliikkeessd. Yksityiset perhonsitojat ja vaapuntekijit myyvit tuotteensa suoraan
asiakkaille. Veneenrakentajia tai puukonvalmistajia on muutamia, samoin kuin lohi-
ja  porotuotteiden  jalostajia.  Pakastuspalveluja  tai jadkellaris#ilytystd
kalastusmatkailijat saavat lihes kaikista majoituskohteista.

3.5. Loma-asukkaat

Vuonna 1998 yksityisten ulkopaikkakuntalaisten maanomistajien omistuksessa oli
739 mirdalaa Utsjoen kunnassa (kuva 7). Huomattava osa madrialoista sijaitsee
Tenojokivarressa.  Inarinjokivarressa, Inarin kunnan alueella, on myds
ulkopaikkakuntalaisten omistuksessa olevia maa-alueita ja loma-asuntoja (vuonna
1993 n. 50 midrsalaa). Kaikkia migirdaloja ei ole rakenmettu. Utsjoen kunnan
kiinteistd- ja rakennusrekisterin mukaan (tarkistettu kevailli 1999) kunnassa on 467
jatehuollon piirissi olevaa loma-asuntoa.

Ostettu maa-ala ja sille rakennettu kiinteistd on tarkoitettu ensisijaisesti loma-
asunnoksi, jonka kiytts on aktiivisinta kesikautena. Monille kes#asukkaille
lohenkalastusmahdollisuus on ollut syyni loma-asunnon rakentamiseen jokilaaksoon,
erityisesti Tenojoen keski- ja alajuoksulle, missid ovat perinteisesti parhaat
lohenkalastuspaikat (Keto 1998). Useimmista maakauppakirjoista l6ytyy maininta
"oikeus yhieisiin vesialueisiin” ja monille tiloille annettu nimi viittaa mahdollisesti
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loma-asunnon kalastukselliseen kiyttoon {Luossa-stohpu, Kalaonni, Ottipaikka,
Lohipirtti, Lohikumpu, Tinttils, Kojamo, Koukkuleuka, Lohenirvistys).

Kiinteistdrekisterissd ovat mukana myds ne syntyperiltizin utsjokiset henkilét, jotka
ovat saaneet maata perinntksi ja mahdollisesti rakentaneet mérialalle loma-asunnon.
Tamiin henkiléryhmén motiivit loma-asuanon rakentamiseen jokivarteen ovat
moninaisemmat kuin puhtaasti kauppakirjalla ostaneiden henkilsiden. Arviolta 190
Utsjoen kunnassa olevaan, ulkopaikkakuntalaisen omistamaan miiirialaan liittyy
perinnonjako ja sen my&ti saatu kalastusoikeus.

Maa-alan tai loma-asunnon omistajia on lukumdisirgltisin paljon enemmiin kuin loma-
asuntoja tai méfrialoja, koska samalla kiinteistslli on osakkaina useita yksityisid
henkil6iti. Toisaalta myds yksittiinen henkild saattaa omistaa useita erillisid
mifrdaloja. Vuonna 1993 noin 900 ulkopaikkakuntalaisella ruokakunnalla
(1 050 henkil6ll#) oli omistuksessaan kiinteistojd tai miifirdaloja Utsjoen kunnassa
(Anon. 1993).

Vuoden 1998 lopussa yksityisten maanomistajien lisiksi noin 95 yritykselli,
osakeyhtiolld tai yhteisoili oli hallussaan kiinteistoji ja /tai midrialoja (kuva 7).
Yhteisjen kiinnostus Tenojokivarren lomarakentamiseen on liittynyt omien
osakkaiden lomailuun tai mahdollisesti hyvien asiakassuhteiden varmistamiseen.
Niitiikin loma-asuntoja kiiytetizin enimmikseen lohenkalastusaikana.

Virallisen kaupanvahvistajan mukaan (Lauerma /suull. tiedonanto) ulkopaikkakun-
talaiset maanostajat Utsjoella ovat aiemmin olleet loma-asunnon rakentamisaikeissa.
Esimerkkitapaus on kuitenkin undesta “maakeinottelusta”, missi rakennuskelvotonta
ja tuottamatonta jinkéimaata tai rakennuskiellossa olevaa maata on ostettu edulliseen
hintaan, jolloin ostohalun voidaan arvella kohdistuvan johonkin mmuuhun kaupan
yhteydessd saatuun etuuteen kuin maahan. Ko. maakauppakirjoista 16ytyy maininta
ostetusta oikendesta vesialueisiin. Kaupanvahvistajan mukaan *jéink#alueen
kimppatonttien myynti voi yleistyesséifin aiheuttaa rifjahtivit joutomaamarkkinat”,
kun ostomotiivi kohdentuu suoraan kalastuksellisiin oikeuksiin.
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Kuva 7. Ulkopaikkakuntalaisten omistuksessa olevien kiinteistdjen /
médraalojen omistus Utsjoella vuosina 1987, 1993 ja 1998. Maarialat
sijaitsevat rajajokialueen lisiksi tunturiylingdlld tai sivujokialueilla mm.
Pulmankijérvelld, Vetsijokivarressa ja Utsjokivarressa.

Loma-asukkailla on huomattava merkitys Utsjoen kunnan elinkeinoelimille, kun
kesiiinen ostovoima ja palvelujen kiytto liséintyy. Loma-asukkaiden kokonaismziri
voi kesilld ylittéid Utsjoen kunnassa vakituisesti asuvien méirin.
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4. Kalastuksen saately ja lohen hyddyntéaminen

Tenojoen loheen littyvien oikeus- ja nautintakésitteiden selvittdminen ei kuulunut
tihin selvitystyohén, mutta Tenojoen luonnonvaraisen lohen olemassaolon
oikeusturvaan liittyvien eri tahojen vaikuttavuutta voidaan arvioida. Yleisten
ajatustapojen, asenteiden seki lohenkalastusilmapiirin parantaminen on luonnonlohen
sailyttimisen jilkeen hyvin oleellista. Tenojoen kalastussopimus ja siitd tehty sdintd
lihtee siiti olettamuksesta, etti vesistdalueella on lohta, jota suojellaan ja
hyodynnetisin hallitusti. Loheen, sen kalastajiin ja valtiolliseen sééntdseurantaan
liittyvé riimitys voisi olla uudistettuna seuraava:

»Lohella on etuoikeus olemassaoloon. Kalastajilla on velvollisuus huolehtia
luonnonvaraisesta lohesta niin, ettii lohenkalastuksen eri muodoista ja lohenlihasta
on mahdollista nauttia vieli tulevaisuudessa.”

4.1. Lohikantojen suojelu

rilaiset kansainviliset ja kansalliset sopimukset ja lait tihtddvit Tenojoen
luonnonvaraisesti lisdiintyvin lohen elinolojen turvaamiseen ja lohikantojen
sdilymiseen siten, etti luonnon monimuotoisuus ja tuotanto siilytetdéin. Jos lohen
olemassaololle ilmaantun uhkatekijoitd, niiden vaikutukset arvioidaan ja uhkat
pyritiin minimoimaan.

Lakeihin, jotka voidaan mieltds esim. vakuutuksiksi liittyy suuri varauksellisuus.
Normaalin tavan mukaan vakuutuksien toimivuus ja vakuutusehdot pitii
mirivuosittain tarkistaa, jotta uusien tilanteiden my6ti tulleet muutokset eiviit
aiheuta korvaamattomia vahinkoja. Tenojoen loben omavastuu kohdistuu

luonnonolojen muutoksiin tai luontaisiin saalistajiin, joihin silld on varsin moninainen
puskurikyky.

Suomi ja Norja ovat jdseniéi Pohjois-Atlantin Lohen Suojelujérjestossd (NASCQO),
jossa annetaan periaatteellisia suosituksia lohikantojen suojelemiseksi, joita jisenmaat
pyrkivit noudattamaan myos omilla vesialueillaan. Kansainvilisilld vesilld NASCO
kiintiti vain Gronlannin ja Firsaarten lohenkalastusta. NASCOn sopimusta voidaan
luonnehtia kaikenvaravakuutukseksi”.

Tenojoen lakisditeinen, kansainvilinen kalastuss#4nts ja siitd tehty sopimus on lohen
akuutimpi ja paikallisempi ”henkivakuutus”. Sopimuksella sitoudutaan vahintdéin
siilyttimsin Tenojoen vesiston lohikantoja.

Tenojoen lohen lakisdfiteiseni “kotivakuutuksena”  toimii vesistdalueen
vesivoimarakentamisen kielto, joka koskee Norjassa koko vesialuetta ja Suomessa
sivajokia.

Tenojoen lohen “vapaaehtoinen elikevakuutus / tapaturmavakuutus’ on
»pankkivakuutus”, jossa sdilytetdin geneettisti om(in)aisuutta pakastemaitina tai
elivind emokalastona. Pankkiin talletettua kalastoa ei kdyteti luonnontuotannon
tilap#isesti alentuessa korvaaviin istutuksiin.
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4.2. Lohikantojen hyddyntadminen

Lohen hybdyntimisen tulee tapahtua lronnonvaran kestivin kiiyton periaatteella.
Koska Tenojoki on Suomen ja Norjan yhteinen rajajoki lohikantojen yllipito on
valtiollinen velvollisuus. Lohikannasta saatava hydty tulisi jakautva Suomen ja
Norjan kesken samassa suhteessa kuin lohta tuotetaan. Tenojokivarressa, Suomen
puolella lohen hyddyntiimisesti ovat kiinnostuneita useammat erilliset intressiryhmsit
ja tahot kuin Norjassa. Toisaalta mySs Tenovuonossa ja yleensi Norjan
rannikkoalueella kalastetaan sydnnosvaelluksella olevaa Tenon lohta.

Lohikantojen yllipito varmistetaan vain kalastuksen saitelytoimenpiteil 1.
Kalastusséifinnét mielletdéin usein paikkakuntalaisten kalastajien hernkiltkohtaisten
oikeuksien kaventamiseksi tai kalastusmatkailijoiden kohtuullisen
harrastusmahdollisuuden  vihentimiseksi eikdé lohen suofeluun  tihtigiviksi
toimenpiteiksi, mistd syystd kalastussiintdjen uudistaminen ja neuvotteluvaihe on
mutkikasta,

Kalastuksen sditely Suomen puolella on monitasoista, koska siihen liittyy seki
yksityistd vesialueen omistusta etti perustuslaillisia kysymyksii. Suomessa
lohenkalastusoikens ymmiirretiiin usein yksityiseksi etuoikeudeksi hysdyntiid lohi.
Norjassa Tenojokeen ei liity yksityisti omistusoikeutta, mutta Iohenkalastukseen
liittyy perinteisen lohenpyynnin harjoittamisen etuoikeus.

4.3. Vastuunjako

Kun kalastusta siédellddn valtioiden viliselld sopimuksella, vastuunjaon kysymykset
kalastusta jérjestettiessd ovat hyvin oleellisia. Koska Tenojoen kalastukseen ovat
vilitdmimmin  sidoksissa  jokivarren yrittdjat, paikalliset kalastajat seki
kalastusmatkailijat ja toisaalta kalastuksen hallinnolliset asiat kuuluvat
viranomaistaholle, olisi syyti tarkentaa eri tahojen vastuut kiiytinnén kalastuksen
kitkattomammaksi jérjestimiseksi.

Paikallisten kalastajien tai jokivarren yrittijien on ollut vaikeaa 16ytdd rooliaan,
Paikallisten kalastuskuntien vaikutusmahdollisuudet esim. kalastussizinnésten
laadinnassa ovat olemassa, mutta toistaiseksi jokivarren kalastuskunnista ei cle saatu
yhtendisié, lasjemman nikemyksen omaavia ehdotuksia kalastuksen jétjestimisesti,
lohikannan hoidosta tai sitelysti. Kalastuskuntien, vilittdmini edunsaajina, on
mahdotonta  toteuttaa mm. kansainvilisii  velvoitteita lohen saalis- ja
kalastustilastoinnista, My®os kalabiologiset seurannat (Iohenpoikastutkimukset tai
kalakantan#ytteiden analysointi) vaativat tutkimusalan ammattilaisia,

Kalastuskunnissa valvotaan ensisijaisesti perinteisten lohenkalastajien etuja, vaikka
osakkaina on nmnykyisin jo wuseita “toisinajattelevia”, kalastusmatkailusta
toimeentulonsa saavia henkilditi. Tenonlaakson yrittijdyhdistyksen kautta on
kuitenkin kalastusmatkailuyrittijien kuuluvaus ja vaikutusmahdollisuus lisdsintynyt.

Kalastuskuntiin palautetaan vuosittain Tenojoen kalastuslupamaksuja, joilla on
katette normaaleja jarjestotoiminnan kustannuksia sekd rahoitettu omille vesialueille
(Tenojoen sivuvesiin) kalastuksen valvontaa. Kalastuskunnat palauttavat saamiaan
Tenojoen lupatuloja myds suoraan kalastuskunnan osakkaille. Kalastuskunnat eivit,
valvontaa lukuun ottamatta, tee omilla sivavesialueillaan varsinaista lohenkalastuksen
seurantaa (kalastus- tai saalistilastointia), vaikka muutamille vesialueille ( Utsjoki ja
Vetsijoki) myydiin erillisid viehekalastuslupia lohen kalastukseen.
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5. Kaytannoén toimenpide-ehdotuksia kalastuksen
jarjestamiseksi

5.1. Kuka on paikkakuntalainen Tenojokivarressa?

Tenojokilaaksoissa vakituisesti asuviksi, kalastusoikeudellisiksi” henkiloiksi, oli
vuonna 1998 itsensi luvanmyynnissi ilmoittanut n. 20 kalastajaa, jotka
voimassaolevan viestorekisterin mukaan eiviit olleet kunnassa henkikirjoilla.
Todennikoisesti heisti useilla oli perintddn perustuva kalastusoikeus, koska ko.
henkilst olivat lihiosoitteekseen ilmoittaneet kunnassa olevan kotitilan tai kesidpaikan
osoitteen.

Kesiaikana kotiseudullaan lomaa viettdvilli, entisilli Utsjoen kuntalaisilla
kalastushalu kohdistuu lohen vapakalastukseen, joka ei kuitenkaan siirry perintoni,
vaan lohensoutuun tai kalastukseen ranmalta Giytyy ostaa  kalliimpi
vuorckausikohtainen lupa. Muutamat perinnoksi kalastusoikeuden saaneet ovat
ostaneet ko. kausiluvan useille perheensi jisenille, vaikka perintd siirtyy vain
rintaperilliselle. Kesilli 1998 kalastuslupien myynnissd on yritetty tarkentaa ns.
?elivin perinnén ” jakoa.

Harvinaisia, mutta vuodesta toiseen toistuvia rajatapavksia ovat olleet esim.
paikkakuntalaisten avopuolisot, jotka asuvat / ovat henkikirjoilla vakituisesti muulla
kuin Utsjoella. Ko. henkilst ovat ostaneet paikkakuntalaisten kausilupia
(kalastusoikeudellisiakin), vaikka oikeus olisi vain ulkopaikkakuntalaisen
vuorokausikohtaiseen viehekalastuslupaan.

Tenojoen kalastuspiirin  kalastuss#inndssd ~ maédritelliin  paikkakuntalaisuus
seuraavasti *vakinaisesti Tenojoen jokilaaksoissa asuva”, miki tulkinnallisuudellaan
aiheuttaa cpéselvii tilanteita kalastuslupien myynnissi. Kotipaikkaperiaatteesta on
lehdissé kirjoiteltu ( mm. Jouni Kitti / Inarilainen), mutta ensisijaisesti esilld on ollut
niiden loma-asukkaiden kalastusoikeuden madrittiminen, jotka ovat ostamansa
miirialan myoti saaneet myds tilalleen kalastusoikenden.

Kittilin maistraatista ( henkikirjoittaja Torsti Patakankaan kirje 21.10.1998)
pyydetyn, kotikuntalain 2§ perustuvan selvityksen mukaan ” henkiliin kotikunta on
se kunta, jossa hin asuu. Jos henkililld on useampia asuntoja tai jos hiinellii ei ole
kiytossddin asuntoa lainkaan, on hinen kotikuntansa se kunta, jota hin
perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse
pitiii kotikuntanaan ja johon hiinelli on edelli mainittujen seikkojen perusteella
kiintedi yhteys”. Kotikuntalain mukainen kotikunta-méritelmd on hyvin
subjektiivinen, henkildn itsensi miellettivissd, mistd syystd Tenojokilaaksojen
vakituista asumista olisi tarkennettava. Lisiksi henkild voi muuttaa vapaasti : keviilla
kessiasuntoon Uisjoen kuntaan ja syksylld talviasuntoon etelidiseen Suomeen
perhesuhteiden seuratessa mukana. Muutto voi olla vuodesta toiseen toistuvaa ilman
omistusasuntoja tai kiinteistdji, muuttaa saa miten usein haluaa ja kuntalaisuuden
edut ovat heti muuttopéivista ldhtien kiytettivissi.
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Paikkakuntalaisuuden  selventimiseksi  *vakinaisesti Tenojokilaaksoissa
asuminen” tulisi osoittaa selkeiisti esim. sitem, etti henkilé on vuooden
ensimmiiisendi péiviini kirjoilla Utsjoen kunnan viestérekisterissi (tai Inarin
kunnan Paadarin kylissd). Jos muutto kalastusalueelle tapahtou myéhemmin
keviidilli tai kesiill# ja henkils haluaa paikkakuntalaisuuteen perustuvan kausi-
kalastustuvan, pysyvimpi paikkakuntalaisuus (esim. tydpaikka) pitiifi osoittaa ja
anoa erikseen nimismiechelts.

5.2. Onko kalastusoikeus kiinteiden verkkopyydysten kaytt6a?

Vaikka kartoitustytssid  viltettiin - kalastusoikeudellisia kysymyksid, niitd oli
mahdotonta kokonaan sivuuttaa. Velvoitteellisessa kalastustilastojen tuottamisessa
kohdataan vuodesta toiseen paikkakuntalaisten kalastajaryhmien/ kalastusoikeuksien
vilisid epdselvyyksid, jotka aiheuttavat hankaliuksia myds saalistilastoinnissa.

Paikkakuntalaisten saalistilastot perustuvat kalastuslupatietojen pohjalta kalastajille
lihetettyihin ~ saalistiedusteluihin, joiden vastausaktiviteetti on n. 50-60%.
Vastaamattomille ruokakunnille joudutaan arvioimaan sealiit, miki edellyttiis
ruokakuntakohtaista tietoa kiytetyisti pyyntimenetelmisti ja Kkalastusalueesta.
Kalastusluvassa ilmoitettu (peritty/ ostettu tai lahjaksi saatu) kalastusoikeus ei kerro
ruokakunnan lohenkalastuksen muodoista, koska kalastuslupaa ostettaessa paikallinen
kalastaja ilmoittaa omistamansa kalastusoikeuden, muttej sitd, aikooko hin
kalastuskauden ajkana kiiyttif perinteisid pyyntitapoja  (pato ja fai
lohiverkkopyydykset).

Huomattavan parannuksen saalistilastointiin toisi (kalastusoikeuden Jjuridisiin
perusteisiin puuttumatta) vuosittain kalastuslupien myynnissi kalastajalle
annetut maksuttomat pyydysmerkit lohiverkkoihin tai -patoihin, jos kalastaja
ko. pyydyksii aikoo kiiyttii,

5.3. Vuokraveneilla lohensoutuun

5.3.1. Vuokrauksen viralliset méaraykset

Ligninhallituksen miifirsivksellii (20.5.1996) Tenojoen kalastuksessa kiytettivien
veneiden rekisterdintii koskevat sdinnot muuttuivat siten, ettd rekisterdityjen
veneiden enimmiismdirdi on 1-15 / ruokakunta, rekisterSivin henkilon
kalastusoikeudesta ja  /tai matkailuelinkeinon harjoittamisesta riippuen.
Rekisterdintioikeus kytkeytyy edelleen Tenojoen vesistén Jjokilaaksoissa vakituisesti
asumiseen.

Venerekisterit tarkastettiin ensimmiiisen kerran uudistuksen jilkeen syksyllsd 1998,
jolloin muutamat episelvyydet, jotka aiheutuivat ensisijaisesti henkiltn vakituisen
asumisen méirittamisesti yritettiin selvitti.

Jotta venerekisterdinti voidaan pitii miiiriysten mukaisena, on vilttiméitonti
miifirittid yksiselitteisesti henkiln vakituinen asuminen Tenojokilaaksoissa.

Yuokraveneiden turvallisuudesta annettua asetusta (438 / 1983), jota on muutettu
15.7.1997 voimaan tulleella asetuksella (530 / 1997) sovelletaan Tenojoen
lohenkalastukseen kiiytettivissi vuokraveneissd, Vuonna 1984 on merenkulkulaitos
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pasttinyt kisitelld Tenojoen perinteiset lohenkalastusveneet 11T luokan vuokraveneind
veneen pituudesta ja konetehosta riippumatta, vaikka asetusta ei muutoin sovelleta
mm. soutuveneisiin.

Asetuksen mukaan vuokranantajan on peruskatsastettava vuokravene ennen sen
kiyttotnottoa, mistdi merenkulkulaitos antaa katsastustodistuksen. Peruskatsastuksen
jilkeen 11 luokan vuokraveneelle suoritetaan vain pistokoeluontoisia tarkastuksia.

Vuonna 1987 Oulun merenkulkupiiri on katsastanut 220 Tenojoella kaytettdvai I -
luokan vuokravenetti. Vuokraveneluettelo ei ole ajantasainen, mm. veneiden
omistajat ovat vaihtuneet. Veneiden kiyttoiki vaihtelee, mutta arviolta 5 vuoden
vilein tehty katsastus olisi riittivi Tenojoen kalastukseen kiytettiville
vuokraveneille.

Vooden 1997 asetusmuutoksen ja venerekisterisiiidoksen jilkeen olisi
vuokranantajien toimesta venecet katsastettava, jotta veneilyturvallisuus ja
vastuukysymykset olisivat yksiselitteiset.

Vuokraveneasetuksen 7§:ssi mainitaan mm. hengenpelastusvarusteet, joiden on
taytettivi merenkulkuhallituksen vaatimukset. Tenon veneenvuokraajat tarjoavat
kalastajille kelluntavarusteita ja vakituisimmilla lohensoutajilla on omat
henkilokohtaiset varusteet mukanaan. Hengenpelastusvarusteiden kiiytto on kalastajan
omasta halusta kiinni. Ironista on, etti lihes jokaisella eteldisen “aurinkomatkan”
matkustajalla on vihintiin matkavakuutus, joka kattaa matkalaukun katoamisen,
mutta Tenojoen kalastusmatkailija ei vilttimitti turvaa edes henkediin taitoa
vaativassa jokikalastuksessa.

Kelluntavarusteet pakollisiksi lohen soutukalastajille.

Venevuokrausasetukseen vuokravenciden turvallisuudesta littyy myds miifiriyksi,
jotka kohdistuvat vuokraveneen kuljettajaan eli Tenon lohensoudussa soutajaan:

-vihintiiin 18 vaoden iki

Lisninhallituksen  miiriyksessd, joka koskee kalastuspiirin  jokilaaksojen
ulkopuolella asuvia henkilditd, on médrdtty, ettd kiytettdessi paikallista soutajaa
vuokraveneen kuljettajana Boratbockan kalastusalueella, vihimmaisikd on 16 vuotta,
mikii on ristiriidassa vuokraveneasetuksen kanssa.

Vuokraveneen kuljettajan, lohensoutajan vihimmdisiki 18 vuotta pitiii olla
yhtenevii koko kalastusalueella. Etenkin Boratbockan alueen lohensoutu vaatii
itin tuomaa tottumusta ja vastuuga.

-merenkulkulaitoksen antama todistus vuokraveneiden kuljettamiseksi

Vuosina 1984-93 on 75 utsjokista henkild ( joista nyt 13 on kuollut tai muuttanut
muualle) saanut todistuksen vuokraveneen kuljettamiseksi. Tenojoella vuokraveneen
kuljettajalta ei vaadita kaikkia asetuksen vaatimia navigointitietoja, jotka liittyviit
oleellisesti merialueen veneliikenteeseen ( merimerkit, merikartat, suuntiminen yms.).

Koska vuonna 1996 Tenojoen veneiden rekisterdintiii keskevat siiiinnokset
muuttuivat olisi veneen vuokraajien / kuljettajien / soutupalveluiden tarjoajien
aiheellista virallistaa veneenkuljetustaidot.

Rikoslaki / vesiliikennejugpumus

Rikoslaissa (23 luvun 6 §) mainitaan, etti veneen (myds soutuveneen, jossa
voimanlahteend kiytetiin moottoria) kuljettajan veren alkoholipitoisuus ¢i saa ylittdd
1,0 promillea tai “kuljettajan kyky tehtivin vaatimaan suoritukseen ei saa olla
huonontunut”. Vesiliikkennejuopumuksesta, jos teko vaarantaa toisten turvallisuutta,
voidaan tuomita sakkoon tai enintifin kahden vuoden vankeuteen. Rikoslaissa (23.
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luku 7§) myds veneen hovuttaja (vuokraaja) syyllistyy rikokseen, jos luovuttaa
veneen juopuneelle.

Tenojoen  kalastusmatkailoun ja pohjoiseen lomailuun liittyy joskus myds
alkoholipitoista seurustelua, jolloin lisddntyy seki kalastajien nienniinen
asianftuntevuus lohensoudussa etti ja riskialttius tapaturmiin. Vaikka veneen
vuokraajaila on mahdollisuus valvontaan vuokraushetkelld, jii kalastajien omalle
vastuulle moraali itse veneilytilanteessa.

Veneen vuokraajan ( vuokralle antaja) vastuut

”Luokkaan I kuuluvaa vuokravenetts, ei saa luovuttaa henkilélle, jolla ei ole sen
kayttdon tarvittavaa kyky ja taitoa, jos siité on ilmeisti vaaraa hinelle itselleen tai
toiselle henkilélle™.

Kalastusmatkailuyrittiijien vastuulle on Jii#nyt Tenojoen lohenkalastukseen,
etenkin lohensoutuun liittyvien asioiden ohjaaminen ja neuvonta.
Paikalliskalastajien ja kalastusmatkailijoiden konfliktien Ja tapaturmien
viilttiimiseksi yrittiijien on syyti hoitaa opastus huolella.

5.3.2. Lohensoutu ja herrasmiestavat

Veneliikennetavat ja ajoreitit

Tenojoen virtavedessd kiytetdsin muusta Suomesta poikkeavia venetyyppejd ja myés
ajotavat ovat hyvin toisenlaisia. Veden néikdsyvyys saattaa humuspitoisiin vesiin
tottuneelle kalastajalle olla suuri yllitys: pohja niékyy olevan hyvin lihelld, vaikka
todellista syvyyttd on 2-3 metrii. Tenojoen osaavaan veneilyyn sisiltyy vuosien
my0té opittua tietoa vedenkorkeudesta, virtauksista, yksittdisistd kivistd ja laajoista
soraikoista. Ajoreittien hyvizin hallintaan vaaditaan myds vedenpinnan ja vilittomiin
ranta-alueympériston "lukutaitoa”,

Perinteiset soutupaikat ja niiden “odotuspaikat” seki kirjoittamattomat
“herrasmiessiifinnit”

“Lohensoutaminen” ei ole etelisuomalaiselle tuttua soutelua vaan aktiivista
kalastamista, jossa pitii tietdii veneen kidyttdytyminen suvannossa ja koskessa.
Kalastusmatkailuyrittijit ovat yleensi huolehtineet, ettdi ensikertalaiset lohensoutajat
opastetaan Tenojoella kulkuun, mutta joskus asiakkaat ovat viittineet jo omaavansa
veneilyn taidot ja onnettomuuksia on sattunut. Vaaratilanteet syntyviit iikkiarvaamatta,
esim. kun lohi on kiinni ja kaiklki huomio kiinnittyy saaliin saamiseen eiki venmeen

kulkuun, sen poikittaisuuteen koskikivikossa tai suhteessa kiinteisiin patopyydyksiin,

Herrasmiessésinnét, jotka liittyvit lohensoudun tapoihin ( veneilyyn, soutuvuoron
odotteluun, veneiden  vilimatkoihin, soutupaikkoihin ) eik#i varsinaisiin
kalastusséintsihin olisi syytd Kkirjoittaa opaskirjaksi karttaliitteineen. Kalastusalan
aikakausilehdissi ovat Tenojoen kalastusmatkailijat itse kertoneet kokemuksistaan ja
soveltuvista soutukalastuspaikoista myds karttapiirroksin, mutta legendoista puuttuu
paikkakuntalainen  tieto-taitoc ja  tuntemus itse jokielementtiin. Lohen
soutukalastuskulttuuri on parhaimmillaan taidetta, joka soveltaa tietoa ja noudattaa
sddnndnmukaisuuksia.
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5.4. Tenojoen kalastusmatkailun yleinen kehittaminen

Kalastusmatkailun kehittymisen esteeksi on usein syytetty Tenojoen toistuvasti
muuttuvia, kalastusmatkailuun ~ kohdistuvia  siiinndksid. Li#ninhallintojen
erillismariykset seuraavalle kalastuskaudelle on informoitu yleisSlle vasta seuraavan
kalastuskauden alussa, miki on haitannut kalastusmatkan  jérjestimisti.
Erillismiiirdysten julkistaminen on viivistynyttd, koska Tenojoen kalastuksen
vuotuiset saalis- ja kalastustilastot valmistuvat vasta keviittalvella ja tuoreimmat
tilastot on valttimitonti tuottaa ennen uusien méairiysten vahvistamista.

Kalastusmatkajlun szsidoksistd huolimatta yritystoimintaa voidaan kuitenkin kehittéz
omavaraisesti mm. palvelujen laatutasoa parantamalla ja osoittamalla Tenojoki
ympiristdineen ainutlaatuiseksi ja erittdin kilpailukykyiseksi lohenkalastusalueeksi.
Kalastusmatkailuyrittajdt ovat vasta vihitellen julkistaneet matkailupalvelujaan, mutta
edelleen Liallisesti syytellen “force major”-tekijditd kuten kalastussiiiddkset, huono
lohivuosi tai Tornionjokeen verrattuna kaukaisempi sijainti, jos yrittimiseen satsattu
panos ei ole heti tuottanut.

Tenojokilaakson kalastusmatkailu on ollut useiden vuosien ajan  piZosin
hahmottumatonta  yrittiijyytti. Useat nykyiset kalastusmatkailuyrittdjit ovat
péitoimeltaan muun ammatin harjoittajia, koska Tenojoen kalastus tyollistdd ja
tuottaa vain muutaman kuukauden vuodesta. Kausimatkailuyrittjien voimavarat eivit
ole mittineet oman yrityksen kehittimiseen. Yritykset toimivat yksin ja omien
perheenjiisenten avulla, vihilld markkinoinnilla ja nikyvyydelld. Toisaalta asiakkaat,
suomalaiset kalastusmatkailijat ovat tyytyneet vaatimattomiin tee-se-itse
kalastusmatkoihin ja saamaansa saaliiseen.

Norjan puolella Finnmarkissa on kiteyteity yrityksen kannattavuuslaskelmat,
tulevaisuuden mahdollisuudet ja nykyhetken vaateet yhteen taustatekijéiin: “Jos
yrittdjalld on takana topakka emént, niin se on starttirahan arvoinen”.
Matkailuyrittijyyden jatkuvuuden ja tuottavuuden perustoja on useita, joista
matkailualan ammattilaiset jakavat tietoa ja Tenojokivarren aktiivisimmat yrittdjat
ottavat oppia. Tenojoen kalastusmatkailu vetdd aina, kun lohta on joessa.
Lohettomampina vuosina yrittdjat, jotka huolehtivat asiakkaistaan myds muilla
jokilaaksoon soveltuvalla eri-luonto-elimyspalveluilla eivit ole niin alttiita lohen
kannanvaihtelun aiheuttamalle matkailijakadolle.

Matkailussa puhutaan  kovien ja  pehmeiden tekijoiden symbioosista.
Tenojokilaaksoon sopii kehitettiviksi ainakin seuraavien viiden osa-alueen tuomat
laatutekijét:

Yritysyhteistyd ( markkinointi, tuotteistaminen ja yhteiset asiakasryhmiit) muiden
alueella toimivien yrittijien kesken. Suomi-Norja rajanyli-yhteistys voi Tenojoen
lohenkalastuksen oheen tuoda asiakkaita, jotka ovat kiinnostuneita muusta luonto,-
eliimys- tai teemalomailusta.

Myydyn palvelutuotteen “kovat arvot” eli laatu- ja hintasuhde tulee olla kohdallaan.
Palveluiden tasoon tulisi kiinnittia huomiota (majoituskohteiden siisteys ja
kunnossapito, puhtaanapitopalvelut ja ruokailumahdollisuudet). Tenojokilaakson
pienyrittijyyttd ei tule kapasiteetiltaan suurentaa, koska pienuudessa ja
monimuotoisundessa on jokilaakson vetovoima. "Kovaan asiakaspalveluon™ kuuluu
erilaisten tuotteiden (venevuokraus, soutupalvelut, mokkimajoitus) julkinen hinnoittelu.

Palvelun ”pehmeiit arvot” eli yksilollinen, aktiivinen asiakaspalvelu kaikkine
muotoineen tuo tullessaan jatkuvuutta. Kehittimisen arvoisia asioita ovat
pienimuotoiset asiakasillat, lihiston opastetut luontoretkeilyt ja yleisinformaatio.
Maksukykyisimmiit asiakkaat ienevit ulkomaalaisia, jolloin kielitaito on valttiméton.
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Mainonnassa on huomattava, ettd myyjin ja ostajan miclikuvat tuotteesta vastaavat
toisiaan. Esim. kalastusmatkailijalle Tenojoki on markkinoitava ensisijaisesti lohen
kalastusmahdollisuutena, koska saaliin saaminen ei ole varma. Lohenkalastuksen
lisukkeena voidaan myydi kaikkia elimyksellisid arvoja, jolloin tatjottu myyntituote
voi siséltdd myds “puhdasta ilmaa ja vetti™,

Turvallisuus ja luotettavuus. Kalastusmatkan pitivd  ennakkovaraus ja
peruspaketointi on tarpeellinen lisé asiakaspalveluun. Monet kalastajat suunnittelevat
kalastusmatkansa jo varhain kevalls, joten matkailuyritysten kohdennettu
markkinointi ja kysynti kohtaavat toisensa. Kalastuspakettiin ei toistaiseksi voida
sitoa matkaa Kkalastusalueelle eiki kalastajan henkilékohtaisesti lunastettavia
kalastuslupia, mutta majoitus ja mahdolliset veneiden vuokraukset seki muut
ohjelmapalvelut voi hinnoitella, varata ja sopia etukiiteen.

5.5. Kenen vastuulla kalastussaannén tiedotus ja Tenon valvonta?

Ladninhallitus on vastannut kalastuslupamyynnisti ja  kalastusmatkailijoiden
kalastussiziddsten tiedottamisesta lihinnd luvanmyyntipisteissd annetuilla kirjallisilla
kalastuss#znnéilli. Voonna 1996 tiedotusta ajanmukaistettiin ja julkaistiin Teno-info-
lehtinen, jonka vastaanotto lohenkalastuksen harrastajien ja kalastusmatkailuyrittjien
keskuudessa oli myénteinen.

Utsjoen kuntaan, Tenojoen kalantutkimusasemalle ja matkailuyrittijille tulee
Tenojoen kalastusmatkailijoilta jatkuvasti tiedusteluja, jotka koskevat mm.
voimassaolevia siiinnostdjd ja kalastusmahdollisuuksia, joten tiedotus on joka keviit
uudelleen ajankohtainen.

Etenkin kalastuslupien myynnissii tulee olla tieto myyntituotteesta eli myyjills
tulee olla ajantasainen tieto viihintisin kalastussiifinngisti, kalastusalueista ja
-rajoituksista.

Tenojoen valvonnasta ovat tilli hetkelldi vastuussa Lapin ja Finnmarkin
Izgninhallinnot. Suomen puolella rajajokialueella on toiminut neljd valvojaa, joiden
tydtehtdviin kouluu  varsinaisen valvonnan lisiksi muutakin virka-aputyéti.
Kalastussiint6jen tietimittomyyden tai ymmirtimittdmyyden johdosta Tenojoen
valvonta on joutunut monesti selventimiiin kiytéintod ulkopaikkakuntalaiselle
kalastajalle tilanteessa, ettd kalastaja on jo ollut kalastamassa kalastussiinndn tai
erillismigriysten vastaisesti.

Koska Tenojoen valvontaresurssi om riittimitén, voitaisiin kalastuksen
valvontaa ja siiintéseurantaa edelleen kehittid siten, etti kalastuskunnat
palkkaisivat Tenojoelle, oman lohkokuntansa alueclle, yhden kalastuksen
valvojan, joka toimisi aina piiivastuullisen valvojan kanssa. Samalla
yhteistyémuodolla sivuvesialueiden valvonnassa voi satunnaisemmin olla
mukana poliisivaltuudet omaava valvoja, joka kouluttaa kalastuskuntien
valvojat ajankohtaisiin kalastussiiintsihin ja oikeuskiytintGon.

Kalastuskuntien ja vastuullisen valvontaviranomaisen yhteistyd voi luoda
vastuuntunnetta Tenojoen kalastuksen yleiseen jirjestelyyn ja tuottaa erilaista
vaikuttavoutta ja kehitysnikokohtia. Valvonnallinen yhteisty® olisi perusteltua myos
sikilli, ettd Tenojokivarren lohenkalastus on ollut vihitellen siirtymiissi
venekalastuksesta rannoille, jolloin maan omistajien nikokannat oman maansa
kilyttbasteista ja yleisisti jokamiehenoikeuksista pitidi ottaa vilitdmimmin
huomioon. Konkreettinen yhteistyo muokkaa edelleen lohen ja sen kalastukseen
liittyvési myOnteistd ilmapiirid ja arvotusta.
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6. Yhteenveto

Tenojoesta kiinnostuneita lohenkalastukseen kytkoksissd olevia intressiryhmid on
Suomen puoclella huomattavasti enemmin kuin Norjan puolella. Viranomaisten
velvoitteet seurata lohenkalastuksen ja siihen liittyvien ymparistotekijoiden kehitystd
ovat lakisgiteisii, valtioiden vilisiin sopimuksiin perustuvia. Paikalliset
kalastuskunnat ja koko Suomen kattavat vapaa-ajankalastajien jérjestdt seuraavat
etujérjestdind Tenojoen lohipolitiikkaa. Tenojokivarren yksittiiset kalastajat ja loma-
asunnon omistajat kukin oman nikemyksensd mukaan, antavat vahvoja kommentteja.
Viime vuosina myos kalastusmatkailuyritt4jilli on ollut omat julkiset toiveensa
Johenkalastuksen jarjestamisesta.

Tenojoen lohta on hySdynnettivs, jalosteftava ja markkinoitava varoen. Tenojoen
loheen liittyy lihallisen arvon liséksi vivahteita ja mausteita, joita voi aistia, mutiei
suoraan mitata. Loheen Hittyy perinteits, kisitteitd ja vahvoja tunteita. Tenon lohen
elinympiristoon littyy yksityisti omistusta ja sama omistushalu siirretdin myos
vaeltavaan loheen.

Tenojoen kalastusta kartoitettaesssa havaittiin monia Tenojoen kalastukseen liittyvien
intressiryhmien vilisid sisdisid ja ulkoisia identifiointivaikeuksia. Vaikka tdssa
yhteydessd  ei syvillisemmin  puutattu  juridisiin kalastusoikeuksiin,
perintolainsaadintoén  tai  perustuslaillisiin kysymyksiin, jo  pelkdstddn
lohenkalastuksen kiytinnon koordinoinnissa havaittiin useissa kohdin selventidmisti
ja tarkentamista.

Tenojoen loheen liitettivit velvoitteet, vastuut ja oikeudet on kaikkien
lohenkalastukseen sidoksissa olevien yksittidisten kalastajien ja yhteisdjen
omaksuttava. Lohen olemassaolo on turvattava ja hyodyntimistd kehitettdva
monimuotoisessa Tenojokilaaksossa siten, ettd kaikki ympérdivit elementit otetaan
huomioon. Jos elinkeinon perustana on luonnonvaraisesti lisdintyva lohi, on
lohenkalastuksen kehittimiseen suhtauduttava ndyrtyen ja resurssin rajallisuus
huomioiden.
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Kiitokset

Tenojoen intressiryhmien kartoituksessa on saatu kiiyttéon Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen, Tenojoen tutkimusasemalla kerdittyd arvokasta, osittain vield
julkaisematonta tilastotietoa Tenojoen monimuotoisesta lohenkalastuksesta, Kiitokset
aineistojen kerdgjille, tutkija Eero Niemelille, joka on luovuttanut tarvitsemani
aineistot kytttoni seki tarkistanut aineistoihin liittyvien tekstien oikeellisuuden.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen erikoistutkija Jaakko Erkinaro seki
ylitarkastaja Jaakko Autio maa- ja metsétalousministerién kala- ja riistaosastolta ovat
esittineet kommentteja, joilla selvitystyd on pyritty tiydentimézin,

Tutkimussihteeri Pirkko Kirki on ystivillisesti avustanut mm. kalastajien
rekisterdinnissa.

Utsjoen poliisiasemalla tydskenteleviida Ulla Ollilaa, joka vastaa piivitettivisti
venerekisteristi sekii  paikkakuntalaisten kalastuslupien myynnisti  Kkiitin
kommenteista, joka liittyviit kiiytinnossi Tenojoen kalastuslupien myyatiin. Tenojoen
kalastuksen valvojat Markku Hotti ja Juha Valle, Kittilin henkikirjoittaja Torsti
Patakangas, Inarin nimismies Heikki Karhu, Merenkulkulaitoksen Pohjanlahden
merenkuluntarkastustoimiston toimistopallikké Leo Pickkola seki Sodankyléin
oikeusaputoimiston johtava oikeusavustaja Jussi Lauerma antoivat arvokkaita tietoja,
kukin parhaiten hallitsemaltaan saralta.

EU-Interreg Deatnu-projektissa projektity6ntekijing toimiva matkailualan rautainen
ammattilainen, Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kurssisuunnittelija Ursula Waltari
edisti kartoitustyoti monellakin tavalla: opasti matkailun yleisiin perusnikemyksiin ja
toimi yhteistyShenkilond mm. Tenojokilaakson yrittdjisektorilla.
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