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Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 41/2015

Tiivistelma

Marjatta Hytonen, Luonnonvarakeskus, PL 18, 01301 Vantaa, marjatta.hytonen@Iluke.fi

Valtionhallinnon strategioissa asetetaan tavoitteeksi metsien kdyton, metsaalan rakenteiden ja met-
sdanomistajien ansaintamahdollisuuksien monipuolistuminen sekd elinvoimainen maaseutu. Tdméan
katsauksen tavoitteena on vastata osaltaan naihin kehittamishaasteisiin kartoittamalla metsien luon-
toarvojen taloudellisen hyddyntamisen nykytilaa, toimintamalleja ja haasteita tulevaisuuden kehit-
tamistoimenpiteita varten.

Katsauksen tavoitteena on selvittda mita yksityismetsien ei-puuntuotannolliset luontoarvot ovat
ja miten niitd hyodynnetaan taloudellisesti. Tarkastelun keskeiset ndakokulmat ovat 1) metsanomista-
jien mahdollisuudet saada tuloja luontoarvoista ja 2) julkisen hallinnon rooli yksityismetsien luonto-
arvojen taloudellisen hyddyntamisen mahdollistajana.

Tarkastelun kohteena olevat luontoarvot on ryhmitelty viiteen teemaan: 1) lakisdateinen luon-
nonsuojelu ja METSO -ohjelma, 2) puustoiset perinneymparistot, 3) talousmetsien luonnonhoito, 4)
yksityisten suojelualueiden luonnonhoito ja 5) ekosysteemipalvelut. Kunkin teeman yhteydessa kuva-
taan siihen sisaltyvia luontoarvoja seka niihin liittyvia taloudellisia hydodyntamismahdollisuuksia.

Metsapolitiikkaan liittyen tarkastellaan metsavarojen kdyttéa ohjaavien ministerididen strategi-
oiden ja toimintaohjelmien luontoarvoihin liittyvia tavoitteita ja hallinnonalojen kaytossa olevia kei-
noja edistaa luontoarvojen taloudellista hyddyntamista. Ministerididen toimintaa kuvataan hallitus-
ohjelman ja sektoripolitiikkojen nakokulmasta; tarkasteltavat sektoripolitiikat ovat metsa-, ymparis-
to-, elinkeino- ja maaseutupolitiikka. Kunkin politiikkasektorin osalta ohjauskeinot on jaoteltu kol-
meen ryhmaan: lainsdddanndllinen ohjaus, taloudellinen ohjaus ja informaatio-ohjaus. Luontoarvoja
hyodyntdvina kdaytdannon toimijoina tarkastellaan yksityismetsdanomistajia sekd muita toimijaryhmia,
jotka ovat julkisrahoitteiset organisaatiot, markkinaehtoiset toimijat ja kansalaisjarjestot. Katsauk-
seen on koottu myos esimerkkejd ajankohtaisista julkisrahoitteisista kehittdmis- ja tutkimushankkeis-
ta, joiden tavoitteena on edistada luontoarvojen taloudellista hyddyntamista.

Suurimmalle osalle metsanomistajista puuntuotanto on tarkein metsien kdyttotapa. Luontoarvot
ovat kuitenkin kasvattaneet merkitystadn metsdanomistajien paatoksenteossa. Virkistyskaytto ja mai-
sema-arvot vaikuttavat metsanomistajien metsanhoidollisiin valintoihin entistd enemman. METSO -
ohjelman tarjoamat luonnonsuojelukeinot kiinnostavat monia; metsanomistajat arvostavat ohjel-
maan osallistumisen vapaaehtoisuutta, omistajalahtdisyyden korostumista sekd suojelusta saatavia
korvauksia. Osa metsdnomistajista suojelee osia talousmetsistdadn suojeluohjelmien ulkopuolella
ilman korvausta. Moni metsanomistaja arvostaa rahallista korvausta enemman suojelusta johtuvia
muita hyotyja lahipiirille ja yhteiskunnalle.

Luontoarvojen vaalimiseen perustuva yritystoiminta on usein pienimuotoista ja muodostaa osan
laajempaa monituloyrittajyytta. Pienimuotoisuudesta huolimatta luontoarvoihin liittyvalla yritystoi-
minnalla voi paikoitellen olla ratkaiseva merkitys maaseutuyhteisdjen ja maatilojen sailymiselle elin-
voimaisina.

Metsdpolitiikan luontoarvoihin liittyvat tavoitteet ovat suurelta osin yhteiskunnallisia. Yhteis-
kunnallinen ja elinkeinojen kehittamistd koskeva metsaalan tutkimus on kuitenkin vahaista. Niukka
yhteiskunnallinen metsantutkimus on sirpaleista ja siitd on vaikea |6ytaa tietoa. Luontoarvojen talou-
dellisen hyddyntamisen tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan tulevaisuuden haasteita ovat muun
muassa luontoarvoja hyddyntadvan elinkeinotoiminnan seurannan ja tilastoinnin jarjestaminen seka
luontoarvojen hyddyntamisen integroiminen osaksi maaseutuyhteisdjen ja maatilojen yritystoimin-
taa.

Asiasanat: metsatalous, metsapolitiikka, ymparistopolitiikka, elinkeinopolitiikka, maaseutupolitiikka,
luontoarvot, elinkeinot
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1. Katsauksen taustaa, tavoitteet, rajaukset ja rakenne

Taustaa

Luontoarvo—kasitettd on kaytetty jo pitkdan metsa- ja ymparistoaloilla. Sen kayttd on lisdantynyt
viime vuosina muun muassa lakiteksteissa. Kasitettd on myos analysoitu lakiuudistusten yhteydessa
(esim. Ekroos & Warsta 2012, Parnanen 2012). Metsatalouteen liittyen kasitettd on kaytetty, mutta
sen sisaltod ja merkitysta ei ole eritelty tarkemmin. Erityisesti luontoarvoihin liittyvat elinkeinotalou-
delliset mahdollisuudet tunnetaan huonosti.

Metlassa luontoarvoihin liittyvia kysymyksia on tutkittu muun muassa metsien monikayton tutki-
musohjelmissa sekd metsien monimuotoisuuteen ja METSO -ohjelmaan liittyvissa tutkimuksissa.
Tama katsaus on laadittu Metlan (1.1.2015 Idhtien Luken) hankkeessa ”“Eteld-Suomen metsien mo-
nimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO 2008-2020) seuranta ja vaikutukset (2013-3016)”. Katsa-
us on jatkoa erityisesti seuraaville tutkimuksille:

- Kumela, H., Hujala, T., Pykaldinen, J., Rantala, M. & Kurttila, M. 2013. Metsanomistajille tarjottavat
luontoarvopalvelut: nykytila ja kehitysndkymia. Metlan ty6raportteja 253.

- Ramo, A.-K., Kniivila, M., Horne, P., Primmer, E., Hytonen, M. & Jappinen, J.-P. 2013. Monien hyoty-
jen metsa - ekosysteemipalvelut metsanomistajan nakokulmasta. Pellervon taloustutkimus, Helsinki.

Tama katsaus tdydentaa aikaisempaa tutkimusta muun muassa tarkastelemalla miten metsanomista-
jat voivat hyotya taloudellisesti luontoarvojen tuottamisesta, tuomalla uusia ndkdkulmia (esim. pe-
rinnebiotoopit, maatilojen monituloyrittajyys) mukaan tarkasteluun, esittelemalld useiden eri hallin-
nonalojen metsiin liittyvid tavoitteita ja ohjauskeinoja sekd kuvaamalla konkreettisia kdytannon toi-
mijoita. Katsaus on laaja-alainen ja aikaansa sidottu. Metsdalan ja maaseutupolitiikan uudistukset
etenevat niin nopeasti, ettd vuoden 2015 kuluessa moni tassa katsauksessa mainittu asia on jo siirty-
nyt historiaan, ja monia uusia hankkeita on ehditty aloittaa.

Tavoitteet

Katsauksen tavoitteena on selvittdaa mita yksityismetsien ei-puuntuotannolliset luontoarvot ovat ja
miten niitda hydédynnetdan taloudellisesti. Tarkastelun keskeiset ndakdkulmat ovat

1) metsdnomistajien mahdollisuudet saada tuloja luontoarvoista ja

2) julkisen hallinnon rooli yksityismetsien luontoarvojen taloudellisen hyédyntamisen mahdollistaja-
na.

Suomen hallitusohjelmassa pidetdan tarpeellisena elinkeinorakenteen uudistumista ja tyopaikkojen
syntymista myds pieniin yrityksiin (Pdaministeri Alexander... 2014). Kansallisessa metsastrategiassa
asetetaan tavoitteeksi metsien kdyton, metsdalan rakenteiden ja metsanomistajien ansaintamahdol-
lisuuksien monipuolistuminen. Strategian mukaan tulevaisuudessa on tarpeen kehittaa ja toteuttaa
toimenpiteita kilpailukykyisen toimintaympariston luomiseksi metsiin perustuville liiketoiminnoille.
(Kansallinen metsastrategia... 2015). Tama katsauksen tavoitteena on vastata osaltaan ndihin kehit-
tamishaasteisiin kartoittamalla luontoarvojen taloudellisen hyddyntamisen nykytilaa, toimintamalleja
ja haasteita tulevaisuuden kehittamistoimenpiteita varten.
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Rajaukset

Laajan maaritelman mukaan metsien luontoarvot sisdltdavat myos puuntuotannon. Koska puuntuo-
tanto ja —jalostus on pitkdan ollut vallitseva ja paljon tutkittu metsien hyédyntamistapa Suomessa,
tarkastellaan tassa katsauksessa ensisijaisesti ei-puuntuotannollisia luontoarvoja. Katsaus keskittyy
luontoarvo -kasitteen kuvauksen lisaksi metsaalan kdytannon toimijoiden tdman hetken tavoitteiden
ja toiminnan kuvaukseen.

Luontoarvot ovat olleet pitkddn esillda metsien monikdyton maaritelmissa. Monikdyton tarkastelut
ovat perinteisesti sisdltdneet myos luonnontuotteiden kerdilyn, porotalouden ja riistatalouden (esim.
Metsaétilastollinen vuosikirja 2014). Niitad ei kuitenkaan kasitelld téssa katsauksessa, vaan padhuomio
kohdistetaan metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyviin metsan taloudellisiin hyédyn-
tamistapoihin.

Rakenne

Luvussa 2 "Yksityismetsien luontoarvot ja niiden hyddyntdminen metsdnomistajan nakdkulmasta”
luontoarvojen tarkastelu on ryhmitelty viiteen ryhmaan: 1) lakisdateinen luonnonsuojelu ja METSO -
ohjelma, 2) puustoiset perinneymparistot, 3) talousmetsien luonnonhoito, 4) yksityisten suojelualu-
eiden luonnonhoito ja 5) ekosysteemipalvelut. Ryhmittely perustuu kasitteen maaritelmiin, kasitteen
kayton yleisyyteen eri yhteyksissa seka aihepiirien ajankohtaisuuteen metsataloudessa. Kunkin tee-
man yhteydessa kuvataan lyhyesti siihen sisaltyvia luontoarvoja seka niihin liittyvia taloudellisia hy6-
dyntamismahdollisuuksia metsanomistajien nakékulmasta.

Luvussa 3 ”"Metsapolitiikan ja julkisen hallinnon nakdkulma luontoarvoihin” tarkastellaan metsavaro-
jen kayttoa ohjaavien ministerididen strategioiden ja toimintaohjelmien luontoarvoihin liittyvia ta-
voitteita ja kunkin hallinnonalan kaytossa olevia keskeisimpia keinoja edistaa luontoarvojen taloudel-
lista hyddyntamista. Ministerididen toimintaa kuvataan hallitusohjelman ja sektoripolitiikkojen nako-
kulmasta; tarkasteltavat sektoripolitiikat ovat metsa-, ymparisto-, elinkeino- ja maaseutupolitiikka.
Kunkin politiikkasektorin osalta ohjauskeinot on jaoteltu kolmeen, yleisesti kaytettyyn ohjauskeino-
ryhmaan: lainsdadannollinen ohjaus, taloudellinen ohjaus ja informaatio-ohjaus.

Luku 4 ”"Kaytannon toimijat luontoarvojen vaalijoina ja hyodyntdjind” kasittelee julkisen hallinnon
tavoiteohjelmien toimeenpanijatahojen luontoarvojen hyddyntdamiseen liittyvda toimintaa ja muu-
tospaineita. Aluksi kuvataan osittain markkinaehtoisiin toimijoihin kuuluvia yksityismetsdanomistajia.
Muita toimijaryhmia, jotka ovat julkisrahoitteiset toimijat, markkinaehtoiset toimijat ja kansalaisjar-
jestot, tarkastellaan ensisijaisesti yksityismetsanomistajien yhteistyotahoina.

Luvussa 5 esitellaan lyhyesti esimerkkeja ajankohtaisia julkisrahoitteisia kehittamis- ja tutkimushank-
keista, joiden tavoitteena on edistda luontoarvojen taloudellista hyddyntamista. Yhteenvetoluku 6
sisdltdaa hyodyntamista koskevat yhteenvedot ja johtopaatoksia koskien edelld kuvattuja aihepiireja.
Luku 7 sisaltaa keskeisimmat johtopaatokset.
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2. Yksityismetsien luontoarvot ja niiden hyodyntaminen
metsanomistajan nakokulmasta

2.1. Lakisaateinen luonnonsuojelu ja Metso-ohjelma

Tiukan maaritelman mukaan luontoarvoina pidetdaan “uhanalaisiksi arvioitujen lajien tai luontotyyp-
pien esiintymid, jotka ovat merkittdvié valtakunnallisesti tai alueellisesti arvioituna” (Usein kysytyt...
2012). Suojeltavat luontotyypit ja elinympéristét on maaritelty luonnonsuojelulaissa ja metsélaissa.
Valtion rahoittamassa Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma METSO:ssa maari-
telldan lisaa erityista suojelua ja hoitoa vaativia luontotyyppeja.

Luonnonsuojelulaissa luetellaan suojeltavat luontotyypit, joita ei saa muuttaa niin, ettd luontotyypin
ominaispiirteiden sailyminen vaarantuu:

1) luontaisesti syntyneet, merkittavilta osin jaloista lehtipuista koostuvat metsikot

2) pahkindpensaslehdot

3) tervaleppakorvet

4) luonnontilaiset hiekkarannat

5) merenrantaniityt

6) puuttomat tai luontaisesti vahapuustoiset hiekkadyynit

7) katajakedot

8) lehdesniityt seka

9) avointa maisemaa hallitsevat suuret vyksittdiset puut ja puuryhmit. (Luonnonsuojelulaki
1096/1996, 29 §).

Metsalaissa luetellaan metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat elinymparistot, joita
koskevat hoito- ja kadyttotoimenpiteet tulee tehda elinymparistdjen ominaispiirteet sailyttavalla tai
vahvistavalla tavalla:
1) lahteiden, purojen ja pysyvan vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen seka enintaan 0,5 heh-
taarin suuruisten lampien valittomat [ahiymparistot, joiden ominaispiirteitd ovat veden ldheisyydesta
ja puu- ja pensaskerroksesta johtuvat erityiset kasvuolosuhteet ja pienilmasto;
2) seuraavat a—e-alakohdissa luetellut suoelinymparistot, joiden yhteinen ominaispiirre on luonnonti-
l[ainen tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous:
a) lehto- ja ruohokorvet, joiden ominaispiirteita ovat reheva ja vaatelias kasvillisuus, erira-
kenteinen puusto ja pensaskasvillisuus;
b) yhtendiset metsdkorte- ja muurainkorvet, joiden ominaispiirteitd ovat erirakenteinen
puusto ja yhtendisen metsdkorte- tai muurainkasvillisuuden vallitsevuus;
c) letot, joiden ominaispiirteitd ovat maaperan runsasravinteisuus, puuston vahdinen maara
ja vaatelias kasvillisuus;
d) vahapuustoiset jouto- ja kitumaan suot; seka
e) luhdat, joiden ominaispiirteena on erirakenteinen lehtipuusto tai pensaskasvillisuus seka
pintavesien pysyva vaikutus;
3) rehevat lehtolaikut, joiden ominaispiirteitd ovat lehtomulta, vaatelias kasvillisuus seka luonnonti-
lainen tai luonnontilaisen kaltainen puusto ja pensaskasvillisuus;
4) kangasmetsdsaarekkeet, jotka sijaitsevat ojittamattomilla soilla tai soilla, joissa luontainen vesita-
lous on p&aosin sdilynyt muuttumattomana;
5) kallioperassa olevat tai kivenndismaahan uurtuneet, jyrkkarinteiset, paaosiltaan vdhintaan kym-
menen metria syvat rotkot ja kurut, joiden ominaispiirteend on luonteenomainen muusta ymparis-
tosta poikkeava kasvillisuus;
6) padosiltaan vahintdan kymmenen metria korkeat jyrkanteet ja niiden valittdmat alusmetsat;
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7) karukkokankaita puuntuotannollisesti vahatuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot ja louhikot, joi-
den ominaispiirre on harvahko puusto. (Metsalaki 1093/1996, 10 §).

METSO -ohjelman (2008-2025) tavoitteena on pysayttda metsdisten luontotyyppien ja metsalajien
taantuminen seka vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys vuoteen 2025 mennes-
sa. Valtion rahoittaman ohjelman toteutuskeinoja ovat pysyva suojelu, maaraaikainen suojelu seka
luonnonhoito talousmetsissd ja suojelualueilla. Ohjelman toimenpiteitd toteutetaan monimuotoi-
suuden kannalta merkittavissa puustoisissa elinymparistoissa, joille on laadittu luonnontieteelliset
valintaperusteet (Elinymparistot 2013). Valintaperusteiden tehtdvana on tukea paatoksid, joita teh-
ddan monimuotoisuuden turvaamiseksi sekd suojelualueilla ettd talousmetsissd, mutta niitd ei ole
tarkoitettu sovellettavaksi tiukkoina sdantoina (Valtioneuvoston periaatepaatds... jatkamisesta
2014).

METSO -ohjelman monimuotoisuuden kannalta merkittavat puustoiset elinymparistoét ovat:
- lehdot
- runsaslahopuustoiset kangasmetsat
- pienvesien ldhimetsat
- puustoiset suot ja soiden metsaiset reunat
- metsdluhdat ja tulvametsat
- harjujen paahdeymparistot
- maankohoamisrannikon monimuotoisuuskohteet
- puustoiset perinnebiotoopit
- kalkkikallioiden ja ultraemaksisten maiden metsaiset elinymparistot
- muut monimuotoisuudelle merkittdvat metsaiset kalliot, jyrkanteet ja louhikot (Valtioneu-
voston periaatepaatos... jatkamisesta 2014).

Lisdksi METSO -ohjelmassa luetellaan metsdluonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavia
elinympadristojen rakennepiirteita ja ominaisuuksia:

- lahopuu: lahot maapuut, pokkel6t, kelot, pystypuut, kolopuut, tuulenkaadot

- kookkaat ja vanhat lehtipuut: haavat, koivut, raidat, pihlajat

- jalot lehtipuut

- palanut jarea puuaines

- lehtoisuus, korpisuus, ldahteisyys, tihkuisuus, luhtaisuus ja lettoisuus

- pohjavesivaikutus, kalkkivaikutus, ravinteinen kalliopera

- luonnontilainen tai ennallistamiskelpoinen vesitalous; sekd puuston erirakenteisuus, lat-

vusaukkoisuus (Valtioneuvoston periaatepaatos... jatkamisesta 2014).

Lakisdateisten luontoarvojen ja METSO -elinymparistdjen taloudellinen hyodyntiaminen

METSO -ohjelmaan on sisallytetty luonnonsuojelutoimenpiteitd, joista valtio maksaa korvausta met-
sanomistajalle. Osa rahoitettavista kohteista perustuu luonnonsuojelu- ja metsélakiin, osa METSO -
ohjelman luonnontieteellisiin valintakriteereihin. METSO -ohjelmaan sisaltyvdat myds Suomen metsa-
keskuksen luonnonhoitohankkeet, joiden puitteissa tehtavat luonnonhoitotoimenpiteet ovat ilmaisia
metsdanomistajille, mutta niiden toteutuksesta kertyy tuloja luonnonhoitotdiden toteuttajille. Met-
sanomistajan neuvottelukumppaneita suojelun rahoituksessa ovat Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten (ELY -keskusten) ja Suomen metsdkeskuksen palvelualueiden METSO -vastuuhenkilot. ELY -
keskus paattaa luonnonsuojelulain mukaisesta pysyvasta ja maadrdaikaisesta suojelusta. Suomen met-
sakeskus paattaa kestdavan metsatalouden rahoituslain mukaisesta ymparistétuesta ja luonnonhoito-
hankkeista.
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ELY-keskuksen kanssa tehtavat sopimukset ja kaupat (Taulukko 1):

1) Yksityisen suojelualueen perustaminen soveltuu metsdnomistajalle, joka haluaa sailyttaa
alueen omistuksen ja mahdollisuuden vaikuttaa alueen luonnonhoitoon. Alueen rauhoitus-
maaraykset ja korvaus sovitaan metsdanomistajan ja ELY -keskuksen kesken, minka jalkeen
suojelualueesta tehdaan rauhoituspaatds. Metsdanomistaja voi edelleen paattaa esimerkiksi
metséastysoikeuksien vuokraamisesta alueelle. (Metsien suojelu 2014). Metsanomistajalle
maksettava verovapaa korvaus perustuu puuston arvoon. Metsonpolku.fi -sivustolla olevas-
sa esimerkkilaskelmassa yksityisen viiden hehtaarin luonnonsuojelualueen perustamisesta
saatava korvaus on 36 160 euroa. Hakkuutulona alueen puuston kertamyyntibruttoarvo olisi
45 202 euroa. (Tutustu METSOn... 2014, METSO on... 2014).

2) Alueen myynti valtiolle sopii niille, jotka haluavat luopua suojeltavasta kohteesta kokonaan.
Kaupan kohteena voi olla koko metsatila tai erillinen maaraala. Kauppahintana kaytetaan
alueen kaypaa hintaa, joka lasketaan metsdtaloudellisen arvon perusteella. Yksityishenkil6lle
kaupasta saatu tulo on verovapaata. (Metsien suojelu 2014). Metsdnomistaja ja ELY -keskus
sopivat maakaupasta. Metsonpolku.fi -sivustolla olevassa esimerkkilaskelmassa yksityisen
viiden hehtaarin alueen myynnista saatava korvaus on 38 000 euroa kun hakkuutulona puus-
ton kertamyyntibruttoarvo olisi 45 202 euroa. (Tutustu METSOn... 2014, METSO on... 2014).

3) Alueen vaihto valtion maahan on sopiva vaihtoehto metsdanomistajalle, joka haluaa suojella
kohteen, mutta jatkaa toisaalla metsatalouden harjoittamista. Vaihdossa maanomistaja saa
korvauksena suojelualueen arvoa vastaavasti talousmetsaa. Vaihto on mahdollista, jos tarjol-
la on sijainniltaan ja arvoltaan sopivaa vaihtomaata. Maanomistaja ja ELY -keskus sopivat
vaihtokaupasta. (Metsien suojelu 2014, METSO on... 2014).

4) Maaraaikaisen luonnonsuojelualueen perustaminen soveltuu kohteille, joiden luonnonarvot
muuttuvat nopeasti. Luonnonsuojelulain nojalla toteutettavan maaraaikaisen suojelujakson
pituus madritelladan kohteen luonnonarvojen perusteella. Pisimmilldan se voi olla 20 vuotta.
Madraaikaista rauhoittamista on kaytetty Iahinna uhanalaisten elidlajien elinymparistdjen
turvaamiseen kuten liito-oravan pesapuiden suojeluun. (Metsien suojelu 2014). Maanomista-
jalle korvataan suojelun ajalta aiheutuvan taloudellisen hyddyn menetys, joka arvioidaan ta-
pauskohtaisesti. Korvaus on verovapaata, ja sopimus tehdadn ELY -keskuksen kanssa. Met-
sonpolku.fi -sivustolla olevassa esimerkkilaskelmassa korvaus yksityisen viiden hehtaarin alu-
een rauhoittamisesta 20 vuoden maaraajaksi on 14 000 euroa kun hakkuutulona puuston
kertamyyntibruttoarvo olisi 45 202 euroa. (Tutustu METSOn... 2014, METSO on... 2014).

Taulukko 1. METSOn toteutus ELY -keskuksissa vuonna 2012 (Syrjanen ym. 2013).

Sopimukset Kiinteistét  Pinta-ala €
Hankinnat valtion omistukseen
—ELY -keskukset* 159 181 3086 12 925 557
Paatokset yksityisistd suojelualueista
(LSL 24§) 352 399 4248 20587 341
Alueen médrdaikainen rauhoittaminen
(LSL 258) 25 26 170 370 401

*Kaupat, vaihdot, lunastukset, perinnét ym. saannot.
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Metsakeskuksen kanssa tehtavat sopimukset ja kaupat (Taulukko 2):

5)

6)

Kestavan metsatalouden rahoituslain mukainen ymparistétukisopimus tehddaan kymmeneksi
vuodeksi kerrallaan. Tyypillisia ymparistotukikohteita ovat metsalain mukaiset arvokkaat
elinymparistot, jotka voidaan tuen avulla turvata lain antamaa suojaa laajempina kokonai-
suuksina. Myds muita luonnonarvoiltaan merkittdavia METSO -ohjelman luonnontieteelliset
valintaperusteet tayttavia elinymparistdja voidaan perustaa ymparistotukialueiksi. Ymparis-
totuen laskennan pohjana kdytetdan kohteelta hakattavissa olevan puuston maaraa ja keski-
kantohintoja. Korvaus on veronalaista tuloa. Tuen saanti edellyttad, etta kohteen hakkuuarvo
on yli 4 000 € tai yli nelja prosenttia metsdanomistajan samassa kunnassa olevien metsien
hakkuuarvosta. Metsakeskus tekee kohteesta ja sitd koskevista ehdoista sopimuksen met-
sanomistajan kanssa. Ympadristotuki maksetaan yhdelld kertaa sopimuskauden alkaessa.
(Metsien suojelu 2014). Metsonpolku.fi -sivustolla olevassa esimerkkilaskelmassa 1,2 hehtaa-
rin alueella, jossa puustoa on 250 m3, 10 vuoden ymparistotuki on 2710 € (Tutustu METSOn...
2014, METSO on... 2014).

Kestavan metsatalouden rahoituslain mukaisen, valtion rahoittaman luonnonhoitohankkeen
tuloksena metsdanomistaja saa hoidetun tai kunnostetun luontokohteen ilmaiseksi, mutta ei
rahallista korvausta. Metsakeskus korvaa toiden kustannukset; tuella katetaan luonnonhoi-
don suunnittelun ja toteutuksen kulut. (Metsien suojelu 2014, METSO on... 2014). Vuonna
2013 hankkeiden toteutus siirrettiin Metsakeskukselta metsaalan yrittdjille (Ks. luku 4.2.1).

Taulukko 2. Metsakeskusten jakama yksityismetsien monimuotoisuuden yllapitdmiseen ja metsaluon-
non hoitohankkeisiin kaytetty valtion tuki 1997—2013 (Metsatilastollinen vuosikirja 2014).

Vuosi

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Ympdristotuki, Ymparistotuki, ha Tuki metsdluonnonhoitoon,
1000 € 1000 €
76 37 2038
300 135 1 809
751 250 2421
1370 1584 3082
1 546 1299 2792
1475 1971 2 649
1375 2574 2819
2588 3538 2 456
3113 3094 2315
4104 5892 2 446
4104 7 364 2459
4507 6 648 2352
5329 6 626 2284
7 642 5007 2 391
8 737 5302 2228
5187 3514 1592
4385 1714 1312
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2.2. Puustoiset perinnebiotoopit

Maatiloilla metsaa, maatalousalueita ja karjanhoitoa yhdistavat puustoiset perinnebiotoopit. Ne ovat
maatilojen lajirikkaimpia elinymparistéja (Heliéla & Herzon 2012). Puustoisia perinnebiotooppeja
ovat muun muassa vanhat hakamaat ja metsalaitumet, joissa on nadhtavissa selvia merkkeja laidun-
nuksesta tai alueen kaytosta karjan rehun tuotantoon. (Puustoiset perinneymparistot 2006, METSO -
ohjelman luonnontieteelliset... 2009). Ne ovat myo6s yksi METSO -ohjelman arvokkaista elinymparis-
toista ja ohjelma sisaltaa niita koskevia hoitosuosituksia.

Arvokkaita perinnebiotooppeja on jaljella noin 20 000 hehtaaria. Niistd puustoisia perinneymparisto-
ja on arvioitu olevan noin puolet (Puustoiset perinneymparistot 2006, Puustoisten perinneymparisto-
jen... 2011). Perinneympdristojen sdilyminen edellyttda jatkuvia luonnonhoitotditd; niitd hoidetaan
padasiassa laidunnuksella, mutta alueita voidaan tarvittaessa hoitaa myds niittamalla ja puustoa har-
ventamalla. (Puustoiset perinneymparistét 2006, Arvokkaiden perinnebiotooppien... 2013).

Perinnebiotooppien taloudellinen hyédyntaminen

Valtio on rahoittanut puustoisten perinneymparistdjen hoitoa pdaasiassa Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelmaan (2007-2013) sisaltyneilld tukitoimenpiteilld. Maaseudun kehittamisohjel-
maan kuuluvan maatalouden ymparistotuen perinnebiotooppien hoidon erityistuki on ollut vuonna
2013 paattyneelld rahoituskaudella merkittdavin perinnebiotooppien sdilyttamista tukeva rahoitus-
muoto (Valtioneuvoston periaatepdatds Suomen luonnon... 2013). Tukea perinnebiotooppien hoita-
miseen ovat voineet saada maatalouden ymparistotukeen sitoutuneet viljelijat sekd rekisteroidyt
vhdistykset Leader -toimintatavan kautta. Laiduneldimia pitavat tilat ovat voineet hakea ymparisto-
tuen erityistukea omien tai vuokra-alueiden hoitamiseen (Tuottoa perinnebiotooppien... 2007). Tuki-
sopimukset ovat olleet viisivuotisia ja tuki on ollut enintdan 450 euroa/ha vuodessa (Matila & Virta-
nen 2010).

Ei-tuotannollisten investointien tukijarjestelma on tdydentdnyt maatalouden ymparistétukea. Inves-
tointitukea on voinut saada perinnebiotooppien alkuraivaukseen ja aitaamiseen. Hankkeen valmis-
tuttua viljelijan on pitanyt tehda kohteen hoidosta myds maatalouden ymparistdtuen mukainen pe-
rinnebiotooppien hoitoa koskeva 5 -vuotinen erityistukisopimus (Arvokkaiden perinnebiotooppien...
2013). Viljelijat ja rekisterdidyt yhdistykset ovat voineet hakea tukea, jonka enimmaismaara on ollut
1179 euroa/ha (Matila & Virtanen 2010).

Luonnon monimuotoisuuden ja maiseman edistamisen erityistuki on ollut edellda mainittujen tukien
ohella ainoa erityisesti luonnon monimuotoisuuden lisddmiseen tdhtadva maatalouden ympéristotu-
en toimenpide. (Heliola & Herzon 2012). Tuen tavoitteena on ollut sailyttad maatalousymparistdissa
tyypillisten ja uhanalaisten lajien elinymparistoja seka parantaa viljelymaiseman avoimuutta ja moni-
puolisuutta. Yleisimpia kohteita ovat pellon ja metsdn reunavydhykkeet sekd metsasaarekkeet. Tuki-
sopimus on solmittu viideksi tai kymmeneksi vuodeksi, ja sitd ovat voineet hakea maanviljelijat ja
rekisteroityneet yhdistykset. Tuki on ollut vuodessa enintdan 450 euroa/ha. (Luonnon ja maiseman...
2013).

Avustuksia perinneymparistdjen hoitoon on haettu ELY -keskuksista. Tietoa tuista on saanut myos
ProAgria maaseutukeskuksista (Matila & Virtanen 2010).

Vuonna 2012 perinnebiotooppien hoitoa tuettiin EU:n maaseuturahaston varoilla Manner-Suomen

maaseudun kehittdmisohjelman kautta 8 371 000 eurolla (Manner-Suomen maaseudun... 2013). Kos-
ka Metsatalouden kehittamiskeskus Tapion mukaan noin puolet perinnebiotoopeista on puustoisia,
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niin puustoisten perinnebiotooppien hoidosta maksetun tuen voidaan arvioida olleen vuonna 2012
noin 4 miljoonaa euroa.

Ohjelmakaudella 2014-2020 erityistukisopimukset on korvattu ymparistésopimuksilla. Perinne-
biotooppien hoitoon voidaan hakea tukea tekemalld "maatalousluonnon monimuotoisuuden ja mai-
seman hoidon ymparistdsopimus”, joka kattaa perinnebiotoopit, luonnonlaitumet, reunavyéhykkeet
ja metsasaarekkeet. Sopimusten kesto on viisi vuotta ja korvauksen méaara 450 €/ha/vuosi. Valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti arvokkaille perinnebiotooppikohteille korvaus maksetaan korotettuna
600 €//ha/vuosi. Ei-tuotannolliset investoinnit tdydentavat myos uudella ohjelmakaudella ymparisto-
korvausta. Perinnebiotooppien ja luonnonlaidunten osalta korvausta voi saada kohteen koosta riip-
puen enintddn 754 €/ha - 1108 €/ha. Uudella ohjelmakaudella ELY -keskuksen harkintamahdollisuut-
ta ohjelman tavoitteita edistdvien kohteiden hyvdksymisessa on laajennettu. Tukia voivat entiseen
tapaan hakea viljelijat ja rekisteroidyt yhdistykset. (Tuet ja palvelut 2015).

METSO -ohjelmaan sisdltyvia Kemera -lain mukaisia tukia on kdytetty vain vdahan perinnebiotooppien
hoitoon; vuosina 2008-2009 ymparistotukisopimuksia solmittiin 27 hehtaarille. Vastaavana aikana
METSO -varoilla hankittiin noin 71 hehtaaria pysyvia suojelualueita perinnebiotooppeihin. (Puustois-
ten perinneympdristojen... 2011). Lisaksi metsatilanomistaja, joka ei harjoita maataloutta, on voinut
hyotya valtion tuesta vuokraamalla perinnebiotoopin maatalouden ymparistotuen erityistukeen oi-
keutetulle viljelijalle, joka on voinut saada maatalouden ymparistotuen erityistukea kohteen hoitoon
ja yllapitokustannuksiin. (Puustoiset perinneymparistét 2006).

Franzen ja Lehtomaa (2005) ovat selvittaneet kuudella tilalla mitd mahdollisuuksia perinnebiotooppi-
en ja muiden luonnon monimuotoisuuskohteiden hoito tarjoaa maatilojen toimeentulopohjan laa-
jentamiselle Lounais-Suomessa. Laskelmia sisdltavassa tutkimuksessa tarkasteltiin erityisesti maata-
louden erityistukea saavan luonto- ja maisemaurakoinnin tilatason kannattavuutta. Tutkimuksessa
selvitettiin myos eri tahojen roolia maaseudun téiden ja tekijoiden valittdjind seka kehitettiin laskuri,
jonka avulla maatalousyrittdjat sekd maisemanhoidonsuunnittelijat ja -neuvojat voivat laskea onko
maisemanhoitotyén aloittaminen kannattavaa. Tutkijat muistuttavat, ettd kannattavuuteen liittyy
paljon vilillisiad tuloja, joita ei voi muuttaa laskuriin syotettaviksi numeroiksi. Tutkimukseen osallistu-
neet viljelijat toivat esiin muun muassa seuraavat aineettomat tai epasuoria taloudellisia tuloja tuot-
tavat perinnebiotooppien hoidon vaikutukset:

- riistakanta hyotyy

- matkailu, etenkin tilamatkailu lisdantyy

- tilan lihatuotteiden myynti lisdantyy

- tuottaa avoimen maiseman

- luonnon monimuotoisuus sdilyy ja lisddantyy

- luo viihtyisan ja kauniin ympariston

- tyollistaa ihmisia

- lisaa virkistyskayttoa

-lisaa viljelijan henkista hyvinvointia

- lisaa tilan positiivista imagoa

- vapauttaa peltoa laidunnukselta muuhun tuotantoon

- raivaustahteita energiakdyttoon (Franzen & Lehtomaa 2005).

WWF Suomi ja Metsdtalouden kehittamiskeskus Tapio (nykyinen Tapio Oy) ovat kehittaneet yhdessa
eldintuottajien kanssa ekologisen kestavyyden kriteereja luonnonlaidunlihan tuotannolle. Luonnon-
laidunlihalla tarkoitetaan lihaa, joka tulee vapaana esimerkiksi niityilla ja hakamailla laiduntavista
eldimista. Laiduntaessaan perinneymparistdissa eldimet estdvat niiden umpeen kasvamisen ja ha-
viamisen. Seuraava vaihe on perustaa hanke, jonka tavoitteena on tyodstaa kriteerit sertifikaatiksi,
jarjestaa sertifikaatin valvonnan ja sitoutuu sen edistamiseen. Suomen kriteerien kehittdmisessa on
kaytetty hyvaksi Ruotsin kokemuksia. Ruotsissa myydaan luonnonlaidunlihaa noin 400 000 kiloa vuo-
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dessa, ja tuottaja voi saada siitd jopa viidenneksen paremman hinnan kuin tavallisesta lihasta. (Eko-
logiselle ja... 2013, Metsalaidunhanke 2014).

2.3. Talousmetsien luonnonhoito

Laajemmin tarkasteltuna luontonarvoihin sisdllytetdan luonnonsuojelu ja luonnon monimuotoisuu-
den vaalimisen lisdksi myds maisema-arvot (esim. Ekroos & Warsta 2012). Kdytannén metsataloudes-
sa luontoarvojen vaalimisen yhteydessd hoidetaan myds metsiin liittyvia kulttuuriarvoja. Esimerkiksi
Metsdtalouden kehittamiskeskus Tapion mukaan talousmetsien luonnonhoidolla voidaan edistaa
luonnon monimuotoisuuden turvaamista, vesiensuojelua, metsamaiseman hoitoa, metsien kiintei-
den muinaisjdannosten sailymistd ja/tai monikdyttémahdollisuuksia puuntuotannon ohella (Talous-
metsien luonnonhoito... 2013).

Talousmetsien luonnonhoidon menetelmia ovat muun muassa saastopuuryhmien jattaminen kasitte-
lyn ulkopuolelle, lahopuun maaran lisadminen sekd metsikon lehtipuusekoituksen sdilyttdminen
(esim. Saaristo ym. 2009). Luonnonhoito voi olla luontonarvojen yllapitamista, lisddmista tai metsan
palauttamista luonnontilaisemmaksi. Talousmetsien luonnonhoitoa edistetddn muun muassa met-
sasertifioinnin, metsanhoitosuositusten, metsasuunnittelun ja neuvonnan avulla (Valtioneuvoston
periaatepadtos... jatkamisesta 2014).

Talousmetsien luonnonhoidon taloudellinen merkitys

Yksityismetsien ei-puutuotannollisiin kayttotapoihin perustuvan yritystoiminnan taloudellista merki-
tystda maaseudulla ja osana maatilataloutta tunnetaan huonosti. Luonnon merkitysta ja potentiaalia
tulojen tuojana voi hahmottaa epdsuorasti monialaisia tiloja sekd maaseutumatkailua koskevien tut-
kimusten ja tilastotietojen avulla.

Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus TIKE:n tilastojen mukaan noin 19530 maatilaa, eli
31 % kaikista toimivista maatiloista harjoitti maa-, puutarha- ja metsatalouden rinnalla muuta yritys-
toimintaa vuonna 2010 (Yrittajyyskatsaus 2012, Maatalouslaskenta 2010 - Monialaiset... 2013). Palve-
lut olivat muun yritystoiminnan paatoimialana noin 13 800 tilalla. Suosituin palveluala oli urakointi,
jota harjoitti noin 8 900 tilaa. Naistda metsdkoneurakointia harjoitti 937 tilaa ja bioenergiaurakointia
57 tilaa. Matkailualalla toimi noin 1 400 monialaista tilaa. (Maatalouslaskenta 2010... monialaisuus
2013). Osa maatilojen koneurakoinnista ja maatilamatkailusta liittyy luontoarvojen hydédyntamiseen
(Taulukko 3).
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Taulukko 3. Metsiin liittyvaa yritystoimintaa harjoittavien tilojen maara 2000-2010 (Maatalouslaskenta
2010... monialaisuus 2013).

2000 2005 2010
Palvelut: Matkailu, majoitus ja virkistystoiminta 2272 1 865 1440
Lomamokkien vuokraus 1193 1 056 1021
Majoituspalvelut 194 265 157
Ravintola- ja/tai kahvilatoiminta 132 117 73
Pitopalvelu ja/tai muut ateriapalvelut 177 144 76
Virkistyskalastus, retkeily 576 212 36
Ohjelmapalvelut 71 77
Palvelut: Urakointi 8 880 10013 8 642
Maatalouskoneurakointi 3247 4229 3380
Metsdtydkoneurakointi 1370 1299 937
Bioenergiaurakointi. 57
Lumen auraus, teiden kunnossapito 3362 2 925 2 584
Maanrakennusty6t yms. koneurakointi 901 1560 1 684
Palvelut: Muut palvelut 1318 1331 695
Hoito- ja hoivapalvelut 263 234 117
Kuljetuspalvelut 1 055 833 428
Kiinteistd- ja siivousalan palvelut sekd ymparistonhoito 264 150

Keskimaarin muun yritystoiminnan taloudellinen merkitys on pienta tyoajalla ja liikevaihdolla mitat-
tuna. Noin 40 prosentilla monialaisista tiloista muun yritystoiminnan liikevaihto jai alle 10 000 euroon
vuonna 2010. Tyo6- ja elinkeinoministerion yrittdjyyskatsauksessa kuitenkin todetaan, etta ”pienimuo-
toisuudesta huolimatta muulla yritystoiminnalla voi olla ratkaiseva merkitys maatilan sdilymiselle
aktiivisena” (Yrittajyyskatsaus 2012).

Talousmetsissa toteutettavien luonnon- ja maisemanhoitopalvelujen kysynta on lisddntynyt metsan-
omistajien moniarvoistumisen seurauksena (luku 4.1.3). Tama voi lisdtda myo6s luonnonhoitopalveluja
tarjoavien metsapalveluyrittdjien tyollisyytta tulevaisuudessa (luku 4.3.2).

Luonnonhoidosta saatavat taloudelliset hyoddyt voivat olla my6s epdsuoria. Maaseututaajamien
asukkaat, matkailuyrittdjat ja maatilamatkailua harjoittavat maanomistajat voivat hyotya luonnon-
hoitotoimien johdosta parantuneen ymparistén laadusta esimerkiksi jos luonnonhoitotoimenpiteet
lisadvat asuinympadriston viihtyisyytta ja kiinnostavuutta, mika houkuttelee matkailijoita ja uusia
asukkaita vilkastuttamaan elinkeinotoimintaa.

2.4. Yksityisten suojelualueiden luonnonhoito

Yksityisid luonnonsuojelualueita (ns. YSA -alueita) oli vuoden 2014 alussa 9 450 kpl (295 341 ha). Suo-
jelualueiden hoitoon liittyvissa asioissa metsanomistajien kanssa yhteistyotd tekevat ELY -keskukset
ja Metsahallitus. ELY -keskukset vastaavat suojelualueiden perustamisesta ja rajojen merkinnasta
seka koordinoivat kohteiden hoitoa; Metsahallitus vastaa ennallistamis- ja luonnonhoitotoimenpitei-
den toteuttamisesta. (Suojelualueiden hoidon... 2014). Yksityisia luonnonsuojelualueita on perustettu
1930 —luvulta ldhtien ja niiden maara lisaantyy edelleen. (Taulukko 4).
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Taulukko 4. Yksityiset luonnonsuojelualueet 2007-2014 (Salminen 2007, Hyténen 2011, Suojelualu-
eiden hoidon... 2014).

Vuosi Lkm Maapinta-ala, Vesipinta-ala, Kokonais-
ha ha pinta-ala, ha
2007 5288 84 583 111272 195 854
2011 7773 107 134 125 766 (54 %) 232900
2014 9450 295 341

Yksityiset suojelualueet sijaitsevat paaasiassa Eteld-Suomessa. Niilld on suhteellisesti enemman leh-
toja, rehevia soita, perinne- ja kulttuuriymparistoja, lintuvesia, rantoja ja harjuja kuin valtion omista-
milla suojelualueilla. Huomattava osa yksityisten omistamista luonnonsuojelualueista on pienia ja
ilman aktiivista hoitoa ne menettdvat luonnonsuojeluarvojaan. (Salminen 2007, Halonen 2010, Muut
luonnonsuojelualueet 2014).

Paddosa yksityisistd suojelualueista sisadltyy Natura 2000 -verkostoon. Natura-alueilla voidaan sallia
toiminta, joka ei uhkaa suojeltavia luontoarvoja. Natura-alueiden suojelutavoitteiden ja tarvittavien
toimenpiteiden yksityiskohtaisempia erittelyja yksittdisen luontotyypin tai lajin tavoitetilan tilantees-
ta ja saavuttamisesta tehddan hoito- ja kdyttésuunnitelmien, toimenpidesuunnitelmien ja Natura
alueiden tila-arviointien yhteydessa. (Suojelualueiden hoidon... 2014).

Yksityisten luonnonsuojelualueiden monimuotoisuutta voidaan hoitaa ennallistamalla ja luonnonhoi-
dolla. Ennallistamisen avulla ihmistoiminnan takia heikentynyt, vahingoittunut tai tuhoutunut ekosys-
teemi pyritddn palauttamaan mahdollisimman ldhelle luonnontilaa. Luonnonhoidolla tarkoitetaan
tietyn luontotyypin tai suojeltavalle lajistolle otollisen elinymparistdon elvyttamista tai yllapitamista.
Suojelualueiden luonnonhoidon menetelmia ovat esimerkiksi kuusialikasvoksen raivaus ja jalojen
lehtipuiden suosiminen lehdoissa (Simila & Junninen 2011).

Metsahallitus kartoittaa yksityisten luonnonsuojelualueiden hoitotarvetta luontotyyppi-inventointien
perustiedon keruun ja perinneymparistdjen hoitoseurantojen yhteydessa. Hoitoaloite voi tulla myos
maanomistajalta. (Yksityisten suojelualueiden... 2014). (Kuva 1).

Yhteydenotto maanomistajaan
Luontotyyppi-inventointi, lajistokartoitukset, suunnittelu
Maastokdynti maanomistajan kanssa

Suunnitelma

Maanomistajan hyviksynté

ELY-keskuksen hyviksymispéitos

%Oteutus

Seurannat

Kuva 1. Yksityisen luonnonsuojelualueen suunnitteluprosessi (Halonen 2010).
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Metsdhallitus hoitaa yksityisilla luonnonsuojelualueilla puustoisia elinymparistoja seka metsissa, soil-
la ettd perinneymparistoissa (Yksityisten suojelualueiden... 2014). Vuosina 2008-2010 Metséahallitus
ennallisti yhteensa 150 ha soita ja metsia seka hoiti 330 ha arvokkaita luontokohteita yksityisilla suo-
jelualueilla (Ennallistaminen metsahallituksessa 2014). Vuonna 2012 Metsahallitus toteutti luonnon-
hoitotoimenpiteita yksityisten suojelualueiden arvokkaissa elinymparistdissa noin 75 hehtaarilla (Pai-
vinen ym. 2013).

Metsahallituksen rooli kdaytdanndn hoitotoimissa yhteistydssd maanomistajien kanssa on kasvanut
viime vuosina. Yksityisid suojelualueita koskevien tietojen hallinta on kuitenkin ollut vaikeaa. Metsa-
hallitus pyrkii parantamaan tietojen saatavuutta vuonna 2014 kayttéon otetulla SATJ -
suojelualuetietojarjestelmallad (Suojelualueiden hoidon... 2014). Tilannetta selkiinnyttdnee osaltaan
paivitettdavana oleva YM:n "Ohje hoidon ja ennallistamisen toteuttamiseksi yksityisilla suojelualueilla
ja soveltuvin osin muillakin yksityisomistuksessa olevilla luonnonhoitokohteilla” (Suojelualueiden
hoidon... 2014).

Yksityisten suojelualueiden taloudellinen hyédyntdaminen

METSO -ohjelman linjausten mukaan "yksityisilld luonnonsuojelualueilla ennallistamis- ja hoitotoimet
suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyéssd maanomistajan kanssa” (Valtioneuvoston periaatepdatos...
jatkamisesta 2014). Maanomistaja voi osallistua hoitotoimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttaa itse
luonnonhoitot6itd sovittua korvausta vastaan. Metsdhallitus voi myos teettda hoitotoimenpiteet
tyollistamalla paikallisia luonnonhoitoyrittdjia tai omia metsureitaan. Metsahallituksen kotisivuilta
loytyy seka yksityisten omistamien perinnemaisemien ettd muiden yksityisten luonnonsuojelualuei-
den hoidon yhteishenkildiden yhteystiedot maakunnittain. (Yksityisten suojelualueiden... 2014).

2.5. Ekosysteemipalvelut

Luontoarvoja voidaan tarkastella myos ekosysteemipalvelujen ndakdkulmasta (mm. Koivulehto 2012).
Ekosysteemipalvelut luokitellaan yleisesti neljddn ryhmaan: tuotantopalveluihin, sadatelypalveluihin,
kulttuuripalveluihin seka yllapito- ja tukipalveluihin (mm. Parndnen 2012). Esimerkiksi Ekroosin ja
Warstan (2012) mukaan luontoarvoina voidaan pitdd luonnon monimuotoisuuden kannalta valta-
kunnallisesti, alueellisesti tai paikallisesti tarkeita elinymparistdja, suojeltavien tai silmalla pidettavien
kasvi- tai eldinlajien esiintymistd, luonnonkauneudeltaan tai maisema-arvoiltaan eheita kokonaisuuk-
sia sekd keskeisten ekosysteemipalvelujen tarjontaa. Ajankohtainen esimerkki ekosysteemipalvelu-
ajattelun soveltamisesta kaytantoon on YM:n tekeilld oleva ohjeisto luontoarvojen huomioimisesta
soiden ja turvemaiden hoidon ja kaytdon suunnittelussa. Ohjeiston laadinnassa suon luontoarvoilla
tarkoitetaan suoluonnon monimuotoisuuden, ekologisen kytkeytyneisyyden ja ekosysteemipalvelui-
den turvaamisen kannalta olennaisia ekologisia ja geologisia olosuhteita, luontotyyppeja ja lajeja.
(Alanen 2013).

Ekosysteemipalvelujen taloudellinen hyédyntdaminen

Ekosysteemipalvelut kdsitteend on useimmille metsanomistajille vieras. Kasitteen avulla on kuitenkin
tutkittu metsanomistajien suhtautumista metsien tuottamiin hyotyihin. Pellervon taloustutkimuksen
selvityksen mukaan puuntuotanto on padosalle metsanomistajista metsien tarkein kayttémuoto. Sen
lisaksi metsanomistajat pitavat itselleen tarkeina hyotyind marjastusta ja sienestystd, virkistysta ja
ulkoilua, metsakulttuurin siirtamista uusille sukupolville seka energiapuun tuotantoa. Metsanomista-
jista joka toinen on kiinnostunut hyddyntdamaan metsidan taloudellisesti tuottamalla muitakin
ekosysteemipalveluita kuin puuta. Erityisesti metsdnomistajia kiinnostaa hiilensidontapalveluiden
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myynti. Myo6s luontoarvo- ja maisema-arvokauppa sekd metsan vuokraaminen matkailukdayttoon
kiinnostavat. (R&mo6 ym. 2013.)

Vuonna 2013 yksityismetsanomistajat saivat kantorahatuloja 1,6 miljardia euroa ja valtion tukea
puuntuotantoon 64 miljoonaa euroa. Puuntuotannon kustannusten jadlkeen liiketulosta kertyi 1,3
miljardia euroa. Vastaavat luvut hehtaarikohtaisina ovat: kantorahatulot 120,6 €/ha, valtion tuki 4,8
€/ha ja liiketulos 98,8 €/ha. (Uotila 2014). Energiantuotantolaitoksissa kaytettdvan polttopuun myyn-
nistad saaduista tuloista ei ole saatavissa seurantatietoa. Metla (Luke) on kuitenkin aloittamassa yksi-
tyisiltd metsdanomistajilta ostettujen energiapuulajien hinta- ja kauppatietojen tilastoimista. Toistai-
seksi energiapuun hinnat tilastoidaan ilman valtion maksamia tukia. (Metla kdynnisti... 2014).

Teollisuudelle ja energiantuotantoon myytdvan puun lisdksi yksityismetsiin liittyvid ja metsdanomista-
jille taloudellista hyotya tuottavia puutuotteita ovat kotitarvepuu ja pientalojen polttopuu. Kotitar-
vepuun arvo oli 18 miljoonaa euroa ja pientalojen polttopuun 66 miljoonaa euroa vuonna 2012.
(Metsatilastollinen vuosikirja 2013).

Luvussa 2.1. on kerrottu yksittdisille metsanomistajille METSO —ohjelman puitteissa maksettavista
korvauksista sekd perinneymparistdjen hoidon erityistuesta. Vuonna 2012 ELY -keskukset maksoivat
metsanomistajille METSO -ohjelman kautta verottomia korvauksia maanhankinnasta valtion omis-
tukseen 13 044 000 euroa, korvauksia yksityisten luonnonsuojelualueiden perustamisesta 20 933 000
euroa ja madraaikaisia suojelukorvauksia 272 200 euroa (Rantala ym. 2014). Suomen metsakeskus
maksoi metsanomistajille vuonna 2012 verotettavana metsatalouden ymparistotukena 5 187 000
euroa (Metsétilastollinen vuosikirja 2013). Vuonna 2012 puustoisten perinnebiotooppien hoitoa tu-
ettiin EU:n maaseuturahaston varoilla Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman kautta noin
4 miljoonalla eurolla.

Rahamaardisia arvoja on pyritty maarittelemdan myos muille metsien tuotteille ja palveluille (esim.
Saastamoinen 1995, Ldhtinen 2010, Kestdvaa kasvua... 2014). (Taulukko 5). Metsdnomistajille paaty-
vid tuloja ei kuitenkaan ole eritelty.

Taulukko 5. Metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvo vuonna 2013, miljoonaa euroa (Kan-
sallinen metsastrategia... 2015).

Massa- ja paperiteollisuus, tuotannon bruttoarvo (2012)** 12 945
Puutuoteteollisuus, tuotannon bruttoarvo (2012)** 5578
Metsétalous, tuotos perushintaan (ennakkotieto)** 4216
Kantorahatulot, bruttoméérdinen kantorahatulo (ennakkotieto)** 1950
Luontomatkailu, arvio arvonlisdyksestd (2011)* 1226
Energia-, kasvu- ja ympéristoturve, arvio kokonaisliikevaihdosta (2012)*** ~ 300
Metsdhake + polttopuu, arvo kéyttopaikalla** 361
Marjat, sienet, ja jakéld, kauppa-arvo + arvio kotitarvepoiminnasta seki suora- ja

torimyynnisté (2012)** ~220
Riistatalous, laskennallinen arvo** 64
Porotalous laskennallinen arvo** 15

-Metsien virkistyskéytdn arvoksi on kansalaisten metsiin suuntautuvia ulkoilukdyntikertoja hinnoittelemalla
laskettu noin 1,93 miljardia euroa vuodessa.**

-Luvut eivit ole keskendin tiysin vertailukelpoisia ja osa perustuu pelkéstdén arvioon. Ne antavat kuitenkin
kuvan erilaisten metsiin perustuvien toimintojen ja palveluiden arvojen suuruusluokasta.

Léhteet: *Tilastokeskus, **Metsdntutkimuslaitos, ***Bioenergia ry.
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Ekosysteemipalvelu -ajattelua on sovellettu myds maatilatalouteen. Sen avulla maatalouteen liittyvat
virkistysarvot, maisema ja vesien suojelu voidaan yhdistdaa osaksi maaseudun tuotantoa. Maatalous-
alueiden monimuotoisuuden suojeluun on kehitetty HNVF (High Nature Value Farming) —konsepti,
jonka avulla voidaan maaritelld maatilojen luonnon monimuotoisuuden arvot ja tasot sekd asettaa
tilakohtaiset tavoitteet luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi. Maatilojen nakdkulmasta hyodyl-
lisia metsiin ja puihin liittyvia ekosysteemipalveluja tuottavat esimerkiksi peltojen ja metsien valiset
reunavyohykkeet, perinnebiotoopit ja kosteikot. (Ympadristdakatemian yhteenveto... 2011, ks. myos
Schulman & Luoto 2006).

Ekosysteemipalveluihin perustuvat taloudelliset hyddyt ovat edellisissa luvuissa mainittujen metsan-,
luonnon-, ja maisemanhoitopalvelujen tapaan usein epasuoria. Ne tulevat esimerkiksi urakoinnin,
virkistyskdyton tai matkailun kautta. Taloudellisesti kannattavaa on myo6s estda kalliita korjaustoi-
menpiteitd vaativien ongelmien syntymistd huolehtimalla ekosysteemipalvelujen kestadvasta tuotan-
nosta. Olennaista ekosysteemipalvelujen hoidossa on luontoon perustuvien taloudellisten toiminta-
mahdollisuuksien turvaaminen myos tulevaisuudessa.
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3. Luonnonvarapolitiikan ja julkisen hallinnon nakokulma
metsien luontoarvoihin

3.1. Toimijat, tavoitteet ja ohjauskeinot

Luontoarvojen hoidon ja kaytdon valtakunnalliset linjaukset 16ytyvat hallitusohjelmista. Tarkemmin
yksityismetsien luontoarvoihin ja niiden hyodyntamiseen liittyvia tavoitteita maaritelldaan osana met-
sapolitiikkaa, ymparistdpolitiikkaa ja elinkeinopolitiikkaa. Lisdksi tavoitteita asetetaan aluepolitiikassa
seka siihen liittyvdssa maaseutupolitiikassa. Pdavastuu metsdpolitiikasta on maa- ja metsatalousmi-
nisteriolla (luku 3.2.2). My6s ympadristoministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio ohjaavat metsaalaa;
niiden toimintaa késitelldan luvuissa 3.2.3 (Ymparistopolitiikka) ja 3.2.4. (Elinkeinopolitiikka). Luvussa
3.2.5 kasiteltdava maaseutupolitiikka integroi edelld mainittuja politiikan sektoreita.

Suomessa metsdpolitiikan ohjauskeinot ryhmitelldan useimmiten kolmeen paaryhmaan: lainsdadan-
nollinen ohjaus, taloudellinen ohjaus ja informaatio-ohjaus (esim. Maki ym. 2011, Suomen metsat
2012). Tassa luvussa esitellddn kolmijaon avulla lyhyesti kunkin hallinnonalan ja sen sektoripolitiikan
keskeisimpia metsien luontoarvojen hyodyntamiseen vaikuttavia ohjauskeinoja.

3.2. Valtakunnalliset luontoarvotavoitteet ja ohjauskeinot

3.2.1. Hallitusohjelma

Jyrki Kataisen hallitusohjelma 2011-2015

Hallitusohjelman tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttaminen vuoteen
2020 mennessa. Tavoitteeseen pyritddan suuntaamalla luonnonsuojelun maéararahoja METSO -
ohjelman, biodiversiteettistrategian, soidensuojelun tdydennysohjelman ja muiden suojeluohjelmien
toteuttamiseen. Tavoitteita tarkennetaan ymparistdministerion laatimassa Suomen luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvan kdytdon strategiassa ja siihen liittyvdssd toimintaohjelmassa.
(Pa@ministeri Jyrki... 2011).

Luontoarvojen taloudelliseen hyédyntamiseen liittyvia tavoitteita asetetaan hallituksen maaseutupo-
liittisissa linjauksissa. Hallitusohjelman mukaan maaseutupolitiikan tavoitteena on maataloustuotan-
non ja maaseudun elinvoimaisuudesta huolehtiminen, rakenneongelmien lievittdminen, asukkaiden
toimeentulon, palveluiden ja yhdyskuntien toimivuuden parantaminen sekd maaseudun kilpailuky-
vyn, hyvdn ympariston ja vetovoimaisuuden vahvistaminen. Metsiin liittyviad tavoitteita ovat uusiutu-
viin luonnonvaroihin ja matkailuun perustuvan yrittdjyyden monipuolistaminen ja vahvistaminen.
Keskeisena lahtokohtana maaseudun elinolojen parantamisessa on maaseudun "monituloyrittajyys”
(Pa@ministeri Jyrki... 2011).

Hallitusohjelmaan sisdltyy myos metsalainsaadanndn kokonaisuudistus, joka on jo osittain toteutet-
tu. Sen avulla halutaan turvata luonnon monimuotoisuus ja monikayttoisyys seka kansantalouden,
puunkayttdjien ja metsanomistajien edut. Lisdaksi halutaan edistdaa nykyista monipuolisempaa met-
sanhoitoa ja metsien uudistamista. Lakimuutoksiin sisdltyvat organisaatiouudistukset tukevat mo-
niarvoistamistavoitetta, esimerkiksi uuden metsanhoitoyhdistyslain tavoitteena on varmistaa tasa-
puolinen kilpailuasema eri toimijoille metsapalvelumarkkinoilla. (Paaministeri Jyrki... 2011).
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Kesdkuussa 2014 voimaan tulleen Paaministeri Alexander Stubbin hallituksen ohjelman aikana Katai-
sen hallituksen ohjelma vaalikaudelle 2011-2015 ja sen tavoitteet ovat edelleen voimassa. Stubbin
hallituksen tavoitteena on saattaa loppuun hallitusohjelmassa ja myohemmin kuluvalla vaalikaudella
asetetut tavoitteet ja tehdyt paatokset. (Paaministeri Alexander... 2014).

3.2.2. Metsapolitiikka

Toimijat

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) paatehtava on kotisivun mukaan ”johtaa uusiutuvien luon-
nonvarojen kestdvdn kéytén politiikkaa” (www.mmm.fi, 27.3.2015). Ministerion metsien luontoar-
voihin liittyvida vastuualueita ovat ensisijaisesti metsatalous, riistatalous, maaseudun kehittaminen
sekd uusiutuvien luonnonvarojen kestava ja monipuolinen kaytto, hoito ja suojelu. Ministeriéssa on
luonnonvaraosasto, ruokaosasto seka hallinto- ja suunnitteluosasto. Luonnonvaraosaston Metsa- ja
bioenergiayksikko vastaa yksityismetsien luonnonhoidon kehittamisesta. Ruokaosaston Maaseudun
kehittamisyksikkd vastaa maatalouden ymparistétuesta, maaseudun yritystoiminnan kehittdmisesta
seka alueellisten maaseudun kehittdmisohjelmien suunnittelusta ja koordinoinnista.

Ministerion hallinnonalan organisaatioita ovat muun muassa Metsahallitus, Luonnonvarakeskus,
Maaseutuvirasto Mavi, Suomen riistakeskus ja Suomen metsdkeskus. MMM:n ohjaa omalla toimialal-
laan myos ELY -keskuksia.

Tavoitteet

Suomen metsdtaloutta ja maaseutua koskevaa metsapolitiikkaa ohjaa vuonna 2014 laadittu valtio-
neuvoston metsapoliittinen selonteko ja siihen perustuva kansallinen metsastrategia. Lisaksi metsa-
politiikkaa ohjaavat ymparistoministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion strategiat ja toimintaohjel-
mat sekd maaseutupoliittiset linjaukset (luvut 3.2.3.-3.2.5.).

Valtioneuvoston metsdpoliittinen selonteko

MMM laati hallitusohjelman mukaisesti eduskunnalle annettavan metsapoliittisen selonteon vuonna
2014. Selonteossa linjataan metsien hoidolle ja kaytolle pitkan tahtdaimen visio ja strategiset paamaa-
rat seka keskeisimmat toimenpidekokonaisuudet. Selonteolla ohjataan tulevia lyhyemman tahtdimen
metséastrategioita. (Valtioneuvoston metsapoliittinen... 2014).

Selonteossa asetetaan kolme strategista paamaaraa:
1) Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparistd metsiin perustuville liiketoiminnoille
2) Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat
3) Metsat ovat aktiivisessa, kestavassa ja monipuolisessa kdytossa.

Ensimmaiseen paamaaraan liittyen todetaan, etta “luontoympdristélld on monia jo tunnistettuja vai-
kutuksia ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen, mihin tukeutuen on mahdollista synnyttdd uusia luonto-
ldhtéisid palveluja ja uutta hyvinvointi- ja terveysliiketoimintaa”. Konkreettiseksi tavoitteeksi asete-
taan matkailun ja muun metsiin liittyvdn monipuolisen palveluliiketoiminnan seka luonnontuotealan
kasvu. Lisdksi tavoitteena on tukea yritysten tuotekehitysta hyédyntden kansallispuistojen ja retkeily-
alueiden tarjoamia mahdollisuuksia. Metsdpolitiikan avulla halutaan tukea myds toimialarajat ylitta-
vaa aineettomien ja aineellisten ekosysteemipalveluiden kaupallistamista sekd metsanomistajien
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ansaintamahdollisuuksia ekosysteemipalveluja tuotteistamalla. (Valtioneuvoston metséapoliittinen...
2014).

Kolmanteen pdaamadaraan liittyen tavoitteena on turvata metsdaluonnon monimuotoisuus, ekosystee-
mipalvelut sekda metsien ekologisesti ja sosiaalisesti kestava hyédyntaminen. Konkreettisia osatavoit-
teita ovat talousmetsien luonnonhoidon sekd vapaaehtoisten suojelukeinojen ja luonnonsuojelun
markkinamekanismien kehittdminen. Lisdksi tavoitteena on luoda edellytyksid metsien virkistyskay-
ton kasvulle terveysvaikutusten edistamiseksi sekd mahdollistaa metsien saavutettavuus kaikille.
(Valtioneuvoston metsapoliittinen... 2014).

Kansallinen metsdstrategia 2025

Vuoden 2015 alussa julkaistiin valtioneuvoston metsapoliittisen selonteon pohjalta ensimmainen
Kansallinen metsastrategia valtioneuvoston periaatepaatoksend. Metsastrategia 2025 ohjaa eri mi-
nisterididen ja niiden alaisen hallinnon toimintaa strategisten hankkeiden toteuttamisessa. Strategi-
assa priorisoidaan tavoitteet ja yksityiskohtaisemmat toimenpiteet selonteon strategisten paamaari-
en saavuttamiseksi. (Kansallinen metsastrategia... 2015). Metséapoliittisen selonteon mukaan ”"valtion
metsdstrategian on sisdllettévé niitd toimenpiteitd, joilla parhaiten lisdtéén hyvinvointia, joihin julki-
sella sektorilla on mahdollisuus vaikuttaa ja joilla luodaan kilpailukykyinen toimintaympdristé uudis-
tuvalle metsiin perustuvalle elinkeinotoiminnalle seké luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipal-
veluiden turvaamiselle”. (Valtioneuvoston metsapoliittinen... 2014).

Metsdstrategian kaikki kolme metsapoliittiseen selontekoon perustuvaa strategista pdamaaraa sisal-
tavat luontoarvojen hyddyntamiseen liittyvia linjauksia:

1. ”Suomi on kilpailukykyinen toimintaympéristé metsiin perustuville liiketoiminnoille”; tavoit-
teeksi asetetaan, ettd metsiin perustuva monipuolinen palveluliiketoiminta (mm. matkailu- ja
hyvinvointipalvelut) kasvaa.

2. ”Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat”; hallinnon tulee luoda edellytyksia
metséaalan liiketoiminnan ja uuden yrittdjyyden kehittamiseen.

3. ”Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavdssa sekda moni-
puolisessa kdytdssa”; metsapolitiikan tulee tukea uusia toimintamalleja, joiden avulla eri
ekosysteemipalveluista, muustakin kuin puuntuotannosta, luodaan kaupallisia tuotteita ja
palveluita.

Metsdstrategian tavoitteista on muodostettu strateginen hankesalkku, johon voidaan sisallyttaa
my0s yksityisen sektorin toimenpiteita. Salkkua voidaan myos tdaydentaa tarvittaessa. Salkku sisaltaa
11 strategista hanketta. Niista yksityismetsien luontoarvojen hyddyntdamista voivat tukea ainakin
seuraavat kolme hanketta (Kansallinen metsastrategia... 2015):

e "Muut kuin puuntuotannolliset ekosysteemipalvelut — turvaaminen ja markkinoiden kehit-
tyminen” (2015-2018): Hankkeessa selvitetdan ”mahdollisuudet ja  hallinnolli-
set/lainsddddnnélliset esteet luontoarvopankkien ja vapaaehtoisten sopimuksellisten toi-
mintamallien kédyttéénotolle monimuotoisuuden, vesiensuojelun, hiilinielujen, riistatalouden
ja metsien virkistysarvojen turvaamisessa ja markkinoiden kehittymisessd.” Hankkeen vai-
kutusarviossa todetaan, ettd "kannustejérjestelmdd tulisi kohdentaa erityisesti metséinomis-
tajien aktivoimiseen sekd markkinattomien hyétyjen ja metsien terveyden tukemiseen.”
(Kansallinen metsastrategia... 2015).

e “Tulevaisuuden metsatieto ja sdhkoiset palvelut” (2015-2020): Hankkeen tavoitteena on

kehittdd sahkdinen metsatietojarjestelmd, joka tehostaa metsien kdyttda, parantaa metsa-
talouden kannattavuutta ja kustannustehokkuutta, tehostaa hallinnon prosesseja seka tur-
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vaa metsdluonnon monimuotoisuutta. Tietopohjan parantamisella pyritddn tukemaan
muun muassa erilaisten metsiin perustuvien uusien palveluiden ja yritysten kehittamista,
monimuotoisuuden turvaamista ja kulttuuriarvojen tunnistamista.

e Talousmetsien luonnonhoito” (2015-2018): Hankkeen tavoitteena on luoda uusia kannus-
teita talousmetsien luonnonhoitomenetelmien nykyistad laajemmalle kayttoonotolle.

Ohjauskeinot

Lainsddddnnéllinen ohjaus metsdpolitiikassa

Luontoarvojen hoidon ja kdyton kannalta keskeisia metsalakeja ovat Metsélaki, Laki kestdvan metsa-
talouden rahoituksesta ja metsdalan organisaatioiden toimintaa sadtelevat lait. Metsien kayttoa oh-
jaavat myo6s Luonnonsuojelulaki ja Maakaytto- ja rakennuslaki, joita kasitellddn ymparistopolitiikan
yhteydessa (luku 3.2.3). Lisdksi luontoarvoihin ja erityisesti luontoarvojen hyddyntamiseen vaikutta-
vat useat muut, muun muassa elinkeinojen harjoittamista saatelevat lait.

Metsdlaki (1093/1996)

Vuoden 2014 alussa voimaan tulleen uudistetun metsalain tarkeimmat metsien luontoarvoja koske-
vat pykalat ovat “Monimuotoisuuden sailyttdminen ja erityisen tarkeat elinymparistot” (10 §) ja
"Hakkuu erityiskohteissa” (5 b §). Erityisen tarkeiden elinymparistdjen maaraa lisattiin lakiuudistuk-
sessa. Erityiskohteiden hakkuita koskeva pykala oli myos edellisessa laissa, mutta sen kayttoé on ollut
vahaista (Selvitysraportti metsalain... 2003). Kokonaisuudessaan metsalain muuttamisella lisattiin
metsanomistajien valinnanvapautta oman metsdomaisuutensa hoidossa. Metsanhoidon vaihtoehtoja
lisadvia muutoksia ovat erirakenteisen metsankasvatuksen salliminen, uudistamisen ika- ja lapimitta-
rajoista luopuminen sekd puulajivalinnan monipuolistaminen. (Metsalakien kokonaisuudistus...
2014).

Laki kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta — Kemera -laki (1094/1996)

MMM on asettanut tyéryhman kestavan metsatalouden rahoituslain uudistamiseksi. Tavoitteena on,
ettd uusi laki tulisi voimaan 2015 (Kotimaan metséapolitiikka... 2014). Toistaiseksi Kemera -lain tar-
keimmat pykalat luontoarvojen hoidon ja kdytén kannalta ovat ”Ymparistotuki” (19 §) ja luonnonhoi-
tohankkeita koskeva “Hankkeiden suunnittelu ja toteuttaminen” (20 §). Niiden soveltamista kasitel-
[aan tarkemmin taloudellisen ohjauksen yhteydessa.

Laki metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehittdmiskeskuksesta 1474/1995 ja Laki Suomen metsdkes-
kuksesta (418/2011)

Uusi laki metsdkeskuksesta astui voimaan vuoden 2012 alussa. Uudistuksessa 13 alueellisesta metsa-
keskuksesta muodostettiin yksi valtakunnallinen Suomen metsdkeskus alueyksikdineen. (Suomen
metsdkeskus... 2014). Lain mukaan ”"Metsdkeskus on metsien kestdvdd hoitoa ja kdytt6d sekd niiden
monimuotoisuuden sdilyttdmistd ja metsiin perustuvien elinkeinojen edistdmisté koskevia tehtdvid
hoitava koko maan kattava kehittdmis- ja toimeenpano-organisaatio.” (Laki Suomen... 418/2011).
Uuden metsadkeskuslain voimaantulon seurauksena Metsatalouden kehittamiskeskus Tapiolla olleet
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Metsdkeskusten lakisaateiset kehittamistehtavat paattyivat vuoden 2011 lopussa ja siirtyivat uuden
lain mukaan Suomen metsakeskuksen vastuulle. (Suomen metsakeskus... 2014).

Metsdkeskuksen ja Tapion luontoarvoihin liittyvaa toimintaa on kuvattu luvussa 4.2.1. ja 4.2.3.

Laki metsdnhoitoyhdistyksisté 534/1998

Uudistettu Laki metsanhoitoyhdistyksista tuli voimaan kokonaisuudessaan vuoden 2015 alussa. Uu-
distamisen tarkoituksena on varmistaa tasapuolinen kilpailuasema eri toimijoille metsapalvelumark-
kinoilla ja lisatd metsanomistajan valinnanvapautta yhdistystoiminnassa ja edunvalvonnassa. Laki-
muutos poisti metsanhoitoyhdistyksille suoritettavan veroluonteisen metsanhoitomaksun. Metsan-
omistajien jasenyys yhdistyksissda on uuden lain mukaan vapaaehtoista. My6s metsanhoitoyhdistys-
ten liiketoimintaa koskevat rajoitukset poistuivat. Metsanhoitoyhdistykset rahoittavat jatkossa toi-
mintansa jasenmaksuilla seka liiketoiminnan tuotoilla. Entiset metsanhoitoyhdistykset voivat jatkaa
toimintaansa ja uusien metsanhoitoyhdistysten rekisteréimiselle on maaritelty vahimmaisvaatimuk-
set, jotka koskevat yhdistyksen jasenmadaraa ja jasenille kuuluvan metsamaan kokonaispinta-alaa
(Laki metsanhoitoyhdistyksista... 2014).

Metsdnhoitoyhdistysten luontoarvoihin liittyvaa toimintaa on kuvattu luvussa 4.4.1.

Taloudellinen ohjaus metsdépolitiikassa

Metsien luontoarvoihin vaikuttava taloudellinen ohjaus voidaan jakaa epdsuoraan ja suoraan julki-
seen tukeen sekd verotukselliseen ohjaukseen. Valtio tukee epdsuorasti metsanomistajien toimintaa
muun muassa rahoittamalla metsatalouden edistamisorganisaatioiden neuvontapalveluja (luku 4.2.).
Merkittdva osa suorasta taloudellisesta ohjauksesta perustuu Lakiin kestavan metsatalouden rahoi-
tuksesta (1094/1996). Kemera -lain perusteella voidaan myontaa ymparistotukea metsanomistajalle,
jolle aiheutuu merkittavid kustannuksia luonnon monimuotoisuuden sailyttamisesta (Maki ym. 2011).
My®ds verotus vaikuttaa metsanomistajien luonnonhoitopaatoksiin.

Kemera -lakiin perustuva valtion tuki luontoarvojen vaalijoille

METSO -ohjelman maaraaikaiset ymparistotukisopimukset ja niihin liittyvat luonnonhoitotoimenpi-
teet sekd luonnonhoitohankkeet toteutetaan Kemera -lain mukaisella rahoituksella. Rahoituslain
keinoilla turvataan pdaasiassa luontaisesti pienialaisten, hoitoa vaativien tai luontoarvoiltaan muut-
tuvien kohteiden luontoarvoja seka metsataloustoimien ohella sdilytettdvia luontoarvoja. (Valtioneu-
voston periaatepdatods... jatkamisesta 2014). Metsatalouden ymparistotuesta ja luonnonhoitohank-
keiden rahoituksesta paattda Suomen metsakeskus. Vuonna 2012 metsakeskus kaytti yksityismetsien
ymparistotukien ja luonnonhoitohankkeiden rahoittamiseen noin 6,8 miljoonaa euroa (Taulukko 2
luvussa 2.1). Ymparistotuella ja luonnonhoitohankkeilla on tavoitteena turvata monimuotoisuutta 82
000 ha vuoteen 2025 mennessd; vuosina 1997-2014 tavoitteesta saavutettiin 36 600 ha (Vapaaehtoi-
sessa METSO -ohjelmassa... 2015).

Ymparistétuki “on tarkoitettu ensisijaisesti metsdlain 10 §:ssd tarkoitettujen erityisen térkeiden
elinympdristéjen ominaispiirteiden sdilyttdmiseen lain velvoitteita laajemmin silloin, kun hakkuu on
todellinen uhka monimuotoisuuden hévidmiselle. Kédytettdvissé olevien mdédrdrahojen puitteissa ym-
pdristétukea voidaan kdyttdd myds muihin kohteisiin, kuten METSO -ohjelman valintaperusteet téyt-
tdviin kohteisiin. Tuella korvataan metsdnomistajalle térkedn elinympdristén sdilyttdmisestd tai
muusta luonnonhoidosta aiheutuvat véhdistd suuremmat lisédkustannukset tai menetykset. Suomen
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metsékeskus kohdentaa mddrérahoja ympdristétukikohteisiin METSO:n elinympdiristékohtaisten to-
teuttamisohjelmien mukaisesti pyrkien alueellisesti monimuotoisuutta turvaaviin verkostoihin.” (Val-
tioneuvoston periaatepaatos... jatkamisesta 2014).

Ymparistotukea saaneita sopimuskohteita oli vuoden 2013 loppuun mennessa kaikkiaan noin 54 500
ha. Vuosina 1997-2013 ympadristotukea on maksettu yhteensa noin 56,6 miljoonaa euroa. (Metsati-
lastollinen vuosikirja 2014).

Luonnonhoitohankkeissa ”turvataan ja parannetaan metséluonnon monimuotoisuutta aktiivisilla
toimenpiteilld, kuten elinympdristéjen hoito- ja kunnostustéillé ja ennallistamisella. Hoito- ja kunnos-
tustoité voivat olla esimerkiksi puustoisten soiden ennallistaminen, lahopuu- ja palojatkumoiden
luominen luonnonsuojelullisesti arvokkaille elinympdristéille, talousmetsien virkistyskdytén kannalta
merkittdvien metsien kunnostustyét ja riistan elinympdristéjen parantamiseen tdhtddvdt tyét. Luon-
nonhoitohankkeiden tulee olla talousmetsien monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta alueellisesti
tai luontoarvoiltaan merkittévid. Metsdluonnon hoitohankkeita toteutetaan usean tilan yhteistyénd,
jolloin tarjoutuu mahdollisuus turvata monimuotoisuutta laajempina kokonaisuuksina. Hankkeen
suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonarvojen hoidon liséiksi hankealueen metsdtaloudellinen
kéytto ja edellytykset erilaisten metsétalous- ja luonnonhoitotdiden yhteiseen toteutukseen. Luon-
nonhoitohankkeissa maksetaan tukea luonnonhoidosta aiheutuviin tavanomaiseen suunnitteluun,
hoitoon ja kdyttéon kuulumattomiin kustannuksiin. Sopimuskauden pddttymisen jélkeen alueen kdyt-
té jatkuu metsé@nomistajan haluamalla tavalla lukuun ottamatta metsélain 10 §:n kohteita.” (Valtio-
neuvoston periaatepaatos... jatkamisesta 2014).

Luonnonhoitohankkeita toteutettiin vuosina 1997-2011 yhteensa 822 kappaletta (Seppala 2012).
Vuosina 1997-2013 luonnonhoitohankkeita on rahoitettu yhteensd 39,4 miljoonalla eurolla (Metsati-
lastollinen vuosikirja 2014).

Puustoisten perinneympdristéjen hoidon suunnittelua ja kunnostamista voidaan rahoittaa kestdvan
metsatalouden rahoituslain mukaisena ymparistotukihankkeena, luonnonhoitohankkeena tai met-
sdnomistaja voi metsédlain 6 §:n nojalla hoitaa puustoisia perinneymparist6ja niiden rakennepiirtei-
den ja erityisluonteen edellyttamalla tavalla (Puustoiset perinneymparistoét 2006). Kaytanndssa pe-
rinneymparistdjen hoitoa on rahoitettu pdaasiassa maatalousrahoituksella (Puustoisten perinneym-
paristojen... 2011).

Kestdvan metsatalouden rahoituslakia uudistetaan parhaillaan. Nykyinen kestdvan metsatalouden
rahoituksesta annettu laki on kuitenkin voimassa ainakin kesddan 2015 asti. Suunnitelmien mukaan
Kemera -rahoitusta mydnnetaan tulvaisuudessakin metsdluonnon hoitoon ja ymparistotukisopimuk-
siin. (Kemera -tuki uudistuu... 2015).

Luontoarvoihin liittyvdd vero-ohjaus
Metsdtalouden ympadristotuki on veronalaista tuloa. Tukea kasitelldan verotuksessa yritystukena ja

tulon hankkimisesta aiheutuneet menot ovat verotuksessa vahennyskelpoisia. (Kestavdn metsata-
louden... 2014).
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Informaatio-ohjaus metsdpolitiikassa

Metsataloudessa informaatio-ohjauksella tarkoitetaan Iahinna julkisrahoitteisia neuvonta- ja suunnit-
telupalveluja (Maki ym. 2011). MMM:n alainen Suomen metsdkeskus on keskeisin metsdalan neu-
vontaorganisaatio Suomessa. Myos valtion omistamaksi Tapio Oy:ksi vuoden 2015 alussa muuttunut
Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio tuottaa informaatiopalveluja. Molemmat organisaatiot ovat
tehneet yhteistyotda Metsantutkimuslaitoksen kanssa, joka liitettiin vuoden 2015 alussa osaksi Luon-
nonvarakeskusta. Metsdanhoitoyhdistysten toiminta neuvontaorganisaationa tullee muuttumaan
lahivuosina asiakaslahtoisemmaéksi pakollisen metsanhoitomaksun poistuttua. Metsakeskuksen, Ta-
pion ja metsdnhoitoyhdistysten luontoarvoihin liittyvda toimintaa esitellddn tarkemmin luvuissa
4.2.1.,4.2.3. ja 4.4.1. My6s MMM:n hallinnonalalla toimiva Suomen Riistakeskus (luku 4.2.4) tarjoaa
luontoarvoihin liittyvida neuvontapalveluja.

3.2.3. Ymparistopolitiikka

Toimijat

Ymparistoministerion (YM) paatehtavana on olla ”johtava vaikuttaja kestdvdn kehityksen, hyvdn
elinympdristén ja monimuotoisen luonnon turvaamisessa nykyisille ja tuleville sukupolville” (Valtio-
neuvoston asetus ymparistoministeriosta 2003, 1 §). Sen metsien luontoarvoihin liittyvid tehtavia
ovat muun muassa:

- luonnonvaraisten eliélajien ja luontotyyppien suojelu,

- luonnonsuojelualueverkoston kehittdminen ja luonnonsuojelualueiden seka eramaa-alueiden

hoito ja kaytto sekd luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen,

- maisemanhoito ja —suojelu,

- luonnon virkistyskaytto lukuun ottamatta valtion retkeilyalueita,

- alueiden kayton suunnittelun ja maakunnan suunnittelun ohjaus seka maapolitiikka,

- alue-ja yhdyskuntarakenteen seka elinymparistdjen laadun kehittaminen.

Kansallisen metsdstrategian (2015) toimeenpanossa YM osallistuu kaavoitukseen, ymparistolupiin,
luonnon monimuotoisuuteen sekd vesien- ja ilmastonsuojeluun liittyviin toimenpiteisiin.

YM:ssa yksityismetsien luontoarvoja koskevia asioita hoitaa Luontoympadristdosasto, joka vastaa
muun muassa luonnonsuojelusta, maisemanhoidosta ja luonnon virkistyskaytdstd sekd maaseudun
luonnonvarojen ekologista kestavyydesta ja ymparistonsuojelusta. Luontoarvoasioita hoitavat erityi-
sesti luontoymparistéosaston Luonnon monimuotoisuus- ja Luonnonvarojen kestdva kaytto -
toimialueet.

YM ohjaa omalla toimialallaan ELY -keskuksia, Aluehallintovirastoja (AVIt) sekd Metsahallituksen jul-
kisia hallintotehtavia (Valtioneuvoston asetus ymparistoministeriostd 2003, 3 §). Luontoarvoasioita
YM:n hallinnonalalla tutkii ja kehittda Suomen ymparistokeskus SYKE.

Tavoitteet

Ymparistohallinnon valmistelemista ohjelmista suorimmin metsien luontoarvoihin liittyy MMM:n

kanssa yhteinen METSO -ohjelma. Laajempia metsiin liittyvia strategisia linjauksia ymparistopolitii-
kassa tehddan luonnon monimuotoisuuden ja kestavan kayton strategiassa ja toimintaohjelmassa.
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Valtioneuvoston periaatepdditds Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman jatka-
misesta 2014-2025

Vuonna 2008 aloitetun ja 2014 paivitetyn METSO -ohjelman tavoitteena on osaltaan pysayttda met-
saisten luontotyyppien ja metsalajien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suo-
tuisa kehitys vuoteen 2025 mennessd. Ohjelman toimenpiteiden rahoituksesta pdatetaan erikseen
valtion menokehysten ja talousarvioiden puitteissa. (Valtioneuvoston periaatepdatos... jatkamisesta
2014). Ohjelmalla rahoitetaan sekda YM:n ettd MMM:n hallinnonalan luonnonhoitotoimenpiteita.
(Syrjanen ym. 2013).

METSO on 14 -kohtainen toimintaohjelma, jonka toimenpiteet kohdistuvat
- suojelualueverkoston parantamiseen,
- talousmetsien luonnonhoidon yllapitdmiseen ja kehittamiseen,
- tietopohjan parantamiseen toimenpiteiden arviointia ja kehittamista varten,
- metsa- ja ymparistdorganisaatioiden yhteistoimintaan, metsdnomistajien neuvontaan, met-
sdammattilaisten koulutukseen ja viestintaan (Valtioneuvoston periaatepaatos... jatkamisesta
2014).

METSO -ohjelman yleisena periaatteena on, ettd “ohjelman toteutuksen resurssit kohdennetaan niin,
ettd eri toimenpiteitd voidaan toteuttaa tasapainoisesti metséinomistajien tarpeita ja valinnanvapa-
utta kunnioittavalla tavalla.” Esimerkiksi suojelukohteet ja -menetelmat pyritddn valitsemaan niin,
ettd “yhdistetddn parhaimmalla mahdollisella tavalla luonnonarvojen turvaamisen tavoitteet, met-
sdnomistajan nékemykset kohteen hallinnasta sekd yhteiskunnan voimavarojen asianmukainen kdyt-
t6.” (Valtioneuvoston periaatepadtos... jatkamisesta 2014).

Periaatepaatoksessa pidetaan tarkeana Suomen metsakeskuksen Metsaan.fi -palvelun (ks. luku 4.2.1)
kehittamista, jotta monimuotoisuustiedot tulisivat huomioiduiksi muiden metsaa koskevien tietojen
rinnalla. Periaatepdatoksen mukaan “monimuotoisuutta koskevan neuvonnan tulee olla tasapainoi-
nen osa metsdtaloudelliseen toimintaan liittyvédd neuvontaa.” Neuvontaan on myo6s “tarpeen sisdllyt-
tdd niin arvio monimuotoisuuden turvaamisen taloudellisista hy6dyisté kuin siitd aiheutuvista kus-
tannuksista ja mahdollisista tuhoriskeistd.” Lisdksi periaatepdatoksessa pidetaan tarpeellisena moni-
puolistaa metsanomistajan tilauksesta laadittavien kaupallisten metsdasuunnitelmien sisaltéa. (Valtio-
neuvoston periaatepaatos... jatkamisesta 2014).

METSO -ohjelman vuotuisissa tilannekatsauksissa seurataan yksityismetsia koskien tarkimmin Keme-
ra -lakiin perustuvien ymparistotukikohteiden ja luonnonhoitohankkeiden toteumista (esim. Syrjanen
ym. 2013). Kaikki ohjelman 14 toimenpidettd koskettavat kuitenkin osaltaan myos yksityismetsia.

Valtioneuvoston periaatepdidtds Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvdn kéytén stra-
tegiasta vuosiksi 2012-2020; luonnon puolesta — ihmisen hyvdksi

Periaatepaatoksessa madritelldadan metsien monimuotoisuuden turvaamisen kansalliset tavoitteet.
Metsien luonnon monimuotoisuuden turvaamisen paamenetelmia ovat suojeltujen metsien maaran
lisddminen, suojeltujen metsien laadun parantaminen ennallistamisella seka talousmetsien luonnon-
hoidon kehittdminen. Valtioneuvosto jatkaa ndiden toimien kdytt6a, seurantaa ja kehittamista. Ta-
voitteena on kehittdad myos uusia kustannustehokkaita luonnonhoitotoimenpiteitd. Periaatepdatok-
sessa korostetaan kannattavan nautakarja- ja lammastalouden ja eldinten laiduntamisen merkitysta
maatalousalueiden luonnon monimuotoisuuden yllapitdmisessa. Tavoitteeksi asetetaan maatalou-
den ymparistotuen kehittdminen kannustavammaksi. Lisdksi periaatepdatoksessa todetaan, ettd on
tarpeen kehittaa maatilojen ulkopuolella sijaitsevien, umpeenkasvun uhkaamien perinnebiotooppien
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kunnostusta ja hoitoa varten uusia menettelytapoja, koska niita ei voida hoitaa yksinomaan maatalo-
uspolitiikan keinoin. (Valtioneuvoston periaatepaatos... 2013).

Luonnon puolesta — ihmisen hyvdksi; Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévén kéy-
tén toimintaohjelma 2013—-2020

Toimintaohjelmassa maaritellddn strategiaa yksityiskohtaisempia tavoitteita ja keinoja monimuotoi-
suuden vaalimiselle. Yksityismetsiin liittyen todetaan, etta toteutetaan Kansalliseen metsdaohjelmaan
(2011) sisaltyvat toimenpiteet, joita ovat esimerkiksi metsien kdsittelyn monipuolistaminen uudista-
malla sdaadoksia, metsanhoitosuosituksia, metsdasuunnittelua ja niihin liittyvda neuvontaa seka talo-
usmetsien luonnonhoidon rahoitusjdrjestelman ja koulutuksen kehittaminen. Lisdksi kehitetdan ja
testataan yksityismetsiin soveltuvia alueellisen yhteistydon malleja kokeiluhankkeiden (esim. METSO -
yhteistoimintaverkostohankkeet) avulla ja otetaan kdyttoon “Uhanalaiset lajit metsadtaloudessa” —
toimintamalli (Luonnon puolesta... 2013). (Tietolaatikko 1).

Tietolaatikko 1. Uhanalaiset metsétaloudessa toimintamalli (Valtakunnallinen toimintamalli... 2010,
Valtioneuvoston periaatepéétos... jatkamisesta 2014).

Metsatalouden kehittamiskeskus Tapion ja Suomen ymparistokeskus SYKEn "Uhanalaisten lajien turvaaminen
metsataloudessa” —hankkeessa on vuodesta 2007 Iahtien kehitetty uhanalaisia lajeja koskevan tiedonsiirron toi-
mintamallia. Mallia on testattu kaytanndssa Lounais-Suomen, Pirkanmaan ja Keski-Suomen metsakeskuksissa
yhteistydssa ELY -keskusten, metsanomistajien ja muiden metsaalan toimijoiden kanssa. Uuden toimintatavan
avulla halutaan luoda metséataloudelle, ymparistéhallinnolle ja metsdnomistajille yhteiset pelisddnnét uhanalaisten
lajien esiintyméatietojen kayttdtapoihin ja tiedonsiirtoon. Toimintamallin avulla metsdnomistajat saavat tietoa omal-
la tilallaan olevista uhanalaisesiintymista ja niiden turvaamisen keinoista. Toimintamallin kaytté perustuu vapaa-
ehtoisuuteen; metsdnomistajat voivat itse paattda missa laajuudessa lajiesiintymat huomioidaan suunnitelmissa ja
téiden toteutuksessa.

Ohjauskeinot
Lainsddiddnnéllinen ohjaus ympdiristépolitiikassa

Metsien luontoarvojen hoidon ja kayton kannalta keskeisid YM:n hallinnonalan lakeja ovat luonnon-
suojelulaki ja maankaytto- ja rakennuslaki. Luontoarvo-kasite on laajasti esilla myds meneilldan ole-
vassa ymparistonsuojelulain uudistuksessa.

Luonnonsuojelulainsdadanndssa luonnonarvojen turvaaminen tapahtuu Suomessa keskeisesti uhan-
alaisia lajeja ja luontotyyppeja suojelemalla seka aluesuojelun keinoin. Muu ymparistolainsaadanto
kattaa laajemman kirjon eri tavoin muotoiltuja luontoarvoja. (Ekroos & Warsta 2012). Uusia ymparis-
toon ja luontoon vaikuttavia toimintoja on ajan myo6ta otettu sdaantelyn piiriin, kun tarpeita saantelyn
laajentamiselle on ilmennyt (esim. ns. turvepykala (13 §) ympaéristoélupalaissa).

Luonnonsuojelulaki 1096/1996
Luonnonsuojelulain tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden yllapitdaminen, luonnonkauneuden ja

maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonympariston kestdavan kdyton tukeminen,
luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharrastuksen lisdadaminen sekd luonnontutkimuksen edista-
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minen. Luonnonsuojelulakia sovelletaan luonnon- ja maisemansuojeluun sekda maisemanhoitoon.
Lajien rauhoittamiseen liittyvat luonnonsuojelulain saadokset koskevat myos talouskdytdssa olevia
alueita. Metsien hoidossa ja kdytossa sovelletaan kuitenkin pdaosin metséalakia. (Luonnonsuojelun
lainsdadanto 2014). Luontoarvoja luonnonsuojelulaissa on tarkasteltu hallituksen esityksessa edus-
kunnalle ymparistonsuojelulaiksi (Tietolaatikko 2).

Tietolaatikko 2. Luontoarvoja koskeva sééntely luonnonsuojelulaissa (Hallituksen esitys eduskunnalle
ympdristénsuojelulaiksi... 2013).

"Lain keinot liittyvat luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokkaiden alueiden seké lajien suojeluun.
Lain sdénnbkset rajoittavat ympéristbd muuttavaa toimintaa nédiden kohteiden alueella tai joissakin tapauksissa
myd&s kohteiden ulkopuolella, jos vaikutukset ulottuvat suojelukohteeseen. Luonnonarvoiltaan merkittdvimmét
kohteet on suojeltu luonnonsuojelualueina. Luonnonsuojelualueita voidaan perustaa seké valtiolle etté yksityiselle
kuuluville maille. Luonnonsuojelulain 29 §:ssé lueteltuja luontotyyppiesiintymié suojellaan rajaamalla ne erilliselld
paétékselld. Luonnonsuojelulain 32 §:n mukaan voidaan liséksi perustaa tietyn alueen luonnon- tai kulttuurimai-
seman kauneuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien muiden erityisten arvojen séilyttdmiseksi ja
hoitamiseksi erityinen maisema-alue, jonka olennaisia piirteitd séilytetdan.

Luontokohteiden suojelun liséksi luonnonsuojelulailla suojellaan eliblajeja. Erityisesti suojeltavan lajin sdilymiselle
tédrkedn esiintymispaikan hévittdminen tai heikentdminen on kielletty. Luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteessé IV (a)
tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiléiden lisdéntymis- ja levéhtédmispaikkojen hévittdminen ja heikentdminen
on kielletty. Natura 2000 -verkostoon siséllytettyjen tai siihen ehdotettujen alueiden osalta on kiellettyd merkitta-
véasti heikentéé alueen valinnan perusteina olevia luonnonarvoja. Viranomainen ei saa myéntdé lupaa hankkeen
toteuttamiseen tai hyvéksyé tai vahvistaa suunnitelmaa, jos hanke tai suunnitelma merkittévéasti heikentda naitéa
luonnonarvoja.”

YM aloitti vuoden 2013 alussa luonnonsuojelulainsaddannon uudistamisen. Tyd pohjautuu Suomen
ymparistokeskuksen vuonna 2010 laatimaan arvioon luonnonsuojelulainsdadannén toimivuudesta
(Simila ym. 2010) ja arviosta saatuihin lausuntoihin (Luonnonsuojelulainsdddannon kehittaminen
2014). Uudistuksen tavoitteena on ”laajentaa ohjauskeinojen kirjoa tukeutumalla entistd enemmdn
eri toimijatahojen vastuuseen ja omaehtoiseen toimintaan” (Luonnon puolesta... 2013). Lisdksi (Simi-
a3 ym. 2010) toteavat: "Tulevaisuudessa tarvitaan myés uudenlaisia keinoja laaja-alaisten luontoko-
konaisuuksien sdilyttdmiseen, luonnonalueiden kytkeytyneisyyden parantamiseen, ekosysteemipalve-
lujen ylldpitoon ja luonnonalueiden hoitoon. Luonnonsuojelulain 29 §:n nojalla suojeltavien luonto-
tyyppien luetteloa ja rajaamisperusteita on tarpeen kehittdd, mutta tédrkedéd on myds etsid uusia ta-
poja sdilyttdd laaja-alaisia ja hoitoa tarvitsevia luontotyyppejé. Lajisuojelun keinovalikoimaa tulisi
tdydentdd vapaaehtoisilla keinoilla.”

Maankdytté- ja rakennuslaki 132/1999

Maankaytto- ja rakennuslain 5 §:n mukaan yhtena alueidenkaytén suunnittelun tavoitteena on edis-
tda luonnon monimuotoisuuden ja muiden luontoarvojen sailymista. Luontoarvotavoitteiden tur-
vaamiseksi kaavoihin voidaan sisallyttdaa merkintoja ja maarayksia, jotka rajoittavat metsien kayttoa.
Esimerkiksi yleiskaavoissa voidaan antaa suojelumaarayksia jos jokin alue on maiseman, luonnonar-
vojen, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suojeltava (41 §).
Yleiskaava ei kuitenkaan saa aiheuttaa maanomistajalle kohtuutonta haittaa (39 §). (Mattila & Kor-
honen 2010).

Lain mukaan maisemaa muuttavaa maanrakennusty6td, puiden kaatamista tai muuta ndihin verrat-
tavaa toimenpidetta ei saa suorittaa ilman maisematyolupaa (128 §) yleiskaava-alueella, jos yleiskaa-
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vassa niin maarataan. Maisematyodlupaa ei kuitenkaan tarvita vaikutuksiltaan vahaisiin toimenpitei-
siin. Laissa ei kuitenkaan ole maaritelty toimenpiteen vahaisyytta. Metsatalouden kehittamiskeskus
Tapion oppaan mukaan tarkein toimenpiteen vahadisyyden arviointiperuste on maiseman pysyva tai
pitkdaaikainen muutos. Oppaan mukaan maa- ja metsatalousalueilla on pienet uudistushakkuut kat-
sottu usein vahaisiksi toimenpiteiksi, ellei uudistusala sijaitse maisemallisesti tai suojelullisesti arvok-
kaalla paikalla. (Tenhola & Kiviniemi 2005 Mattila & Korhonen 2010:ssa).

Luontoarvoja maankdytto- ja rakennuslaissa on tarkasteltu hallituksen esityksessd eduskunnalle ym-
paristonsuojelulaiksi (Tietolaatikko 3).

Tietolaatikko 3. Luontoarvoja koskeva sdéantely maankaytté- ja rakennuslaissa (Hallituksen esitys
eduskunnalle ympéristénsuojelulaiksi... 2013).

"Maankéytto- ja rakennuslain mukaisessa alueiden kédytén suunnittelussa tavoitteena on vuorovaikutteiseen
suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistdd muun ohella luonnon monimuotoisuuden ja
muiden luonnonarvojen séilymisté ja luonnonvarojen sééstelidsta kayttdéa (5 §). Laadittavan kaavan tulee lain 9
§:n mukaan perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méaérin selvitetta-
vé suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympaéristévaikutukset, joihin kuuluvat muun muas-
sa luonnonolot. Maankéyttd- ja rakennusasetuksessa (895/1999) séadetédéan, etté kaavaa laadittaessa kéytettévi-
en selvitysten on annettava riittdvét tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittdvét véalitto-
mét ja vélilliset vaikutukset muun muassa maa- ja Kallioperéén, veteen, ilmaan ja ilmastoon seké kasvi- ja eléinla-
Jeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin. Erityisesti maakuntakaavassa tulee maankéytts- ja raken-
nuslain 28 §:n mukaan Kiinnittdd huomiota maiseman ja luonnonarvojen vaalimiseen, alueiden k&ytén ekologi-
seen kestévyyteen, vesi- ja maa-ainesvarojen kestéavaén kayttéén, maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperin-
nén vaalimiseen seké virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen. Mainitut seikat on selvitettdvé ja otettava
huomioon Kuitenkin siin laajuudessa kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisené kaavana edellyttaé, joten
yksityiskohtaiset selvitykset on laadittava vasta detaljikaavoituksessa. Luonnonarvot tulee ottaa huomioon myo6s
muussa kaavoituksessa eli lain 39 §:n mukaisesti yleiskaavassa maiseman ja luonnonarvojen kautta sekéa lain 54
§:n mukaisesti asemakaavassa niin, ettd luonnonympérist6a tulee vaalia seka niin, ettéd luontoon liittyvié erityisia
arvoja ei saa havittdd. Maankaytté- ja rakennuslain 197 §:ssé sdédetéén lisdksi lain suhteesta muuhun lainséé-
déntoon erityisesti suhteesta luonnonsuojelulakiin.”

Ympdristénsuojelulaki 527/2014

Uusi ymparistonsuojelulaki tuli voimaan syyskuussa 2014. Laki toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita
ymparistonsuojelun tehostamisesta. (Valtioneuvosto hyvaksyi... 2013, Ymparistonsuojelulain turve-
pykala... 2014).

Hallituksen esityksessa uudeksi ymparistonsuojelulaiksi todetaan, ettd “vaikka luonnonsuojelulaissa
sdddetddn ja oikeusvaikutteisissa kaavoissa mddrdtédn varsin kattavasti luonnonarvojen huomioon
ottamisesta, tulee osa fyysistd ympdristéd muuttavista toiminnoista késitellyksi ainoastaan ympdiris-
ténsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa, eivétkd toiminta-alueen fyysisestd muuttamisesta johtu-
vat vaikutukset télléin tule arvioinnin kohteeksi. Kdytédnnéssd luonnonarvojen huomioon ottamisen
vaikeus on tullut esille tavallisimmin ja vaikutuksiltaan laaja-alaisimmin soiden ottamisessa turvetuo-
tantoon.” Lisadksi turvetuotantohankkeita koskevat lupapaatokset ovat olleet usein valitusten kohtei-
na. (Hallituksen esitys eduskunnalle ymparistonsuojelulaiksi... 2013).
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Ymparistonsuojelulain (527/2014) turvetuotantoa koskevan pykalan (13 §) mukaan: ” Turvetuotannon
sijoittamisesta ei saa aiheutua valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittévén luonnonarvon turmel-
tumista. Arvioitaessa luonnonarvon merkittévyyttd otetaan huomioon sijoituspaikalla esiintyvien
suoldajien ja -luontotyyppien uhanalaisuus sekdé esiintymdn merkittévyys ja laajuus seké suon luonnon-
tilaisuus. Luonnonarvon merkittdvyyttd arvioitaessa voidaan vastaavasti ottaa huomioon sijoituspai-
kan merkitys sen ulkopuolella sijaitseville luonnonarvoille.” Pykalaa ei kuitenkaan ole tarkoitettu so-
vellettavaksi jos luontoarvot on otettu huomioon maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleis-
kaavassa. (Hallituksen esitys eduskunnalle ympaéristénsuojelulaiksi... 2013).

Turvepykalalla (13 §) pyritdan varmistamaan merkittdvimpien luonnonarvojen sdilyminen arvokkailla,
luonnontilaisilla soilla ja samalla mahdollistamaan turvetuotannon jatkuminen luonnontilansa me-
nettaneilld soilla. Lisaksi uudistuksen tavoitteena on turvetuotantoa koskevan ymparistélupamenet-
telyn sujuvoittaminen ja padtdsten parempi ennakoitavuus. (Hallituksen esitys eduskunnalle ymparis-
tonsuojelulaiksi... 2013, Valtioneuvosto hyvaksyi... 2013).

Taloudellinen ohjaus ympdristépolitiikassa

Ympadristohallinnon rahallisia tukia metsdanomistajille ovat METSO -ohjelman puitteissa toteutettavat
valtion rahoitukset luonnonsuojelualueiden hankintaan, maaraaikaisiin suojelukorvauksiin, luonnon-
hoitohankkeisiin ja kehittamishankkeisiin. Vuonna 2013 YM:II3 oli kaytettdvissa noin 33,6 miljoonaa
euroa METSO -ohjelman toimenpiteisiin. MMM kaytti METSOn toteutukseen 7,5 miljoonaa euroa.
(Rantala ym. 2014). (Taulukko 6). (ks. myds luku 2.1).

Taulukko 6. Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma METSO ja sen rahoitus.

METSO -ohjelma on hanke, jonka alkujuuret ovat Suomen ensimméisessa kansallisessa metsdohjelmassa ja jota
toteutettiin yhdessi kansallisten metsdohjelmien kanssa. Sen vaiheita ovat:

- Toimintaohjelma Eteld-Suomen, Oulun l4é4nin l4nsiosan ja Lapin ld4nin lounaisosan metsien monimuotoisuu-
den turvaamiseksi (METSOn kokeiluvaihe) 2002—2007

- Valtioneuvoston periaatepditds Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta 2008-2016

- Jyrki Kataisen hallitusohjelman (2011) pdatos jatkaa METSO -ohjelmaa vuoteen 2020

- Valtioneuvoston periaatepddtds Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman jatkamisesta
2014-2025

METSO-ohjelman toimenpiteiden valtion rahoitus 2008-2014, miljoonaa euroa (Koskela ym. 2015):

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
YM: 7,0 8,5 22,5 29,0 32,0 33,6 33,7
MMM: 6,8 8,0 10,3 10,8 7.3 7,5 6,5
13,8 16,5 32,8 39,8 39,3 41,1 40,2

Luontoarvoihin liittyvé vero-ohjaus
ELY -keskusten hoitamia METSO -ohjelman toimenpiteita tuetaan verovapaudella. Luonnonsuojelu-

lain mukaisesta maaraaikaisesta rauhoituksesta, yksityisen suojelualueen perustamisesta ja alueen
myynnista valtiolle saatu tulo on yksityishenkilolle verovapaata. (Metso on... 2014).
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Informaatio-ohjaus ympdristopolitiikassa

Ymparistohallinnon tarjoamia julkisrahoitteisia luontoarvoihin ja niiden taloudelliseen hyddyntami-
seen liittyvid neuvontapalveluja tarjoavat ensisijaisesti alueelliset ELY -keskukset (luku 4.2.2). Maalis-
kuussa 2013 aloitti toimintansa ELY -keskusten yhteinen ymparistdasioiden asiakaspalvelukeskus
(Valtakunnallista asiakaspalvelua... 2013). Valtakunnallisesti eri organisaatioiden luontoarvoja koske-
vaa tiedottamista on keskitetty METSO -ohjelmaan liittyvdan viestintdan, josta vastaa YM yhdessa
MMM:n kanssa. METSO -viestinndn kohderyhmia ovat metsdanomistajien lisdksi paattdjat, METSOn
toteuttajat ja sidosryhmat sekd muut metsdalan ammattilaiset. (Valtioneuvoston periaatepaatos...
jatkamisesta 2014). Keskeinen METSO -viestinnan valine on www.metsonpolku.fi —sivusto.

3.2.4. Elinkeinopolitiikka

Toimijat

Elinkeinopolitiikasta vastaa Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM). Suomen Yrittdjat ry maarittelee elin-
keinopolitiikkaa seuraavasti: “Kansallisella tasolla elinkeinopolitiikkaan voidaan lukea ne julkisen val-
lan toimenpiteet, joiden tarkoituksena on luoda yrityksille ja yrittdjyydelle sellainen toimintaympdiris-
t6, joka edistdd yritysten syntymistd, toimintaa, kasvua sekd kilpailukykyé ja tyéllisyyttd. Elinkeinopo-
litiikka on monitasoista toimintaa, jossa mukana on sekd valtakunnallisia organisaatioita etté alueel-
lisia tai paikallisia yrityspalveluja tai koulutusta tarjoavia organisaatioita.” (Elinkeinopolitiikka 2010).
Metsdalan strategisen ohjelman (2012) mukaan elinkeinopolitiikan tehtdvana on luoda metsaalalle
hyvat edellytykset uusien yritysten ja innovatiivisten palveluiden syntymiselle. Kansallisen metsastra-
tegian (2015) mukaan TEM:n vastuulla on erityisesti toimintaympariston kehittaminen metsiin perus-
tuville liiketoiminnoille.

TEM:n toimialalla luontoarvojen hyédyntamiseen liittyy tyollisyyden ja elinkeinojen edistamisen ohel-
la alueiden kehittdminen, jonka puitteissa TEM vastaa myos maaseutupolitiikasta (luku 3.2.5). Lisaksi
ministerid vastaa matkailupolitiikasta ja matkailun tukitoimien koordinoimisesta. TEM:n hallin-
nonalan organisaatioista metsdalan kanssa eniten tekemisissa ovat ELY —keskukset ja Innovaatiora-
hoituskeskus TEKES sekd Finpro ry, johon Matkailun edistamiskeskus (MEK) sulautui vuoden 2014
lopussa (Finprosta tarkemmin luvussa 4.4.7).

Tavoitteet

TEM maaérittelee metsien hyodyntamiseen liittyvid elinkeinopoliittisia tavoitteita Metsdalan strategi-
sessa ohjelmassa. Lisaksi TEM vastaa Suomen biotalousstrategiasta ja on mukana Kansallisen metsa-
strategian toteuttamisessa. Matkailuun liittyvat tavoitteet linjataan matkailustrategiassa ja matkailun
tiekartassa. TEM:n hallinnonalalle sijoittuvaa maaseutupolitiikkaa kasitelladan omassa luvussaan 3.2.5
sen sektorirajat ylittdvan luonteen takia.

Metsdalan strateginen ohjelma (MSO) 2011-2015
Talla hetkella on meneillddn toinen hallitusohjelmaan perustuva MSO. Ohjelma toteuttaa osaltaan
hallitusohjelman painopistealuetta “Kestavan talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistami-

nen”. Ohjelman padatehtavat ovat 1) kdynnistda ja toteuttaa metsaalan kilpailukykya ja uudistumista
edistdvida muutosprosesseja, 2) seurata ja ennakoida alan muutoksia ja koordinoida proaktiivisia toi-
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menpiteitd seka 3) koordinoida eri hallinnonalojen ja sektoreiden yli menevia toimenpiteita. (Metsa-
alan strateginen... 2012).

Luontoarvoihin liittyvat kysymykset ovat eniten esilla vuonna 2012 julkaistun toimintasuunnitelman
tavoitteessa “Uuden yritystoiminnan luominen innovaatioilla ja uusilla tuotteilla”. Ohjelmassa esite-
tyt toimenpiteet metsapalveluiden ja uuden liiketoiminnan kehittamiseksi ovat:
1) kehitetdan teknologiaa ja sovelluksia metsdanomistajille suunnatun metsapalveluliiketoiminnan
tueksi,
2) kehitetdan metsien hyvinvointi- ja luontopalveluiden yms. palveluiden toimijakenttaa ja toimi-
joiden tukipalveluita seka
3) kehitetddn metsanomistuksesta metsayritystoimintaa. (Metsaalan strateginen... 2012).

MSO pitdd palveluliiketoiminnan kasvua ja kannattavuuden parantamista tarpeellisena metsaalan
kehittymisen kannalta. Ohjelma mukaan Suomen jokamiehenoikeudet antavat laajat mahdollisuudet
luoda erilaisia metsaluontoon perustuvia palveluja. Esimerkkeind aineettomien palveluiden kehitta-
mistavoitteista ohjelma mainitsee luontomatkailun liikevaihdon kaksinkertaistamisen ja Suomen
metsiin perustuvan hyvinvointimatkailun kansainvalisen brandadyksen. (Metsdalan strateginen...
2012).

MSO:n painopisteitd ja toimenpiteitd on tarkennettu ohjelman toimeenpanon yhteydessa muuttu-
neiden tarpeiden mukaisesti. Syksyn 2014 tilanneraportin mukaan ohjelman tarkennetut painopis-
teet ovat:

1) biotalouden uuden liiketoiminnan kehittdminen

2) puurakentamisen liséaminen

3) alan kilpailukyvyn, kasvun ja kansainvalistymisen edistdminen

4) EU- ja kansainvélisen vaikuttamisen vahvistaminen. (Metsdalan strategisen... tilanneraportti

2014).

Edelld mainitut luontoarvoihin liittyvat ja metsanomistajia koskevat vuonna 2012 julkaistun toimen-
pideohjelman tavoitteet eivat enda ole esilld tarkennetuissa tavoitteissa, mutta sisaltynevat biota-
louden uuden liiketoiminnan kehittamiseen. Biotalouteen liittyen MSO:n tavoitteena on muun muas-
sa rahoitusmallien sekd suurten yritysten ja pk-yritysten yhteistydmallien kehittdminen. (Metsaalan
strategisen... tilanneraportti 2014).

TEM Kansallisen metsdéstrategian toteuttajana

TEM tukee metsiin perustuvan yritystoiminnan osalta Kansallista metsastrategiaa. TEM vastaa yhdes-

sd muiden tahojen kanssa muun muassa seuraavien luontoarvojen hyédyntamiseen liittyvien toi-

menpiteiden toteuttamisesta (Kansallinen metsastrategia... 2015):

- Valmistellaan tulevaisuuden metsatalouden kannustejarjestelma, jolla edistetdan metsien aktiivista
ja resurssitehokasta kayttoa ja markkinattomista hyodyista saatavaa hyvinvointia.

- Kehitetddn luontomatkailun, metsatalouteen liittyvien palveluiden ja muun metsiin perustuvan
lilketoiminnan ja ekosysteemipalveluiden tilastointia.

- Laaditaan ja toteutetaan metsdalan tutkimusstrategia, jossa linjataan metsdalan perus- ja sovelta-
van tutkimuksen painopisteet
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Suomen biotalousstrategia

Biotalousstrategia on laadittu TEM:n hankkeena (Kestdvaa kasvua biotaloudesta... 2014). Ohjelmaa
toteutetaan TEM:n, MMM:n ja YM:n yhteistyéna. TEM johtaa ty6ta ja ohjelmaa koordinoi MSO. Oh-
jelman toimeenpanon tueksi on tarkoitus perustaa kansallinen biotalouspaneeli. (Metsaalan strategi-
sen... tilanneraportti 2014). Kemianteollisuus ry, FIBIC Oy, VTT Teknologian tutkimuskeskus Oy, Luon-
nonvarakeskus (Luke), Suomen ymparistokeskus (SYKE), MMM ja TEM ovat perustaneet paneelin
operatiiviseksi tyoryhmaksi biotalousfoorumin, joka on eri toimijoita ja sidosryhmid yhteen kokoava
verkosto, jonka tehtdvana on valmistella esityksia suomalaisen biotalouden tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotarpeista kansalliselle biotalouspaneelille ja ty6stda paneelin linjauksia toimeenpantaviksi
kokonaisuuksiksi. (Biotalousfoorumi — nousukiitoa... 2015).

Strategiassa todetaan, etta luontoarvoilla ja luonnonvaroja yllapitavilla prosesseilla on suuri merkitys
biotaloudelle, koska ekosysteemipalvelut tarjoavat mahdollisuuksia monenlaiseen liiketoimintaan.
Luontoarvoihin liittyen strategiassa esitetdan, ettd on tarpeen kehittda biotalouden yhteistydalustoja
toimialarajat ylittaviksi muun muassa luonnonvarojen kestavan kayton, luonnonarvojen ja taloudelli-
sen toiminnan yhteensovittamiseksi alueiden kdytdn suunnittelussa sekd kdynnistamalld tata edista-
via yleispiirteisen kaavoituksen kehittamishankkeita. Luontoarvot ovat esilla myos aineettoman ta-
louden yhteydessa; tavoitteeksi asetetaan biotalouden aineettoman arvonluonnin edistaminen tuot-
teiden ja palvelujen arvonlisan nostamiseksi muun muassa kartoittamalla luontomatkailun ja muun
luonnonarvoihin perustuvan palvelutoiminnan mahdollisuudet valtakunnallisesti, kehittamalla uusia
palvelumuotoja kansainvalisille markkinoille sekd herattamalla ulkomaalaisten asiakkaiden kiinnostus
biotalouden palveluita kohtaan. (Kestdvaa kasvua biotaloudesta... 2014).

Biotalousstrategiaan liittyen on julkaistu Valtioneuvoston periaatepdcdités kasvun uusien kérkien
cleantechin ja biotalouden vauhdittamisesta (2014). Biotalousstrategiassa ja periaatepdatoksessa
todetaan, ettd tavoitteena on kasvattaa biotalouden yritysten yhteenlaskettu liikevaihto 100 miljar-
diin euroon ja luoda 100 000 uutta biotaloustyOopaikkaa vuoteen 2025 mennessa. Luontoarvoihin
liittyen periaatepaatoksessa todetaan, ettd "Suomen kansallisen biotalousstrategian tavoitteena on
luoda uutta talouskasvua ja uusia tyépaikkoja biotalouden liiketoiminnan kasvulla seké korkean ar-
vonlisén tuotteilla ja palveluilla, turvaten samalla luonnon ekosysteemien toimintaedellytykset.” Kil-
pailukykyisen toimintaympariston vahvistamiseen liittyen tavoitteena on varmistaa ”“biomassojen
kestdvyys” ja turvata luonnon aineettomien arvojen sailyttaminen. (Valtioneuvoston periaatepaatos
kasvun... 2014).

Suomen matkailustrategia 2020 (2010) ja Matkailun tiekartta 2015-2025

TEM:n laatimassa matkailustrategiassa linjataan julkisen sektorin panos matkailuelinkeinon edistami-
sessa; siind esitetdan tarkeimmat kehitystavoitteet, luetellaan niitd vastaavat toimenpiteet ja kerro-
taan miten vaikuttavuutta seurataan. Matkailustrategia on osa elinkeinopolitiikkaa ja luonteeltaan
poliittinen kannanotto siihen, mitd matkailuelinkeinon kehittamiseksi Suomessa pitaisi tehda. (Suo-
men matkailustrategia... 2010).

TEM toteutti vuoden 2014 aikana matkailun kdrkihankkeen, johon osallistui yli 700 matkailuelinkei-
non ja alueiden edustajaa. Hankkeen tuloksena syntyi “Suomen matkailun kasvun ja uudistumisen
tiekartta vuosille 2015-2025". Tiekartassa maaritelldan matkailun kehittamisen strategiset painopis-
teet ja strategiset projektit, joiden kdaynnistamisessa voidaan hyddyntdaa TEM:n hallinnonalan rahoi-
tusvélineitd. (Yhdessd enemman... 2015).
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Ohjauskeinot

Lainséddddnndllinen ohjaus elinkeinopolitiikassa

Luontoarvoja hyodyntdvaa yritystoimintaa koskevat samat lait ja sdddokset kuin muitakin yrityksia.
Ajankohtaiset metsalain, metsanhoitoyhdistyslain ja metsaalan organisaatioita koskevan lainsdaadan-
non uudistamishankkeet tuovat metsdalaa ldhemmas normaalia liiketoimintaa. Myos EU:n kilpailu-
lainsddadanto on vaikuttanut esimerkiksi Suomen metsdkeskuksen toimintojen uudelleenorganisoin-
tiin (Saaristo 2012).

Elinkeinoelaman keskusliitto esittelee tarkeina yrityslainsaadannon osa-alueina yhtidlainsaadannon,
julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon seka kirjanpito-, kuluttajasuoja- ja kilpailulainsdadannon.
Suomen Yrittdjat ry:n yritysohjelmassa (2011-2015) pienyritysten kannalta keskeisina lainsdadannon
osa-alueina mainitaan lisaksi muun muassa tyo- ja verolainsaadannot (Yrittajyys kantaa... 2010).

EU:ssa on meneilladn lainsdddannon kehittamiseksi useita hankkeita, joiden tavoitteena on viahentaa
yrityksille lainsddddannosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja varmistaa, etta uusia lakeja valmistel-
taessa otetaan yrityksille aiheutuvat vaikutukset riittdvasti huomioon. Myds Suomi on sitoutunut
vastaavaan tavoitteeseen kansallisen lainsdaddannon osalta. EU:ssa on esimerkiksi kehitteilld ns. Small
Business Act, joka on ohjelma pienia yrityksia koskevan sdantelyn parantamiseksi. Ohjelman tavoit-
teena on kehittdad sdadosymparistdoa systemaattisesti paremmin pienten yritysten tarpeita vastaavak-
si ja kehittda yritysvaikutusarvioinnin kdytantoja siten, etta saantelysta aiheutuvia vaikutuksia arvioi-
daan entistd paremmin erityisesti mikroyritysten ndakokulmasta. (Yrittdjyys kantaa... 2010, Yrityslain-
saddanto — Lainsaadannon... 2014).

Suomessa sdantelytaakkaa pyritdan keventamaan “yksinkertaistamalla voimassa olevan lainsddddn-
nén velvoitteita, karsimalla tarpeettomiksi muuttuneita tai vanhentuneita séddéksid seké vélttamdllé
tarpeettoman raskaiden uusien hallinnollisten velvoitteiden asettamista yrityksille uudessa lainséd-
ddnndssa” (Yritysten saantelytaakan... 2013). MMM:n tavoitteena on maatiloille ja maaseudun pie-
niin yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan keventaminen. Keventamiskeinoja ovat muun muas-
sa tukien perusehtojen yhtendistaminen ja sdhkoisen asioinnin laajentaminen. (Hallinnollisen taa-
kan... 2014).

Taloudellinen ohjaus elinkeinopolitiikassa

TEM:n tehtdvana on yritysten rahoituksellisten toimintaedellytysten yllapito, parantaminen ja kehit-
taminen (Rahoitus 2014). Kansallisen metsdohjelman mukaan TEM:n hallinnonalalla valtion rahoitus
kohdistuu metsaalan yrittajyytta tukeviin yritysten aloittamis-, kehittamis- ja investointitukiin seka
Finnveran tukiin ja Tekesin rahoittamiin tutkimus- ja kehityshankkeisiin (Kansallinen metsdohjelma
2015... 2011).

TEM ohjaa ja valvoo ELY -keskuksia yritystoiminnan kehittdmiseen myonnettavien avustusten osalta.
ELY -keskuksista haettavat avustukset on ensisijaisesti tarkoitettu pk -yritysten kehittdmishankkeiden
ja toimintaympadrist6d parantavien hankkeiden toteuttamiseen. (Rahoitus 2014). ELY-keskusten toi-
mintaa on kuvattu tarkemmin luvussa 4.2.2.

ELY -keskukset hallinnoivat myés MMM:n hallinnonalan maaseutupoliittisia tukia. ELY -keskusten

lisdksi MMM ja Maaseutuvirasto Mavi informoivat maaseudun yritystoimintaa tukevista rahoitus-
mahdollisuuksista, jotka sisaltyvat EU -ohjelmakausittain Manner-Suomen maaseudun kehittamisoh-
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jelmaan. Tukia haetaan ELY -keskusten lisdksi paikallisten Leader -toimintaryhmien kautta. (Yritystuet
Manner-Suomen... 2014).

Maaseutupoliittiset yritystuet perustuvat lakiin maaseudun kehittamisen tukemisesta 28/2014, jota
toteutetaan EU:n ohjelmakaudella 2014-2020. Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman
puitteissa tuettavan yritystoiminnan on edistettavad alueellisia maaseudun kehittamissuunnitelmia.
Ohjelmasta tuetaan maaseudun elinkeinotoimintaa monipuolistavien mikroyritysten perustamista,
kehittamista ja laajentamista. Tukea voi hakea myds maatila, joka harjoittaa tai ryhtyy harjoittamaan
maatalouden ohella muuta yritystoimintaa. Avustusta on mahdollista saada investointeihin, yritysten
kehittamiseen ja ensimmaisten vieraiden tyontekijoiden palkkakustannuksiin. (www.ely-keskus.fi,
31.3.2015, Yritystuet 2015).

Muita yritystukia

Yrittdjaksi ryhtyva voi myo6s saada starttirahaa yritystoiminnan kdynnistamiseen. Starttirahaa hae-
taan tyo- ja elinkeinotoimiston (TE toimiston) verkkopalvelun kautta tai TEM:n lomakkeella. P&datok-
sen starttirahan myontamisesta tekee TE -toimisto, jonne starttirahan hakemuslomake toimitetaan.
(Starttiraha - aloittavan... 2014).

ELY-keskukset voivat myontaa tyéllisyyspoliittista avustusta sosiaalisen yrityksen sekd uusosuuskun-
nan perustamiseen. Uusosuuskunta on tyottomien perustama osuuskunta, jonka jasenistd vahintaan
kolme neljdsosaa on perustamishetkella ty6ttomina tyonhakijoina. (Yrittajyyden tuki 2014).

Finpron uudistumiseen liittyen yritykset ostavat tulevaisuudessa kansainvalistymishankkeisiin liittyvat
markkinaselvitykset ja konsultoinnin alan kaupallisilta konsulteilta. Ndiden palveluiden ostoa varten
on TEM:Ita tulossa pk -yrityksille uusi rahoitustydkalu. (Finpron kansainvalistymiskonsultointi... 2014).

Informaatio-ohjaus elinkeinopolitiikassa

Elinkeinotoimintaa tuetaan alueellisilla ja valtakunnallisilla neuvontapalveluilla. Lisdksi kehitetdan
seudullisia yrityspalveluja. ELY -keskukset ja TE —toimistot tarjoavat alueellisia palveluja. Valtakunnal-
linen Yrityssuomi.fi on julkisten yrityspalveluorganisaatioiden yhdessd muodostama palvelu yrityksille
ja yrittamisesta kiinnostuneille. Verkkopalvelu on kayttdjalle maksuton. Se tarjoaa tietoa ja palveluja
yritystoiminnan kaynnistamiseen, kasvattamiseen, kehittdmiseen ja kansainvalistymiseen. Verkko-
palvelu sisadltdd myos asiointipalveluja ja lomakkeita. Palvelukokonaisuutta koordinoi TEM. (Yritys-
Suomi — Tietoa... 2014).

Seudullisia yrityspalveluja tarjoavat ELY -keskusten ja TE -toimistojen lisdksi Finnvera, Uusyrityskes-
kukset, ProAgria keskukset, teknologiakeskukset, verotoimistot, yrityshautomot sekd muut yrityspal-
veluorganisaatiot ja kehittamishankkeet. Yrityspalveluja kehitettiin Seudullisten yrityspalvelujen tuki
—projektilla vuosina 2009-2014 (Kuva 2). Seudullisten yrityspalvelujen kehittdminen jatkuu osana
Yritys-Suomi -palvelujen kehittamista. (Seudulliset yrityspalvelut 2014).

35



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 41/2015

Seudullisten yrityspalvelujen tuki -projekti kdynnistyi kevaalla 2009. Projektin tavoitteena oli yritys-
palvelujen kokoaminen seudullisesti, palvelutarjonnan pééllekkéisyyksien poistaminen seki toimijoi-
den yhteistyon kehittdminen palvelemaan entistd paremmin seki asiakkaita ettd yhteistyokumppaneita.
Projekti perustui TE-palvelu-uudistusta ja Yritys-Suomi-palvelujérjestelméé koskeviin linjauksiin.
Tukihankkeen keskeiseni tavoitteena on ollut selkeyttdd eri toimijoiden rooleja palveluverkostossa,
tyon- ja vastuunjakoa sekd toimintamallin kehittdmisen seudullista koordinointi- ja vetovastuuta. Ke-
hittdminen kohdistui my0s johtamiseen, yhteisiin palveluprosesseihin ja yhteiseen viestintdan.

Seudullisen yrityspalvelun toimintamallin kehittdminen

.D. Tarpeen mukaista
paivelua yritysten
Asiakkaiden kehittimiseen
tarpeet Uutta ja kehittyviss
yritystoimintaa
TE-palvelu- S
uudistus Osaavaa
tydvoimaa
yrityksille ja
Yd?:;-v;::_mi- yheeissille
jarjestelman
kehittdminen

Kaynnis= Analyscin- Seudullisten sopinus- Viliarvio Toiminnan edelleen
tysvaihe tivaihe ten uudistaminen kehittdminen

3-5/2009 4-8/2009 5/2009-6/2011 1-2/2011  2/2011 -12/2014

Kuva 2. Seudullisten yrityspalvelujen tuki -projekti (2009-2014).

3.2.5. Maaseutupolitiikka

Toimijat

Luontoarvojen hyddyntdminen on esilla maaseutupolitiikassa, josta vastaavat TEM ja MMM seka laaja-
pohjainen maaseutupolitiikan yhteistyéryhma (YTR). Lisdksi maaseudun elinoloihin vaikutetaan EU:n
maaseutu- ja rakennerahastopolitiikalla. (Tavoitteena elinvoimainen... 2014).

MMM:n maatalousosaston maaseudun kehittamisyksikon maaseutupolitiikkajaosto siirrettiin hallitus-
ohjelman mukaisesti TEM:n alueiden kehittamisyksikkoon vuoden 2012 alussa. Siirron tavoitteena oli
kytkea maaseudun kehittdaminen nykyista paremmin osaksi aluekehittamisen kokonaisuutta (Katajama-
ki 2011). EU:n rahoittama maaseudun kehittdminen ja Leader -toimintaryhmatyd ovat edelleen
MMM:n vastuulla. Myds Maaseutuvirasto Mavi toteuttaa MMM:n hallinnonalan tavoitteita
(www.mavi.fi, 22.4.2014).

Maaseutupolitiikkaa koordinoi Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma (YTR), joka on valtioneuvoston aset-
tama yhteistyoelin, jossa on mukana hallinnon toimijoita, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiota seka
kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin edustajia. YTR:n tehtdvana on sovittaa yhteen maaseudun
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kehittamistoimia ja edistdd maaseutuun kohdistettavien voimavarojen tehokasta kayttod. Metsiin liit-
tyen YTR on edistanyt muun muassa luontomatkailua, luonnontuotteiden jalostusta sekda metsan ai-
neettomien hyo6tyjen kaupallistamista. Valtioneuvosto asetti kesalla 2013 YTR:n jatkokaudelle vuoden
2015 loppuun saakka. (Valtioneuvoston metsapoliittinen... 2014, Mahdollisuuksien maaseutu... 2014).
YTR madrittelee itsensa avoimen hallinnon periaatteiden mukaan toimivaksi kumppanuusverkostoksi,
joka ei edusta perinteista hallintoa, vaan hallintaa (governance) (Suomi tarvitsee... 2015).

YTR:n yhteydessa on toiminut teemaryhmia, joiden jasenistd on edustanut yhdistyksia, yritysmaailmaa,
yliopistoja ja hallintoa. Luontoarvojen hyddyntamisen kannalta keskeinen toimija on ollut “Luonto- ja
maisemapalvelut” —teemaryhma (2012-2013). Vuodesta 2014 eteenpdin teemaryhmien toimintaa jat-
kavat uuden maaseutupoliittisen kokonaisohjelman (2014-2020) tavoitteiden ja toimenpiteiden toteut-
tamista tukevat teemaverkostot. Luontoarvojen hyddyntdmiseen eniten liittyvat teemaverkostot ovat
"Ekosysteemipalvelut” ja “Elinkeinot ja osaaminen”. YTR:n teemaverkostojen toimintaa pyritdan toteut-
tamaan yhteistydssa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimijoiden kanssa. (Mahdolli-
suuksien maaseutu... 2014).

Maaseutuvirasto Mavi hoitaa maatalous- ja maaseutuhallinnon suunnittelu-, ohjaus- ja toimeenpano-
tehtavia. Mavi vastaa EU:n maataloustuki- ja maaseuturahaston varojen kdytdstd Suomessa ja toimii
Suomen maksajavirastona. Viraston tehtaviin kuuluu myo6s tukihallinnon asiakkaita palvelevien TE -
toimistojen, kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ja Leader -toimintaryhmien ohjaus, neuvonta ja
koulutus. (Maaseutuvirasto hoitaa... 2014). Maaseudun kehittdmisessa keskeinen valtakunnallinen
toimija on EU:n maaseutuohjelman toteuttamista tukeva maaseutuverkosto, jonka toimintaa koordinoi
Mavin yhteydessa oleva maaseutuverkostoyksikkd. YTR ja maaseutuverkosto tekevat yhteistyota.
(Mahdollisuuksien maaseutu... 2014).

Maaseutupolitiikan aluetason toimijoita ovat maakuntaliitot, ELY -keskukset sekd maakunnan yhteis-
tyoryhmat ja niiden alaiset maaseutujaostot. Paikallistason toimijoita ovat kunnat, Leader -ryhmit ja
kylatoimijat. Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa todetaan lisaksi, etta ”“myds monet muut yhdis-
tykset, yritykset ja erilaiset yhteisét ovat térkeitd maaseudun kehittdmisen alueellisia ja paikallisia toi-
mijoita ja ovat mukana maaseudun kehittémisen verkostossa”. (Mahdollisuuksien maaseutu... 2014).

Tavoitteet

TEM:n, MMM:n ja YTR:n yhteinen maaseutupoliittinen tavoite on elinvoimainen maaseutu ja toimi-
vat maaseutuelinkeinot (Tavoitteena elinvoimainen... 2014). YTR:n toiminnan perustana on maaseu-
tupoliittinen kokonaisohjelma. Maaseutupoliittisia tavoitteita madritelldadan myods valtioneuvoston
linjauksissa (Tietolaatikko 4). Maaseudun toimintaedellytyksiin vaikuttaa lisdksi Manner-Suomen
maaseutuohjelma 2014-2020. Tarkempia luontoarvojen hyddyntamiseen liittyvid tavoitteita on esit-
tanyt Luonto- ja maisemapalvelut teemaryhma.
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Tietolaatikko 4. Maaseutupolitiikan yhteistybéryhmén ja valtioneuvoston tyénjako maaseutupoliittises-
sa ohjelmatydssé (Tavoitteena hyvinvoiva... 2012, Mahdollisuuksien maaseutu... 2014).

Valtioneuvosto julkaisee maaseutupoliittisia linjauksia selontekoina, erityisohjelmina, periaatepéétoéksiné ja toi-
menpideohjelmina. Valtioneuvoston hyvéaksymét ohjelmat siséltavét hallinnon toimenpiteitd maaseudun elinvoi-
maisuuden parantamiseksi. Maaseutupolitiikan yhteistybryhmé YTR avustaa hallitusta poliittisten ohjelmien val-
mistelussa ja toimeenpanossa. Ajankohtaisia tavoiteohjelmia ovat Maaseutupoliittinen selonteko 2009-2020 ja
siihen liittyva Valtioneuvoston periaatepaétés maaseudun kehittdmisesta (2011), Maaseutupoliittinen toimenpide-
ohjelma 2012-2015 ja Mahdollisuuksien maaseutu — maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020.

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020 on maaseutupolitikan yhteistyéryhmén YTR:n toimintaohjel-
ma, jossa madritellaén tavoitteet ja toimenpiteet maaseudun kehittdmiseksi. Ohjelman avulla pyritdédn vaikutta-
maan eri sektoreiden toimintoihin siten, ettd maaseutu tulisi niissd paremmin huomioon otetuksi. Se ei ole rahoi-
tusohjelma. Ohjelma on linjassa hallituksen maaseutupoliittisen toimenpideohjelman 2012—2015 kanssa.
Kokonaisohjelman aikajénne on hallituskautta pidempi ja yhtenevéinen EU -ohjelmakauden kanssa. Kokonaisoh-
Jjelman toimenpiteet konkretisoivat hallituksen maaseutupoliittisen toimenpideohjelman linjauksia. Kokonaisohjel-
ma on véline, jonka tavoitteena on koota kaikki maaseutupolitiikan toimijat toteuttamaan maaseutupoliittisia toi-
menpiteitd. Kokonaisohjelman tavoitteena on antaa virikkeitd my6s seuraavaan hallitusohjelmaan.

Maaseutupoliittinen toimenpideohjelma 2012-2015

Metsiin liittyen toimenpideohjelmassa linjataan: “Metsdt ovat merkittdvin taloudellisesti hyédynnet-
tdvissd oleva luonnonvaramme. Metsdd ja puuta voidaan hyddyntéé nykyistd enemmdéin, monipuoli-
semmin ja kestdvdlld tavalla tydn sekd toimeentulon ldhteend. Metsiin perustuvien tuotteiden ohella
metsiin perustuvien palveluiden kehittdminen, mukaan lukien luontomatkailu, sekd muiden aineet-
tomien hyédykkeiden kaupallistaminen nousevat yhd térkedmmiksi. Esimerkiksi luonnon - maiseman -
ja ympdristénhoidon liiketoimintakonseptien kehittéiminen sekd nykyajan trendeihin vietyjen markki-
naehtoisten, hyvinvointiin ja terveyteen liittyvien tuotteiden ja palveluiden kehittdminen luovat mah-
dollisuuksia elinkeinotoimintaan. Metsien kéytén painotuksissa tulee hyédyntdd maan eri alueiden
luontaisia vahvuuksia.... Matkailun kansainvdliset trendit nostavat esiin sellaisia kysyntdtekijoitd,
joihin erityisesti harvaan asutun maaseudun luonto, ympdristé ja eldmdéntapa ovat parhaita vastaa-
maan. Maaseutumatkailun vahvuus perustuu monialayrittdjyyteen, jonka pohjana ovat luonto, maa-
seutukulttuuri, kulttuuriperinté ja -ympdristé. Ndmd toimivat myds eldmystuotannon siséltéind maa-
seudulla.” (Maaseutupoliittinen toimenpideohjelma... 2012).

Mahdollisuuksien maaseutu — maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020

Metsiin liittyvissa asioissa kokonaisohjelma viittaa vuoden 2014 alussa valmistuneeseen metsapoliit-
tiseen selontekoon ja pitda tarkeana, ettd "perinteisten metsdteollisuus- ja puutuotteiden ohella uu-
det metsiin ja puuhun perustuvat tuotteet ja palvelut lisddntyvét, mukaan lukien luontomatkailu seké
muiden aineettomien hyédykkeiden kaupallistaminen” (Mahdollisuuksien maaseutu... 2014). Yritta-
jyyden edistamiseen liittyen kokonaisohjelma toteaa seuraavaa: “Luonnon- maiseman- ja ympdris-
ténhoidon liiketoimintakonseptit sekd hyvinvointiin ja terveyteen liittyvit tuotteet ja palvelut luovat
mahdollisuuksia elinkeinotoimintaan.... Monialayrittédjyys tarjoaa liséksi mahdollisuuden niputtaa
kausiluonteisia aloja yhteen ympdrivuotisiksi kokonaisuuksiksi kokoaikaisen toimeentulon Iéhteend.
Kasvua ja uusia tydpaikkoja luodaan monipuolistamalla palvelutuotantoa maaseudun ulkopuolisille
asiakkaille. Paikallisuuteen perustuvia ideoita voidaan viedd eteenpdin myés globaaleissa verkostois-
sa.” (Mahdollisuuksien maaseutu... 2014).
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Kokonaisohjelmassa on viisi teemakokonaisuutta ja kunkin teeman alussa tahtotila vuoteen 2020
mennessd. Teemojen yhteyteen on maadritelty toimenpiteita ja kuhunkin toimenpiteeseen kirjattu
keskeisimmat toimenpiteen toteuttamisesta vastuussa olevat tahot. Teemat ovat poikkihallinnollisia
ja toimenpiteiden toteuttaminen vaatii toimijoiden yhteisty6ta eri tasoilla. (Mahdollisuuksien maa-
seutu... 2014).

Keskeisina toimenpiteind mainitaan muun muassa eri toimialojen kattavan alueellisen seurannan ja
tilastoinnin kehittdminen (toimenpide 49) sekd maatalous- ja maaseutuyrittdjien kilpailukyvyn vah-
vistaminen neuvonnan, tutkimuksen, koulutuksen ja viranomaistoimien avulla |dheisessa vuorovaiku-
tuksessa yrittajien kanssa (toimenpide 50). Ndiden toimenpiteiden ensisijaisina toteuttajina maini-
taan Tilastokeskus, Luonnonvarakeskus, SYKE, Metsahallitus, TEM, MMM ja ELY -keskukset. Ekosys-
teemipalveluihin liittyen todetaan, ettd ”hyvin hoidetut luonnon- ja kulttuuriympdristot sekd -
maisemat lisddvdt maaseudun viihtyisyyttd asuinympdristénd ja vetovoimaa matkailukohteena”
(Mahdollisuuksien maaseutu... 2014).

Manner-Suomen maaseutuohjelma 2014-2020

Manner-Suomen maaseutuohjelma laaditaan ELY -keskusten kokoamien alueellisten maaseutustra-
tegioiden pohjalta. MMM vastaa rahoitusta kanavoivan maaseutuohjelman valmistelusta ja hallin-
noinnista. (Maaseudun kehittdmisohjelma 2014). Mavin Maaseutuverkostoyksikon koordinoima
maaseutuverkosto tiedottaa maaseutuohjelmasta Maaseutu.fi —internetportaalin kautta. Maaseu-
tuohjelman strategiset painopisteet kaudella 2014-2020 ovat:

1) edistetdan biotaloutta ja sen osana maataloutta harjoitetaan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekolo-
gisesti kestavalla ja eettisesti hyvaksyttavalla tavalla.

2) monipuolistetaan maaseudun elinkeinoja ja parannetaan tyollisyytta kehittamalla yritysten kilpai-
lukykya, uutta yrittdjyytta ja yritysten verkostoitumista.

3) lisdtaan maaseudun elinvoimaa ja elamanlaatua vahvistamalla paikallista omaehtoista toimintaa.
(Maaseutuohjelma 2015).

YTR:n Luonto- ja maisemapalvelut -teemaryhmdn tavoitteita

Teemaryhman (2012-2013) tavoitteena oli kehittaa luonto- ja maisemapalveluihin liittyvaa yrittajyyt-
ta seka toteuttaa ja tukea luonto- ja maisemapalvelujen markkinointia ja viestintdaa. Teemaryhman
mukaan luonto- ja maisemapalveluilla tarkoitetaan luonnon ja kulttuurimaiseman hoitoon ja kayt-
toon liittyvia palveluja. Teemaryhma on ryhmitellyt luonto- ja maisemapalvelut luonnonhoitopalve-
luihin, maisemapalveluihin ja luonnon kdyttéon liittyviin palveluihin. (Tietolaatikko 5).
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Tietolaatikko 5. Luonto- ja maisemapalvelut (Monipuolista tyéta... 2014).

Luonnonhoitopalveluihin kuuluvat Idhinna
-perinnebiotooppien ja rakennettujen perinnemaisemien kunnostus- ja hoitotyot,
-rantojen ja rantaniittyjen hoitotyot seka laidunnus,
-metsien ja soiden luonnonhoitoty6t,

-vesistdjen ja kalakantojen hoitotyot seka
-vesiensuojelutyot.

Maisemanhoitopalveluihin kuuluvat muun muassa
-kuntien ja taajamien viheralueiden hoitotydt,
-lilkenneymparistdjen viheralueiden hoito,
-ranta-alueiden siivous ja nakymien avaaminen seka
-maisemointityot.

Luonnon kayttoon liittyvia palveluja ovat muun muassa
-retkeily- ja virkistyskohteiden perustaminen ja hoito,
-liikuntapaikkojen perustaminen ja hoito,

-tieisdnnointi ja yksityisteiden kunnossapitotyot,
-kiinteistojen ja pihapiirien huolto- ja kunnostustyot,
-sahkélinjojen raivaus,

-puunkorjuu erityiskohteilla,

-energiapuun ja luonnonmateriaalien keruu seka
-riistanhoitotyot.

Luonto- ja maisemapalvelut teemaryhman toimikausi paattyi ennakoitua aikaisemmin vuoden 2013
lopussa, mutta aihepiirin toiminta jatkuu Ekosysteemipalvelut —teemaverkostossa ja muun muassa
Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry:n (luku 4.4.7). toiminnan kautta. Teemaryhmaén vuotta 2014
koskevat tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia:

1. Luonto- ja maisemapalvelujen tunnettuus ja vaikuttavuus: Tarkeimmat asiakasryhmat, kuten yksi-
tyiset maanomistajat, kunnat, seurakunnat ja kylayhdistykset, tuntevat luonto- ja maisemapalvelut.
2. Tarjonnan lisddminen: Tydpalveluista laaditaan tuotekuvauksia, mallisopimuksia ja osaamisvaati-
muksia ammattilaisryhmittdin madaltamaan yrittajyyden kynnysta.

3. Tyollisyyden ymparivuotisuus: Luonto- ja maisemapalvelut nivoutuvat alaa sivuaviin toimialoihin,
kuten viheralaan, metsa- ja maatalouteen seka koneurakointi.

4. Maisema- ja luontopalvelujen uudet rahoitukset ja toimintatavat: Uusia rahoituskdytantoja, kuten
hanketoiminnan kokoaminen, sponsorointirahoitus ja vajaatyollistettyjen tyoéllistaminen, kehitetaan
valittdjaorganisaatioiden toimintamalleiksi.

5. Politiikat ja ohjelmat: Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa ja kansallisessa metsdaohjelmassa
luonto- ja maisemapalveluihin kohdistetut toimenpiteet toteutetaan. (Luonto- ja maisemapalvelut
2014).

Ohjauskeinot

Lainsddddnnéllinen ohjaus maaseutupolitiikassa

Maaseudun kehittdamistoimenpiteisiin liittyva ohjelmatyd tapahtuu maaseudun kehittdmista koske-
van EU:n maaseutulainsddadannon perusteella. EU -rahoitteista maaseudun kehittdmistoimintaa ohja-
taan my0s kansallisella lainsaadanndlla (Tietolaatikko 6).
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Tietoaatikko 6. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa 2007-2013 koskeneita luontoarvoi-
hin liittyvié kansallisia séaddksié MMM:n kotisivulla (Ohjelmakautta 2007-2013... 2014).

Laki maaseudun kehittimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista (532/2006) (muutokset)

Laki luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympdristotuesta sekd erdistd muista ympdriston ja maaseudun
tilan parantamiseen liittyvistd tuista (1440/2006) (muutokset)

Laki maaseudun kehittimiseen myénnettdivistd tuista (1443/2006) (muutokset)

Valtioneuvoston asetus maaseudun yritystoiminnan tukemisesta (632/2007) (muutokset)

Valtioneuvoston asetus maaseudun kehittimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista (634/2007) (muutokset)
Valtioneuvoston asetus maaseudun hanketoiminnan tukemisesta (829/2007) (muutokset)

Valtioneuvoston asetus luonnonhaittakorvauksista ja maatalouden ympdristotuista vuosina 2007-2013
(366/2007) (muutokset)

Maa- ja metsdtalousministerion asetus maatalouden ympdristotuen perus- ja lisdtoimenpiteistd ja maatalouden
ympdristotuen erityistuista (503/2007) (muutokset)

EU:n ohjelmakausiin liittyvan lainsaadannon lisaksi maaseudun elinkeinotoimintaan vaikuttaa myos
muu lainsdaadantd. Saantelyn monimutkaisuus ja ristiriitaisuus on koettu ongelmaksi erityisesti pien-
yritysten kannalta. Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma pitaa tarpeellisena, ettd TEM ja MMM ke-
hittdvat yrityksiin kohdistuvaa lainsdadantoa pienyritysten olosuhteita ja maaseudun toimintaympa-
ristdd huomioivaan ja lainsddadannon joustot laajemmin mahdollistavaan suuntaan. Maaseudun yri-
tysten toimintaedellytysten parantamiseksi toimenpiteessd 41 esitetddn seuraavaa: “"Maaseudun
yritystoimintaa vaikeuttavasta tarpeettomasta sddntelystd tulee pddstd eroon ja on huolehdittava,
ettd kansallisella lainsddddnndélld ja asetuksilla ei liséitd EU -lainsédddnnédn aiheuttamaa byrokratiaa.
Yrityksiin kohdistuvan lainsddddnnén on oltava selkedd ja tuettava kaikenkokoisten yritysten koko-
naisvaltaista kehittymistd.” Lisaksi kokonaisohjelmassa ehdotetaan, ettd tehtaisiin ”joustoja palvelu-
jen jérjestdmistd koskevien sdddésten tulkintaan, ohjeistukseen ja kdyténtéihin sekéd muutoksia lain-
sddddntoon, jotta palveluja voidaan jdrjestdd joustavasti ja hallinnonalojen rajat ylittden.” (Mahdolli-
suuksien maaseutu... 2014).

Taloudellinen ohjaus maaseutupolitiikassa

Maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa toteutetaan valtiontalouden kehyspaatdsten ja valtion talous-
arvioiden mukaisten voimavarojen puitteissa. Osaan toimenpiteistd voidaan kayttda osarahoitusta
EU:n maaseudun kehittdmisohjelmasta ja EU:n rakennerahasto-ohjelmista. (Mahdollisuuksien maa-
seutu... 2014).

Maaseudun kehittdmisen merkittavimmat resurssit tulevat Manner-Suomen maaseudun kehittdamis-
ohjelmasta, jonka kautta rahoitetaan eri tasoilla toteutettavia maaseudun kehittdmishankkeita ja
yritystukia (Mahdollisuuksien maaseutu... 2014). Maaseutuvirasto Mavi vastaa EU:n ja kansallisista
varoista maksettavien tukien toimeenpanosta ja valvonnasta. Mavi hallinnoi vuosittain noin kahden
miljardin euron tukia. (Maaseutuvirasto hoitaa... 2014).

EU:n uuden metsastrategian mukaan: “Metsdt ja metsdsektori saavat tdlld hetkelld huomattavan
mddrédn EU:n rahoitusta. EU:n nykyisen strategian selkdrankana ovat resurssien osalta maaseudun
kehittdmisasetuksen mukaiset metsdtaloustoimenpiteet (90 prosenttia EU:n metsétalouteen mydn-
tdmdstd kokonaisrahoituksesta). Pdivitettyjen suunnitelmien mukaisesti Euroopan maaseudun kehit-
tdmisen maatalousrahastosta on varattu metsdtaloustoimenpiteisiin 5,4 miljardia euroa vuosina
2007-2013. Kaudella 2014-2020 menojen voidaan odottaa pysyvén nykyisen kauden menojen tasol-
la, joskin tdmd riippuu jésenvaltioiden maaseudun kehittdmissuunnitelmista. Menot olisi kohdistetta-
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va siten, ettd niilld edistetddn uuden metsdstrategian tavoitteiden saavuttamista.” (Uusi EU:n metsa-
strategia... 2014).

Suomi saa EU:lta tukea kahdesta rakennerahastosta: Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Eu-
roopan sosiaalirahastosta (ESR). Tulevalla ohjelmakaudella EAKR- ja ESR —rahoitteisia toimenpiteita
toteutetaan "Kestdvad kasvua ja tyotda 2014-2020" —rakennerahasto-ohjelman mukaisesti. Lisdksi
Suomi osallistuu rajat ylittaviin alueellisen yhteisty6ohjelmiin. (Rakennerahastot.fi —portaali 2014).

Maaseudun EU -rahoitteisesta hanketoiminnasta on tullut merkittava rahoituslahde luonto- ja mai-
semapalveluihin liittyville toille. Niitd varten tarvitaan valittdjdorganisaatioita, jotka kokoavat rahoi-
tuksen, osaavat tekijat ja tekemattomat tyot sekd organisoivat toteutuksen. (Rutanen & Matila
2009).

Informaatio-ohjaus maaseutupolitiikassa

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa keskeisid informaatio-ohjauksen menetelmia ovat maa-
seutuvaikutusten arviointi seka yritystuki- ja neuvontapalvelut. Kokonaisohjelmassa asetetaan tavoit-
teeksi, ettd "maaseutuvaikutusten arviointi otetaan systemaattisesti osaksi pddtéksenteon valmiste-
lua ja toteuttamista eri tasoilla siten, ettd maaseudun erityispiirteet ja pddtésten vaikutukset maa-
seutuun otetaan aidosti huomioon.” Toimenpide 43 ehdottaa, ettd “kehitetddn maaseudun yritysten
tarpeet huomioon ottavia yritystuki- ja neuvontapalveluja hyédyntdimdllé palvelujen tuottamisessa
maaseudun toimijoiden omaa osaamista ja tietotaitoa.” Keskeisia toimijoita yrityspalvelujen kehit-
tamisessa ovat kokonaisohjelman mukaan TEM, MMM, YTR-verkosto, MTK, Suomen Yrittdjat, paikal-
liset yrittajat, yrittajajarjestot, seudulliset kehittamisyhtiot ja uusyrityskeskukset. (Mahdollisuuksien
maaseutu... 2014).

Maaseutuvaikutusten arviointi

Maaseutuvaikutusten arviointia on pidetty tarpeellisena useissa maaseutupoliittisissa toimintaohjel-
missa vuodesta 2009 lahtien (Kuhmonen 2013). Maaseutupolitiikan yhteistyoryhma on valmistellut
ohjeet maaseutuvaikutusten arvioimiseksi; maaseudun kannalta keskeiset huomioonotettavat asia-
kokonaisuudet on koottu tarkistuslistaan, joka auttaa tunnistamaan pdatosten yhteiskunnallisia vai-
kutuksia maaseudulla (Maaseutuvaikutusten arviointi 2015). (Tietolaatikko 7).

Tietolaatikko 7. Maaseutuvaikutusten arvioinnin tarkistuslistan asiakokonaisuudet (Kuhmonen 2013,
Maaseutuvaikutusten arviointi 2015):

1 Maaseudun elinkeinot, yrittajyys ja tyo

2 Maaseudun osaaminen ja innovaatiot

3 Maaseutuasuminen ja palveluiden jarjestaminen (palveluiden maara, laatu, hinta ja saavutettavuus)

4 Maaseudun saavutettavuus, yhteydet ja infrastruktuurin toimivuus

5 Maaseudun vetovoimatekijat ja vahvuudet

6 Yhteisollisyys, sosiaalinen padoma, kansalaisten osallistuminen ja paikallisten olosuhteiden huomioon ottami-
nen

Maaseutuvaikutusten arviointeja on tehty liittyen maakuntatason suunnitteluun ja kuntaliitosten
seurausten ennakointiin (Kuhmonen 2013). Maaseutuvaikutusten arviointia ei toistaiseksi ole sovel-
lettu metsapolitiikan vaikutusten selvittamiseen.
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Yritystuki- ja neuvontapalvelut

Maaseutuvirasto Mavi tiedottaa maaseudun rahoitus- ja kehittdmistuista. Viraston tehtaviin kuuluu
tukihallinnon asiakkaita palvelevien ELY -keskusten, kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten ja Lea-
der -toimintaryhmien ohjaus, neuvonta ja koulutus. Mavi tiedottaa kotisivuillaan maanviljelijéille
tarjolla olevista ymparistotuista. (Tietolaatikko 8).

Tietolaatikko 8. Luontoarvoihin liittyvié viljelijGtukien oppaita Mavin kotisivulla (Viljelijatukien hakuop-
paat... 2014).

Ympaéristotuen perus- ja lisdtoimenpiteiden oppaat, mm:
-Maatilan luonnon monimuotoisuuskartoitus
Ymparistotuen erityistukien esitteet ja oppaat, mm:
-Luonnon ja maiseman monimuotoisuus
-Monivaikutteisen kosteikon hoito

-Perinnebiotooppien hoito

-Suojavydhykkeiden perustaminen ja hoito
Ymparistotuen neuvonnalliset oppaat, mm:
-Maisemalaiduntaminen, opas kaytannon toteuttamiseen
-Pellon suojavydhykkeen puut ja pensaat

-Puustoiset perinneymparistot

-Reunavydhykkeet ja metsdsaarekkeet
Perinnebiotooppien hoitokortit, mm:

-Hakamaat ja metsalaitumet

-Laidunnus

-Perinnebiotooppien hoidon suunnittelu
Perinnebiotooppien hoidon ohjevihkoset, mm:
-Perinnebiotooppien hoidon suunnittelu ja rahoitus
-Perinnebiotooppien hoitomenetelmat ja kustannukset
-Puustoiset perinnebiotoopit

Mavin maaseutuelinkeino-osastossa toimii maaseutuverkostoa koordinoiva maaseutuverkostoyksik-
ko. Maaseutuverkosto “kokoaa maaseudun kehittdmisen parissa toimivat jdrjestét ja viranomaiset
yhteen.” Verkoston padtehtdvat on maaritelty Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa.
Ne ovat viestinta, koulutus, hyvien kdytantojen keradaminen ja levittdminen seka kansainvalistymisen
edistdminen. Maaseutuverkosto valittda tietoa maaseudun kehittamisohjelman mahdollisuuksista ja
tuloksista ohjelman toimijoille, potentiaalisille tuensaajille ja suurelle yleisolle. (Maaseutuverkosto
maaseudun... 2014).

Maaseutuverkostoyksikko tiedottaa maaseutuverkoston toiminnasta Maaseutu.fi —internetportaalin
kautta. Maaseutu.fi:ssa tiedotetaan maaseudulla toimiville pienyrityksille, monialaisille maatiloille ja
aloittaville yrityksille suunnatuista asiantuntijapalveluista ja neuvonnasta. Portaalin mukaan keskeisia
neuvontapalvelujen tarjoajia ovat Yritys-Suomi —portaali seka seudulliset toimijat kuten ELY -
keskukset, uusyrityskeskukset, ProAgrian yrityspalvelut ja yrityshautomot.

Valtion tukemat ProAgria maaseutukeskukset antavat yritysneuvontaa koko Suomessa. ProAgrian
erityisalaa ovat maaseudun toimialat, kuten esimerkiksi matkailupalvelut ja urakointi. (Neuvontaa ja
asiantuntijapalveluita 2014). ProAgria maaseutukeskusten toimintaa on kuvattu tarkemmin luvussa
4.4.2.
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4. Kaytannon toimijat luontoarvojen vaalijoina ja
hyodyntajina

4.1. Yksityismetsat ja metsanomistajat

4.1.1. Yleista yksityismetsista

Suomalaiset omistavat metsda yksin tai puolison kanssa (319 200 henkil6d), verotusyhtymissa
(145 900 henkil6a) ja kuolinpesien (167 100 henkil6d) kautta. (Taulukko 7). Henkil6- ja perheomis-
tuksessa olevalla metsatilakokonaisuudella on keskimaarin 1,3 omistajaa, verotusyhtymalla 3,0 omis-
tajaa ja kuolinpesallad 4,0 omistajaa (Leppdnen & Sevola 2013). Suomen metsapinta-alasta yksityis-
henkildiden hallussa on 60 %; noin 632 000 henkilén omistuksessa on noin 375 000 yli yhden hehtaa-
rin suuruista metsatilakokonaisuutta. Yli kahden hehtaarin metsatilakokonaisuuksien keskipinta-ala
on noin 30 hehtaaria. Suuria metsatiloja on entistda enemman, mutta niiden erillisten metsakiinteisto-
jen hajanaisuus on lisddntynyt. (Hanninen ym. 2011, Leppanen & Sevola 2014).

Taulukko 7. Metsapinta-alan (17,1 miljoonaa hehtaaria) jakautuminen omistusmuodoittain 2011 (Lep-
panen & Sevola 2013).

Valtio kunnat, seurakunnat ja muut julkisyhteisot 27 %
Yksityismetsit:

-Henkil6- ja perheomistus 45 %
-Kuolinpesét 6 %
-Verotusyhtymét 10 %
-Osakeyhtiot 9%
-Yhteismetsét ja muut 3%

Vuonna 2000 Suomessa oli vield noin 80 000 maatilaa; vuonna 2011 niita oli 61 600 (Yrittajyyskatsaus
2012). Maatilojen kehitysnakymat —tutkimuksen mukaan maatiloja oli vuonna 2014 enda 55 000,
joista noin viidesosan arvioidaan lopettavan toimintansa vuoteen 2020 mennessa. Maatilojen vdahen-
tyessa niiden keskimaarainen koko kasvaa. Vuonna 2013 tilan keskikoko oli noin 40 hehtaaria; vuon-
na 2020 sen arvioidaan olevan 50 hehtaaria. (Lindqvist 2014).

Noin puolet maatilojen pinta-alasta on metsaa. TIKE:n tilastojen mukaan vuonna 2011 suomalaisten
maatilojen maapinta-alasta metsamaata oli 3,1 miljoonaa, peltomaata 2,3 miljoonaa ja luonnonniit-
tyja sekd muuta maata 0,8 miljoona hehtaaria (Yrittdjyyskatsaus 2012).

4.1.2. Metsanomistajat

Yli puolet metsdanomistajista asuu maaseudulla. Tilalla tai tilan sijaintikunnassa asuu 64 prosenttia
metsanomistajista. Tilan ulkopuolella asuville yhtyma tai perikunta ovat keskimaaraista yleisempia
hallintatapoja. (Hanninen ym. 2011). (Taulukko 8).
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Taulukko 8. Metsénomistajien asuminen tilalla, muualla tilan sijaintikunnassa ja tilan sijaintikunnan
ulkopuolella (H&nninen ym. 2011).

Metsédnomistaja % metsdnomistajista % metsé-
alasta

Asuu tilalla vakituisesti 42 52

Asuu muualla tilan sijaintikunnassa 22 19

Asuu tilan sijaintikunnan ulkopuolella 35 29

Metsdnomistajista 42 prosenttia asuu tilallaan vakituisesti. Tilalla asuminen on sitd yleisempaa, mita
suuremmasta tilasta on kyse. Tilalla asuvat omistavat yli puolet yksityismetsistda. (Hanninen ym.
2011).

Paatoimisia maa- tai metsatalousyrittajia on noin kuudesosa metsdanomistajista. Maa- tai metsatalo-
usyrittajat omistivat keskimaaraistd suurempia metsatiloja. Maa- tai metsatalousyrittajista noin joka
kymmenes on padtoiminen metsatalousyrittaja. (Hanninen ym. 2011). Tulevaisuudessa maalla asuvi-
en metsdnomistajien maara tullee vahenemaan. (Taulukko 9).

Taulukko 9. Metsdomistajuuden muutostrendeja (Ra&mo ym. 2009).

2009 2030

Keski-ikd 60 52-54
Palkansaajien osuus 30 % 50 %
Maanviljelijéiden osuus 16 % 5%
Kaupungissa asuvien metsdomistajien osuus 26 % 45-50 %
Etdmetsédnomistajien osuus 36 % 50-60 %
Eldkeldismetsdnomistajien osuus 45 % 35-40 %
Maalla asuvien metsdnomistajien osuus 55 % 35%

4.1.3. Yksityismetsanomistajat ja luontoarvot

Suurimmalle osalle metsanomistajista puuntuotanto on tarkein metsien kayttotapa (Hanninen ym.
2011, Ramo 2013). Hakkuiden vaikutukset luontoarvoihin, virkistyskdyttoon ja maisemaan ovat kui-
tenkin lisanneet merkitystadan metsanomistajien paatoksenteossa viimeisten 20 vuoden aikana. Moni
metsanomistaja ottaa monimuotoisuuden tarpeet huomioon erilaisissa toimenpiteissd myds puun-
tuotantoon keskittyvissa metsissddan. (Ramo 2013). Noin neljannes metsdanomistajista on kiinnostu-
nut hyvan metsanhoidon suositustason ylittavasta, monimuotoisuutta turvaavasta toiminnasta omal-
la tilallaan (Valtioneuvoston periaatepdatos... jatkamisesta 2014).

METSO -ohjelman tarjoamat luonnonsuojelukeinot kiinnostavat monia; metsdnomistajat arvostavat
ohjelmaan osallistumisen vapaaehtoisuutta, omistajalahtoisyyden korostumista seka suojelusta saa-
tavia korvauksia (Kumela ym. 2013). Jotkut metsdnomistajat suojelevat osia talousmetsistaan suoje-
luohjelmien ulkopuolella ilman korvausta (R@mo 2013). Suomen ymparistokeskus SYKE:n tutkimuk-
sen mukaan osa metsdanomistajista arvostaa rahallista korvausta enemman suojelun hyvinvointivai-
kutuksia |ahipiirille ja yhteiskunnalle (Luontoa vaalitaan... 2014). Osa metsdnomistajista pitdd mah-
dollisena, ettd metsadn luontoarvojen kaupallinen hyddyntaminen voisi parantaa metsatalouden kan-
nattavuutta (Rdmo 2013).
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Lahes kaikki maanviljelijat ovat valmiita hoitamaan luonnon monimuotoisuutta biodiversiteetin li-
sdamiseksi. Laantin (2013) tutkimuksen mukaan suurin puustoisten perinneymparistéjen hoitohaluk-
kuuteen vaikuttava syy on maisema. Toiseksi tarkein on hoidosta saatava taloudellinen tuki. Maanvil-
jelijat pitavat tarkeinda myo6s kulttuurihistoriaa seka luonnon ja eldinten hyvinvointia. Heliéla ym.
(2004) mukaan karjan laidunnusta pidetddn tarkeimpana luonnon monimuotoisuutta edistavana
hoitotoimena ja luonnonlaitumia kaikkein arvokkaimpina luontokohteina. Kosteikkoalueet nahtiin
toiseksi merkittavimpina. Myo6s suojakaistoja arvostetaan.

PTT:n Metsien ekosysteemipalveluiden yhteensovittaminen yhteistoimintaverkostoissa -hankkeen
tulosten mukaan puuntuotanto on padosalle metsdanomistajista metsien tarkein ekosysteemipalvelu,
mutta se ei sulje pois muiden hyotyjen tuottamista. Puuntuotannon ohella metsdanomistajat pitavat
itselleen tarkeind hyotyind marjastusta ja sienestysta, virkistysta ja ulkoilua, metsakulttuurin siirta-
mista uusille sukupolville sekd energiapuun tuotantoa. Osaa hankkeen kyselyyn vastanneista met-
sanomistajista kiinnosti myos hiilensidontapalveluiden myynti, metsan vuokraaminen matkailukayt-
to6n seka luontoarvo- ja maisema-arvokauppa. (Rdmo ym. 2013).

Kaukana metsistaan asuvat maanomistajat korostavat virkistysarvoja useammin kuin muut metsan-
omistajat ja he ovat muita halukkaimpia suojelemaan metsidgan (Ramo ym. 2013). Tulevaisuuden

metsanomistajien tavoitteet tulevat todennakoéisesti monimuotoistumaan lisda. (Tietolaatikko 9).

Tietolaatikko 9. Tulevaisuuden metsénomistajat (R&mé ym. 2009)

”Tutkimuksen tulosten perusteella on mahdollista, etté tulevaisuudessa metsanomistajat ovat pitkalti valikoitunut-

ta joukkoa: Kun tunnesiteet puuttuvat, olisi loogista, etta juuri ne metsdnomistajat luopuvat tiloistaan, joita met-
sanomistus ei kiinnosta. Metsanomistajiksi jaisivat siten padosin vain ne, joita metsdnomistus todella kiinnostaa.
Nama metsanomistajat voidaan jakaa kolmeen paaryhmaan.

Yhden ryhman muodostavat ne metsdnomistajat, joita metsatalous ja metsien hoito kiinnostaa erityisesti.
Naiden metsanomistajien voidaan olettaa myyvan aktiivisesti puuta ja hoitavan metsiaan hyvin. He myos osallis-
tuvat itse metsatoihin ja metsaasioiden hoitoon, mutta kayttavat lisaksi palveluita.

Toisen ryhman muodostavat ne, jotka korostavat metsien aineettomia arvoja. Metsat toimivat talléin erilaisten
aktiviteettien ymparistona, mutta metsia hyédynnetaan liséksi taloudellisesti ja hoidetaan hyvin. Toimenpiteissa
nama metsanomistajat edellyttavat kuitenkin luonnonmukaisuuden ja virkistyskayton seka globaalien ymparisto-
kysymysten huomioon ottamista. Alaryhmana voidaan erottaa viela "globaalit maailmanpelastajat”’, jotka suojele-
vat metsaa siten, ettd metsassa ei tehda mitaan.

Kolmannen ryhman muodostavat ne metsanomistajat, joille metsa on selkeasti sijoituskohde. Nama metsan-
omistajat odottavat hyvaa tuottoa sijoitukselleen ilman omaa fyysista panosta. He kohdistavat odotuksia myds
metsakiinteiston arvonnousuun. Metsalla ei ole naille metsanomistaijille virkistyksen tai muun oman toiminnan
kannalta suurta merkitysta. Tassa ryhmassa on kuitenkin keskimaaraistd enemman metsastyksen harrastajia,
silld metsakiinteiston omistus edistdd mahdollisuuksia tdhan harrastukseen.”
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4.2. Julkisrahoitteiset toimijat

4.2.1. Suomen metsakeskus

Suomen metsakeskus aloitti toimintansa vuoden 2012 alussa, kun entiset 13 erillista metsakeskusta
vhdistyivat. Metsakeskus on vilillisen julkishallinnon organisaatio, joka toimii MMM:n alaisena. Met-
sakeskuksen tehtavat on maaritelty laissa Suomen metsakeskuksesta (418/2011): ”Metsdkeskus on
metsien kestdvdd hoitoa ja kéyttéd sekd niiden monimuotoisuuden sdilyttdmistd ja metsiin perustuvi-
en elinkeinojen edistidmistd koskevia tehtdvid hoitava koko maan kattava kehittdmis- ja toimeenpa-
no-organisaatio. Metsékeskuksen tehtdvidné on metsiin perustuvien elinkeinojen edistdiminen, metsid
koskevan lainsdddédnnén toimeenpano ja metsdtietoihin liittyvien tehtévien hoitaminen.” (Laki Suo-
men metsakeskuksesta 418/2011, 18.)

Metsdkeskuksessa toimii kaksi toisistaan erillistd yksikkoa: Julkiset palvelut ja liiketoimintayksikko
OTSO Metsapalvelut. OTSO Metsadpalvelut on viime vuosina muokannut organisaatiotaan vapaasti
markkinoilla toimivaksi metsapalveluyritykseksi, joka pyrkii kannattavaan liiketoimintaan. Tavoittee-
na on yhtioittdad OTSO ja saada yhtidittamista koskeva laki voimaan vuoden 2016 alussa. (Metsata-
louden edistamisorganisaatioiden... 2014, Suomen metsdkeskuksen uudistaminen... 2014).

Julkiset palvelut —yksikko

Suomen metsdkeskuksen organisaatio uudistuu kevaalla 2015. Uuden organisaation muodostavat
johtokunta, Lahdessa toimiva valtakunnallinen yksikko ja viisi palvelualuetta. Jokaisella palvelualueel-
la toimii alueneuvottelukunta. Uusi organisaatio toimii kolmen valtakunnallisen prosessin, metsatie-
to- ja tarkastuspalveluiden, elinkeinopalveluiden ja sisdisena tukipalveluna toimivan hallintopalvelui-
den kautta. (www.metsakeskus.fi, 31.3.2015).

Julkiset palvelut —yksikén luonnonhoitotehtdvid

Suomen metsdkeskuksen entiset alueyksikot laativat yhteistyossa ELY -keskusten ja METSO:n alueel-
listen yhteistydryhmien kanssa alueellisten metsdaohjelmien (AMO) paivittdmisen yhteydessa MET-
SO:n alueelliset toteuttamisohjelmat, joissa sovitetaan yhteen AMO:jen ja METSO -ohjelman tavoit-
teet ja tarkennetaan YM:n ja MMM:n antamia elinymparistokohtaisia tavoitehehtaareita aluekohtai-
sen tiedon pohjalta. Toteuttamisohjelmissa asetetaan myods alueelliset painopisteet ja tavoitteet
luonnonhoidon toteutukselle. (Valtioneuvoston periaatepdatos... jatkamisesta 2014). METSO -
ohjelmaan liittyen Metsdkeskuksen toimipaikoissa on METSO —yhteyshenkil6ita
(www.metsonpolku.fi, 31.3.2015).

Metsdkeskus hallinnoi METSO -ohjelman puitteissa jaettavaa Kemera -lakiin perustuvaa metsatalou-
den ymparistotukea ja metsaluonnon hoitohankkeita. Ymparistotuesta tehddan 10 vuoden maaraai-
kainen sopimus Metsdkeskuksen ja metsanomistajan valilla. Suomen metsdkeskuksen organisoimien
luonnonhoitohankkeiden suunnittelu ja toteutus ovat metsanomistajalle maksuttomia. (Tietoa luon-
nonhoidosta 2014).

Luonnonhoitohankkeet tulivat Kemera —lakiin vuonna 1997. Vuoden 2011 loppuun saakka

alueelliset metsdkeskukset vastasivat luonnonhoitohankkeiden suunnittelusta ja toteutuksesta. (Saa-
risto 2012). Luonnonhoitohankkeiden toimintatavat muuttuivat vuonna 2012. Uudessa organisaati-
ossa Metsdkeskus suunnittelee, kdynnistda ja rahoittaa hankkeet, jotka maaritellddan alueellisissa
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luonnonhoitosuunnitelmissa. Metsakeskus hankkii maanomistajien suostumukset tdiden toteuttami-
seen. Luonnonhoitohankkeet ovat yli tilarajojen ulottuvia hankkeita ja suunniteltavien alueiden koko
voi vaihdella suuresti. Hankkeiden toteuttajat valitaan hankehakumenettelylld, jonka tavoitteena on
loytaa tekijoitd sekda luonnonhoidon tdiden toimenpidesuunnitteluun ettd niiden toteuttamiseen.
Hankehakuihin voivat osallistua metsa- ja luonnonhoitopalveluja liiketoimintana tarjoavat yritykset ja
yhdistykset sekd OTSO Metsdpalvelut. (Tietoa luonnonhoidosta 2014, Luontokohteet talousmetsissa
2014, Hankehaku — luonnonhoitohankkeet 2014). Uuden toimintamallin mukaisia luonnonhoito-
hankkeita oli julkisessa haussa vuonna 2013 yhteensa 13 (Saaristo 2014).

Metsakeskuksen Metsdan.fi —palvelu metsanomistajille avautui marraskuussa 2012. Palvelua kehite-
taan ensisijaisesti pienten ja keskisuurten tilojen omistajille. Metsdnomistaja voi kirjautua palveluun
ja selata tilansa metsdvaratietoja. Marraskuusta 2013 alkaen palveluun ovat metsanomistajien lisaksi
voineet liittyd myods yritykset, kuten metsdpalveluyrittdjat, metsdanhoitoyhdistykset ja puunostajat.
Metsdanomistaja voi antaa metsatilansa tiedot valitsemilleen organisaatioille ja etsid palveluhakemis-
tosta metsanhoitotoille tekijad. Toimijat voivat tehda erilaisia hakuja niiden metsanomistajien tie-
doista, jotka ovat antaneet selailu- tai siirtoluvan. Palveluun sisdltyy tiedot myds metsanomistajan
tilalla Metsdkeskuksen tiedossa olevista metsdlaki- ja ymparistotukikohteista seka arvokkaista
elinympadristoistd. Marraskuusta 2014 lahtien metsanomistajat ovat voineet julkaista Metsdan.fi -
palvelussa palveluilmoituksen, jos he tarvitsevat apua metsasuunnitelmiin ja tila-arvioihin, luonnon-
hoidon suunnitteluun, metsatiepalveluihin sekd yleiseen neuvontaan ja konsultointiin liittyvissa asi-
oissa. Palvelun metsavaratiedon kattavuutta tdydennetdan jatkuvasti; tavoitteena on koota palve-
luun kaikkien Suomen yksityisten metsanomistajien metsatiedot. Palvelu muuttui maksuttomaksi
yksityisille metsanomistajille 1.3.2015 alkaen. (Tutustu Suomen... 2013, Metsaan.fi 2015).

Metsdkeskus tekee vuosittain valtakunnallisia luontolaadun arviointeja yksityismetsissa. Luonnon-
hoidon asiantuntija ja neuvoja arvioivat maastokaynnilla, kuinka luonnonhoito on huomioitu hakkuu-
toimenpiteitad suunniteltaessa ja toteutettaessa. Arvioinnin ldhtokohtana ovat luonnonhoitoa koske-
vat suositukset. Tietoa kerdtddan muun muassa arvokkaiden luontokohteiden esiintymisesta ja saily-
misestd hakkuissa, monimuotoisuuden vuoksi sddstetyn puuston maarasta ja laadusta, vesiensuoje-
lun laadusta, maanmuokkauksen laadusta, energiapuun korjuun laadusta, maisemanhoidon laadusta
sekd luonnonhoidon kustannuksista. Arvioitavat hakkuut ovat padosin avohakkuita ja luontaisen uu-
distamisen hakkuita. Arviointipalaute toimitetaan tiedoksi hakkuun toteuttajalle, suunnittelijalle ja
maanomistajalle. (Luontolaadun arviointi 2014).

Metsakeskus toteuttaa myds kehittdmishankkeita. Ajankohtainen luontoarvojen taloudelliseen hyo-
dyntdmiseen liittyva hanke oli Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman rahoittama ”Met-
sdekosysteemipalveluista elinkeinoiksi esiselvityshanke” (2012-2014), jonka toteutti Metsdkeskuk-
sen Lounais-Suomen alueyksikko (Paattynyt: Metsdekosysteemipalvelusta... 2015).

Metsapalvelut —yksikké — OTSO Metsdpalvelut

Metsdkeskuksen liiketoiminta siirrettiin vuoden 2012 alussa Metsapalvelut -yksikk6on. Marraskuussa
2013 yksikdn nimeksi tuli OTSO Metsdpalvelut (www.otso.fi). Liiketoimintayksikdn eriyttdminen saa-
tetaan loppuun vuoden 2016 alkuun mennessad (Otson yhtidittaminen... 2014). Metsapalveluilla on
noin sata toimipistetta ympari maata. (OTSO Metsapalvelut 2014).

OTSO on ryhmitellyt metsdpalvelut seitsem&dan ryhméaan: 1) metsasuunnittelu, 2) metsanhoito, 3)
puukauppa, 4) luonnon- ja ympéristdnhoito, 5) yksityistiet, 6) metsdomaisuuden hallinta ja neuvonta
seka 7) metsdkiinteistonvalitys. Luonnon- ja ymparistonhoitoon liittyen OTSO tarjoaa metsdanomista-
jille vesiensuojelu —palveluja ja luonnonmukainen metsankasvatus —palveluja. (OTSO Metsapalvelut
2014).

48



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 41/2015

OTSO on tuotteistanut luonnonmukaisen metsankasvatuksen ”MetsasuunnitelmaPLUS”:ksi. Suunni-
telma on “tyévdline metsdn monimuotoisuuden lisdémiseen ja sdilyttdmiseen kaikissa metsén kehi-
tysvaiheissa”, jonka avulla "metsdstd I6ydetddn arvokkaat, esim. riistalle merkittdvdt elinympdristét
tai METSO -ohjelmassa suojeltavaksi sopivat alueet”. Suunnitelman laadinnan yhteydessa voidaan
erillista korvausta vastaan rakentaa myos tarkennettu toimenpidesuunnitelma. Toimenpide-
ehdotusten laatimisen lisdksi palveluun kuuluu saatavilla olevan julkisen rahoituksen haku tyon to-
teutukseen sekd opastus poistettavien puiden valintaan, tyon valvontaan ja tehdyn tyén raportoin-
tiin. (Luonnon ja ympadriston... 2014).

4.2.2. ELY -keskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY -keskukset) perustettiin vuonna 2010 valtion aluehal-
linnon uudistamisen yhteydessa. ELY -keskukset kuuluvat TEM:n hallinnonalaan. Keskuksia ohjaavat
lisdksi ymparistoministerid, sisdasiainministerid, opetusministerio, liikenne- ja viestintaministerio
sekd maa- ja metsatalousministerio. ELY -keskuksia on 15. Niiden vastuualueet ovat 1) Elinkeinot,
tyovoima, osaaminen ja kulttuuri, 2) Ympéristo- ja luonnonvarat sekd 3) Liikenne- ja infrastruktuuri
(Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2014). Vuonna 2014 kaynnistettiin seka valtion keskus- ja
aluehallinnon ettd ELY -keskusten uudistamistyo (TEM aloittaa 2014, Valtiovarainministerio kaynnis-
ti4... 2014).

Valtionneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2014 asetuksen ELY -keskusten toimintojen uudelleen jarjeste-
lyista. Osana uudistuksia luonnonsuojelulain mukaisia lajisuojelun lupatehtavia koskevia tehtavia
keskitetdan valtakunnallisesti Varsinais-Suomen ELY -keskukseen. Yritystoiminnan kehittamispalvelut
keskitetdadn Hameen, Keski-Suomen, Eteld-Savon ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksiin. (Uusi ase-
tus... 2014). Uudistamisessa priorisoidaan niitd elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistotehtavia ja toiminta-
tapamuutoksia, joilla on merkitysta kestavan talouskasvun ja elinkeinoelaman uudistumisen vauhdit-
tamisessa. Lisaksi uudistuksilla “rakennetaan siltaa kohti mahdollista isompaa aluehallinnon koko-
naisuudistusta”. (Ministerit sopivat... 2014).

ELY -keskukset ovat merkittavia aluekehityshankkeiden rahoittajia. Ministeriot ohjaavat niiden kautta
vuosittain valtion talousarvioméaararahoja noin 4,3 miljardia euroa alueellisiin ja paikallisiin toimenpi-
teisiin. Lisdksi ELY -keskuksilla on kdytdssaan |ldhes 400 miljoonaa euroa EU:n rakennerahastovaroja
ja muuta EU-rahoitusta. (Alueohjaus 2014).

ELY -keskusten strategia-asiakirja vuosille 2012-2015 sisadltda hallitusohjelmasta johdetut toiminnan
tavoitteet ja painopisteet. Asiakirjan mukaan ELY -keskusten toiminnan strategisena tavoitteena on
vahvistaa alueiden elinvoimaa, elinkeinoelamdn menestystekijoitd ja vaestdon hyvinvointia. (Elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskusten... 2011, Alueohjaus 2014). Luontoarvoja ja niiden hyddyntamista
koskevat linjanvedot sisdltyvat strategian osa-alueen ”Alueiden elinvoimaisuus” lukuun “Metsien
monimuotoisuus ja puhtaat vedet”. (Tietolaatikko 10).
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Tietolaatikko 10. Luontoarvot ELY -keskusten strategia-asiakirjassa vuosille 2012-2015 (Elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskusten... 2011).

"ELY -keskukset luovat edellytyksia luonnon monimuotoisuuden séilymiselle, luonnon tilan suotuisalle kehittdmi-
selle ja ilmastonmuutokseen sopeutumiselle edistédessdén laaja-alaista ja hallinnolliset rajat ylittédvaéa luonnon
monimuotoisuuden suojelua seké luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Liséksi tehostetaan lajien, perinnebiotooppi-
en ja luontotyyppien seké geneettisen monimuotoisuuden kuten alkuperéislajien ja -rotujen suojelua ja lisétaén
tietoisuutta monimuotoisuudesta ja luonnon ihmisille tuottamista hyédyista, ekosysteemipalveluista. Alueelliset
erityispiirteet otetaan huomioon maank&ytén suunnittelussa ja edistetdén arvokkaiden maisema-alueiden inven-
tointeja seké luonnonsuojelulain mukaisten maisema-alueiden perustamista. Luonnon monimuotoisuutta séilyte-
taan ja lisétdan ekologisesti toimivalla luonnonsuojelualueverkostolla. Verkoston kehittdmisen painopiste on Ete-
1&-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmassa (METSO) ja alueellisessa yhteisty6ssé seké yhteistybsopimusten
laatimisessa. Suojelualueiden vélisid ekologisia yhteyksié parannetaan seké suojelualueverkostoa tdydentdmaéllé
ettd suojelualueiden vilisten alueiden luonnonhoidolla ja maankéyténsuunnittelun avulla. Laji- ja luontotyyppisuo-
Jelussa erityisesti suojeluverkoston ulkopuolella olevia uhanalaisia esiintymié turvataan.”

ELY -keskusten "Ymparistoasioiden asiakaspalvelukeskus” kdynnisti toimintansa maaliskuussa 2013.
Asiakaspalvelukeskus opastaa asioiden vireillepanossa, neuvoo ymparisto.fi -verkkopalvelun kadytossa
ja vastaa kysymyksiin ja palautteisiin. (Ymparistdasioiden asiakaspalvelu 2014).

Luonnonsuojeluun liittyen ELY -keskukset suunnittelevat Natura 2000 -alueiden hoitoa ja kayttoa
seka perustavat luonnonsuojelualueita yksityismaille yhteistydssa Metsahallituksen luontopalvelujen
kanssa. Lisdksi ELY -keskukset ovat mukana hankkeissa, joissa kunnostetaan ja hoidetaan arvokkaita
perinneympadristdja (tarkemmin luvuissa 2.2 ja 2.4). Maankayton ohjaukseen liittyen ELY -keskukset
osallistuvat maakuntakaavojen laadintaan seka ohjaavat ja valvovat kuntien yleis- ja asemakaavoitus-
ta. (www.ely-keskus.fi, 10.10.2014).

ELY -keskukset ovat keskeisia METSO -toimijoita. Ne ottavat vastaan metsdanomistajien tarjouksia
METSO -kohteiksi ja neuvovat metsanomistajia. ELY -keskus arvioi METSO -kohteet ja tekee sopimuk-
sia pysyvasta ja madrdaikaisesta suojelusta metsanomistajan kanssa. ELY -keskuksissa on alueelliset
METSO -yhteyshenkilot. Myds muut toimihenkilot hoitavat METSO -ohjelmaan liittyvida tehtavia.
(Metsonpolku.fi 2014).

ELY -keskukset toteuttavat myods ympariston hoito- ja kunnostushankkeita. Osa ymparistonhoitotois-
ta toteutetaan erillisrahoituksella, hankevaroin tai tyollisyysrahoituksella ostopalveluina. Hoitoto6ita
teetetaan esimerkiksi yrityksilla ja urakoitsijoilla. ELY -keskukset tai hankkeiden hallinnoijat kilpailut-
tavat urakat, ja tiedottavat niistd nettisivuilla sekd HILMA Julkiset hankinnat —palvelussa. (Rutanen
2013).

ELY -keskusten tehtdavana on myds maaseutuelinkeinojen kehittaminen ja maaseudun elinvoimaisuu-
den turvaaminen. Ne tukevat mikro- ja pk-yritysten perustamista, kasvua ja kehittymista tarjoamalla
neuvonta-, koulutus- ja kehittdmispalveluja seka tietoa rahoitusmahdollisuuksista. Tukea annetaan
myos kehittamishankkeille, jotka edistavat elinkeinojen toimintamahdollisuuksia sekd kannustavat
uuden yritystoiminnan aloittamiseen ja toimivien yritysten kehittdmiseen. (Maaseutuelinkeinot
2015).
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4.2.3. Tapio Oy

Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio kuului vuoden 2014 loppuun asti vélilliseen valtionhallintoon
hoitaen valtioneuvoston ja ministerididen ohjauksessa julkishallinnollisia tehtavia (Valtio ja kunnat
2014, Laki metsakeskuksista ja metsatalouden kehittdmiskeskuksesta 1474/1995). Vuoden 2015 alus-
ta Tapio muuttui valtion omistamaksi Tapio Oy:ksi. Uusi osakeyhtio siirtyy MMM:n alaisuudesta val-
tioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston valvontaan (Metsdtalouden kehittdmiskeskus... 2014).
Tulevaisuudessa Tapion tehtdvand on "toteuttaa markkinaldhtdisesti metsépolitiikan tavoitteita”
(Toivonen & Aijala 2013). Hallituksen esityksen mukaan Tapiosta muodostetaan osakeyhtid, jonka
tehtdvana on tuottaa palveluja valtionhallinnolle bio- ja metsatalousalalla. Yhtiolle on tarkoitus pe-
rustaa avoimilla markkinoilla toimiva tytaryhtio tai —yhtioita, jotka voivat harjoittaa liiketoimintaa
valtionhallinnon ulkopuolisille tahoille. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi menettelyista... 2014).

Tapion luontoarvoihin liittyvié palveluja, joita voidaan hyddyntdd yksityismetsissd

Tapio laatii ja pdivittdd metsanhoidon suosituksia yhteistydssa muiden organisaatioiden kanssa. Uu-
simmat suositukset julkaistiin vuoden 2014 alussa (Aijald ym. 2014). Ne sisiltdvit luonnonhoito-
ohjeita ja malleja talousmetsien omistajille erilaisten tavoitteiden kuten taloudellinen tuloksen, luon-
non monimuotoisuuden yllapitdmisen ja maisema-arvojen yhteensovittamiseksi. Uutena teemana
suosituksissa ovat eri-ikdisrakenteisen metsankasvatuksen menetelmat. Myds talousmetsien luon-
nonhoitomenetelmia esitelldan omassa luvussaan.

Metsaalan luonnonhoitokortti on Opetushallituksen hyvdksyma kolmen opintoviikon oppikokonai-
suus, jonka Tapio on kehittanyt yhdessa muiden metsdalan toimijoiden kanssa. Luonnonhoitokortti
myonnetddn yksipadivdisen osaamiskokeen hyvaksytysti suorittaneille. Kokeeseen voi valmentautua
opiskelemalla itsendisesti tai osallistumalla valmennuskurssille. Valmentavia kursseja jarjestetaan
useissa opistoissa, oppilaitoksissa ja ammattikorkeakouluissa eri puolilla maata. Kortti myénnetaan
henkilokohtaisena ja se on voimassa toistaiseksi. Luonnonhoitokorttia voivat hyddyntdaa metsa-
koneenkuljettajat ja metsurit sekda muut metsien hoidon ja hakkuiden suunnittelijat. Monet yritykset
ja yhteisot edellyttavat kortin suorittamista tyontekijoiltdan. (Metsdalan luonnonhoitokortti 2014).

Vuoden 2015 alussa luonnonhoitokorttijarjestelman koordinointi- ja kehittamistehtavat siirtyivat
Suomen metsdkeskukselle. Tapio Oy tuottaa edelleen kokeeseen valmentautumista helpottavia pai-
nettuja ja sahkoisia oppiaineistoja kuten oppikirjoja, itseopiskelutehtavia ja tehtavasarjoja. (Tuhannet
suorittaneet... 2015).

Tapio osallistuu METSO —ohjelman yhteistoimintaverkostohankkeisiin, joissa tehdaan yhteistyota
muiden kehittdmisorganisaatioiden, metsanomistajien, metsdalan yrittdjien ja kansalaisjarjestojen
kanssa (esim. Lilja-Rothsten ym. 2012). Tapio toteuttaa mydés MMM:n rahoittamia METSO -
ohjelmaan kuuluvia valtakunnallisia luonnonhoidon kehittdmishankkeita. Vuonna 2014 rahoituk-
sen saaneita hankkeita ovat “Luontomatkailu ja METSO” ja ”"Kasvua ja vaikuttavuutta METSO luon-
nonhoitoon”, jonka Tapio toteuttaa yhteistydssa Suomen metsakeskuksen kanssa (Metsien ymparis-
téhoitoa... 2014).

Kevaalla 2014 Tapio julkisti uuden Metsavaaka —metsani vaihtoehdot —verkko-ohjelman auttamaan
metsankasittelyn paatdksenteossa. Sovelluksessa on kuvaus metsikdon arvokasvusta, joka helpottaa
omiin tavoitteisiin ja tuottovaatimukseen sopivan hakkuuajankohdan maarittamista. Taloudellisen
tarkastelun ohella Metsdavaaka kuvaa hakkuuvaihtoehtojen maisemavaikutuksia havainnollistavien
piirrosten ja kuvausten avulla. Sovelluksessa kuvataan myos eri-ikdisrakenteisen metsan kasvatuk-
seen tahtdaavat hakkuut. Lisdksi sovellus opastaa uudistamistapojen valinnassa ja taimikon varhaiske-
hityksen turvaamisessa metsanhoidon suositusten mukaisesti. Internet-selaimella toimiva ohjelma
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on ilmainen ja vapaasti kaikkien kdytettavissa. Kayttdja voi syottaa Metsdvaakaan tarkat puustotiedot
esimerkiksi metsdsuunnitelmasta tai Metsaan.fi -palvelusta. Metsavaakasta on mahdollista tulostaa
pdf -muotoinen yhteenvetoraportti halutusta kasittelyratkaisusta. Sovelluksen yllapidosta ja jatkoke-
hittamisesta huolehtii Suomen metsdkeskus. (Metsavaaka - metsani... 2014).

Tapio on julkaissut useita maiseman- ja luonnonhoito-oppaita. Uusin opas on Luonnon- ja maise-
manhoitoa taidolla —opas, jonka tavoitteena on innostaa maanomistajia tunnistamaan ja vaalimaan
metsiensa kauniita ja monimuotoisia paikkoja. Kohderyhméana ovat yksityiset henkil6t, kunnat, seu-
rakunnat, ELY -keskukset seka yhdistykset ja muut yhteisot. Oppaassa esitelldan lyhyella tekstilla ja
runsaalla kuvituksella hoidettavia kohteita seka linkkeja lisatiedon hankintaan. Oppaaseen on koottu
tietoa myos toiden tilaamisesta, tilaajavastuulaista, sopimuksista ja tyoturvallisuudesta. Opas on
maksuton ja julkaistu sekd verkossa ettd painettuna. Opas on toteutettu maaseutupolitiikan yhteis-
tyoryhman ekosysteemipalvelut —verkoston yhteistydona. Sen laatimista ovat rahoittaneet maaseutu-
politiikan yhteistydryhman kautta MMM, Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio, Jyvaskylan kau-
punki ja UPM Silvesta. (Luonnon- ja maisemanhoitoa... 2014).

Tapio on kerdnnyt tietoa luontoarvoista, luonnonhoidosta ja luontoarvojen hyédyntamisesta Metsa-
vastaa.net —verkkopalveluun. Palvelun yllapito Tapiossa paattyi kevaalla 2014. Palvelun sisalto siirtyy
vuoden 2014 alusta alkaen porrastetusti Suomen metsdkeskuksen verkkosivuille ja koululaismateri-
aalin osalta Suomen metsdyhdistyksen ylldpitdaman Metsan oppimispolun verkkosivuille.
(http://www.metsavastaa.net/, 17.2.2014).

Tapio aloitti kevaalla 2014 maa- ja metsatalousministerion rahoittaman Metsatalouden ja kaavoi-
tuksen yhteensovittaminen —projektin, jonka tavoitteena on lisata kaavoittajien ja metsaalan toimi-
joiden yhteistyotda metsatalousmaan yleiskaavoituksessa. Hankkeessa laaditaan suosituksia metsata-
louden huomioon ottamiseksi yleiskaavoitusprosessissa, kaavamaarayksissa ja maisematyolupakay-
tanndissa. Suositukset suunnataan kunnille, kaavoittajille, metsatalouden toimijoille ja metsanomis-
tajille. (Yleiskaavoitus halutaan... 2014).

Vuonna 2015 Tapiossa toteutetaan maa- ja metsatalousministerion rahoittamana Metsien ekosys-
teemipalveluiden tuotteistaminen -projektia, jossa kehitetdan keinoja ekosysteemipalveluihin pe-
rustuvien uusien tuotteiden ja palvelujen tuotteistamiselle. Projektin tavoitteena on tuottaa metsan-
omistajien ja palveluyritysten vilille sopimuskonsepti, jonka avulla metsanomistajat voivat tuotteis-
taa metsiensa ekosysteemipalveluja ja tehda liiketoimintaa. Lisdksi hankkeessa tuotetaan metsan-
omistajille viestintamateriaalia ekosysteemipalvelujen kaupallistamismahdollisuuksista.
(http://www.tapio.fi/ekosysteemipalvelujen-tuotteistaminen, 4.5.2015).

4.2 4. Suomen riistakeskus

Suomen riistakeskus on vuonna 2011 perustettu valillisen julkishallinnon laitos, joka hoitaa hallinto-
tehtdvia ja muita riistahallintolaissa maarattyja tehtavia. Riistakeskus toimii MMM:n hallinnonalalla.
Riistakeskuksella on keskustoimisto Helsingissd ja 15 aluetoimistoa eri puolilla Suomea. Riistakeskuk-
sen toteuttamaa riistapolitiikkaa tukevat valtakunnallinen riistaneuvosto ja alueelliset riistaneuvostot
seka paikalliset riistanhoitoyhdistykset. (Riistahallinto 2013).

Riistakeskus tekee yhteistyotd maa- ja metsatalouden toimijoiden ja maanomistajien kanssa seka
osallistuu maa- ja metsatalousalan kehittamiseen valtionhallinnon tyéryhmissa. Riistatalouden kan-
nalta keskeisida metsien kayttdon liittyvia toimenpiteita ovat valtakunnalliset metsanhoidon suosituk-
set ja maatalouden ymparistotuki. (Luonnon- ja riistanhoito 2013). Riistakeskus on ottanut kantaa
muun muassa soiden ojituksiin ehdottamalla, ettd metsdnkasvatuskelvottomat suot palautettaisiin
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ennallistamisen avulla vesilintukosteikoiksi, riekkosoiksi ja riistanisdakkaiden kuten hirvien laidunmaik-
si. (Turhaan ojitetut... 2013).

Riistakeskuksen metsien luontoarvoihin liittyvié hankkeita

Kotiseutukosteikko Life+ -hanke (2010-2015) edistda kosteikkojen perustamista, kunnostamista ja
hoitoa maa- ja metsatalousalueilla. Mallikosteikkojen valtakunnallisen verkoston esimerkkien seka
aktiivisen tiedotuksen, neuvonnan ja kosteikko.fi -sivujen avulla hanke lisda tietoutta kosteikkojen
arvosta muun muassa luonnon monimuotoisuudelle, vesilinnuille, vesiensuojelulle ja virkistyskaytol-
le. (Kosteikkotyota tehdaan... 2014, Kotiseutukosteikko Life+ 2014).

Riistakeskuksen vetaman Riistaa reunoilta — METSO -yhteistoimintaverkosto -hankkeen (2011-2013)
tavoitteena oli kehittda metsien vaihettumisvyohykkeiden hoitoa riistaeldinten elinoloja paremmin
huomioivaksi. Hankkeessa tuotettiin ohjeet ja koulutuspaketti vaihettumisvyohykkeiden hoitoon.
Hankkeen yhteistyoverkostoon kuuluivat Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio, Metsadhallitus,
Suomen metsakeskuksen Rannikon, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan alueyksik6t, Lansi-
Suomen metsanomistajaliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto, MetsaGroup -konserni seka joukko
hankkeesta innostuneita maanomistajia. (Riistaa reunoilta 2014). Hankkeen toiminta jatkuu MMM:n
rahoittamassa valtakunnallisessa METSO —ohjelman luonnonhoidon kehittamishankkeessa ”Askel
riistametsdan”, jonka riistakeskus toteuttaa yhteistyossa Suomen metsdkeskuksen kanssa. (Metsien
ymparistonhoitoa... 2014).

4.3. Markkinaehtoiset toimijat

4.3.1. Metsayhtiot

Suuret metsayhtiot vaikuttavat metsien luonnonhoitoon tarjoamalla metsanomistajille metsatalous-
palveluja. Metsayhtioilla tarkoitetaan tassa UPM:3a, Metsaliitto osuuskunnan Metsa Group:ia ja Sto-
ra Ensoa.

UPM

Luonnonhoidosta ja metsdanomistajille tarjottavista luonnonhoitopalveluista l6ytyy tietoa UPM:n
Metsdmaailma —portaalista (www.metsamaailma.fi). Kdytannon luonnonhoitopalveluja metsdnomis-
tajille tarjoaa UPM:n omistama Silvesta Oy (www.upmsilvesta.fi). Metsidtalouden ympaéristasioita
UPM:ssa hoitaa ymparistopaallikko ja kolme ymparistéasiantuntijaa.

UPM:n yleisié metséluonnon luontoarvojen vaalimiseen liittyvid periaatteita

Metsdamaailma-portaalin mukaan “Arvokkaiden elinympdristéjen sdilyttéiminen on kiinted osa talo-
usmetsien luonnonhoitoa. Metsdlaki ja luonnonsuojelulaki mddirittelevdt luonnon monimuotoisuuden
kannalta térkedt elinympdristo- ja luontotyypit, joiden ominaispiirteet sdilytetédn metsié hoidettaes-
sa ja kdytettdessd. Laeissa mddiriteltyjen kohteiden lisdksi metsdsertifiointi vaatii, ettd tiettyjen ar-
vokkaiden elinympdristéjen ominaispiirteet sdilytetédin. Useimmiten arvokkaat elinympdiristét jéite-
tddn kokonaan metsdnkdsittelyn ulkopuolelle. Jotkin kohteet, kuten vesitaloudeltaan muuttuneet
ldhteet ja harjujen paahderinteet, saattavat kuitenkin tarvita luonnonhoidollisia toimia, jotta niiden
ominaispiirteet sdilyvdt... Metsdnhoitotoimenpiteitd suunniteltaessa metsdnomistajan nékemys met-
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sdnhoidon tavoitteista on aina Iéhtékohtana. Metsénomistaja voi halutessaan painottaa monimuo-
toisuusarvoja metsénsd hoidossa ja kdytossd lakien ja sertifioinnin vaatimuksia laajemmin.” (UPM
Metsdamaailma 2014).

UPM:n vastuullisuus -strategia sisdltdaa myos luonnonhoidollisia linjanvetoja. Linjauksia tehdaan kos-
kien ekosysteemipalveluja, kestdvda metsdnhoitoa, metsasertifiointia, puun alkuperaa, biodiversi-
teettid ja sidosryhméyhteistyota. (UPM, Vastuullisuus... 2014).

Metsdpalvelusopimus

UPM tarjoaa metsanomistajille mahdollisuuden tehda metsapalvelusopimus, joka sisadltdd muun mu-
assa neuvontapalveluja, puukauppa- ja korjuupalveluja sekd metsasuunnitelman. Sopimusasiakas voi
tilata metsasuunnitelman kansiona. Metsdpalveluasiakkaat voivat saada ilman lisaveloitusta kayt-
toonsa MetsdaSoppi -palvelun verkkometsasuunnitelman, johon voi sisdllyttdd myos luonnonhoito-
suunnitelmat. Sopimusasiakkaan etuihin kuuluu my6s hintatakuu puukaupassa. (UPM Metsamaailma
2014).

UPM tarjoaa sopimusasiakkaille myds metsatyopalveluja, luontopalveluja ja vapaa-aikapalveluja.
Luontopalveluilla tarkoitetaan UPM Sddstépuuryhmdén poltto —palvelua, jolla saadaan aikaan nopea
monimuotoisuushyoty taloudellisesti pienelld panostuksella. Polttopalvelun hinta 603,00€/ryhma.
Vapaa-ajanpalveluilla tarkoitetaan pihapuiden kaatoa ja tonttien raivauksia. Palveluja tarjotaan oma-
kotitaloille, taloyhtidille ja liikekiinteistoille seka mokki- ja muille tonteille. Yksityishenkilolle rakenne-
tulla tontilla toteutetut tyot oikeuttavat kotitalousvahennykseen. (UPM Metsamaailma 2014).

Sertifiointipalvelut

Kaikki UPM:n omistamat metsat on sertifioitu. Suomessa yhtion kaikki metsat on PEFC -sertifioitu ja
lisdksi noin puolet niistd myos FSC -sertifioitu. UPM seuraa kaiken hankkimansa puun alkuperaa.
UPM:n tuotteissa kdytetyn sertifioidun kuidun osuus oli vuonna 2013 globaalisti 80 prosenttia, Suo-
men tehtailla osuus oli 83 %. (UPM valmistelee... 2014).

UPM tarjoaa FSC -sertifiointipalvelun yli 100 hehtaaria metsda Raahe-Lieksa —linjan eteldpuolella
omistaville maanomistajille. Palvelussa:
- solmitaan viisivuotinen, maaradaikainen kumppanuussopimus,
- edellytetdan, ettd on ajantasainen metsasuunnitelma,
- on hehtaariperustainen vuosimaksu ja kertaluontoinen liittymismaksu (verovdahennyskelpoi-
sia),
- tilalta maaritellddn 5 % ekologisesta alueesta metsatalouskayton ulkopuolelle. (UPM Metsa-
maailma 2014).

UPM valmistelee oman PEFC -ryhmasertifikaatin kayttoonottoa vuoden 2014 aikana. Sertifiointi tar-

joaa UPM:n metsdanomistaja-asiakkaille mahdollisuuden hankkia sertifikaatti UPM:n sertifiointiryh-
man jasenend. (UPM valmistelee... 2014).
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Kehittdmishankkeet

UPM tekee yhteistyota luonnonhoidon kehittamishankkeissa useiden tahojen kanssa. Ajankohtaisia
hankkeita ovat muun muassa Joensuun yliopiston ja Pohjois-Karjalan ELY -keskuksen kanssa toteutet-
tu hanke ”limastonmuutos metsassa — rupilisko huippumalliksi, METSO turvaverkostoiksi” (2010-
2013), alkamassa oleva laaja-alainen yhteistyd useiden tahojen kanssa Metsdhallituksen koordinoi-
massa “Paahde-LIFE” —hankkeessa (2014-2020) ja kesdkuussa 2014 WWF Suomen kanssa solmittu
yhteisty6sopimus, joka “kattaa puupohjaisten biopolttoaineiden kestdvyyden edistdmisen sekd kes-
tdvdn metsdtalouden ja raaka-aineiden hankinnan Suomessa.” (Monimuotoisuuden turvaamisen...
2011, UPM ja WWF-... 2014).

UPM Silvesta Oy

UPM Silvesta Oy on metsatyopalveluiden toteuttamiseen erikoistunut osa UPM:aa. Metsapalveluyri-
tyksen toiminta alkoi vuonna 2007, kun UPM Metsan metsurit siirtyivat vanhoina tyontekijoina Sil-
vestan palvelukseen. Silvesta toteuttaa metsdanhoitotoitda UPM:n metsissa ja metsadpalvelusopimusti-
loilla. Yhtié myy metsdnhoitopalveluja myds muille asiakkaille ja toteuttaa erikoistoimenpiteitd kuten
linjaraivauksia, myrskytuhoraivauksia, pihapuiden kaatoa sekd luonnon- ja maisemanhoitotoimenpi-
teita. (Metsapalvelut 2014, UPM Silvesta 2014).

Silvesta on Suomen suurin yksityinen metsatyopalveluyritys. Sen palveluksessa on noin 130 metsuria
ja 200 yrittdjaa, joista osa on franchise -yrittdjia ja osa urakoitsijoita. (UPM Silvesta 2014).

Metsaliitto osuuskunnan Metsa Group

Metsaliitto Osuuskunta on Metsd Groupin emoyhtio. Metsa Group muodostuu Metséliitto Osuus-
kunnasta, siihen kuuluvista Metsa Forestista ja Metsa Woodista seka osuuskunnan tytaryhtioista
Metsa Tissuesta, Metsa Boardista ja Metsa Fibresta. Metsaliitto Osuuskuntaan kuuluu noin 123 000
metsanomistajaa, joiden omistama metsdpinta-ala kattaa noin puolet Suomen yksityismetsistda. Met-
saliitto Osuuskunnan jaseneksi voi liittya yksityinen henkil6 tai yhteiso, joka omistaa vahintaan kolme
hehtaaria metsdmaata Suomessa. (Metsd Group — Konsernin... 2014).

Metsa Groupin puukaupasta ja metsapalveluista vastaa liiketoiminta-alue Metsa Forest, joka tarjoaa
Osuuskunnan omistajajdsenille metsanhoitoon ja puukauppaan liittyvid palveluja. Metsa Forest on
sitoutunut edistdmaan metsien kestdavaa kayttoa, tavoitteena sailyttdd metsaluonnon monimuotoi-
suus, tuottavuus, uudistumiskyky ja elinvoimaisuus. Kotisivujen mukaan yhti6 toimii vastuullisuuspe-
riaatteiden mukaisesti, edistdaa paikallisiin olosuhteisiin sopivaa metsasertifiointia ja on edellakavija
puun alkuperan seurantajarjestelmien kehittdmisessa. (Metsa Group — Metsa... 2014).

Metsd Groupin luontoarvolinjauksia [6ytyy myos Vastuullisuus -otsikon alta metsia kasittelevasta
kohdasta, jossa on tietoa metséasertifioinnista ja puun alkuperan selvittamisesta (Tietolaatikko 11).
Puun alkuperdan liittyen kotisivulla todetaan seuraavaa: "Sisdiset auditointimenetelmédmme ja puun
alkuperdn jdljittdmisjérjestelmdmme kattavat puuntoimittajan tai hakkuu-urakoitsijan toiminnan
sekd puun alkuperdn ja luonnonarvojen hallinnan auditoinnin. Tdmdé tarkoittaa sitd, ettd sisdisessd
auditointijdrjestelméssémme tarkastetaan monenlaisia kestévdédn kehitykseen liittyvié asioita luon-
nonarvojen sdilyttdmisestd ja puun laillisesta alkuperdsté aina sosiaalisiin asioihin, kuten tyéturvalli-
suuteen saakka.” (Metsa Group — Vastuullisuus 2014).
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Tietolaatikko 11. "Luontoarvojen suojeleminen” osana Metséd Groupin vastuullisuusstrategiaa (Metséa
Group — Vastuullisuus 2014).

"Metsd Group on sitoutunut séilyttdméaén metsien monimuotoisuuden kaikissa metsédtoiminnoissaan ja aktiivisesti
edistdméaan luonnonarvojen séilyttémisté yhdessad kumppaniensa kanssa.

Luonnonarvoihin liittyvien kysymysten tehokas hallinta on Metsé Groupissa varmistettu ympdristékoulutuksella,
jota jarjestetadn sadanndllisesti tai aina kun asiaankuuluva lainsd&ddanté tai metséasertifiointi muuttuu. Koulutusta
suunnataan sekéd Metsé Groupin omalle henkilbkunnalle etta yksityisille metsédkoneurakoitsijoille ja puuntoimittajil-
le.

Luonnonarvojen séilymistd metsdéan liittyvissé toiminnoissa arvioidaan useissa eri yhteyksissé, mukaan lukien
siséisten auditoijien ja metsdviranomaisten suorittamat tarkastukset, ulkoiset kolmansien osapuolien suorittamat
hallintajérjestelmien auditoinnit sek& metsésertifiointeihin kuuluvat auditoinnit.

Vesistdjen suojelu

Vaikka makeasta vedesté ei ole pulaa pohjoisen metsisséd, arvostamme vesivarantojamme ja yritdmme minimoida
toimintamme vaikutukset niihin. Metsédnhoitotoimissamme otetaan huomioon pohjavesivarannot ja erilaiset pinta-
vesistét, kuten jarvet, joet, purot, lammet ja ldhteet.

Yksi Metsd Groupin puunhankinnan tarkeimmistd ympdristétavoitteista on toiminnan vesistévaikutusten pienen-
tdminen. Tama tarkoittaa kdytdnndssa sité, ettd olemme madrittdneet néiden tavoitteiden tdyttdmiseen tarvittavat
toimet ja kehittdneet mittariston niiden toteuttamisen ja tehokkuuden seurantaan. Vuoden 2012 vesisténsuojelu-
toimia olivat uusiin vesisténsuojeluvaatimuksiin liittyva koulutus ja siséisten tarkastusten jatkokehitys. Néiden
toimien tehokkuutta tarkkaillaan siséisten ja ulkoisten tarkastusten avulla vuosina 2013 ja 2014.

Yhteistyolla kestédvéa kehitysté

Vuonna 2008 perustettu Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma METSO on saanut jatkuvasti lisda
metsdnomistajia tukijoikseen, miké on lisénnyt METSOn suojelemien arvokkaiden metsien elinympéristéjen méaa-
rdé. Vuonna 2012 tarjottiin edelleen metsdnomistajille palvelua, jonka kautta he voivat ilmoittaa metsiensé arvok-
kaita elinympéristéjé METSO -ohjelmaan paikallisen Metsé Groupin yhteyshenkilénsé kautta.

Metsé Group osallistui METSO -ohjelman yhteistydprojektiin, joka kdynnistettiin vuonna 2011. YhteistyGprojektin
tarkoituksena on kehittdd metsien ekotonien hallintaa tavoitteena parantaa riistaeldinten ja sité kautta myds mui-
den metséssé eldvien eldinten elinympdrist6jé. Projekti jatkuu vuonna 2013. Toinen Metsétalouden kehittédmis-
keskus TAPIO:n hallinnoima yhteistyéprojekti, johon Metsé Group osallistui, pééttyi vuonna 2012. Tédmén projek-
tin tarkoituksena oli kehittdd maisemanhoitoperiaatteita, perustaa esimerkkipalstaverkosto ja tuottaa ajantasaista
koulutusmateriaalia. Projektissa tuotettin myés maisemanhoito-opas metsénomistajille.”

Metsdéomaisuuden hoitosopimus

Metsa Groupin metsdomaisuuden hoitosopimus sopii yksityismetsdanomistajille sekd yhteisoille, kun-
nille ja seurakunnille, joiden metsissa tehdaan hoitotoita ja korjuita sdanndllisesti vuosittain. Sopi-
musasiakkaiden metsdasuunnitelmat ja paivitetyt metsadvaratiedot ovat asiakkaan nahtavissa sahkaoi-
sessa Metsaverkko -palvelussa. Metsanhoitotyot ja hakkuut pdivitetddn metsdsuunnitelmiin. Sopi-
musasiakkaat voivat liittdd metsansd PEFC -ryhmasertifiointiin maksutta. (Metsd Group — Metsa...
2014).

Sertifiointi

Metsd Groupin kaikkien konserniyritysten Suomessa omistamat metsat, yhteensa noin 35 000 heh-
taaria, on PEFC -sertifioitu ja vuodesta 2012 ldhtien myos FSC -sertifioitu. Myos Metsaliitto Osuus-
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kunnan sopimusasiakkaat voivat liittya PEFC- tai FSC -ryhmasertifikaattiin. (Metsd Group — Vastuulli-
suus 2014).

METSO —neuvontapalvelu

Omistajajasenet voivat hyodyntdada Metsa Groupin maksutonta METSO -neuvontapalvelua. Yhtion
edustajat arvioivat luontokohteen soveltuvuuden METSO -ohjelmaan ja hoitavat hakemuksen teke-
misen ELY -keskukseen. Heiltd saa tietoa myds vaihtoehtoisista metsankasittelytavoista sekd mahdol-
lisen suojelun aiheuttamista rajoitteista. (Metsa Group - METSO—neuvontaa 2014).

Stora Enso

Stora Enson luonnonhoidon yleiset periaatteet esitetddn metsanomistajien tavoitteita kasittelevalla
kotisivulla. Niiden mukaan Stora Enson metsdaneuvonta perustuu metsanhoitosuosituksiin ja noudat-
taa lainsdaadannon seké PEFC -sertifioinnin vaatimuksia. METSO -ohjelmasta kotisivut kertovat yleisel-
Ia tasolla ja ohjaavat lukijan etsimaan lisdtietoa Metsonpolku.fi —sivuilta. Stora Enso laatii asiakkail-
leen metsasuunnitelman, joka on yllapidettavissa eMetsa -verkkopalvelun kautta. Metsasuunnitel-
maan sisaltyy tietoja luonnon erityispiirteista. (Stora Enso Metsa 2014).

Stora Ensolla on aktiivisille metsanomistajille tarkoitettu Tahtiasiakasohjelma. Tahtiasiakkaat saavat
muun muassa alennusta metsanhoitotoista, kampanjatarjouksia, henkilokohtaista neuvontaa ja bo-
nusta puukaupasta. Puukauppabonuksen suuruus riippuu myydyn puun madarasta. (Stora Enso Metsa
2014).

Stora Ensossa ymparistdasiat kuuluvat yritysvastuupaallikon toimenkuvaan (Yritysvastuupaallikko
Pasi... 2012).

4.3.2. Metsapalveluyrittajat

Yksityismetsanomistajille metsapalveluja tarjoavat Suomen metsakeskuksen (luku 4.2.1), metsanhoi-
toyhdistysten (luku 4.4.1) ja metsayhtididen (4.3.1) lisdksi my0os yksityiset metsdpalveluyritykset. Osa
yksityisistd  metsdpalveluyrityksistda on jarjestdaytynyt METO Metsdalan Yrittdjat ry:hyn
(www.metoyrittajat.fi).

Pienimmat metsadpalveluyritykset ovat metsassd suorittavaa tyota tekevid yrittdjametsureita. Laa-
jempia suunnittelu- ja palvelukokonaisuuksia tarjoavista yrityksista kdytetdaan usein nimitystd metsa-
toimisto. Niiden palveluihin kuuluu puukaupan ja metsanhoidon neuvontaa, suunnitelmien laadintaa
sekd metsdomaisuuden hoitopalveluja. (Saarinen 2012, Metsédpalvelut 2014).

Keskimaarin metsapalveluyritys tyollistaa alle kaksi henkil6a. Useimmat metsapalveluyrityksistd ovat
yhden henkilén tyépanoksella toimivia ammatinharjoittajaan verrattavia yrityksia. Kaikkiaan Suomes-
sa arvioidaan toimivan yksityisia alle 50 henkilotyovuotta tyollistavia metsapalveluyrityksia noin 650.
(Saarinen 2012.) Riepon (2010) arvion mukaan yrityksissa kertyy liikevaihtoa vuosittain noin 150 000
euroa yritysta kohden. Lisdksi Suomessa toimii maa- ja metsatalous- seka koneyrityksia, joille metsa-
palvelut ovat sivutoimi (Metsapalvelut 2014). Suomen suurin metsdpalveluyritys on UPM:n yhteydes-
sa esitelty UPM Silvesta Oy. Vaikutusvaltainen yritys on myos Innofor Oy.

Metsdpalveluyritykset tarjoavat palveluja metsdanomistajille suoraan, kumppanuusverkostojen kautta
tai suurempien organisaatioiden alihankkijoina. Metsapalveluyritysten asiakkaita ovat esimerkiksi
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yksityishenkilot, perikunnat, yhteismetsat, Metsahallitus, kunnat, seurakunnat, sahkoverkkoja yllapi-
tavat yhtiot, [dammon- ja energiantuottajat, piha- ja puistometsien omistajat, kiinteistovalittajat seka
erikoispuutavaran ja taimien ostajat. Metsdpalveluyritysten tuottamien palvelujen kysyntaa on lisan-
nyt viime aikoina muun muassa metsayhtididen, Suomen metsdkeskuksen ja Metsahallituksen met-
sanhoitotdiden ulkoistaminen. (Saarinen & Rantala 2010, Saarinen 2012, Metsapalvelut 2014). Myos
vaihtoehtoiset metsankasittelymenetelmat sekd luonnonhoitohankkeet tarjoavat entistd enemman
tyollistymismahdollisuuksia ulkoistamisten ja luonnon lisdantyvan virkistyskayton seurauksena (Par-
tanen & Mutikainen 2008, Rutanen & Matila 2009).

Talla hetkellda metsdpalvelujen tarjoajille on tarjolla koulutusta vain metsdalan perustutkinnon met-
suri-metsdpalvelujen tuottaja suuntautumisvaihtoehdossa. Linjalta valmistuneet metsurit voivat toi-
mia talousmetsien lisaksi taajamametsissa, ulkoilu- ja virkistysalueilla, kansallispuistoissa seka luon-
nonsuojelualueilla.

Suomen metsadkeskus on kartoittanut metsapalveluyrittijien koulutustarpeita Metsadpalveluyrittdjyys
kasvuun —hankkeessa, jossa tarkasteltiin olemassa olevien toisen asteen tutkinnonosien soveltuvuut-
ta metsdpalveluyrittdjan ammattitutkinnoksi uuden tutkinnon vaihtoehtona. Ammattitutkintoon
sopivat osat l0ytyivat metsatalousyrittdjan ammattitutkinnosta, metsamestarin erikoisammattitut-
kinnosta, metsaalan perustutkinnosta, metsakoneenkuljettajan ammattitutkinnosta, bioenergia-alan
ammattitutkinnosta, yrittdjan ammattitutkinnosta ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkinnosta.
Toimenpiteind metsdpalveluyrittdjyyden edistamiseksi esitettiin lyhytkestoisen raataldidyn koulutuk-
sen jarjestamista nykyisille metsapalveluyrittdjille ja toisen asteen ammattitutkinnon jarjestamista
yrittajiksi aikoville. (Laurila 2014).

Keskeisia koulutusaiheita metsapalveluyrittdjille ovat Laurilan (2014) mukaan puuntuotanto ja met-
sdanhoito, puukauppa ja puunkorjuu, metsasuunnittelu, metsalait ja tukijarjestelmat, liiketoiminta-
osaaminen, tietotekniikka, tyoturvallisuus, tyotekniikka ja tydhyvinvointi, metsdenergia seka luon-
nonsuojelu ja metsdluonnonhoito. Luontoarvoihin liittyvan koulutuksen tulisi painottua maastoesi-
merkkeihin ja mallikohteisiin. (Laurila 2014).

Metsakeskus on tehnyt opetushallitukselle aloitteen metsdpalveluyrittdjien koulutuksesta. Opetus-
hallitus on kdynnistanyt valmistelut alan osaamisen sisallyttamiseksi metsdalan toisen asteen ammat-
titutkintoihin. (Metsapalvelujen kysynta... 2014).

Metsapalveluyrittdjyytta tuetaan myos hankkeilla. Esimerkiksi Himeen ammattikorkeakoulu (HAMK)
toteutti yhdessa Metsatalouden kehittamiskeskus Tapion ja metsapalveluyrittidjien kanssa Metsapal-
veluyrittdjan kasvuohjelma -hankkeen vuosina 2012-2014. Hankkeen padteemat olivat metsdpalvelu-
yrittdjan tietojarjestelman kehittdminen, yhteismetsdisanndintikoulutus ja yrittdjien yhteistyon pa-
rantamiseen tahdannyt verkostoitumisohjelma. Hanke oli Euroopan maaseudun kehittamisen maata-
lousrahaston sekd Hameen, Uudenmaan, Pirkanmaan ja Keski-Suomen ELY -keskusten osarahoitta-
ma. (Metsapalveluyrittdjien yhteistyotd... 2014, Metsapalveluyrittdjan kasvuohjelma —hankkeen...
2014, Palos 2014).

4.3.3. Luontoyrittajat

Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry:n mukaan luontoyrittdjyys on luonnon antimiin ja luonnon tarjo-
amiin elamyksiin perustuvaa yrittajyytta. Luontoyrittdjyys sisaltda monia eri elinkeinoja kuten esi-
merkiksi elintarvike-, kasityo- ja matkailuyrittajyytta. Luontoyrittdjat tuottavat myds luonnon- ja mai-
semanhoitoon liittyvia palveluja. (Luontoyrittdjyys info 2015). Maaseutupolitiikan yhteistyoryhman
”Luonto- ja maisemapalvelut” —teemaryhman (2012-2013) mukaan luonto- ja maisemapalvelut voi-
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daan jakaa luonnonhoitopalveluihin, maisemapalveluihin ja luonnon kayttoon liittyviin palveluihin.
(Luonnon- ja maisemanhoitotoista... 2014). (ks. Tietolaatikko 5 luvussa 3.2.5).

Luontoyrittdjyys on useimmiten pienyrittdjyytta; perheen tai yhden henkilon tyollistavat yritykset
ovat alalle tyypillisid (Luontoyrittdjyys info 2015). Luonto- ja maisemapalveluja ostavia asiakkaita ovat
padasiassa kunnat ja seurakunnat, tiehallinto ja tiekunnat, voimayhtiot, ELY -keskukset, Museoviras-
to, Metsahallitus, Suomen metsdkeskus, metsanhoitoyhdistykset, maanviljelijat ja metsanomistajat,
yritykset, kyldyhdistykset ja muut maaseudun yhdistykset seka hankkeet. (Luonnon- ja maisemanhoi-
totodista... 2014).

Luontoyrittdjat voivat suorittaa luonto- ja ymparistdalan perustutkinnon puitteissa luontoalan koulu-
tusohjelman, joka antaa valmiuksia tyoskennelld luonto-opastuksessa ja luontomatkailussa seka
suunnitella ja rakentaa ulkoilureitteja. Opinnoissa on mahdollisuus erikoistua myds luonnontuottei-
siin. Opinnot kestdvat 2-3 vuotta (120 opintoviikkoa). Aikuiset voivat suorittaa koulutuksen lyhyem-
massa ajassa nayttotutkintona tai suoraan nayttdkokeella. (Luonto- ja ympéristdalan... 2014).

4.4. Kansalaisjarjestot

4.4.1. Metsanhoitoyhdistykset ja MTK

Metsdnhoitoyhdistykset

Metsanhoitoyhdistyksiad oli vuoden 2013 alussa 96 ja niiden toimialueet kattoivat koko maan. Toimi-
paikkoja oli yhteensa noin 300. Metsdanhoitoyhdistykset ovat hoitaneet noin 80 prosenttia kaikesta
yksityismetsien metsanhoitotdiden suunnittelusta ja toteutuksesta sekd noin 75 prosenttia puukau-
pan suunnittelusta ja leimikon teosta. Yhdistykset tyollistavat noin tuhat metsdtoimihenkil6a ja noin
650 vakituista metsuria. (Tietoa metsanhoitoyhdistyksista 2013).

Vanha Laki metsanhoitoyhdistyksista (534/1998) oli osittain voimassa vuoden 2014 loppuun asti.
Lakiin perustuvasta metsanhoitomaksusta luovuttiin jo vuoden 2013 loppuun mennessa. Loput lakiin
tehdyt muutokset tulivat asteittain voimaan vuoden 2015 alkuun mennessa. Lain muuttamisen tar-
koituksena on lisdatd metsanomistajien valinnanvapautta yhdistystoiminnassa ja edunvalvonnassa.
Metsdanomistajien jasenyys yhdistyksissa on uudistetun lain mukaan vapaaehtoista. Lisaksi uudistuk-
sen tavoitteena on varmistaa tasapuolinen kilpailuasema eri toimijoille metsapalvelumarkkinoilla.
Myo6s metsanhoitoyhdistysten liiketoimintaa koskevat rajoitukset ovat poistuneet, eika yhdistyksilla
ole enda viranomaisen maaraamia toimialueita. Uuden lain mukaiset metsanhoitoyhdistykset rahoit-
tavat toimintansa jasenmaksuilla seka liiketoiminnan tuotoilla. Metsanhoitoyhdistykset voivat jatkos-
sa tuottaa jasentensd haluamia kaupallisia palveluja yhdistyslain (503/1989, 5 §) puitteissa. Metsan-
hoitoyhdistykset voivat myos harjoittaa liiketoimintaa esimerkiksi perustamalla yhtion tai olemalla
osakkaana yhtiossa. (Laki metsanhoitoyhdistyksista... 2014).

Luontoarvot metsdnhoitoyhdistyksissé
Kotisivujen mukaan metsdanhoitoyhdistykset auttavat metsanomistajia saavuttamaan omat tavoit-

teensa, jotka liittyvat esimerkiksi taloudelliseen tuottoon, metsdluonnon hoitoon tai monipuolisiin
virkistysmahdollisuuksiin. Yhdistykset suunnittelevat tydét maastossa ottaen huomioon metsien serti-

59



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 41/2015

fioinnin kriteerit ja metsanhoidon suositukset seka kertovat mahdollisesta valtion tuesta kohteelle ja
avustavat tukien hakemisessa. (Metsanhoito 2014).

Metsdnhoitoyhdistysten valtakunnallisen kotisivun mukaan metsdanhoitoyhdistyksen asiantuntijat
neuvovat miten metsanhoidossa voidaan vaalia luonnon monimuotoisuutta ja sailyttaa arvokkaita
luontokohteita. Metsanomistajille kerrotaan myods luontokohteiden hoitoon ja suojeluun saatavasta
rahoituksesta. Talousmetsissa toteutettavan luonnonhoidon perusperiaatteet kiteytetdan kotisivulla
seuraavasti: “Eri puulajeja voidaan kasvattaa samassa metsdssd, ja hakkuissa havumetsikk66nkin
saatetaan jdttdd jonkin verran lehtipuustoa. Luonnon kannalta tdrkeitd lehtipuita ovat erityisesti
haavat, raidat ja jalot lehtipuut. Koloiset, palaneet ja kddpdiset puut jétetddn metsddn. Yksittdisid
maahan kaatuneita puita ei korjata metsdstd. Vaikkapa hieskoivuista tai lahoista kuusista voi tehdd
metsddn yksittdisid, korkealta katkaistuja tekopdokkelGitd. Palanutta puuta voidaan lisdtd metsiin
kulottamalla. Téll6in poltettavalle alueelle jétetddn joitakin puita pystyyn.” (Metsdluonnonhoito
2014).

Metsanhoitoyhdistyksessa METSO -sopimuksia ovat valmistelleet nimetyt METSO -vastaavat seka
jonkin verran my6s muut suunnittelijat (Kumela ym. 2013). Valtioneuvoston periaatepadtoksessa
METSO -ohjelmasta linjataan, ettd “"ympdristéministerié ja maa- ja metsdtalousministerié ohjaavat
ELY -keskusten ja Suomen metsdkeskuksen tydtd siten, ettd myds metsédnhoitoyhdistysten palveluita
kdytetddn tehokkaasti apuna METSO:n alueellisessa toteutuksessa.” (Valtioneuvoston periaatepaa-
t6s... jatkamisesta 2014).

Metsdanhoitoyhdistysten tietokantoihin sisaltyvat metsalakikohteet, Natura-alueet, pohjavesialueet,
Suomen ymparistokeskukselta saadut uhanalaisaineistot, kaavoitusaineisto sekd museoviraston kar-
toittamat kohteet. Karttatiedostoja tdydennetaan merkitsemalla sinne uudet metsalakikohteet seka
tehdyt ymparistétukisopimuskohteet. (Kumela ym. 2013).

Metsanhoitoyhdistysten koko ja toimintatavat vaihtelevat suuresti; pienimillddn yhdistystoimintaa
hoitaa vain yksi toimihenkilo (esim. Kimitonejdens Skogsvardsférening — Kemiénseudun Metsanhoi-
toyhdistys), suurissa yhdistyksissa on paljon toimihenkil6itd ja monipuoliset palvelut.

Metsanhoitoyhdistykset olivat jarjestaytyneet alueittain metsanomistajien liitoiksi. Liitot lakkautettiin
vuoden 2014 aikana. Niiden tehtavat siirtyvat MTK:lle. Metsanhoitoyhdistykset voivat vuodesta 2015
[ahtien liittyd suoraan MTK:n jdseniksi. Metsdanomistajalle metsdanhoitoyhdistyksen jasenyys tuo
MTK:n jasenpalvelut ja yhteistydkumppanien tarjoamat jasenedut. (Metsdanomistajien edunvalvonta
2014).

Metsanhoitoyhdistysten Palvelu MHYP Oy perustettiin vuonna 2002 kehittdamadan koko maan katta-
vaa metsdanhoitoyhdistysten ketjua, jonka tarkoituksena on yhtenaistda metsanhoitoyhdistysten toi-
mintatapoja. Keinoina yhtendisyyden saavuttamiseksi MHYP on kayttanyt muun muassa yhtendista
markkinointimateriaalia ja ohjeistuksia palveluille. Yhtion osakkaina on metsanhoitoyhdistyksida, MTK,
Yksityismetsatalouden ty6nantajat ry ja Silvadata Oy. (Hankonen 2009, Metsanomistajien Palvelu-
toimisto 2014).

MHYP Oy:n Metsanomistajien Palvelutoimistolla on toimipiste Helsingissa, joka palvelee padkaupun-
kiseudun metsanomistajia, joiden metsat sijaitsevat muualla Suomessa. Palvelutoimiston muita teh-
tdvid ovat muun muassa koulutustilaisuuksien jarjestaminen sekd metsdalan messuille osallistumi-
nen. Palvelutoimisto tiedottaa p&dakaupunkiseudun toiminnastaan uutiskirjeilld. (Hankonen 2009,
Metsdanomistajien Palvelutoimisto 2014). Palvelutoimisto hoitaa myds metsanhoitoyhdistysten valta-
kunnallista kotisivuportaalia (www.mhy.fi).
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MTK - Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto ry

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK on maanviljelijdiden, metsdanomistajien ja maaseu-
tuyrittdjien ammatti- ja etujarjesto. Jarjeston maatalouslinjan ja metsalinjan rinnalla toimii maaseu-
tuyrittdjyyslinja, jonka tehtdvana on maaseudulla toimivien yrittdjien edunvalvonta. Maaseutuyritta-
jyyslinjan vastuualueeseen kuuluvat tehtavat liittyvat yrittdjyys-, sosiaali- ja veropolitiikkaan. Linjan
vastuualueella ovat myos MTK:n alue- ja rakenne-, energia-, lilkkenne-, ruoka- ja riistapolitiikkaan seka
tyoelamakysymyksiin kuten tyévoimapolitiikkaan liittyvia tehtavia. (Maaseutuyrittajyyslinja 2015).

MTK on julkaissut Suomen kansalliseen kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumukseen liittyen kesta-
van kehityksen toimenpidesitoumuksen “Yhdenvertaisen hyvinvoinnin puolesta”, jonka avulla yhdis-
tys haluaa tuoda esiin kuinka merkittava rooli maaseudun elinkeinoilla on ekosysteemipalveluissa.
(MTK:n kestdvan... 2014). MTK on julkaissut my6s muita luonnonvarojen kayttdon liittyvia strategioi-
ta (esim. Yrittdjyys kasvaa maasta — MTK:n yrittdjyysstrategia 2013).

Metsdanomistajien liittojen tehtavat siirtyivat MTK:lle vuoden 2015 alkuun mennessa ja metsanhoi-
toyhdistykset voivat vuodesta 2015 ldhtien liittyd suoraan MTK:n jaseniksi. Metsanhoitoyhdistysten
ja MTK:n metsdedunvalvonnan markkinointia ja kehittdmistyota on jo usean vuoden ajan tehty yhtei-
sen Metsdanomistajat —logon alla (Rauhamaki 2014).

4.4.2. ProAgria maaseutukeskukset ja Maa- ja kotitalousnaiset

ProAgria maaseutukeskukset ovat rekisterdityja yhdistyksia, jotka toimivat MMM:n hallinnonalalla
valtionapua saavina neuvonta- ja kehittdjaorganisaatioina (Vilillinen valionhallinto -hankkeen...
1999). Valtionapu on vuodesta 1995 alkaen ollut keskimaarin noin 20 % maaseutukeskusten tuloista
(Maaseutuelinkeinoneuvontajarjestojen valtionapua... 2006).

Maaseutukeskuksia on 15, joista nelja on ruotsinkielisid. Niiden asiakaskunta kattaa 85 % suomalai-
sista maatiloista ja 3600 maaseudun pienyritystd (ProAgria 2014, ProAgria — Facts... 2014). Maa- ja
kotitalousnaiset ry:n piirikeskukset toimivat maaseutukeskusten yhteydessd. Maaseutukeskukset
kuuluvat valtakunnalliseen ProAgria Keskusten Liittoon. Ruotsinkieliset maaseutukeskukset kuuluvat
ProAgria Svenska Lantbrukssallskapens Férbund:iin. (ProAgria 2014). (Tietolaatikko 12).

61



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 41/2015

Tietolaatikko 12. ProAgria Keski-Suomi (ProAgria Keski-Suomi 2013).

"ProAgria Keski-Suomi ry on jdseniensd omistama, puolueeton neuvontajérjestd, jonka toimialueena on Keski-
Suomen maakunta. ProAgria Keski-Suomi ry:n jdsenet ovat yhteis6-, yritys-, henkilé-, kannattaja- tai kunniajéase-
nid. Yhteiséjasenia yhdistyksessémme on léhes 70, joissa on yhteenséa miltei 2000 jasentaloutta ja jasenmééra
on yhteensé 4500.

Keski-Suomen Maa- ja kotitalousnaisten jésenié ovat ProAgria Keski-Suomi ry:n jdseniné olevien yhteiséjen nais-
Jjésenet seké naispuoliset yritys-, henkils-, kannattaja- ja kunniajdsenet.

Yhdistyksemme péaéatésvaltaa kdyttdd ProAgria Keski-Suomi ry:n kokous ja sen valitsema hallitus. Hallituksen
puheenjohtajana toimii agrologi Jukka Péyhdnen Hankasalmelta.

ProAgria Keski-Suomi ry:n jdseneksi voi hallitus hyvéksya:

-Yhteiséjaseneksi (jdsenmaksu 3 €/talous) sellaisen oikeuskelpoisen yhdistyksen tai yhteisén, joka haluaa edistda
ProAgria Keski-Suomi ry:n toimintaa (yhteis6jésen).

-Yritysjdseneksi (jdsenmaksu 50 €) henkildn, jolla on maatila tai muu yritys ja joka haluaa edistéé yhdistyksen
toimintaa (yritysjdsen).

-Henkilbjaseneksi (jGsenmaksu 20 €) 18 vuotta téyttdneen henkilén, joka haluaa edistdé ProAgria Keski-Suomi
ry:n tarkoitusperié ja toimintaa (henkilbjdsen).

-Kannattajajdseneksi (jGsenmaksu 200 €) sellaisen oikeuskelpoisen yhteisén, joka haluaa tukea ProAgria Keski-
Suomi ry:n toimintaa (kannattajajésen).

Kunniajdseneksi voi ProAgria Keski-Suomi ry:n kokous hallituksen esityksesta kutsua henkildn, joka ansiokkaasti
on edistényt yhdistyksen toimintaa.”

Maaseutukeskusten toimialoista eniten luontoarvojen hyodyntdmiseen liittyvid ovat Matkailu ja ruo-
ka, Urakointi sekd Muu yritystoiminta, joka sisdltdd muun muassa energia-asiat. Muut toimialat ovat
Maito ja nurmi, Kasvi, Liha, Hevoset, Elintarvikkeet, Hyvinvointi, Kalat ja vesialueet sekd Luomutuo-
tanto. (ProAgria 2014).

ProAgria maaseutukeskusten ja Maa- ja kotitalousnaisten tarjoamia luonnonhoitopalveluja

Maaseutukeskusten yhteydessa toimivat Maa- ja kotitalousnaiset ry:n piirikeskukset tarjoavat mai-
semanhoitoon, luonnonhoitoon ja yrittdjyyteen liittyvid neuvontapalveluja. (Tietolaatikko 13).
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Tietolaatikko 13. Maa- ja kotitalousnaiset ry:n tarjoamia luontoarvopalveluja (Maatilan ja maaseutuyri-
tyksen... 2014).

”Maatalouden erityistukisuunnitelma - Teemme suunnitelmia alueille, joille haetaan perinnebiotoopin, luonnon
monimuotoisuuden ja maiseman tai suojavybhykkeiden erityistukea. Yhdessé asiantuntijan kanssa I6ytyvét arvo-
kohteet ja selvidvéat sopimustyypit. Erityistukisuunnitelma asiantuntijalla teetettynd varmistaa mahdollisimman
suuren tukitason.

Maiseman- ja luonnonhoitosuunnitelma - Suunnitelma tuo esille yrityksesi maiseman- ja luonnonarvot. Yhdes-
s& suunnitellaan, miten néitéd arvoja voi hyddyntéa tilan ja yrityksen kehittdmisessa ja tuotteiden markkinoinnissa.
Toimiva tilakeskusympdristo ja yritysympéristésuunnitelma - Suunnitellaan helppohoitoinen ja toimiva tila-
keskusympéristd. Hoidettu ympéristd ja kaunis maisema tuottaa lisdarvoa maaseutuyritykselle. Meilté 16ytyy asi-
antuntemusta erityisesti matkailutilojen, hoivayritysten ja hevostallien ympéristéihin.

Maiseman tuotteistaminen - Maisemasta voi syntyé uutta lilketoimintaa tai se voi olla keskeinen osa virkistys- ja
matkailupalvelua. Tuotteistamisessa etsitddn maiseman mahdollisuuksia ja kehitetddn maisemapalveluja palve-
lumuotoilun keinoin.”

Lisdksi maisemasuunnittelijat tekevat:

- maisemasuunnitelmia muun muassa kylille,

- kylakavelyja

- maiseman- ja luonnonhoidon tyésuunnitelmia, kuten raivaus- ja laidunnussuunnitelmia
- taajamien, niittyjen ja maisemapeltojen kartoituksia ja hoitosuunnitelmia

- vesienhoitosuunnitelmia ja ranta-alueiden kunnostus- ja hoitosuunnitelmia

- selvityksia maankayton ja kaavoituksen tueksi

- maiseman- ja luonnonhoidon koulutusta ja neuvontaa.

ProAgria Eteld-Suomen Pirkanmaan aluetoimisto ylldpitaa Laidunpankki -verkkopalvelua. Laidunpan-
kin avulla voi hankkia laidunnettavaa aluetta eldimille tai [6ytaa eldimia maiseman hoitajiksi. Palve-
lussa on myds sopimusmallit laidunyhteistyon toteutukseen seka tietoa laidunnuksen kdytannon
toteutuksesta. Palvelun kadytté on maksutonta. (Tervetuloa laidunpankkiin 2014).

ProAgria maaseutukeskusten yritysneuvonta

Maaseutukeskukset tarjoavat asiantuntijapalveluja maaseudun toimialoille, jotka ovat maatalous,
matkailu- ja ravitsemispalvelut, elintarvikkeiden valmistus, hevosala, urakointi, palveluyritykset, me-
talli- ja puuala seka bioenergiaan liittyva yrittdjyys. Maaseutukeskuksen talousasiantuntijat tekevat
yrityksille muun muassa kehittdmissuunnitelmia, jotka sisaltavat investointi- ja rahoitussuunnittelun
seka kannattavuuslaskennan. (ProAgria — Talous 2014). Lahtokohtana kehittamiselle voi toimia asian-
tuntijoiden kanssa kaytdava maksuton kehityskeskustelu (Neuvontaa ja asiantuntijapalveluita 2014).

4.4.3. Suomen Metsasertifiointi ry ja Vastuullisen metsanhoidon yhdistys ry

Metsdluonnon monimuotoisuutta edistdvat osaltaan Suomen Metsasertifiointi ry:n PEFC -
metsésertifiointi (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes) seka Vastuullisen
metsdnhoidon yhdistys ry:n FSC -sertifiointi (Forest Stewardship Council). Sama metsa voi olla seka
FSC- ettd PEFC -sertifioitu (Maajarvi 2013).

Metsasertifioinnin jarjestelmien vaatimukset tarkistetaan viiden vuoden valein. Tarkistetut PEFC —

vaatimukset otetaan kdytté6n vuonna 2016 (www.pefc.fi). FSC:n kansallinen standardi on hyvaksytty
kevaalld 2011 (Kostilainen 2013).
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Yhteista jarjestelmille on, ettd niiden ldahtokohtana ovat kansainvaliset standardit, ne perustuvat
metsdnomistajien vapaaehtoisuuteen ja sertifioinnin vaatimusten toteutumista valvoo viranomaisten
hyvdaksyma sertifiointiyritys (Kostilainen 2013, Maajarvi 2013, Vanhatalo 2013). Molemmat jarjestel-
mat asettavat tavoitteeksi ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavan metsatalouden harjoit-
tamisen seka luontoarvojen ja puuntuotannon tasapainoisen yhteensovittamisen.

Noin 95 % (22 miljoonaa hehtaaria) Suomen talousmetsista on sertifioitu PEFC -standardin mukaises-
ti. Vuoden 2014 alussa Suomessa FSC -sertifioitua metsdmaata on noin 460 000 hehtaaria, josta
400 000 hehtaaria on UPM:n metsad eteldisessd Suomessa. (Usein kysyttyja... 2013, Suomenkielinen
FSC -yleisesite... 2014).

Suurin osa Suomen metsistd on ryhmasertifioitu. Sekd PEFC- ettd FSC -jarjestelma tarjoaa metsan-
omistajille mahdollisuuden hankkia sertifikaatti ryhmasertifioinnin kautta (www.pefc.fi, Kostilainen
2013). Metsanhoitoyhdistyslain muutoksen takia PEFC -sertifioinnin toteutus muuttuu. MTK on val-
mistellut yhdessda muiden metsdalan toimijoiden kanssa toimintamallia, jossa PEFC -sertifiointia var-
ten perustettaisiin uusi yhdistys, joka toimisi sertifikaatin hakijana (PEFC -sertifioinnin toteutus...
2014).

Sertifioinnin ideana on lain vaatimustasoa korkeampien kestavyyden kriteerien noudattaminen met-
sataloudessa. Sen avulla halutaan saada markkinaetua sertifioimattomiin tuotteisiin nahden (Kosti-
lainen 2013). Metsdnomistaja, joka on mukana metsasertifioinnissa, on metsateollisuuden nakokul-
masta haluttu puukauppakumppani (Maajarvi 2013). Erityisesti kansainvaliset markkinat vaativat
sertifioitua raaka-ainetta (Usein kysyttyja... 2013). Metsateollisuus ry:n laatima ymparisto- ja vastuul-
lisuusstrategia asettaa tavoitteeksi, ettda metsateollisuuden kayttamasta puusta ja kuidusta vahintaan
80 prosenttia on sertifioitua vuonna 2020 (Vastuullisuus biotalouden... 2013).

PEFC:ssa ja FSC:ssa mukana olevien jarjestdjen nakemykset eroavat toisistaan merkittavasti. Ymparis-
tojarjestojen edustajat eivat ole kutsusta huolimatta osallistuneet PEFC:n kriteerien paivitystyohon
(Kutsu metsasertifioinnin... 2013, Salo & Hakkarainen 2014, Sulkava ym. 2014).

Luontoarvojen vaaliminen sertifioinneissa

Molemmissa sertifiointijarjestelmissa asetetaan vaatimuksia koskien saasto- ja lahopuiden maaraa,
vesiensuojelua, suojavyohykkeitd, pohjavesialueita, lehtipuuosuuden sailyttamistd, lajitason suojelua,
kulotusta ja suojelutoimenpiteita. FSC painottaa PEFC:td enemman ekologisia nakdkohtia. (Vanhatalo
2013). Kostilaisen (2013) mukaan FSC:n etuja luonnon kannalta ovat muun muassa, ettd 5 % metsista
jatetdan kasittelematta ja 5 % kasitelldaan metsaekosysteemin kannalta erityiskohteina, metsdan jate-
taan lahopuuta, vesistéjen suojavyohykkeet ovat puustoisia ja leveampia, erityisten suojeluarvojen
alueita yllapidetaan, arvokkailla lintukohteilla valtetdaan kesdahakkuita ja uhanalaisten metsalajien
elinpaikat turvataan.

Metsasertifioinnit ovat luonnonsuojelullisesti painottuneita. Kummankin jarjestelman vaatimuksissa

on kuitenkin myos taloudelliseen hyédyntamiseen ja yhteiskunnallisiin kysymyksiin liittyviad kriteerei-
ta ja vaatimuksia. (Tietolaatikko 14).
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Tietolaatikko 14. Yhteiskunnallisia vaatimuksia PEFC- ja FSC -sertifioinneissa.

Luontoarvojen hyédyntémiseen liittyvia kriteereitd PEFC:ssa (PEFC -metsasertifioinnin kriteerit... 2014):

Kriteeri 4. Metsien hoito ja kayttd perustuu ajantasaisen metsavaratiedon hyédyntamiseen - Metsanomistajalla on
kaytdssaan paatoksentekonsa tueksi ajantasaiset tiedot tilansa metsavaroista, luontokohteista ja kiinteistd mui-
naisjaannoksista seka arvio hakkuumahdollisuuksista ja metsanhoitotarpeista.

Kriteeri 22: Ty6turvallisuudesta, tydhyvinvoinnista ja tasa-arvosta huolehditaan - Tyon toteuttajille ja tyontekijoille
luodaan edellytykset turvalliseen ja laadukkaaseen tydontekoon.

Kriteeri 23: Tyonantajavelvoitteita noudatetaan - Tydn- ja urakanantajat noudattavat tyo- ja sosiaalilainsdadantoa,
tydehtosopimuksia seka ulkomaalaisen tydvoiman kayttéa koskevaa lainsaadantoa.

Kriteeri 24: Metsatyopalveluiden hankinnoissa noudatetaan hyvia kaytantéja - Tydn- ja urakanantajat ovat mak-
saneet verot seka sosiaaliturva- ja tydeldkemaksut. He edellyttavat alihankkijoidensa ja heille tydvoimaa vuokraa-
vien yritysten maksavan verot seka sosiaaliturva- ja tydelakemaksut seka noudattavan tyo- ja sosiaalilainsaadan-
t64, tydehtosopimuksia seka ulkomaalaisen tyévoiman kayttda koskevaa lainsdadantoa.

Kriteeri 27: Jokamiehenoikeudet turvataan - Metsissa liikkuminen, oleskelu ja luonnontuotteiden keruu ovat mah-
dollisia jokamiehenoikeuksien puitteissa.

Kriteeri 29: Metsien monikayttéedellytyksia edistetdan - Ulkoilureittien kulkukelpoisuutta, metsastys- ja riistanhoi-
tomahdollisuuksia seka luomuluonnontuotteiden keruumahdollisuuksia edistetdan metsien monikayttdedellytysten

turvaamiseksi.

Luontoarvojen hyédyntémiseen liittyvia periaatteita FSC:ssa (Suomen FSC-standardi 2010):

Periaate 4/10: Paikallistason suhteet ja tyontekijoiden oikeudet - Metsatalouden tulee yllapitaa tai parantaa met-
satyontekijoiden ja paikallisten yhteisdjen pitkan aikavalin sosiaalista ja taloudellista hyvinvointia.

Periaate 5/10: Metsista saatavat hyddyt - Metsatalouden toimien on tuettava metsan monien tuotteiden ja palve-
luiden tehokasta kayttéa taloudellisen kannattavuuden seka erilaisten ymparistdon liittyvien ja yhteiskunnallisten
hy6tyjen varmistamiseksi.

Periaate 7/10: Metsasuunnitelma - Metsankasittelytoimenpiteiden laajuuteen ja voimaperaisyyteen suhteutettu
metsasuunnitelma tulee laatia, toteuttaa seka pitaa ajan tasalla. Metsatalouden pitkan aikavalin tavoitteet ja kei-
not tavoitteiden saavuttamiseksi kirjataan selkeasti.

4.4.4. Metsanomistajien yhdistykset

Lakisddteisen metsdanhoitoyhdistyksen ohella osa metsanomistajista on jarjestdytynyt itsendisiksi
vapaaehtoisiksi metsatilanomistajien yhdistyksiksi, jotka ovat jasenind Etametsanomistajien liitto
ry:ssd. Etdmetsdanomistajien liitto edustaa noin 5000 jdsentd, joilla on yhteensa noin 500 000 hehtaa-
ria metsaa. Liitolla on 9 -jdseninen johtokunta, joka edustaa jasenyhdistyksia. Liiton tehtdavana on
muun muassa edustaa metsatilanomistajia valtakunnallisissa yhteistyoryhmissa, organisoida yhteis-
tyotda metsaalan muiden toimijoiden kanssa seka tukea metsatilanomistajien osaamista metsaasiois-
sa. Liittoon kuluu 15 paikallista yhdistystad. (Etdmetsdanomistaja 2014). Etdmetsanomistajien liiton ja
metsanomistajayhdistysten toiminta on toistaiseksi painottunut puuntuotantoon. Yhdistykset tarjoa-
vat kuitenkin foorumin my6s luontoarvojen vaalimiselle.
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4.4.5. Luonnonsuojelujarjestot

Luonnonsuojelujarjestot vaikuttavat merkittdvasti metsien kdyttéon ja metsadpolitiikkaan Suomessa
tyoryhmissa, lausuntojen antajina seka yhteisten kehittdmishankkeiden ja median kautta. Suomen
Metsdasertifiointi ry kutsui vuonna 2013 seuraavat jarjestot PEFC -standarditydryhmaan: BirdLife
Suomi ry, Dodo ry, Ekometséatalouden liitto, Greenpeace, Luonto-liitto ry, Maan ystavat ry, Natur och
Miljo, Suomen luonnonsuojeluliitto ja Suomen WWF (Kutsu metsasertifioinnin... 2013). Ymparistojar-
jestot eivat kuitenkaan ole halunneet osallistua PEFC -kriteerien pdivittamiseen ndkemyserojen takia
(esim. Sulkava ym. 2014).

Vastuullisen metsdanhoidon yhdistys (FSC) ry:n jasenet sijoittuvat kolmeen kamariin: taloudelliseen,
sosiaaliseen tai ymparistokamariin. FSC:n ympadristdkamarissa vaikuttavat Greenpeace, Luonto-Liitto,
Natur och Miljé, Suomen luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi ja BirdLife Suomi. (Suomen FSC 2014).

MMM:n metsdneuvostossa seka sen sihteeristossa toimii WWF Suomen edustaja (Metsaneuvoston
asettaminen 2011, Metsdneuvoston sihteeriston... 2013). TEM:n Metsdalan strategisen ohjelman
neuvottelukunnassa on mukana edustaja seka WWF Suomesta ettd Suomen luonnonsuojeluliitosta
(Metsaalan strategisen... neuvottelukunta 2014).

4.4.6. Yrittajayhdistykset

Metsdalan toimijoita edustavat tai heidan neuvottelukumppaneinaan toimivat useat yrittajayhdistyk-
set. Monissa metsdalan kehittamishankkeissa ja —prosesseissa on mukana useiden yrittdjajarjestdjen
edustajia, esimerkiksi Suomen metsasertifiointi ry kutsuu laajasti yhdistyksia kehittdmaan metsaserti-
fiointikriteereja (Tietolaatikko 15).

Tietolaatikko 15. PEFC -standardityéryhméén 13.2.2013 kutsutut yrittdjdyhdistykset (Kutsu metséaser-
tifioinnin... 2013).

Bioenergia ry

Energiateollisuus ry

Eteldisen Suomen yhteismetsat ry

Finnish Business & Society (FiBS)

Graafinen teollisuus ry

Koneyrittajien Liitto ry

Luomuliitto ry

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry.
METO - Metsaalan Yrittajat ry

Metsaalan Kuljetusyrittajat ry

Metsateollisuus ry

Paperiliitto ry

Pohjois-Suomen yhteismetsien yhdistys ry

Puu- ja erityisalojen Liitto

Puusepénteollisuus ry

Puuteollisuusyrittajat ry

Sahayrittajat ry

Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry

Suomen Sahat ry

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund - SLC r.f.
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MMM:n metsdneuvostossa ja sen sihteeristdssa yrittdjayhdistyksia edustavat Koneyrittdjien liitto ry,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry ja Metsateollisuus ry. Naiden lisaksi metsdaneuvos-
toon kutsuttu edustajat Energiateollisuus ry:stda Suomen Sahat ry:sta, Paperiliitosta, Puu- ja erityisalo-
jen liitosta ja Puuteollisuusyrittajat ry:sta (Metsdneuvoston asettaminen 2011).

TEM:n Metsdalan strategisen ohjelman neuvottelukunnassa on mukana edustajat Auto- ja Kuljetus-
alan Tyontekijaliitto AKT ry:std, Energiateollisuus ry:std, Kemianteollisuus ry:std, Koneyrittdjien liitto
ry:std, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:std, Metsaalan Kuljetusyrittajat ry:sta, Met-
sateollisuus ry:sta, Paperiliitto ry:std, Puu- ja erityisalojen liitosta, Puuteollisuusyrittdjat ry:std, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, Suomen Sahat ry:sta, Teknologiateollisuus ry:sta ja
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:sta (Metsaalan strateginen... neuvottelukunta 2014).

Metsien luontoarvojen hyddyntamiseen liittyvia yrittajayhdistyksia ovat erityisesti METO Metsadalan
Yrittdjat ry ja Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry. Kummallakaan naista yhdistyksista ei ole edustajaa
metsdalan suuria linjoja vetdavassa MMM:n metsaneuvostossa (2011-2015) eikd TEM:n metsdalan
strategisen ohjelman neuvottelukunnassa (2011-2015) (Metsaalan strategisen... 2014, Kansallisen
metsdohjelman... 2015) .

METO Metsdalan Yrittdjat ry (www.metoyrittajat.fi/) on METO - Metsaalan Asiantuntijat ry:n ja-
senyhdistys. Yhdistyksen jasenet toimivat itsenaisind yrittdjind metsa- ja luonnonvara-aloilla. Yhdistys
on perustettu syksyllda 1996. Yhdistyksen keskeinen tehtdva on koota jasenyrittdjien mielipiteita ja
kannanottoja ja valittda niita sidosryhmille. Jasenille jarjestetdan vuosittain tiedotus-, keskustelu- ja
koulutustilaisuuksia. Tavoitteena on syventda yrittdjien tietoa omasta edunvalvonnasta, kehittda
jadsenten ammattitaitoa ja tarjota jasenetuja. (METO Metsdalan yrittdjat... 2014). Monet yhdistyksen
jasenista tarjoavat perinteisten puuntuotantopalvelujen lisdksi myos luonnonhoitopalveluja. Yhdistys
julkaisee myos Metsayrittdja -lehtea.

Vuonna 2001 perustettuun Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry:hyn (www.luontoyrittaja.fi/) kuuluu
luontoon tukeutuvan matkailun seka elintarvike- ja kasitydalan yrityksia. Yhdistys valittaa luontoyrit-
tajyyteen liittyvaa ajankohtaista tietoa sahkodpostitiedotteen ja kotisivuston avulla. Nettisivuilla on
myo0s yritysrekisteri linkkeineen. Lisdksi yhdistys antaa lausuntoja ja nimeaa edustajia tydryhmiin.

Ylla mainittujen metsdalan toiminnassa mukana olevien yhdistysten lisdksi metsdalan yrittdjia edus-
tavat ja auttavat valtakunnalliset ja paikalliset yrittajajarjestot seka yhdistyspohjaiset kehittdajaorgani-
saatiot. Naita ovat muun muassa Suomen Yrittajat ry ja Suomen uusyrityskeskukset ry.

Suomen Yrittajat ry (www.yrittajat.fi) on runsaan 116 000 jasenyrityksen keskusjarjestd. Jasenyrityk-
sistd puolet on yksinyrittdjia ja puolet tydnantajayrityksia. Jarjeston toiminta rakentuu yli 400 paikal-
lisyhdistyksesta, 20 aluejarjestdsta ja 55 toimialajarjestdstd. Suomen Yrittdjien paikallisyhdistys toimii
jokaisessa kunnassa. Paikallisyhdistyksen tehtdava on vaikuttaa kunnan elinkeinopolitiikkaan kaikkien
yrittdjien puolesta. Yhdistyksen kuntavaikuttamisen pdapainopisteet ovat suunnitelmallinen ja yritta-
jalahtoinen elinkeinopolitiikka, vaikutusarviointikdytdantojen kehittdminen osaksi kunnallista paatok-
sentekoa seka yksityisen sektorin nykyistda parempi hyddyntdminen osana julkista palvelujarjestel-
maa. Yhdistyksen tavoitteena on, ettd jokaisessa kunnassa on voimassa oleva ja yhteisty6ssa yrittaji-
en kanssa laadittu elinkeino-ohjelma. Yhdistys teettda joka toinen vuosi Elinkeinopoliittinen mittaris-
to -kyselyn, jossa kartoitetaan kuntien ja yrittdjien yhteisty6ta seka elinkeinopolitiikan tilaa valtakun-
nallisesti, alueellisesti ja kuntakohtaisesti. (Suomen Yrittdjat 2014).

Suomen Uusyrityskeskukset ry (www.uusyrityskeskus.fi) on vuonna 1989 elinkeinoeldaman toimesta
perustettu yhdistys, joka toimii alueellisten uusyrityskeskusten yhteistoimintajarjestona. Yhteensa 32
alueellisella uusyrityskeskuksella on noin 80 palvelupistettad. Verkostossa tydskentelee 125 toimihen-
kiloa. Uusyrityskeskusten verkosto tarjoaa maksutonta neuvontaa yritystoimintaa suunnitteleville ja
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aloittaville yrittajille. Uusyrityskeskusten perusrahoitus koostuu jasenten eli yritysten, kuntien ja yh-
teisOjen jasenmaksuista seka valtion tuesta. (Laadukasta neuvontaa... 2014). Maaseutupoliittisessa
kokonaisohjelmassa mainitaan Uusyrityskeskukset neuvontaorganisaatioina (Mahdollisuuksien maa-
seutu... 2014).

4.4.7. Muita kansalaisjarjestoja

PEFC-standardityoryhmaan 13.2.2013 kutsutut muut organisaatiot ovat (Kutsu metsasertifioinnin...
2014):

Infra ry - maa- ja vesirakennusalan yrittdjien ja yritysten etujarjesto
Joulupuuseura

Kirkkohallitus

Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry

Marttaliitto

METO - Metsdalan Asiantuntijat ry

Metsahallitus

Metsdnhoitajaliitto ry

Metsdnhoitoyhdistysten palvelu MHYP Oy/metsanhoitoyhdistykset
Paliskuntain yhdistys

RASI ry - rauta-, rakennus- ja sisustustarvikekaupan yhteisdjen ja elinkeinonharjoittajien yhdistys
Saamelaiskarajat

Suomalaisen tyon liitto

Suomen 4H -liitto

Suomen Kuntaliitto

Suomen Latu ry

Suomen Metsastéajaliitto ry

Suomen metsatieteellinen seura

Suomen metsatilanomistajien liitto ry

Suomen Partiolaiset ry

Suomen Riistakeskus

Suomen Suunnistusliitto

Suomen vapaa-ajan kalastajien keskusjarjesto

Suomen ympadristokasvatuksen seura ry

Tekniikka elamaa palvelemaan ry

Visaseura ry

Ymparistdasiantuntijoiden Keskusliitto YKL ry

Osa yllamainituista yhdistyksista on mukana MMM:n metsapoliittisissa tyoryhmissa. Suomessa on
kuitenkin luontoarvojen taloudellisen hyddyntdamisen kannalta muitakin keskeisia kansalaisjarjestdja,
joiden nakyvyys metsapoliittisissa prosesseissa on ollut vahdista. Nditd ovat muun muassa Suomen
maaseutumatkailuyrittdjat ry, Suomen kylatoiminta ry, Green Care Finland ry, Finpro ry ja Suomen
virkistysalueyhdistykset.

Suomen maaseutumatkailuyrittdjat ry (www.smmy.fi) on vuonna 1995 perustettu valtakunnallinen
maaseutumatkailuyrittdjien yhdistys. Sen jasenyrityksind on majoitus-, ohjelma- ja ruokapalveluja
tuottavia yrityksid, maaseudulla toimivia lahjatavaraliikkeitd ja viinitiloja seka kannattajajdsenina
maaseutumatkailun toimijoita ja kehittdjia. (SMMY Maaseutumatkailu 2014).

Suomen Kyldtoiminta ry — SYTY (www.kylatoiminta.fi) on kylatoimintaa, Leader -toimintaa ja muuta
paikallista kehittamista edistavien jarjestdjen kaksikielinen yhteistyojarjesto. Puoluepoliittisesti sitou-
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tumattomaan valtakunnalliseen yhdistykseen kuuluu noin 130 jasenjarjestoa. SYTY tekee yhteistyota
eduskunnan, ministerididen ja virastojen sekd keskusjarjestojen ja Maaseutupolitiikan yhteistyoryh-
man kanssa. Yhdistyksen tavoitteena on vahvistaa kylien elinvoimaisuutta ja kansalaisten vaikutus-
mahdollisuuksia seka taata maaseudun vakituisille ja vapaa-ajan asukkaille hyva ymparisto, edellytyk-
sia inhimilliseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin seka riittavat palvelut. (Suomen kylatoiminta... 2014).
Valtio on tukenut kyldatoimintaa taloudellisesti vuodesta 2003 ldhtien (Kyldtoiminnan valtionapu
2013). Vuosina 2005-2007 SYTY ja Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio toteuttivat yhteistyona
”Metsamaiseman vuokraus ja sen paikallinen soveltaminen” —projektin (Matila 2008). Kyldtoiminnan
vahvistamista on pidetty tarkednd myos hallitusohjelmassa (Paaministeri Jyrki... 2011).

Green Care Finland ry (www.gcfinland.fi) on vuonna 2010 perustettu valtakunnallisesti toimiva yh-
distys, jonka tavoitteena on lisdtd green care -toiminnan tunnettavuutta ja parantaa alan toiminta-
edellytyksida Suomessa. Yhdistys edistdd muun muassa luonto-, eldin- ja maatila-avusteisten mene-
telmien kayttéonottoa hyvinvointi- ja terveyspalveluiden yhteydessa seka toimintakyvyltadn heiken-
tyneiden ihmisten mahdollisuuksia kokea luontoon perustuvia elvyttavia elamyksia. Lisdksi yhdistys
edistda alan yhteistyotd ja on mukana tutkimuksessa ja kehittdmistoiminnassa. (Green Care... 2014,
Vehmasto 2014).

Finpro (www.finpro.fi) on suomalaisten yritysten vuonna 1919 perustama yhdistys, jonka tehtdvana
on edistda suomalaisten yritysten vientia ja kansainvalistymistad sekd hankkia ulkomaisia investointeja
Suomeen. Yhdistyksen jasenind on noin 550 suomalaista yritysta, Elinkeinoelaman Keskusliitto, Suo-
men Yrittdjat ja Teknologiateollisuus. Matkailun edistamiskeskus liittyi osaksi Finproa vuoden 2014
lopussa. (Finpro 2014). TEM on ryhtynyt valmistelemaan Finpron muuttamista yhdistyksesta valtion
kokonaan omistamaksi osakeyhtitksi (Finpro valtion... 2015).

Suomessa toimii yhdeksan virkistysalueyhdistysta. Niitd alettiin perustaa 1980 -luvun loppupuolella
Norjan ja Ruotsin saatidpohjaisten virkistysalueiden mallin mukaan. Suomessa yhdistyksia kaynnistet-
tiin aluksi maakuntaliittojen johdolla, mutta sittemmin toiminta on siirtynyt kuntien vastuulle. Yhdis-
tykset ostavat tai vuokraavat alueita tai hankkivat niihin kayttdoikeuksia seka huolehtivat niiden hoi-
dosta ja rakentamisesta. Usean kunnan alueelle sijoittuvien seudullisten alueiden hankintaan kunnat
voivat saada valtionapua YM:Ita. Yhdistykset ja niiden yllapitdamat kohteet sijaitsevat Eteld-Suomessa.
Niiden ja Metsadhallituksen yhteisilla maahankinnoilla voidaan muodostaa laajempia yhtendisia luon-
toalueita, jotka palvelevat sekd virkistystd ettd luonnonsuojelua. Virkistysalueyhdistysten hallin-
noimien alueiden rakenteiden hoidosta vastaavat joko jasenkunnat tai sopimusperusteisesti paikalli-
set yritykset tai yhdistykset. Alueiden |dhistolld toimii my0ds yrityksid, jotka tarjoavat kavijoille muun
muassa majoitusta, pitopalvelua ja muuta virkistysalueisiin tukeutuvaa toimintaa. (Riikonen 2011,
Suomen virkistysalueyhdistykset 2014).
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5. Luontoarvojen hyddyntamista parantavat
toimintamallit

5.1. Julkisrahoitteisia kehittamishankkeita

Tama luku sisdltda esimerkkeja ajankohtaisista kehittamishankkeista, joilla on seka luonnonhoitoon
ettd elinkeinotoimintaan liittyvid tavoitteita. Toimintamalleja koskevaa tutkimusta ja tutkimushank-
keita esitelldan luvussa 5.2.

Valtakunnalliset METSO -luonnonhoidon kehittamishankkeet

Valtakunnallisten luonnonhoidon kehittamishankkeiden tarkoituksena on talousmetsien luonnonhoi-
tomenetelmien kehittdminen, kdytdannon luonnonhoitotdiden edistdminen seka viestinnan ja koulu-
tuksen lisédminen. Niiden kesto on vaihdellut yhdesta viiteen vuoteen. (Kuusela & Rantala 2013).
Vuodesta 2009 lahtien on rahoitettu 16 hanketta. Ne ovat painottuneet luonnonhoitoon. (Luonnon-
hoitohankkeet 2014). Vuonna 2014 rahoitusta saaneissa hankkeissa elinkeinondkokulmat ovat aikai-
sempaa enemman esilla.

Kasvua ja vaikuttavuutta METSO luonnonhoitoon (Tapio Oy, Suomen metsdkeskus)

MMM:n rahoittaman hankkeen (2014-2016) tavoitteena on lisatad vaikuttavuutta METSO -ohjelman
toteutukseen liittyviin yksityismetsien luonnonhoitotdihin. Hankkeen pilottikohteet sijaitsevat Keski-
Suomessa ja Kainuussa. Pilotoinnissa tarkastellaan paikkatietoaineistoihin ja -analyysituloksiin perus-
tuen luonnonhoitotydresurssien priorisointia ja kohdentamista. Pilottialueilla saatujen kokemusten
perusteella hanke jarjestdd tukea muiden alueiden toimenpiteiden valmisteluun. Hanke kehittaa
my0Os Zonation -paikkatietoanalyysien kayttdd luonnonhoidon alueellisessa kohdentamisessa seka
selvittda analyysitulosten kayttomahdollisuuksia metsétilatasolla metsdasuunnitelman tausta-
aineistona. Metsdanomistajia ja metsadtalouden toimijoita palvellaan jarjestamalla jokaiseen maakun-
taan luonnonhoidon tutustumiskohteita, joilla metsdnomistajat voivat saada neuvontaa ja tietoa
luonnonhoidon keinoista ja rahoitusmahdollisuuksista. (Alueellista vaikuttavuutta... 2014).

Yrittdjyyteen liittyen hanke tukee luonnonhoitopalvelun tuottajia jarjestamalla koulutusta ja koosta-
malla opasmateriaaleja seka kehittamalla patevoitymismenettelyd, jonka avulla yrittdjat voivat enna-
kolta osoittaa valmiutensa osallistua esimerkiksi Suomen metsdkeskuksen luonnonhoitohankkeiden
hakuihin ja toteutuksiin. (Alueellista vaikuttavuutta... 2014).

Luontomatkailu ja METSO (Tapio Oy)

MMM:n rahoittaman hankkeen (2014-2016) ”p&atavoitteena on, ettd luontomatkailija 16ytaisi hel-
posti matkailupalvelujen ldheltd virkistysmahdollisuuksia monimuotoisessa metsaluonnossa.” Hank-
keen aikana kartoitetaan kylien, yrittdjien ja maanomistajien luontomatkailuun sopivia kohteita.
Hankkeessa laaditaan METSO:n periaatteiden mukainen konsepti “METSO -hyvinvointipolulle” ja
suunnitellaan yrityksille hyvinvointipolkuja maastoon. Mukana oleville yrittdjille laaditaan laskelmia
siitd, miten investointikustannus voidaan sisallyttdd matkailutuotteeseen. Lisaksi laaditaan matkai-
luyrittdjille ja kylayhteisOille metsdluonnonhoidon suosituksia sekd kootaan selvitys METSO -
ohjelman tarjoamista mahdollisuuksista luontomatkailun palvelutarjonnassa. (METSO-kohteista ve-
toapua... 2014).
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Metsaluonnon monimuotoisuuden yhteistoimintaverkostot

Yhteistoimintaverkosto on yksi METSO -ohjelman 14:sta toimenpiteestd. Valtioneuvoston periaate-
paatoksen mukaan: “Metsanomistajien, ELY -keskusten ja Suomen metsakeskuksen alueyksikdiden
sekd muiden METSO:n sidosryhmien yhteistydhon perustuvissa yhteistoimintaverkostoissa metsien
suojelu, hoito ja muu kdytto sovitetaan yhteen. Yhteistoimintaverkostojen tavoitteena on, ettd met-
sdanomistajat yhteistydssa muiden verkoston jasenten kanssa kehittavat aktiivisesti toisiinsa kytkeyty-
vien metsien monimuotoisuutta ja sen hyédyntamiseen liittyvaa elinkeino-, yritys- tai kylatoimintaa
tai metsien virkistyskdyttoa.” (Valtioneuvoston periaatepaatos... jatkamisesta 2014).

METSOn kokeiluvaihe (2003-2007) mukaan lukien ohjelmassa on vuoden 2013 loppuun mennessa
rahoitettu yhteensa 17 yhteistoimintaverkostoa, joiden kesto on vaihdellut kahdesta neljdgan vuoteen
(Hytonen 2013, Kuusela ym. 2014). Vuonna 2014 rahoitusta sai kolme uutta hanketta (METSO -
yhteistoimintaverkostot 2014):
- METSO tunnetuksi tuhansille maaseudun asujille (2014-2015), Maa- ja kotitalousnaisten kes-
kus
- Varpu - luonnonhoitoverkosto Vakka-Suomeen (2014-2015), Maaseudun kehittamisyhdistys
Ravakka ry (Leader Ravakka).
- Monimuotoinen ja tervehdyttdva metsaluonto - Kolme terveysmetsan toimintamallia (2014-
2016), Luonnontie (yksityinen elinkeinonharjoittaja).

Verkostohankkeiden toimintaan on liittynyt vain vahan yrittdjyytta. Tarvetta lisdta verkostohankkei-
den taloudellista ja sosiaalista vaikuttavuutta on korostettu viime vuosina entistd enemman hankkei-
den rahoitushakuilmoituksissa, seurannoissa ja arvioinneissa. Elinkeinolliset nakékulmat ovat vahvis-
tuneetkin vahitellen; verkostohankkeissa on kehitetty malleja muun muassa luonto- ja kulttuurimat-
kailuymparistdjen hoitoon, puustoisten perinneymparistéjen laiduntamisen hyédyntamiseen lihakar-
jataloudessa seka luonnonhoitotdiden yritystoiminnan tukemiseen verkostoitumisen avulla.

Muita luontoarvoihin liittyvia kehittamishankkeita

Oulun ammattikorkeakoulun Tekniikan ja luonnonvara-alan yksikké koordinoi 2011-2014 Ruka-
Kuusamon alueelle keskittynyttd ”“Ruka-Kuusamo pilotti - Elinkeinoldahtdisen, monitavoitteisen
metsasuunnittelun kehittiminen matkailukeskittymassa” (MoTaSu) —hanketta. Hankkeen tavoit-
teena oli kehittda alueellisia metsasuunnittelua moniarvoiseksi informaatiopalvelumenettelyksi,
joka parantaa eri osapuolten valista tiedonkulkua ja tietojen hyodyntamistd paatoksenteossa.
Tutkimuksessa testattiin kolmea menettelytapaa: informaatiopalveluprosessi, virkistysarvokaup-
pa ja yhteishakemus maisematydlupamenettelyyn. Hanke tuotti kehittdmisehdotuksia jatkotoi-
menpiteitd varten, Ruka-Kuusamon metsét — verkkosivuston (www.oamk.fi/rukanmetsat) seka
esitteitd (Ruka-Kuusamo —pilotti... 2015).

Suomen metsdkeskuksen Pirkanmaan alueyksikssa kaynnistyi vuonna 2012 Pirkanmaan vertaismet-
sa —hanke, jonka tavoitteena on jakaa tietoa metsanhoidosta seka vakiinnuttaa vertaisoppiminen
menetelmana metsaalan koulutus- ja opetustilaisuuksissa. Hankkeen taustalla on metsanomistajilta
saatu palaute; metsanomistajat ovat toivoneet tilaisuuksia, joissa he voisivat keskustella ja jakaa mie-
lipiteitddan samanhenkisten ihmisten kanssa yhteisista kiinnostuksen kohteistaan. Hankkeen ensim-
maiset nelja ryhmaa kokoontuvat kasittelemaan metsanomistajien ideoimia teemoja, jotka ovat met-
sanhoito, kannattava metsdankasvatus, luonnonhoito ja eri-ikdisrakenteisen metsan kasvatus seka
riistanhoito ja virkistyskayttd. Ryhmissa on keskimaarin 10 metsanomistajaa sekda metsaammattilai-
nen, joka avaa tilaisuuden alustamalla paivan aiheesta. Projektin edetessa osallistujajoukkoa voidaan
laajentaa metsdalan muihin toimijoihin kuten metsayhtioihin, metsapalveluyrityksiin sekd oppilaitok-
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siin. Hanke on Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman rahoittama. (Kero 2014, Vertais-
ryhmissa puhutaan... 2014, Pirkanmaan vertaismetsa 2015).

5.2. Tutkimushankkeet kehittamisvalineina

Tassa luvussa esitellaan esimerkkeja yksityismetsien luontoarvojen hyédyntamiseen liittyvastd MET-
SO-ohjelman rahoituksella toteutetusta tutkimuksesta sekd lyhyt katsaus Luonnonvarakeskuksen ja
Suomen ymparistokeskuksen luontoarvotutkimukseen. Valtakunnalliset maaseudun tutkimus- ja
kehittamishankkeet esitellddan yhtena tulevaisuuden mahdollisuutena integroida metsantutkimusta
maaseudun kehittdmista palvelevaan tutkimustoimintaan.

METSO -yhteistutkimushankkeet

METSO -yhteistutkimushankkeet ovat yliopistojen ja tutkimuslaitosten johtamia, padosin nelivuotisia
tutkimushankkeita, joiden tuloksia sovelletaan METSO -ohjelman kehittdmisessa. Tutkimusten aihe-
alueet ovat olleet laajoja; ne ovat kasitelleet muun muassa METSO -ohjelmaan sopivia elinymparisto-
ja ja METSO:n keinoja. (Kuusela & Rantala 2013). Myos yksityismetsanomistusta kasittelevid hankkei-
ta on toteutettu.

Metsien luontoarvojen hyédyntaminen oli tutkimusteemana Pellervon taloustutkimuksen (PTT) joh-
tamassa yhteistutkimushankkeessa Metsien ekosysteemipalveluiden yhteensovittaminen yhteis-
toimintaverkostoissa (2009-2012). Hankkeessa selvitettiin metsien ekosysteemipalveluiden merki-
tysta ja tuotantotapoja sekda metsanomistajien arvoja ja asenteita ekosysteemipalveluiden tuotantoa
kohtaan. Lisaksi tutkittiin metsanomistajien ja yhteistoimintaverkostojen edustajien suhtautumista
erilaisiin yhteistoimintamuotoihin. Ekosysteemipalveluiden tuotannon edellytyksia selvitettiin erityi-
sesti METSO -ohjelman yhteistoimintaverkostohankkeissa, luonnonsuojelulakiin perustuvilla maise-
manhoitoalueilla ja yhteismetsissa. Yhteistutkimukseen osallistuivat PTT:n lisdksi Suomen ymparisto-
keskus SYKE ja Metla. (R&m6 ym. 2013).

Talla hetkella on meneillddn vain yksi yhteistutkimushanke. Suomen ymparistékeskuksen johtama
Tieto, vuorovaikutus ja monimuotoisuuden suojelun kohdentaminen -hanke (2013-2016) tuo met-
sien luontoarvot, mahdolliset metsankasittelytoimet ja metsanomistajien tavoitteet samaan analyy-
siin, ja yhdistdd metsien luontoarvot ja metsdnomistajien tavoitteet tilatasoa laajempaan metsa-
suunnitteluun. Yksittdista tilatasoa laajemmalla suunnittelulla voidaan tunnistaa luonnoltaan moni-
muotoisia, toisiinsa kytkeytyneitd metsaalueita. Hankkeessa kartoitetaan metsanomistajien ja met-
sdammattilaisten tietotarpeita ja tavoitteita kyselytutkimuksin, retkeilyin ja tydpajoin kahdella tutki-
musalueella Lansi-Suomessa ja Pohjois-Karjalassa. Tutkimushankkeessa kertyvien aineistojen avulla
voidaan muun muassa kehittda ja kohdentaa metsanomistajien neuvontapalveluja Suomen metsa-
keskuksessa ja metsanhoitoyhdistyksissd. MMM:n rahoittamassa hankkeessa on mukana Suomen
ymparistokeskuksen lisdksi Helsingin yliopisto ja Luonnonvarakeskus sekd Suomen metsakeskus Poh-
jois-Karjala, Varsinais-Suomen ELY -keskus ja Metsanomistajien liitto Lansi-Suomi. (Kaytannon ratkai-
suja... 2014).
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Luontoarvojen hyddyntamisen tutkimus Luonnonvarakeskuksessa (vuoteen 2014 Metlassa)

Luonnonvarakeskus Luken tutkijat ovat olleet mukana useissa edellda mainituissa kehittamis- ja tutki-
mushankkeissa. Muiden tahojen koordinoimien hankkeiden lisdksi Metlassa toteutettiin ja Luonnon-
varakeskuksessa on meneilladn useita luontoarvoihin liittyvia hankkeita.

Yksityismetsien luontoarvoihin liittyvia kysymyksia on tutkittu Metlassa erityisesti METSO -ohjelmaan
liittyneessda ”"Metsien monimuotoisuuden turvaamisen keinot ja yhteiskunnalliset vaikutukset
(TUK)” tutkimusohjelmassa (2005-2010) (Koskela ym. 2010) ja “"Etela-Suomen metsien monimuotoi-
suuden toimintaohjelman (METSO 2008-2016) seuranta ja vaikutukset” -hankkeessa (2009-2012)
(Koskela 2013). Metlassa aloitettu METSO —tutkimus jatkuu Lukessa (www.metla.fi/tutkimus/metso/,
5.5.2015).

Metsien luontoarvoja ja niiden hyédyntamista tutkittiin Metlassa myds metsien monikayton tutki-
musohjelmissa 1990-1999, Metsasta hyvinvointia -tutkimusohjelmassa (2007-2013) sekd metsien
monimuotoisuutta kasittelevissa tutkimuksissa. Metlan monikayton tutkimukset jatkuvat Luonnonva-
rakeskuksessa ”Metsat moneen kdytt6on” -tutkimusohjelmassa (www.metla.fi/ohjelma/mmk/,
31.3.2015) ja ”"Uudet metsa- ja puubiomassaperdiset tuotteet ja palvelut” (NEW)-
tutkimusohjelmassa (www.metla.fi/ohjelma/new/, 31.3.2015).

Vuonna 2015 Metlan, RKTL:n ja MTT:n yhdistymisen seurauksena syntyneessa Lukessa luontoarvo-
tutkimukset voivat jatkossa sijoittua esimerkiksi seuraaville Luken tutkimusstrategian teema-alueille:
”Biomassaan perustuvat tuotteet ja palvelut tuovat lisdarvoa elinkeinoille”, "Hyvinvointia ja yritys-
toimintaa syntyy luonnon aineettomien arvojen hyddyntamiselld” ja “Biotalouden paatdoksenteko-
prosessit ja yhteiskunnalliset ohjauskeinot perustuvat laaja-alaiseen tietoon ja osaamiseen”
(www.luke.fi, 30.9.2014)

Luontoarvojen hyédyntamisen tutkimus Suomen ymparistokeskuksessa

Suomen ymparistokeskus SYKE:ssd tutkitaan metsdanomistajien kayttdytymistd ja metsien tuottamia
ekosysteemipalveluja. Ajankohtainen metsdanomistajatutkimus on edelld mainittu METSO-
yhteistutkimushanke “Tieto, vuorovaikutus ja monimuotoisuuden suojelun kohdentaminen” (2013-
2016), jossa selvitetdan mitkd ovat monimuotoisuuden turvaamiskeinojen kohdentamisen keskeiset
haasteet alue- ja tilatasolla sekd kuinka erilaisille metsanomistajille kohdennettu monimuotoisuus-
neuvonta voi vastata niihin (Kaytdnnon ratkaisuja... 2014). Kansallinen ekosysteemipalveluiden
taloudellisen merkityksen arviointi TEEB -hanke (2013-2014) tuotti arvion Suomen tarkeimpien
ekosysteemipalvelujen nykytilasta ja tulevasta kehityksesta seka niiden taloudellisesta merkityksesta
ja roolista vihredn talouden edistamiseksi (Luonnon ilmaispalvelujen... 2015). Kansainvalisessa
"Ekosysteemipalvelut ja luonnon padoma - kasitteista kdytdntéihin (OpenNESS)” —hankkeessa
(2012-2017) selvitetdan, miten ekosysteemipalvelu -kasite voidaan tuoda kdytdnnon suunnitteluun ja
paatoksentekoon. Hankkeen tapaustutkimusten aihealueita ovat muun muassa metsien, maaseutu-
alueiden ja rannikoiden suunnittelu. Metsiin liittyva tapaustutkimus toteutetaan Lounais-Suomessa.
(Ekosysteemipalvelut ja... 2014).
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5.3. Maaseudun tutkimus- ja kehittamishankkeet

Valtakunnalliset maaseudun tutkimus- ja kehittamishankkeet (nk. YTR -hankkeet) ”“ovat keskeinen
vdline maaseutupolitiikan sisdllén tuottamiseen, maaseutupoliittisten rakenteiden kehittémiseen ja
maaseutupoliittisen kokonaisohjelman toteuttamiseen. Hankkeiden tulosten on oltava sovellettavissa
maaseudun kehittdmistyéhén ja maaseutupoliittiseen pddtéksentekoon ja niilld tdydennetddn alueil-
la tapahtuvaa kehittdmistyotd sekd edistetddn kehittdmis- ja tutkimustyén verkostoitumista.” YTR -
hankkeita rahoittaa sekd TEM maaseudun kehittdmisen maardrahasta ettda MMM Maatilatalouden
kehittamisrahaston (Makera) varoista. Vuonna 2014 maaseudun kehittamisen maararaha oli 1 023
000 euroa ja Maatilatalouden kehittamisrahasto Makeran 510 000 euroa. Maaseutupolitiikan yhteis-
tyoryhman (YTR:n) hyvdaksymdan vuoden 2014 hankehakuun sisaltyi luontoarvojen taloudelliseen
hyodyntamiseen liittyvida teemoja; rahoitusta oli tarjolla yrittdjyyden edistamiseen ja kokeiluihin
(esim. tilapdinen, osa-aikainen ja yhteisoyrittdjyys sekd eri toimialoja yhdistava yrittdjyys) seka
ekosysteemipalvelujen ja maaseudun resurssien tuotteistamiseen (esim. maatilojen mahdollisuudet
ekosysteemipalvelujen tuottamiseen). Metsaan liittyvia hankkeita ei yleensa ole rahoitettu YTR -
hankkeina. Talla hetkelld metsien luontoarvoihin liittyvda YTR -rahoitteista toimintaa harjoittaa kui-
tenkin YTR:n Ekosysteemipalvelut -verkosto. (Valtakunnalliset maaseudun... 2014).

Manner-Suomen maaseutuohjelman 2014-2020 rahoitus valtakunnallisile maaseutuhankkeille,
koordinaatiohankkeille ja maaseudun innovaatioryhmille (EIP) on huomattavasti YTR —rahoitusta
runsaampaa. Ensimmadiseen valtakunnallisten maaseutuhankkeiden jatkovalmisteluun on valittu
useita metsien luontoarvoihin liittyvia hankesuunnitelmia (esim. “Luonnosta liiketoimintaa ja hyvin-
vointia” ja “Uudistuva metsayrittdja”). Ensimmaisella hakukierroksella valtakunnallisten maaseutu-
hankkeiden rahoittamiseen on arvioitu kdytettdvan 2,5 miljoonaa euroa. (Valtakunnalliset hankkeet
2015).

74



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 41/2015

6. Yhteenvetoa ja johtopaatoksia

6.1. Luontoarvo —kasite

Luontoarvo —kdsitteen kayttd on yleistynyt viime vuosina. Silla ei ole kuitenkaan yhta tasmallista
maaritelmaa vaan sitd on sovellettu tiukasta luonnonsuojelusta luonnon virkistyskdyttoon ja maise-
ma-arvoihin. Kasitettd ja sen kayttda eri yhteyksissd on myods analysoitu useista eri ndakdkulmista
(esim. Ekroos & Warsta 2012, Kuisma 2013). Useimmiten luontoarvoista puhutaan ymparisténsuoje-
lun yhteydessa. lhmisten hyvinvointiin kasite on liitetty esimerkiksi seuraavasti: ”ekosysteemipalvelu-
ja ovat myés ihmisten arjessa tdrkedt, hyvinvointia lisédvdt Idhiluontoarvot” (Koivulehto ym. 2012).

Metsdtalouden nakokulmasta kasitetta ei ole eritelty tarkemmin, mutta se on ollut monien metsata-
louden intressiryhmien kdytossa jo pitkdan. Siitd on muodostunut yleiskasite, joka korostaa metsien
ei-puuntuotannollisia arvoja ja metsien monipuolisuutta luonnonvarana. Myos metsdalalla kasitteella
on viitattu sekd pelkkadn luonnonsuojeluun (esim. Metsdanhoidon suositukset 2014) ettd laajemmin
monipuolisten ekosysteemipalveluiden turvaamiseen (esim. Ympadristdasiat metsataloudessa 2014).

Kasitteet ovat aikaisemminkin muovanneet metsataloutta. Merkittdvia ja muutosvoimaisia kdsitteita
ovat olleet metsien monikaytto, kestava metsdtalous, ekosysteemipalvelut ja ekosysteemildhesty-
mistapa. Ajankohtaisia kasitteitd, jotka asettavat metsavarojen monipuolistuvan kayton ja luontoar-
vot laajempaan luonnonvarataloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kontekstiin ovat biotalous ja kierto-
talous. (Tietolaatikko 16).

Tietolaatikko 16. Julkisen sektorin méaritelmia késitteille biotalous ja kiertotalous.

Kestavaa kasvua biotaloudesta — Suomen biotalousstrategia (2014):

Biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kayttéda uusiutuvia luonnonvaroja ravinnon, energian, tuotteiden ja palve-
lujen tuottamiseen. Biotalous pyrkii vdhentdmaan riippuvuutta fossiilisista luonnonvaroista, ehkaisemaan ekosys-
teemien kdyhtymista seka edistdmaan talouskehitysta ja luomaan uusia tydpaikkoja kestavan kehityksen periaat-
teiden mukaisesti. (Kestavaa kasvua... 2014):

Kohti hiilineutraalia kiertotaloutta — tutkimus vauhdittamaan muutosta (2014):

Kiertotaloudessa uusiutuvat ja uusiutumattomat luonnonvarat kiertavat tehokkaasti ja energiaa kaytetaan mah-
dollisimman tehokkaasti. Ravinteet palautuvat maaperaan ja uusiutumattomat mineraalivarat kiertavat talousjar-
jestelmissa kuormittamatta ekosysteemeja. Luonnonvarojen kayttd on kestavaa eika vaaranna luonnon ekosys-
teemipalveluja. Biotalous, joka kayttda uusiutuvia luonnonvaroja ravinnon, energian, tuotteiden ja palvelujen tuot-
tamiseen, on oleellinen osa hiilineutraalia kiertotaloutta. (Kohti hiilineutraalia... 2014).

6.2. Luontoarvojen hyodyntaminen

Metsdanomistajat saavat eniten metsien ekosysteemipalveluihin perustuvia tuloja puun myynnista.
Vuonna 2013 yksityismetsanomistajat saivat kantorahatuloja 1,6 miljardia euroa. Metsdanomistajille
merkittavin luonnonsuojeluun perustuva tuloldahde on METSO -ohjelma. Vuonna 2012 ELY -keskukset
maksoivat metsanomistajille METSO -ohjelman kautta verottomia korvauksia maanhankinnasta valti-
on omistukseen 13 miljoonaa euroa, korvauksia yksityisten luonnonsuojelualueiden perustamisesta
21 miljoonaa euroa ja maaraaikaisia suojelukorvauksia 0,3 miljoonaa euroa. METSO -ohjelman tar-
joamat suojeluvaihtoehdot ovat niin suosittuja, ettd osa suojeluhakemuksista juuttuu ELY -
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keskuksissa kasittelyruuhkiin (Metsien vapaaehtoinen... 2013. Luonnonhoitoon varattuja valtion va-
roja voi jaada hyddyntamatta ja ymparistotukisopimuksia solmimatta myos Suomen metsakeskuksen
henkiloston vahyyden vuoksi (Metsdkeskuksen tyovoimapula 2014).

Suomen metsdkeskus maksoi metsanomistajille vuonna 2013 verotettavana METSO -ohjelman mu-
kaisena metsatalouden ymparistotukena 4,4 miljoonaa euroa. Metsdkeskuksen maksaman ymparis-
totuen verollisuus on vdhentdnyt metsanomistajien halukkuutta solmia ymparistotukisopimuksia
(Rantala ym. 2014).

Suomessa oli vuonna 2007 yksityisid luonnonsuojelualueita 5288, vuoteen 2014 mennessa niiden
maara oli lisddntynyt 9540:een. Metsdhallitus vastaa niiden ennallistamis- ja luonnonhoitotoimenpi-
teiden toteuttamisesta. Yksityisilla luonnonsuojelualueilla maanomistaja voi osallistua hoitotoimenpi-
teiden suunnitteluun ja toteuttaa itse luonnonhoitotoitd sovittua korvausta vastaan. Metsahallitus
voi myo0s teettdd hoitotoimenpiteet tyodllistamalla paikallisia luonnonhoitoyrittdjia tai omia metsurei-
taan. Metsahallituksen rooli kdytannon hoitotoimissa yhteistydssd maanomistajien kanssa on kasva-
nut viime vuosina. Yksityisten luonnonsuojelualueiden hoitaminen on toistaiseksi ollut vahaista. Yksi-
tyisid suojelualueita koskevien tietojen hallinta on ollut puutteellista; Metsahallitus pyrkii paranta-
maan tietojen saatavuutta vuonna 2014 kayttoon otetulla uudella suojelualuetietojarjestelmalla.

Valtio on rahoittanut puustoisten perinnebiotooppien hoitoa pddasiassa Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelmaan (2007-2013) sisdltyneilld tukitoimenpiteillda. Tukea perinnebiotooppien
hoitamiseen ovat voineet saada maatalouden ymparistotukeen sitoutuneet viljelijat seka rekiste-
roidyt yhdistykset Leader -toimintatavan kautta. Vuonna 2012 perinnebiotooppien hoitoa tuettiin
EU:n maaseuturahaston varoilla Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman kautta 8,4 miljoo-
nalla eurolla. On arvioitu, ettd noin puolet perinnebiotoopeista on puustoisia. Perinnebiotooppien
hoidon tukeminen jatkuu ohjelmakaudella 2014-2020.

Vuonna 2010 maaseudulla arvioitiin olevan noin 140 300 pienyritysta (44 % kaikista Suomen yrityk-
sistd), jotka voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: 1) maa- ja metsataloutta harjoittavat perustuotantoti-
lat (32 %), 2) monialaiset tilat (14 %) ja 3) muut pienyritykset (53 %) (Suomen maatalous... 2014).
Kaikki kolme ryhmaa voivat hyddyntaa metsien luontoarvoja. Esimerkiksi perustuotantotiloilla puus-
toiset perinneympadristdt voivat tarjota lisdtuloja, monialaiset tilat voivat tarjota luonnonhoito- ja
matkailupalveluja ja muut pienyritykset voivat hyodyntaa yksityismetsia esimerkiksi toimintaymparis-
tona. Myos luontoarvoja vaalivat julkisen hallinnon rahoittamat kehittdmishankkeet tyéllistavat maa-
seudun asukkaita.

Luonnonhoidosta saatavat taloudelliset hyodyt voivat olla my6s epdsuoria. Maaseututaajamien
asukkaat, matkailuyrittajat ja maatilamatkailua harjoittavat maanomistajat voivat hyotya luonnon-
hoitotoimien johdosta parantuneen ympariston laadusta esimerkiksi lisddntyneen matkailun, vapaa-
ajan asutuksen ja uusien vakituisten asukkaiden johdosta. Perinnebiotooppien hoidosta voi kertya
epasuoria taloudellisia tuloja esimerkiksi lihantuotannon kautta.

Yksityismetsien ei-puutuotannollisiin kadyttotapoihin ja talousmetsien luonnonhoitoon perustuvan
yritystoiminnan taloudellinen merkitys maaseudulla ja osana maatilataloutta tunnetaan huonosti.
Luonto- ja maisemapalveluyrittdjien maarasta ja liiketoiminnasta ei ole seurantatietoja saatavilla.
Tietoa ei ole myo6skdan siitd, missd maarin maatilojen metsaurakointi- ja maatilamatkailutoiminta
liittyy luontoarvojen hyddyntdamiseen. Luontoarvojen vaalimiseen perustuva yritystoiminta on usein
pienimuotoista ja muodostaa osan laajempaa monituloyrittajyyttd. Pienimuotoisuudesta huolimatta
luontoarvoihin liittyvilld yritystoiminnalla voi paikoitellen olla ratkaiseva merkitys maaseutuyhteis6-
jen ja maatilojen sdilymiselle elinvoimaisina.
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6.3. Luonnonvarapolitikan metsien luontoarvoihin liittyvat tavoitteet
ja ohjauskeinot

Yleistd tavoitteista

Julkisen hallinnon talouspoliittisena tehtavana pidetaan yleisesti hyvien toimintaedellytysten luomis-
ta elinkeinotoiminnalle. Luontoarvojen hoidon ja kdyton kannalta keskeisimmat valtakunnalliset lin-
jaukset loytyvat hallitusohjelmista. Tarkemmin yksityismetsien luontoarvoihin ja niiden hyodyntami-
seen liittyvia tavoitteita maaritelldaan osana metsapolitiikkaa, ymparistopolitiikkaa ja elinkeinopoli-
tiikkaa. Lisaksi tavoitteita asetetaan aluepolitiikassa seka siihen liittyvassa maaseutupolitiikassa.

Tavoiteohjelmien suurta maaraa, paallekkaisyytta ja jatkuvaa paivittdmista on kritisoitu. Esimerkiksi
Seppala (2014, 36) toteaa, ettd “tuskin missddn muussa maassa on laadittu niin monta metsdalaan ja
sen tulevaisuuteen liittyvdé ohjelmaa: on Kansallista metséohjelmaa, on Metsdpoliittista selontekoa,
on Metsdsektorin strategista ohjelmaa, on METSOa, on Suomen metsdklusterin tutkimusstrategiaa,
ja niin edelleen. On ohjelmia ohjelmien pddille.... On luovuttava ainakin vidhéksi aikaa uusien ohjelmi-
en teosta ja vanhojen yksittdisten ohjelmien tarkistamisesta. Sen sijaan tulee sovittaa yhteen olemas-
sa olevat erilliset ohjelmat ja varmistaa, etteivét ne ole ristiriidassa keskendén. Osaoptimoinnista on
siirryttévd kokonaisuuden hallintaan.” Tahan katsaukseen on poimittu metsien luontoarvoihin liitty-
vid mainintoja 14 metsaalaan vaikuttavassa valtionhallinnon tavoiteohjelmassa. (Tietolaatikko 17).

Tietolaatikko 17. MMM:n, YM:n ja TEM:n hallinnonalojen ajankohtaisia metsétalouteen liittyvié strate-
gioita ja toimintaohjelmia.

Maa- ja metsatalousministerio:

- Valtioneuvoston metsapoliittinen selonteko 2050

- Kansallinen metsastrategia 2025

- Manner-Suomen maaseutuohjelmat 2007-2013 ja 2014-2020

Ymparistoministerio:

- Valtioneuvoston periaatepaatds Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman jatkamisesta 2014-
2025 (METSO -ohjelma)

- Valtioneuvoston periaatepaatds Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategiasta
vuosiksi 2012-2020

- Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton toimintaohjelma 2013-2020

Tyo6- ja elinkeinoministerio:

- Metsaalan strateginen ohjelma (MSO) 2011-2015

- Suomen biotalousstrategia (2014)

- Valtioneuvoston periaatepaatds kasvun uusien karkien cleantechin ja biotalouden vauhdittamisesta (2014)

- Suomen matkailustrategia 2020

- Yhdessa enemman - kasvua ja uudistumista Suomen matkailuun: Matkailun tiekartta 2015-2025

- Maaseutupoliittinen toimenpideohjelma 2012-2015

- Mahdollisuuksien maaseutu — maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020

- Suomi kestévéan luonnonvaratalouden edelldkévijéksi 2050 — Valtioneuvoston luonnonvaraselonteon "Alykas ja
vastuullinen luonnonvaratalous” linjausten paivitys eduskunnalle 2014.

Valtakunnallisten tavoiteohjelmien lisaksi metsatalouteen vaikuttavat maakunnalliset ja kunnalliset
strategiat seka valtionhallinnon alueorganisaatioiden toimintaohjelmat. Lisdaksi EU tason linjaukset
vaikuttavat muun muassa kansainvalisen rahoituksen kdyttoon. EU:n uusi metsastrategia korostaa
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metsien merkitystd maaseudun elinkeinoelamassa ja metsasuunnitelmien merkitysta metsien eri
kdyttomuotojen yhteensovittamisessa. (Tietolaatikko 18).

Tietolaatikko 18. Poimintoja EU:n metséstrategiasta (Uusi EU:n metséstrategia... 2014).

"Paéperiaatteet:

- Metsien kestévaé hoito ja kéyttd seké monikayttdiset metsét, monipuolisten tuotteiden ja palvelujen tuottaminen
tasapainoisella tavalla ja metsien suojelun turvaaminen.

- Resurssitehokkuus, jolla optimoidaan metsien ja metsdsektorin panos maaseudun kehittdmiseen, kasvuun ja
tybpaikkojen luomiseen.

- Maailmanlaajuinen vastuu metsisté ja metsétuotteiden kestévén tuotannon ja kulutuksen edistdéminen.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi arvioitava maaseudun kehittdmispolitikan mukaisten
metsétaloustoimenpiteiden vaikutusta ja parannettava sita.

Metsien kestévén hoidon ja kéytdn periaatteisiin perustuvat metsasuunnitelmat tai vastaavat vélineet ovat keskei-
sié vélineité pyrittdessé tuottamaan erilaisia tuotteita ja palveluja tasapainoisella tavalla. Metsdsuunnitelmat ovat
sekéd EU:n vuoteen 2020 ulottuvan luonnon monimuotoisuutta koskevan strategian ettd EU:n maaseudun kehit-
tdmiseen myéntdmén rahoituksen ytimessé. Ne siséltyvét strategiaan, ja strategialla edistetdén ja tuetaan niiden
kayttoa.

EU:n tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelmat tukevat metsdalaa. Mets&alalla on Euroopan biotalousstrategian
mukaisesti entistd nédkyvdmpi asema seitseménnessé tutkimuksen puiteohjelmassa ja Horisontti 2020 -
puiteohjelmassa. Tavoitteena on liséta alan kestavyytté ja sen panosta maaseudun talouteen metsien kestéavén
hoidon ja kdytén avulla, parantaa sen kykyéa selviytya bioottisesta ja abioottisesta stressistéd seké kehittda parem-
pia metsétalouden tuotantojérjestelmié ja tuotteita.

Metsétaloustoimenpiteiden yhteisrahoitus maaseudun kehittdmisasetuksen nojalla on ollut ja on jatkossakin tér-
kein EU:n tason rahoituskeino. J&dsenvaltioiden olisi hyédynnettdvéd maaseudun kehittdmisvaroja kilpailukyvyn
parantamiseen, elinkeinoeldmén monipuolistamiseen ja eldménlaadun parantamiseen seké tiettyjen julkisten
ympéristbhyddykkeiden tuottamiseen, jotta ne voisivat edistda metsien kestdvaan hoitoon ja kayttéon liittyvien
sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista.”

Yleista keinoista

Edellda mainittujen strategioiden ja toimintaohjelmien toimenpide-ehdotukset jadavat suurimmaksi
osaksi niin yleiselle tasolle, ettd ne ovat lahinna tarkennettuja osatavoitteita. Toimenpiteiden toteut-
tajatahoja luetellaan, mutta niiden osavastuita ja tyonjakoa ei tarkenneta. Ohjelmiin liittyvan seuran-
nan sisaltd vaihtelee myos suuresti; esimerkiksi maaseutupoliittiseen kokonaisohjelmaan ei sisally
ollenkaan seurantasuunnitelmaa, kun taas Kansallisessa metsdstrategiassa (2015) maaritelldan ta-
voitteita kuvaavia mittareita ja niille tavoitetasoja.

Metsapolitiikan ohjauskeinot jaetaan perinteisesti kolmeen ryhméaan: lainsaadanndlliseen ohjauk-
seen, taloudelliseen ohjaukseen ja informaatio-ohjaukseen. Niiden lisdksi ymparistoalalla on alettu
puhua itseohjauksesta ymparistopoliittisena ohjauskeinona. Itseohjausta ovat esimerkiksi vapaaeh-
toiset sopimukset ja ymparistojarjestelmat (mm. EMAS). Metsaalalla, ja myoskin tdssa katsauksessa,
on pitdydytty tarkastelemaan metsapolitiikkaa edelld mainitun kolmijaon avulla. Uusien ohjauskeino-
jen analysointi, kehittdminen ja kdytté myods metsaalalla voisi avata uusia nakékulmia metsien luon-
toarvojen hoitoon ja kayttoon.
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Toistaiseksi muiden luontoarvojen sailyminen puuntuotannon rinnalla pyritadn turvaamaan lainsaa-
dannolla, metsanomistajille maksettavilla luonnonsuojelukorvauksilla ja neuvonnalla. Talousmetsien
luonnonhoidon keskeisimmat tavoitteet ja menetelmat on kirjattu luonnonsuojelu- ja metsalakeihin,
metsésertifiointistandardeihin ja metsanhoitosuosituksiin. Esimerkiksi Metsatalouden kehittamiskes-
kus Tapion kehittdméassa luonnonhoidon laadun arvioinnissa minimitaso (arvosanat ”valttava” ja
"heikko”) perustuu lakeihin. Arvosanat “hyva” ja "erinomainen” saavat kohteet tdyttavat laeissa
maadriteltyjen minimiehtojen lisdksi myds sertifioinnin ja hyvdn metsdanhoidon suositusten kriteerit.
(Saaristo 2014).

Strategioiden ja ohjelmien tavoitteita, keinoja ja haasteita
Hallitusohjelma

Kataisen hallitusohjelmaan (2011) sisadltyva metsalainsddadannon kokonaisuudistus on jo toteutettu
monilta osin. Uusi metsalaki antaa mahdollisuuksia entistd monipuolisempaan metsdanhoitoon. Orga-
nisaatiouudistuksilla on parannettu uusien toimijoiden pdasyd metsapalvelumarkkinoille. Nama toi-
menpiteet ovat hyvin linjassa yleisten sdantelyn selkiyttamis- ja yksinkertaistamistavoitteiden kanssa.

Metsiin liittyvd maaseutupoliittinen tavoite uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvan yrittdjyyden
monipuolistamisesta ja vahvistamisesta ei ole edistynyt. Hallitusohjelmassa mainittuun maaseudun
elinolojen kannalta keskeiseen "monituloyrittdjyyteen” liittyvid konkreettisia kehittdmistoimenpiteita
on vaikea |6ytaa. Ajankohtaisissa valtakunnallisissa maaseutuohjelmissa monituloyrittajyyteen viita-
taan termilla "monialayrittdjyys”, mutta aihepiiri ei konkretisoidu toimenpiteiksi mydskaan maaseu-
tupolitiikan kontekstissa.

Metsdipolitiikka

MMM:n kansallisessa metséastrategiassa (KMS) luontoarvoja kasitelldan eniten samassa yhteydessa
ekologisen ja sosiaalisen kestdavyyden kanssa. Metsapolitiikan tulisi tukea uusia toimintamalleja, joi-
den avulla eri ekosysteemipalveluista luodaan kaupallisia tuotteita ja palveluja. Keskeisinad kehitta-
miskohteina mainitaan matkailu- ja hyvinvointipalvelut sekd luontoarvopankit ja vapaaehtoiset sopi-
mukselliset toimintamallit monimuotoisuuden, vesiensuojelun, hiilinielujen, riistatalouden ja metsien
virkistysarvojen turvaamisessa ja markkinoiden kehittymisessa.

KMS:n tavoitteet ovat laaja-alaisia eika niissa oteta kantaa metsapolitiikan ohjauskeinoihin. Strategi-
aa toteutetaan hankesalkussa maariteltyjen hankkeiden avulla. Hankkeiden rahoituksesta paatetaan
vuosittain valtiontalouden kehys- ja talousarvioprosesseissa. Suomen hallitus vaihtuu juuri strategian
kdynnistysvaiheessa. Lisaksi strategian laatimisen aikaan suuri osa metsalainsdadanndsta ja metsa-
alan organisaatioista uudistettiin. Ohjelmassa todetaankin, ettd tarvittaessa esitetdan "uusia hank-
keita, mikdli metsdalan toimintaympdristé vaatii hankesalkun pdivittémistd metsdstrategian pdd-
mddrien toteutumisen edistémiseksi.” (Kansallinen metsastrategia... 2015).

Ympdristépolitiikka
YM on yksi keskeisimmista kansallisen metsastrategian toteuttajatahoista. Metsastrategian toteut-

tamisessa YM vastaa yhdessa muiden tahojen kanssa sdahkdisen metsatietojarjestelman, metsaalaa
tukevan kaavoituksen, tilastoinnin, kannustejarjestelman, tutkimusstrategian, talousmetsien luon-
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nonhoidon, metsaluonnon arvostuksen sekd muiden kuin puuntuotannollisten ekosysteemipalvelu-
jen turvaamisesta ja niiden markkinoiden kehittamisesta.

Ymparistohallinnon valmistelemista ohjelmista suorimmin metsien luontoarvoihin liittyy MMM:n
kanssa yhteinen METSO -ohjelma. Ohjelman paivityksessa siihen lisattiin uusi tavoite; monimuotoi-
suutta koskevaan neuvontaan on tulevaisuudessa "tarpeen siséllyttéd arvio monimuotoisuuden tur-
vaamisen taloudellisista hy6dyistd” (Valtioneuvoston periaatepadtos... jatkamisesta 2014).

Laajempia metsiin liittyvia strategisia linjauksia ymparistopolitiikassa tehddan luonnon monimuotoi-
suuden ja kestdvan kdyton strategiassa ja toimintaohjelmassa. Ymparistéhallinnon nakékulmasta
monimuotoisuuden turvaamisen pdamenetelmat ovat suojeltujen metsien maaran lisddaminen ja
laadun parantaminen ennallistamisella sekd talousmetsien luonnonhoidon kehittdminen. Perin-
neymparistoihin liittyen monimuotoisuusstrategia pitda tarpeellisena "kehittdd maatilojen ulkopuo-
lella sijaitsevien, umpeenkasvun uhkaamien perinnebiotooppien kunnostusta ja hoitoa varten uusia
menettelytapoja, koska niité ei voida hoitaa yksinomaan maatalouspolitiikan keinoin” (Valtioneuvos-
ton periaatepaatos... 2013).

Luontoarvot ovat laajasti esilla sekd maankaytto- ja rakennuslaissa ettd ymparistonsuojelulaissa. Uu-
distettavana olevassa luonnonsuojelulaissa asetetaan tavoitteeksi laajentaa ”ohjauskeinojen kirjoa
tukeutumalla entistd enemmdin eri toimijatahojen vastuuseen ja omaehtoiseen toimintaan” (Luonnon
puolesta... 2013). Kaavoitukseen liittyvia haasteita ovat kaavamerkintéjen tulkintojen ja maisematy6-
lupien hinnoittelun erilaisuus kunnissa.

Elinkeinopolitiikka

TEM madarittelee metsien hyddyntdmiseen perustuvia elinkeinopoliittisia tavoitteita muun muassa
Metsdalan strategisessa ohjelmassa (MSQO), laatii matkailuelinkeinon kehittamisstrategioita seka vas-
taa Suomen biotalous- ja luonnonvarastrategioista. Kansallisen metsastrategian toteuttamisessa TEM
vastaa yhdessa muiden tahojen kanssa metsdalan tilastoinnin, kannustejarjestelman ja tutkimusstra-
tegian kehittamisesta.

Luontoarvot ja niiden hyodyntaminen ovat olleet aikaisemmin jonkin verran esilla MSO:ssa, mutta
uusimmissa strategia-asiakirjoissa niihin liittyvat asiat eivat enda ole esilld; ne sisaltynevat painopis-
tealueeseen ”“Biotalouden uuden liiketoiminnan kehittdminen”. Luonto- ja luontoarvot ovat keskeisia
matkailun vetovoimatekijoitd TEM:n matkailustrategioissa, mutta yksityismetsatalouden edustajia ei
mainita matkailutoimijoina.

Luontoarvoja hyddyntavaa yritystoimintaa koskevat samat lait ja sddadokset kuin muitakin yrityksia.
Saantelyn monimutkaisuus ja ristiriitaisuus on koettu ongelmaksi erityisesti pienyritysten kannalta.
EU:ssa ja Suomessa on aloitettu hankkeita, joiden tavoitteena on kehittaad sdantelya paremmin pien-
ten yritysten tarpeita vastaavaksi. Esimerkiksi valtiovarainministerion vastuulla oleva verolainsaadan-
t6 aiheuttaa vaikeuksia maaseutuelinkeinojen seurannalle ja politiikkatoimenpiteiden suunnittelulle
(esim. Voutilainen 2007).

Maaseutupolitiikka
Maaseutupoliittisia tavoitteita on linjattu viime vuosina Valtioneuvoston maaseutupoliittisessa selon-

teossa vuosille 2009-2020 ja siihen liittyvassa Valtioneuvoston periaatepaatoksessa maaseudun ke-
hittdmisesta (2011), Maaseutupoliittinen toimenpideohjelma 2012-2015:ssa ja Mahdollisuuksien
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maaseutu — maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020:ssa. Maaseutupolitilkan toimijoiden
yhteinen tavoite on elinvoimainen maaseutu ja toimivat maaseutuelinkeinot.

Maaseudun kehittamistoimenpiteita ohjataan EU:n maaseutulainsaadannon ja kansallisen lainsaa-
dannon perusteella. Toimenpiteita rahoitetaan EU:n maaseudun kehittamisohjelmalla ja EU:n raken-
nerahasto-ohjelmilla seka kotimaisella rahoituksella. Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa kes-
keisia informaatio-ohjauksen menetelminad mainitaan neuvontapalvelut ja maaseutuvaikutusten ar-
viointi, jota ei toistaiseksi ole sovellettu metsaalalla.

Maaseutuohjelmissa ei aseteta suoranaisia metsiin liittyvid tavoitteita, mutta todetaan, ettd “mo-
nialayrittajyys” tarjoaa mahdollisuuksia niputtaa kausiluonteisia aloja yhteen ymparivuotisiksi koko-
naisuuksiksi kokoaikaisen toimeentulon ldhteend. Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa pide-
taan kuitenkin tarpeellisena kehittda eri toimialojen seurantaa ja jarjestaa toimialojen kattavan alu-
eellisen tilastotiedon yllapito.

Maaseudun paikallisten pienimuotoisten elinkeinojen harjoittamista vaikeuttavat julkisen ohjauksen
epakohdat. Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa ongelma ilmastaan seuraavasti: "Maaseudun
yritystoimintaa vaikeuttavasta tarpeettomasta sddntelystd tulee pddstd eroon ja on huolehdittava,
ettd kansallisella lainsddddnnélld ja asetuksilla ei liséitd EU-lainsédddédnnén aiheuttamaa byrokratiaa”
(Mahdollisuuksien maaseutu... 2014). Lisaksi maaseutuelinkeinoja tukevia aluehallinnon organisaati-
oita uudistetaan jatkuvasti (esim. TEM aloittaa... 2014, Valtiovarainministerié kaynnistaa... 2014).
Myo6s Suomen metsiin perustuvien elinkeinojen edistamisesta vastaava Suomen metsakeskus on
jatkuvan uudistamisen kohteena.

EU:n uudessa metsdstrategiassa todetaan, ettd “Komission ja jdsenvaltioiden olisi arvioitava maa-
seudun kehittdmispolitiikan mukaisten metsétaloustoimenpiteiden vaikutusta ja parannettava sitd”
(Uusi EU:n metsastrategia... 2014). Toistaiseksi Suomessa ei ole metsapolitiikassa huomioitu maaseu-
tukehitystd, eikd metsaala ole merkittavasti esilla maaseutupoliittisissa tavoiteohjelmissa. Maaseutu-
politiikan yhteistydryhman kehittdma maaseutuvaikutusten arviointi voisi tarjota lahtékohdan myos
metsatalouden maaseutuvaikutusten tunnistamiseen ja parantamiseen.

6.4. Luontoarvot yksityismetsanomistajien nakokulmasta

Suomen metsapinta-alasta yksityishenkildiden hallussa on noin 60 %. Metsatilojen keskikoko on noin
30 hehtaaria. Suurten metsatilojen maara on kasvanut, mutta niiden erillisten metsakiinteistdjen
hajanaisuus on lisdantynyt. Maatilojen maaran vaheneminen jatkuu; vuonna 2000 Suomessa oli viela
noin 80 000 toimivaa maatilaa, vuonna 2020 niita arvioidaan olevan enda 44 000. Isojen tilojen maa-
ra lisdantyy ja pienten tilojen maara vahenee; suurinta kasvu on ollut yli 100 hehtaarin peltokokoluo-
kassa. Noin puolet maatilojen pinta-alasta on metsaa. Myds maaseudulla asuvien ihmisten maara on
vahentynyt tasaisesti 1970 —luvulta 2010 -luvulle; taajamien ulkopuolella asuu vaestosta enda noin
16 % (Maaseutukatsaus 2011).

Paatoimisia maa- tai metsatalousyrittdjia on arvioitu olevan noin kuudesosa metsdanomistajista. Met-
sanomistajuuden keskeisia muutostrendeja lahivuosikymmenina ovat (Ramo6 ym. 2009): 1) keski-ika
alenee, 2) palkansaajien, kaupungissa asuvien ja etdmetsanomistajien osuus kasvaa sekd 3) eldke-
l[dismetsdnomistajien, maalla asuvien metsdanomistajien ja maanviljelijoiden osuus pienenee. Myo6s
metsétilarakenteen muutokset kuten yhteismetsien lisddntyminen tulevat vaikuttamaan luontoarvo-
jen hyddyntamismahdollisuuksiin tulevaisuudessa.

Metsdanomistajia joiden toimeentulo perustuu metsatalousyrittdmiseen on vahan. Maa- tai metsata-
lousyrittadjistd noin joka kymmenes on paatoiminen metsatalousyrittdja. Sikasen (2013) mukaan Ete-
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[a-Savossa noin 250 hehtaaria metsdaa mahdollistaa palkansaajien keskimaaraisen tulotason. Yli 200
hehtaarin metsatilakokonaisuuksia oli Suomessa vuonna 2012 yhteensa 3367, nadista 1090 sijaitsi
Pohjois-Suomessa (Metsatilastollinen vuosikirja 2014).

Suurimmalle osalle metsanomistajista puuntuotanto on tarkein metsien kayttétapa. Luontoarvot
ovat kuitenkin kasvattaneet merkitystddn metsanomistajien paatoksenteossa. METSO -ohjelman
tarjoamat luonnonsuojelukeinot kiinnostavat monia; metsdanomistajat arvostavat ohjelmaan osal-
listumisen vapaaehtoisuutta, omistajalahtoisyyden korostumista seka suojelusta saatavia korvauksia.
Osa metsanomistajista suojelee osia talousmetsistdaan suojeluohjelmien ulkopuolella ilman korvaus-
ta. Moni metsdanomistaja arvostaa rahallista korvausta enemman suojelusta johtuvia muita hyotyja
[3hipiirille ja yhteiskunnalle.

Lahes kaikki maanviljelijat ovat valmiita hoitamaan perinnebiotooppien monimuotoisuutta biodiver-
siteetin lisddmiseksi. Suurin puustoisten perinneymparistéjen hoitohalukkuuteen vaikuttava syy on
maisema. Toiseksi tarkein on hoidosta saatava taloudellinen tuki. Maanviljelijat pitavat tarkeind myos
kulttuurihistoriaa seka luonnon ja eldinten hyvinvointia.

Kumela ym. (2013) tutkimuksen mukaan metsdanomistajien luontoarvoihin liittyvien tavoitteiden
kartoitus on vahaistda metsdasuunnitelmien laadintavaiheessa. Metsdpalvelumarkkinoiden avautumi-
nen ja monipuolistuminen voi tuoda parannusta tilanteeseen.

Ekosysteemipalvelut ovat kasitteena vieras useimmille metsanomistajille. Silti monet metsanomista-
jat ovat kiinnostuneita ekosysteemipalveluihin perustuvien tilakohtaisten hyétymismahdollisuuksien
kartoituksesta ja pitavat niita koskevaa tilakohtaista neuvontaa tarpeellisena (esim. Ramo ym. 2013).

6.5. Julkisrahoitteiset toimijat ja luontoarvot

Julkishallinnon metsdalan organisaatioita on uudistettu viime vuosina. Suomen metsakeskus aloitti
toimintansa 2012 ja sen uudistaminen jatkuu edelleen. TEM:n hallinnonalalla toimivia vuonna 2010
perustettuja ELY -keskuksia uudistetaan. Metsatalouden kehittamiskeskus Tapiosta tehtiin valtion
omistama Tapio Oy vuoden 2015 alussa. Vuonna 2011 perustettu Suomen riistakeskus hoitaa myds
luontoarvoihin liittyvia julkishallinnollisia tehtavia.

Suomen metsakeskus

Metsdkeskuksessa toimii kaksi toisistaan erillista yksikkod julkiset palvelut ja liiketoimintayksikkd
OTSO Metsapalvelut. Julkiset palvelut —yksikén toiminta uudistettiin huhtikuussa 2015. Jatkossa met-
sanomistajia ja muita metsdalan toimijoita palvelee kaksi yksikkoa: Metsatieto- ja tarkastuspalvelut ja
Elinkeinopalvelut. Alueverkosto jakautuu viiteen palvelualueeseen. OTSO Metsadpalvelut yhtiditetdaan
vapailla markkinoilla toimivaksi metsapalveluyritykseksi vuoden 2016 alkuun mennessa.

Yksi Suomen metsakeskuksen paatehtavistda on metsiin perustuvien elinkeinojen edistaminen. Tois-
taiseksi Metsdkeskuksen toiminta on painottunut puuntuotantoon; ei-puuntuotannollisiin elinkeinoi-
hin liittyva metsatalouden edistdmistoiminta on ollut vahaista. Elinkeinoja tukeva toiminta on kuiten-
kin lisdantynyt pikkuhiljaa ja kevaalla 2015 perustettu Elinkeinopalvelut -yksikké voi tehostaa yrittajil-
le suunnattuja palveluja.

Metsdkeskus on hallinnoinut METSO -ohjelman puitteissa jaettavaa Kemera -lakiin perustuvaa met-
satalouden ymparistotukea ja toteuttanut metsdaluonnon hoitohankkeita vuodesta 1997 lahtien.
Luonnonhoitohankkeiden muuttaminen yrittdjien toteutettavaksi vuonna 2013 on merkittava uudis-
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tus luonto- ja maisemapalvelujen markkinoiden kehittymisen kannalta. Metsdan.fi —palvelu metsan-
omistajille ja metsdalan palvelujen tarjoajille tarjoaa lahtdkohtia myos luontoarvoihin perustuvan
elinkeinotoiminnan kehittymiselle.

Elinkeinopalvelujen lisaantymisesta kertoo myds Metsakeskuksen osallistuminen valtakunnallisille
Yrittajapaiville, missa "Metsdkeskus esitteli yrittdjille suunnattuja koulutus- ja asiantuntijapalveluja
sekd Metsddn.fi -toimijapalvelua. Ensi vuoden puolella on tarkoitus aloittaa laajempaa yrittdjdyhteis-
tyotd Suomen metsékeskuksen ja metsdalan yrittdjien vdlilld. Tdhédn asti maatalous- ja metsdalan
yrittdjien yhteistyé muiden alojen yrittdjien kanssa on ollut véhdistd, mutta toivottavaa olisi, ettd
tulevaisuudessa osaamista jaettaisiin laajemmin eri alojen vdlilld. Sillanrakentajana voisi toimia Met-
sdkeskuksessa ensi vuoden alussa kdynnistyvd yhteiséasiakkuusohjelma.” (Metsdakeskus mukana...
2014).

Metsakeskusta ei kuitenkaan vield mainita elinkeinotoimijana TEM:n ja Maaseutuvirasto Mavin yri-
tysneuvontaa koskevassa viestinnassa. Metsdakeskus on muutenkin erilladn muista julkisen hallinnon
maaseutuelinkeinoja ja luontoarvoja edistdvistda neuvontaorganisaatioista kuten ELY -keskuksista,
ProAgria maaseutukeskuksista ja yhdistyspohjaisista uusyrityskeskuksista. Useissa yhteyksissa on
asetettu tavoitteeksi metsanomistajapalvelujen kehittdaminen siten, etta ne olisivat saatavissa "yhdel-
ta luukulta” (esim. Kumela ym. 2013). Toistaiseksi tdma tavoite ei ole toteutunut.

Metsdkeskuksen tulevaisuuden haasteena on myo6s yhteistydon liséaminen metsaalan elinkeinotoi-
minnassa metsanhoitoyhdistysten, metsapalveluyritysten, metsayhtididen ja muiden metsadalan toi-
mijoiden kanssa esimerkiksi matkailu- ja virkistyskayttoon liittyen (esim. Metsatalouden edistamisor-
ganisaatioiden... 2014). On myo0s esitetty, ettd Metsakeskuksen toimintaa tulisi kehittda kattamaan
paremmin kaikki metsien tuottamat ekosysteemipalvelut ja niihin perustuvat elinkeinot (esim. Ramo
ym. 2013).

ELY-keskukset

Luontoarvojen hyddyntamisen kannalta merkittavia toimijoita ovat vuodesta 2010 ldhtien olleet eri-
tyisesti ELY -keskusten Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue seka Elinkeinot, tyévoima, osaaminen
ja kulttuuri -vastuualue. ELY -keskukset ovat keskeisia METSO -toimijoita ja ne vastaavat yhdessa
Metsdhallituksen kanssa yksityisten luonnonsuojelualueiden suunnittelusta ja hoidosta.

ELY -keskukset ja Metsdhallitus tekevat yhteistyota yksityisten suojelualueiden hoidossa. Suomen
metsakeskus ei toistaiseksi ole osallistunut tahan toimintaan. Yksityisten suojelualueiden hoidon
koordinointi Metsdakeskuksen muiden luonnonhoitohankkeiden kanssa voisi tarjota mielekkaita tyo-
kokonaisuuksia metsdpalvelujen tarjoajille ja edistdaa ekologisia tavoitteita muun muassa luontokoh-
teiden kytkeytyneisyyden kautta.

Metsakeskusta koskevat uudistukset sekd TEM:n ja valtiovarainministerion aloittamat ELY -keskusten
uudistamishankkeet tulevat muuttamaan ELY -keskusten yhteistyotapoja ja toimintaedellytyksia
muiden aluehallinto-organisaatioiden kanssa (TEM aloittaa... 2014, Valtionvarainministerié kdynnis-
tda... 2014).
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Tapio Oy

Tapion organisaatiota on uudistettu jo usean vuoden ajan. Vuoden 2015 alussa Metsatalouden kehit-
tamiskeskus Tapio muuttui valtion omistamaksi valtioneuvoston alaisuudessa toimivaksi valtionhal-
linnolle palveluja tuottavaksi Tapio Oy:ksi. Valtion yhtid voi kuitenkin perustaa tytaryhtioita tarjoa-
maan palveluja myos yksityisille tahoille.

Tapio on viime vuosina edistanyt merkittavasti luontoarvojen huomioimista metsataloudessa. Tapion
laatimat metsdanhoidon suositukset ja Metsdalan luonnonhoitokortti —opintokokonaisuus ovat edis-
tdneet luontoarvojen vaalimista kdytanndon metsataloudessa. Tapio osallistuu myés METSO —
ohjelman yhteistoimintaverkostohankkeisiin ja Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman Ekosysteemipal-
velut —verkoston toimintaan seka toteuttaa METSO -ohjelmaan kuuluvia valtakunnallisia luonnonhoi-
don kehittamishankkeita. Lisaksi Tapio on julkaissut useita maiseman- ja luonnonhoito-oppaita.

Tapio tarjoaa metsanomistajille ja metsdpalveluyrittajille myos talousneuvontaa
(http://www.tapio.fi/talousneuvot). Metsdnomistajille suunnatut neuvot painottuvat puuntuotan-
toon. Luonnonsuojelun osalta viitataan vain METSO -ohjelmaan ja ymparistotukeen. Metsapalvelu-
yrittdjille suunnatussa neuvonnassa ei myoskdan ole huomioitu luontoarvojen hyddyntamisen tarjo-
amia mahdollisuuksia. Samanaikaisesti Tapiolla on meneillddn runsaasti kehittamishankkeita esimer-
kiksi luonto- ja maisemapalvelujen kehittamiseksi. Niitda toteutetaan kuitenkin irrallaan talousneu-
vonnasta.

Suomen riistakeskus

Suomen Riistakeskus tekee yhteistyota maa- ja metsatalouden toimijoiden ja maanomistajien kanssa
sekd osallistuu maa- ja metsdtalousalan kehittamiseen valtionhallinnon tyéryhmissa vaikuttamalla
muun muassa metsanhoidon suosituksiin ja soiden kayttoon. Riistakeskus tekee yhteisty6ta maaseu-
dun maanomistajien kanssa my0s riistatalouteen liittyvissa luonnonhoidon kehittamishankkeissa.

Metsastys on merkittdva metsien virkistyskayttotapa maaseudulla ja metsastysmatkailu voi tarjota
elinkeinomahdollisuuksia maaseudun asukkaille. Riistataloutta, maataloutta ja metsataloutta on tois-
taiseksi edistetty niiden omien erillisten alueorganisaatioiden ja tutkimuslaitosten kautta. Vuoden
2015 alussa perustettu Luonnonvarakeskus Luke, joka muodostettiin Riista- ja kalatalouden tutkimus-
laitos RKTL:std, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT:sta ja Metsantutkimuslaitos Metlas-
ta, tarjoaa mahdollisuuksia integroida riistataloutta osaksi maaseutuelinkeinojen kokonaisvaltaista
kehittamistoimintaa.

6.6. Markkinaehtoiset toimijat ja luontoarvot

Metsdpalvelujen tuottajat on luokiteltu perinteisesti neljadan ryhmaan: metsdakeskukset, metsanhoi-
toyhdistykset, metsayhtiot ja metsdpalveluyritykset (esim. Saarinen 2012). Aitoja markkinatoimijoita
ovat olleet vain metsdyhtididen metsanomistajapalvelut ja itsendiset metsapalveluyrittdjat. Vuoden
2016 alusta lahtien aidoksi markkinatoimijaksi muuttuu myds Suomen metsakeskuksesta erotettava
Otso Metsadpalvelut. Metsdanhoitoyhdistysten rooli on muuttunut liiketoimintaa harjoittaviksi etujar-
jestoiksi. Uudistusten jdlkeen kilpailu metsapalveluyritysten kesken kovenee ja metsanomistajille
tarjottavat palvelut todennakoisesti monipuolistuvat.
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Metsayhtiot

Suuret metsadyhtiot tarjoavat yksityismetsanomistajille puukauppa- ja metsdanhoitopalveluja. Kaikilla
kolmella yhti6illa on metsanomistajille tarkoitettu info-sivusto. Perustana yhtididen toiminnalle on
kotisivujen mukaan lainsdaadantd ja PEFC -metsasertifiointi. Kaikki kolme kertovat myés METSO -
ohjelmasta kotisivuillaan. Yhtiot ovat kehittdneet kanta-asiakastoimintamallin: UPM tarjoaa metsa-
palvelusopimusta, MetsaGroup metsaomaisuuden hoitosopimusta ja Stora Enso aktiivisille metsan-
omistajille Tahtiasiakasohjelmaa. Kaikki kolme tekevat asiakkailleen myos sahkoisia verkkometsa-
suunnitelmia.

UPM on kehittanyt monipuolisimmat luonnonhoitopalvelut ja tiedottaa niistd eniten. UPM:n luon-
nonhoitopalveluja ovat muun muassa Saastépuuryhman poltto —luonnonhoidon palvelutuote, FSC -
sertifiointipalvelu suurmetsanomistajille sekd PEFC -ryhmasertifikaatti metsdanomistaja-asiakkaille.
Lisaksi yhtiolla on yhteisia luonnonhoitohankkeita muun muassa Itd-Suomen yliopiston, Metsahalli-
tuksen ja WWF Suomen kanssa. Kaytannon metsan- ja luonnonhoitopalveluja metsanomistajille tar-
joaa UPM:n omistama Silvesta Oy. Metsaliitto osuuskunnan Metsa Group:n omistajajasenet voivat
hyodyntda Metsa Groupin maksutonta METSO -neuvontapalvelua ja sopimusasiakkaat voivat myos
liittya PEFC- tai FSC-ryhmasertifikaattiin. Stora Enso tarjoaa kotisivuillaan huomattavasti vdhemman
tietoa luonnonhoidosta ja monimuotoisuudesta kuin UPM ja Metsa Group.

Metsayhtiot tarjoavat luonnonhoitotéitd osana suurempia asiakaspalvelukokonaisuuksia. Luonnon-
hoitopalvelut voivat edistda yhtididen asiakashankintaa. Niiden avulla voidaan saada enemman so-
pimusasiakkaita ja siten aktivoida myos puukauppaa. (Saaristo 2012, Kumela ym. 2013).

Metsapalveluyrittdjat

Yksityiset metsapalveluyritykset myyvat palveluja yksityismetsanomistajille, kunnille ja muille yhtei-
soille. Keskimaarin metsapalveluyritys tyollistaa alle kaksi henkil6a. Kaikkiaan Suomessa arvioidaan
olevan noin 650 yksityistd alle 50 henkilotydvuotta tyollistavaa metsapalveluyritystd. Metsdpalvelu-
yritysten tuottamien palvelujen kysynta on lisdantynyt viime aikoina. Metsadpalveluyrittajille suunnat-
tua koulutusta tai tutkintoa ei toistaiseksi vield ole olemassa, mutta valmistelut alan osaamisen sisal-
lyttdmiseksi metsdalan toisen asteen ammattikoulutukseen on aloitettu.

Yleisesti uskotaan, ettd metsapalvelujen kysyntd, metsdpalveluyrittdjien maara ja metsapalvelujen
kilpailutus tulee lisddantymaan. Metsdpalveluyritysten maarastd, tyollistavyydesta ja liilkevaihdosta ei
ole saatavissa tilastotietoja. Myoskadan metsdpalveluyrittdjyyden merkitysta ja toimintaedellytyksia
osana maaseudun monituloyrittajyyttd ei tunneta. Metsadpalveluyrittdjyyden seuranta ja tilastointi ei
toistaiseksi kuulu minkaan julkisen hallinnon organisaation toimenkuvaan.

Luontoyrittdjat

Luontoyrittdjyys maaritelldan luonnon antimiin ja luonnon tarjoamiin elamyksiin perustuvaksi yritta-
jyydeksi. Luontoyrittajyys on useimmiten pienyrittdjyytta. Luontoyrittdjat voivat suorittaa luonto- ja
ymparistoalan perustutkinnon puitteissa luontoalan koulutusohjelman, joka antaa valmiuksia tyos-
kennelld luonto-opastuksessa ja luontomatkailussa sekd suunnitella ja rakentaa ulkoilureitteja. Osa
luontoyrittdjista tuottaa myo6s luonnon- ja maisemanhoitoon liittyvid palveluja.

Luonnon- ja maisemanhoitoty6 voi tarjota merkittavia lisdansiomahdollisuuksia maatiloille ja muille
yrittdjille. Luontoyrittdjien tyollistdjia ovat muun muassa Metsahallitus, kunnat, kuntien virkis-

tysalueyhdistykset, seurakunnat, Tiehallinto, yksityishenkilot ja yritykset. Luonnonhoitopalvelujen
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kysyntaa voivat lahivuosina lisata julkisen sektorin supistamispaineisiin liittyvat toiden ulkoistamiset
ja luonnonsuojelualueiden kasvavat hoitotarpeet.

Metsdpalveluyrittdjyyden tapaan luonto- ja maisemanhoitopalveluyritysten maarasta, tyollistavyy-
desta tai liikevaihdosta ei ole olemassa tutkimustietoa tai tilastoja. Luontoyrittdjyytta ja metsapalve-
luyrittdjyyttd kehitetdan eri foorumeilla ja eri toimijoiden toimesta. Niilla on kuitenkin paljon yhteis-
td; samoissa yrityksissa voi toimia seka luonnon- ja maisemanhoidon ettd puuntuotannon ammatti-
laisia. My0s pienyrittajyyteen liittyvat kysymykset ovat niille yhteisia.

6.7. Kansalaisjarjestot

Monet kansalaisjarjestot osallistuvat aktiivisesti metsapolitiikan muotoiluun. Toisaalta monet maa-
seutuelinkeinoihin liittyvat jarjestot eivat ole ollenkaan mukana metsatalouden kehittamishankkeis-
sa.

Aikaisemmin osittain verovaroilla toimineet metsanhoitoyhdistykset muuttuivat lakisdateisiksi etu-
jarjestoiksi vuoden 2015 alussa. Suurin osa niista liittyi myds MTK:n jaseniksi vuodenvaihteessa.
(Metsanomistajien jarjesto 2015). Metsdnhoitoyhdistykset voivat jatkossa tuottaa kaupallisia palvelu-
ja yhdistyslain puitteissa ja ne voivat harjoittaa liiketoimintaa esimerkiksi perustamalla yhtion tai
olemalla osakkaana yhtidissa. MTK on omistajana vuonna 2002 perustetussa Metsanhoitoyhdistysten
Palvelu MHYP Oy:ssa, jonka tavoitteena on yhtendistda metsanhoitoyhdistysten toimintaa valtakun-
nallisesti.

Tulevaisuudessa metsanhoitoyhdistysten toiminta ja palvelujen tarjonnan sisalté maaraytyvat nykyis-
ta enemman kysynnan perusteella. Myos paikalliset olosuhteet voivat vaikuttaa palvelujen sisaltoon.
Metsanhoitoyhdistysten palvelukeskus MHYP Oy:n tavoitteena on kuitenkin yhtendistdaa yhdistysten
toimintaa, muun muassa valtakunnallisen kotisivun avulla. Yhtendistamispyrkimys saattaa johtaa
ristiriitatilanteisiin metsdnomistajien palvelutarpeiden ja paikallisten erityispiirteiden huomioimisen
kanssa. Yhtendistaminen voi olla haasteellista myds koska metsanhoitoyhdistysten koko ja toiminta-
tavat vaihtelevat suuresti; pienimillaan yhdistystoimintaa hoitaa vain yksi toimihenkild, suurissa yh-
distyksissa on paljon toimihenkil6ita ja jo nyt monipuoliset palvelut.

ProAgria maaseutukeskukset ovat rekisterdityja yhdistyksid, jotka toimivat MMM:n hallinnonalalla
valtionapua saavina neuvonta- ja kehittdjaorganisaatioina. Maaseutukeskusten asiakaskunta koostuu
maatiloista ja maaseudun pienyritystd. Maaseutukeskusten talousasiantuntijat tekevat yrittajille ke-
hittamissuunnitelmia. Maaseutukeskusten yhteydessa toimivat Maa- ja kotitalousnaiset -jarjeston
piirikeskukset tarjoavat maisemanhoitoon, luonnonhoitoon ja yrittajyyteen liittyvida neuvontapalvelu-
ja. Metsaalan organisaatioiden ja ProAgrian valinen yhteistyo on toistaiseksi ollut vahaista.

Metsadluonnon monimuotoisuutta edistdvat osaltaan Suomen Metsasertifiointi ry:n PEFC -
metsasertifiointi ja Vastuullisen metsdanhoidon yhdistys ry:n FSC -sertifiointi. Metsasertifioinnit ovat
luonnonsuojelullisesti painottuneita. FSC painottaa PEFC:td enemman ekologisia nakdkohtia. Kum-
mankin jarjestelman vaatimuksissa on kuitenkin myds taloudelliseen hyddyntamiseen ja yhteiskun-
nallisiin kysymyksiin liittyvid kriteereita ja vaatimuksia.

Metsdnhoitoyhdistyslain muutoksen seurauksena PEFC sertifioinnin toteutus muuttuu. Metsanhoi-
toyhdistysten kautta PEFC -sertifikaatin piiriin kuuluvat jatkossa vain ne metsanomistajat, jotka mak-
savat yhdistyksen jasenmaksun. Muut voivat valita sertifioijaksi joko jonkin muun PEFC -sertifiointeja
tarjoavan tahon tai FSC -sertifioinnin. Lakimuutoksen seurauksena sertifioinnista on tulossa aito itse-
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ohjauksen menetelma, jonka merkitys metsataloutta ohjaavana voimana saattaa lisdantyd, muun
muassa koska metsalaki antaa entistda enemman vapauksia metsanomistajille.

Metsdanomistajien jarjestdaytyminen itsenaisiksi vapaaehtoisiksi metsatilanomistajien yhdistyksiksi on
vahaista. Etametsanomistajien liitto ry edustaa vain 16 paikallisyhdistyksen noin 5000 jdsents, joilla
on yhteensa noin 500 000 hehtaaria metsda. Tarvetta metsanomistajien vapaamuotoiselle yhteistoi-
minnalle ja vertaisryhmille kuitenkin on (esim. Kero 2014). Esimerkiksi Suomen metsakeskuksen Pir-
kanmaan vertaismetsa -hankkeen metsdanomistajatapaamisten aiheet kuvastavat metsdanomistajien
monitavoitteisuutta; ensimmaiset metsanomistajien itse valitsemat aiheet olivat metsanhoito ja kan-
nattava metsdnkasvatus, luonnonhoito, eri-ikdisrakenteinen metsankasvatus seka riistanhoito ja vir-
kistyskaytto.

Luonnonsuojelujarjestot vaikuttavat merkittavasti metsien kayttoon ja metsadpolitiikkaan tyoryhmis-
sa, lausuntojen antajina seka yhteisten kehittamishankkeiden ja median kautta. Vaikutusvaltaisimmat
luonnonsuojelujarjestét Suomessa ovat Suomen luonnonsuojeluliitto ja Suomen WWF. Myds BirdLife
Suomi ry, Dodo ry, Ekometsatalouden liitto, Greenpeace, Luonto-liitto ry, Maan ystdvat ry ja Natur
och Miljo rf osallistuvat metsavaroja koskevaan yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Eniten luontoarvojen taloudellisen hyédyntdamisen kanssa tekemisissa olevia yrittdjayhdistyksia ovat
METO Metsdalan Yrittdjat ry ja Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry. Monissa metsdalan kehittamis-
hankkeissa ja —prosesseissa on mukana useiden yrittajajarjestdojen edustajia, esimerkiksi Suomen
metsasertifiointi ry on kutsunut laajasti yrittdjayhdistyksia kehittdmaan metsasertifiointikriteereja.
Perinteiset puuntuotanto- ja puunjalostusalan yrittajayhdistykset ovat vahvasti edustettuina MMM:n
ja TEM:n ty6ryhmissa.

Suomessa on useita luontoarvojen taloudellisen hyodyntamisen kannalta keskeisia kansalaisjarjesto-
ja, jotka eivat toistaiseksi ole olleet mukana metsatalouden kehittdmisprosesseissa. Naitd ovat esi-
merkiksi Suomen kylatoiminta ry, Suomen maaseutumatkailuyrittajat ry, Green Care Finland ry, Finp-
ro ry, Suomen Yrittajat ry, Suomen uusiyrityskeskukset ry ja kunnalliset virkistysalueyhdistykset.

Metsdalan toimijoiden yhteistyd paikallistason kansalaistoimijoiden kanssa on toistaiseksi ollut va-
haistd, mistd johtuen metsien hyddyntamiseen liittyvat elinkeinomahdollisuudet ovat jadneet vie-
raiksi paikallistoimijoille. Hyvaan paikallistuntemukseen perustuva kansalais- ja yhdistystoiminta on
kuitenkin keskeinen edellytys uusien kaytantojen kehittymiselle ja yllapitamiselle.

Kumela ym. (2013) ovat ennakoineet, etta erilaisten paikallisyhdistysten ja kansalaisjarjestojen rooli
metsdalan toimijoina tulee vahvistumaan tulevaisuudessa. ProAgria maaseutukeskusten yhteydessa
toimivat Maa- ja kotitalousnaiset —jarjestd on jo nyt merkittdava luontopalvelujen neuvontaorganisaa-
tio. Esimerkki merkittavasta luonnonhoitotoimijasta on myds Varsinais-Suomen perinnemaisemayh-
distys ry. (Tietolaatikko 19).

Tietolaatikko 19. Varsinais-Suomen perinnemaisemayhdistyksen tavoite ja toimintatavat
(http://perinnemaisemat.fi/yhdistys/, 31.3.2015).

Varsinais-Suomen perinnemaisemayhdistyksen tarkein tavoite on edistda perinne- ja kulttuurimaisemien hoitoa.
Tavoitteeseen paasemiseksi yhdistys:

- harjoittaa perinne- ja kulttuurimaisemiin liittyvaa tutkimus-, tiedotus- ja julkaisutoimintaa

- jarjestaa retkia

- toimii yhdistyksena esimerkkina tukien haussa (mm. www.kotiniitty.net)

- tarjoaa koulutus- ja asiantuntija-apua viljelijéille, yhdistyksille ja muille toimijoille.
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6.8. Luontoarvojen taloudellista hyodyntamista parantavien
toimintamallien tutkimus ja kehittaminen

METSO -ohjelman paatavoitteet ovat ekologisia, mutta ohjelmaan sisaltyy myo6s luontoarvojen talou-
delliseen hyédyntamiseen liittyvid kehittdmishankkeita. Yhteistoimintaverkostohankkeiden tavoit-
teena on kehittda luonnon taloudellista hyddyntdmista ja suojelua yhteensovittavia toimintamalleja.
Valtakunnalliset luonnonhoidon kehittdmishankkeet ovat painottuneet luonnonhoitoon, mutta uu-
simmissa hankkeissa elinkeinondkdkulmat ovat aikaisempaa enemman esilld. Vuosina 2010-2014
toteutettu Metsdvara Zonation —hankkeen tavoitteena oli kehittdd menetelmd, jonka avulla voidaan
kohdentaa suojelu- ja luonnonhoitotoimet alueille, joissa niistd on eniten hyétyd monimuotoisuuden
edistdmisessa. Vuonna 2015 kdynnistyneessa MetZo Il —projektissa pyritaan alueiden priorisoinnissa
huomioimaan myos luonnon ihmisille tuottamat hyodyt eli ekosysteemipalvelut sekd ennallistamis-
tarve (Zonation —kehitystyo jatkuu... 2015).

Metlassa luontoarvoihin liittyvia tutkimuksia on tehty lukuisissa metsien monikayttohankkeissa ja -
tutkimusohjelmissa 1970-luvulta lahtien, ja viime vuosina myds METSO -ohjelmaan liittyvissa tutki-
muksissa. Suomen ymparistokeskus SYKEssa on tutkittu metsanomistajien kayttaytymista ja metsien
tuottamia ekosysteemipalveluja. Metlan tutkimukset jatkuvat vuoden 2015 alusta ldhtien uudessa
Luonnonvarakeskus Lukessa (www.luke.fi). SYKE tekee yhteistyota Luken kanssa Luonnon ja ymparis-
totutkimuksen yhteenliittyma LYNET:ssa (www.lynet.fi).

My6s muut tutkimus- ja kehittdmisorganisaatiot ovat toteuttaneet luontoarvojen hyddyntamiseen
liittyvia tutkimuksia. Naita ovat esimerkiksi Pellervon taloustutkimus PTT, Sitra ja Helsingin yliopiston
Ruralia-instituutti. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT ja Elinkeinoelaméan tutkimuslaitos ETLA
eivat toistaiseksi ole osallistuneet merkittavasti metsien luontoarvojen taloudellisen hyédyntamisen
tutkimiseen.

Konsultit tekevat selvityksid, joita hyddynnetadn julkisen hallinnon toimenpiteiden suunnittelussa.
Ajankohtaisia luontoarvojen hyddyntamiseen liittyvia esimerkkejd ovat Indufor Oy:n TEM:lle tekema
selvitys ”"Metsatalouden yritystoiminnan kehittdminen Suomessa” (2010) ja MMM:n KPMG Oy:lta
tilaama "Metsatalouden edistdmisorganisaatioiden arviointi” (2014). My0s useat yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen opinndytetyot kdsittelevat kdytdannonldheisesti metsdalan uudistuvaan yritta-
jyyteen liittyvia teemoja (esim. Mattila 2010, Ammala 2014).

TEM ja MMM rahoittavat valtakunnallisia maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Rahoitus
suunnataan Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman (YTR) vahvistamiin teemoihin. Metsdan liittyvia
hankkeita ei yleensa ole rahoitettu YTR -hankkeina. Metsien luontoarvoihin liittyvaa YTR -rahoitteista
toimintaa harjoittaa kuitenkin YTR:n Ekosysteemipalvelut -verkosto. Manner-Suomen maaseutuoh-
jelman 2014-2020 rahoitus maaseudun kehittamishankkeille on huomattavasti runsaampaa ja silla
rahoitetaan myos metsdalan hankkeita. Eri tahojen vapaasti haettavissa olevien rahoitusten ehtojen
maadrittelyilld voidaan osaltaan ohjata rahoitusta myods luontoarvojen taloudellista hyddyntamista
edistdviin hankkeisiin.

Puuntuotantoon ja luontoarvojen hyodyntamiseen liittyvia tavoitteita on listattu useissa valtionhal-
linnon valtakunnallisissa ohjelmissa ja strategioissa (Tietolaatikko 17 luvussa 6.3). Tutkimus- ja kehit-
tadmistoiminnan roolista ja organisaatioiden tydnjaosta naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on vaikea
saada kokonaiskuvaa.

Kansallisen metsastrategian tavoitteet ovat suurelta osin yhteiskunnallisia. Yhteiskunnallinen ja elin-
keinojen kehittamista koskeva metsdalan tutkimus on kuitenkin vahaista niin oppilaitoksissa, tutki-
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muslaitoksissa kuin kehittdjaorganisaatioissakin. Niukka yhteiskunnallinen metsantutkimus on sirpa-
leista ja siitd on vaikea |6ytaa tietoa.

Luontoarvojen taloudellisen hyodyntamisen tutkimuksen ja kehittamistoiminnan tulevaisuuden haas-
teita ovat muun muassa elinkeinotoiminnan seurannan ja tilastoinnin jarjestaminen sekda metsien
hyodyntamisen integroiminen osaksi maaseutuyhteisdjen ja maatilojen monituloyrittajyyttda. Maa-
seutukehityksen kannalta myo6s kuntataloudellinen nakoékulma, johon sisdltyy useiden maanomistaja-
ryhmien (kunnat, valtio, seurakunnat, yksityismetsanomistajat ja yritykset) maita, on tulevaisuuden
tutkimushaaste.
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7. Tulevaisuuden nakymia ja haasteita

Suomen elinkeinorakenne muuttuu. Palvelujen merkitys taloudessa ja tyollistdjana kasvaa. Vuonna
2013 palvelujen osuus Suomen tuotantorakenteesta oli jo 70,7 % (Ahokas ym. 2014). Suomen tule-
vaisuuden tavoitteena on monipuolistaa elinkeinotoimintaa ja lisatd ihmisten hyvinvointia tehosta-
malla talouden irtikytkentda uusiutumattomien luonnonvarojen kestamattomasta kaytosta ja haital-
lisista ymparistovaikutuksista (Suomi kestavan... 2014).

Metsien luontoarvojen taloudellisen hyddyntamisen kehittdminen tukee osaltaan irtikytkentatavoi-
tetta. Toistaiseksi suurin osa yksityismetsanomistajien ei-puuntuotannollisten luontoarvojen hyédyn-
tdmiseen perustuvista rahatuloista on valtion maksamia suojelukorvauksia pysyvasta ja maaraaikai-
sesta suojelusta. Luontoa hyddyntava virkistyskaytto ja matkailu tuo myos tuloa erityisesti maaseu-
dulle. Haasteena on uusien luontoarvoihin perustuvien taloudellisten hyédyntamismahdollisuuksien
tunnistaminen ja kehittaminen.

Tyollisyys on keskeinen tekija ihmisten hyvinvoinnissa. Toistaiseksi tyollisyystavoitetta ei ole priorisoi-
tu Suomen metsataloutta ohjaavissa strategioissa ja toimenpideohjelmissa. Pienimuotoisten metsa-
luontoa hyddyntavien elinkeinojen hyvinvointi- ja kulttuurimerkitys voi myos olla taloudellisen merki-
tyksen ohella suuri niitd harjoittaville ihmisille. Esimerkiksi maaseutumatkailuyrittdjyys on usein ns.
elaméantapayrittajyyttd. Elinkeinotoimintaan liittyvien henkisten arvojen tunteminen ja huomiointi
julkishallinnon paatoksenteossa voisi edistdd metsapoliittisten hyvinvointitavoitteiden saavuttamista.

Kaytdnnossa luontoarvojen hyddyntdamiseen perustuvan elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden kehitta-
minen edellyttdaa elinkeinotoiminnan tutkimuksen ja koulutuksen lisdamistd, elinkeinotoiminnan
seurannan ja tilastoinnin kehittamistd seka pienyritysten toimintamahdollisuuksien edistamista. Li-
saksi tarvitaan kdytannon elamaa palvelevat ja pitkajanteiseen toimintaan pystyvat julkisen hallinnon
organisaatiot tukemaan elinkeinotoiminnan kehittymista.
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