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Suomen maatalouden rakennekehitys on edennyt nopeasti; tilamaara vahenee ja tilakoko kas-
vaa. Laajentavat tilat hankkivat lisapeltoa usein vuokraamalla sita viljelyn lopettaneilta pellon-
omistajilta. Viljelyn kdytannon jarjestelyihin ja peltojen kunnossapitoon liittyy haasteita sil-
loin, kun peltoja omistavat ja viljelevat eri henkilot. Esimerkiksi perusparannusten toteutumi-
nen pitkalla aikavalilla on epavarmempaa. Kasvavien tilojen rakennekehitysta heikentaa sirpa-
loituva tilusrakenne. Viljeltavat peltolohkot ovat aikaisempien viljelykaytantéjen vuoksi usein
pienia, jolloin vuokrapeltoja joudutaan hankkimaan kaukaa. Nama lisaavat tuotantokustannuk-
sia tydn- ja polttoainemenekin kasvaessa. Lisaantynyt liikkenndinti kasvattaa onnettomuusris-
keja ja samalla osaltaan maatalouden kasvihuonekaasupaastdja. Tuotannon mittakaavan kas-
vattamispaineet ja pellon saatavuusongelmat aiheuttavat erityisesti karjatiloille raivauspai-
netta, joka varsinkin eloperaisille maille kohdistuessaan lisaa edelleen maatalouden kasvihuo-
nekaasupaastoja.

Yhteiskunnan tavoitteena on ollut parantaa maatalousmaiden omistusrakennetta ja saada pel-
tolohkojen kokoa kasvatettua ja sijaintia jarkevoitettya mm. tilusjarjestelyiden avulla. Tunnista-
malla viljelijoiden ja viljelysta luopuneiden tavoitteita peltonsa kaytolle, voidaan tilusranteen
kehittamiseksi raataldida myos tilusjarjestelyja kevyempia keinoja pellonomistustilanteen pa-
rantamiseksi. Sen vuoksi on tarkeaa tuntea seka viljelevien etta viljelysta luopuneiden pellon-
omistajien omistuksen motiivit ja tulevaisuuden tavoitteet. Tiedon avulla pellonomistajille voi-
daan tarjota tapauskohtaisesti parhaita vaihtoehtoja, kuten pellon myyntia viljelijoille, pellon
vaihtoa metsaan, pellon vuokrauskaytantdjen kehittamista seka pellon siirtamista uusiin omis-
tusmuotoihin kuten yhteisiin yhtidihin. Viljelijdiden ja viljelysta luopuneiden pellonomistajien
yhteistyolla peltolohkoja, omistettuja ja vuokrapeltoja voidaan saada lahemmaksi tilakeskusta.

PELTORI-hankkeessa selvitettiin viljelijoiden ja viljelysta luopuneiden henkildiden pellonomis-
tuksen tavoitteita, motiiveja ja suunnitelmia pellonomistajakyselyn avulla Keski-Pohjan-
maalla. Pellonomistuksen tavoitteiden pohjalta viljelijoilta ja viljelysta luopuneilta kysyttiin
edellytyksia ja kysyntaa matalan kynnyksen karttapohjaiseksi pelto- ja metséamaan kauppa-,
vuokraus- ja vaihtopaikaksi sahkoisena alustana. Tutkimuksen tarkoituksena oli myds hera-
tella viljelijoita ja viljelystd luopuneita havaitsemaan pellonomistuksen ja tilusrakenteen kehi-
tystarpeita ja nostaa naita aiheita esille yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Tutkimustulosten mukaan pellonomistusta motivoi seka viljelijoilla etta viljelysta luopuneilla
useat syvat arvot, jotka liittyvat asuinymparistoon ja suvussa siirtyneeseen omistukseen. Lisaksi
alueella on kokemuksia erilaisista tilusjarjestelyn vaihtoehdoista ja erityisesti viljelijat nakivat
niille edelleen tarvetta. Tulosten mukaan pelto ei helposti vaihda omistajaa viljelysta luopumi-
sen yhteydessa, silla tarvetta myyntiinkaan ei valttamatta ole ja pellon hallintaan liittyvia paa-
toksia lykataan mieluummin tulevaisuuteen.

Viljelijoiden parissa tilusjarjestelyihin oltiin tyytyvaisia niiden osalta, jotka siihen olivat osallis-
tuneet ja joilla oli tilusjarjestelyista kokemuksia. Erityisesti korostettiin peltojen sijainnin para-
nemista lahelle tilakeskusta seka ojien ja teiden kuntoon laittoa. Pellonomistajat pitivat tar-
keana hyvan pellonvaihdon lopputuloksen saavuttamiseksi mahdollisuutta luotettavasti
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arvioida vaihdettavan pellon ominaisuuksia. Erityisesti tuotiin esille peltojen ravinnearvot, pH,
maalaji, maan rakennetilanne, kivisyys, ojitustilanne ja salaojakartat.

Peltoa omistavat, mutta viljelysta luopuneet eivat sen sijaan olleet yhta halukkaita osallistu-
maan tilusrakennetta kehittaviin toimenpiteisiin. Viljelysta luopuneiden ja peltonsa vuokralle
antaneiden kiinnostusta tilusrakenteen kehittamiseen tulisi lisata, mikali tavoitellaan merkitta-
via parannuksia kiinteistorakenteessa. Jotta viljelysta luopuneiden joukkoa saataisiin mukaan
tilusrakenteen kehittamiseen, pitdisi ensin tunnistaa taman ryhman tavoitteet. Talldin voitaisiin
arvioida, mitka olisivat parhaimpia keinoja kunkin tavoiteryhman tavoittamiseen ja miten vilje-
lya jatkavien tilusrakennetta voitaisiin parantaa.

Karttapohjainen, sahkdinen alusta tilusjarjestelyiden kehittamisen tukena sai vahvemman tuen
viljelijdiden kuin viljelysta luopuneiden parissa, mutta se ei ollut vahvaa kummastakaan vastaa-
jaryhmasta. Mikali tilusjarjestelyita tukevaa sahkdista palvelua haluttaisiin lahtea kehittamaan,
se olisi hyva liittaa osaksi jotain olemassa olevaa ja vakiintuneen kayttdjakunnan saavuttanutta
palvelualustaa.

Asiasanat: maatalous, pellonomistuksen motiivit, sdhkoiset palvelut, tilusrakenne, tilusjarjes-
tely, tilusvaihto
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Abstract
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The structural development of Finnish agriculture has progressed rapidly; the number of farms
has decreased, and the size of farms increased. Growth-oriented farms often acquire additional
fields by renting it from field owners who have given up the field cultivation. The ownership
structure of the fields poses challenges, when fields are owned and cultivated by separate per-
sons. Thus, for example, the implementation of the improvements that field owners carry out
and invest in the long term is less certain. Partly due to historical reasons, cultivated field par-
cels are small and rental fields are often spatially distant from the main farm centre. These
increase production costs as the labour and fuel costs increase. Increased traffic also increases
the risks of accidents and, at the same time, contributes to greenhouse gas emissions from
agriculture. The lack of available fields nearby is putting pressure on livestock farms, which,
especially on organic lands, continue to increase greenhouse gas emissions from agriculture.

The aim of society has been to improve the ownership structure of agricultural land and to
increase the size and rationalisation of parcels of land through, for example, land consolidation.
By identifying the objectives of farmers and those who have given up farming and usually
rented out their fields, targeted instruments can also be developed to improve the field parcel
structure and field ownership situation. It is therefore important to know the motives and future
goals of ownership of both farmers and those that have given up farming. The information will
enable the best options to be offered to field owners on a case-by-case basis, such as selling
the field to farmers, exchanging of forest for field, developing field rental practices and trans-
ferring the field into new forms of ownership, such as joint companies. Through cooperation
between farmers and those who have given up farming, field parcels, both owned and rented
fields, can be brought closer to the farm centre.

The PELTORI project analysed the objectives, motives and plans of the field ownership of farm-
ers and those who have given up farming through a survey in Central Ostrobothnia. Based on
the goals of field ownership, farmers and those who have given up farming were asked about
the conditions and demand for an easy access map-based, digital platform for the sale, renting
and exchange of land. The aim of the study was also to rouse farmers and those who have
given up farming to identify the development needs of field ownership and land structure and
to raise these issues in the social debate.

According to the results, field ownership is motivated by a number of deep values related to
their living environment and family ownership, attached to both farmers and those who have
given up farming in Central Ostrobothnia. In addition, the region has experience of various
actions for the land consolidations and, in particular, farmers continue to see the need for them
in the future too. The fields do not easily change ownership when farmers retire and give up
cultivation, and there may not be an acute need for selling the land either. Decisions related to
the ownership and management of the fields are preferably postponed until the future needs
are clearer.
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Farmers who had participated in land consolidation process were satisfied with its outcomes.
Farmers mentioned particularly the improved the location of the fields near to the farm centre,
and the renovation and construction of the ditches and field roads come true. The field owners
pointed out that, in order to achieve a good result of the field exchange, it is important to
reliably assess the characteristics of the received fields, especially soil characteristics. In partic-
ular, nutrient state, pH, soil type, soil structure, stoniness, drainage situation and drainage of
fields were highlighted.

Those who had given up farming were less willing to participate in the measures like land
consolidation to develop the field structure. The interest of those who have rented out their
fields should be increased if significant improvements in the land structure are sought. In order
to involve these field owners in the development of the land structure, it is necessary to better
identify the diversity of the objectives of this field owner group. Thus, it is important to assess
the best ways to contact each objective group as well as the best ways to improve the structure
of the continuing farms.

An easy-access, map-based, digital platform to support the land consolidation received
stronger support among farmers than among those who have given up farming, but it was not
strong for neither group of respondents. If a digital platform that supports the field arrange-
ments (selling the field to farmers, exchange of forest for field, developing field rental practices
and transferring the field to new forms of ownership) will be developed, it might be a good
idea to integrate the service with some existing digital platform that already has reached an
established user base.

Keywords: agriculture, digital platforms, land consolidation, land exchange, land structure,
motives for field ownership
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1. Johdanto

1.1. Tilusrakenne maatalouden kilpailutekijana

Maatalousmaiden omistusrakenteen parantamisella, jonka seurauksena yleensad saadaan ai-
kaan tilusrakenteen paranemista, on mahdollista saavuttaa sellaisia tuottavuus- ja ymparisto-
hyotyja, joilla voidaan vastata taman paivan moniin globaaleihin ja kansallisiin haasteisiin. Maa-
ja metsataloudessa on eletty nopean rakennekehityksen aikaa viimeiset reilut 20 vuotta. EU-
jasenyyden alun 95 562 maatilasta oli vuonna 2021 jaljella 44 700 tilaa, joten maara on yli puo-
littunut (Luke 2022). Naiden tilojen tilusrakenne pirstoutuu yha enemman, silla tuotannosta
luopuvat tilat yleensa vuokraavat peltonsa jatkaville tiloille.

Suomessa maa- ja metsatalouden kiinteistdrakenne on keskeisiin kilpailijjamaihin verrattuna
epaedullinen. Ruotsissa maatalousmaan peruslohkojen keskikoko on 10 hehtaaria ja Virossa 6
hehtaaria, mutta Suomessa vain 2,4 hehtaaria (Hiironen & Ettanen 2013). Samaan aikaan etai-
syydet peltolohkoille ovat kasvaneet (Niskanen ja Lehtonen 2014). Taman vuoksi tuotantopa-
noksia, kuten tyota ja polttoainetta, joudutaan kayttamaan kilpailijamaita enemman. Lisaanty-
nyt maatalousliikkenndinti heikentaa likkenteen sujuvuutta seka lisda onnettomuusriskeja ja il-
mastopaastoja. Pirstaleinen tilusrakenne jarruttaa myos uuden tuotantoteknologian kaytt6on-
ottoa (Kijek et al. 2015) ja asettaa rajoituksia tuotantosuunnan valinnalle (Myyra 2002). Nykyista
tilannetta voidaan kuitenkin parantaa, silla peruslohkojen koko voitaisiin useimmissa Suomen
kunnissa 2-5-kertaistaa.

EU-jasenyyden mydta viljelya jatkaneiden maatilojen peltoala on kasvanut, mutta kasvukehitys
on perustunut hajallaan oleviin pieniin lohkoihin, jolloin yhtenaisten lohkojen koko on noussut
hitaasti. Krigsholmin (2014) peltolohkotietoihin perustuvassa tutkimuksessa keskimaaraista
suuremmilla tiloilla oli vuosien 2000-2014 valilla hallinnassaan myds keskimaaraista suurempia
peruslohkoja, mutta keskilohkoala oli pienentynyt kaikissa tilakokoluokissa tarkastelujakson ai-
kana. Tiloilla oli my®s hallinnassaan aiempaa suurempi maara lohkoja. Keskimaarainen lohko-
jen lukumaara kaikki maatilat huomioiden kasvoi jo siita johtuen, etta tilojen keskikoko oli kas-
vanut. Kuitenkin tilakokoluokittaisessa tarkastelussa seka tutkimuksessa tehdyssa indeksiluku-
tarkastelussa, joka suhteuttaa lohkojen maaran ja koon tilan kokonaisalaan, havaittiin, etta loh-
kojen lukumaaran kasvu ei johdu pelkastaan tilakoon kasvusta vaan lisaksi maatilojen tilusra-
kenteen heikkenemisesta.

Viljelijoiden vahentyessa pellon omistajuus ja sen viljely ovat eriytyneet toisistaan vuokrapel-
tojen osalta: jokaista viljelijaa kohti on yli kolme viljelysta luopunutta pellonomistajaa. Myynnin
sijaan he usein vuokraavat ne viljelijoille, joiden peltoalasta hieman yli kolmannes on nykyaan
vuokrapeltoa. Pellonvuokrauksen keskeiset ongelmat ovat vuokrasopimusten lyhyt kesto, pe-
rusparannusten lykkaantyminen (kalkitus, kunnostus- ja saatdsalaojitus) seka vuokra- ja tukioi-
keuksien hallintaan liittyva lisaantynyt byrokratia. Perusparannusten tekematta jattaminen vaa-
rantaa laajassa mittakaavassa peltojen kasvukunnon ja tuottavuuskehityksen, joten ongelmaan
tarvitaan uusia ratkaisuja (Hujala ym. 2017).

Maa on luonnonvara-alan tarkein resurssi. Epdedullisen tilusrakenteen hyvia ratkaisuja tuleekin
etsid maamarkkinoiden tehostamisen ohella my6s kiinteistorakenteeseen ja omistajuuteen
kohdentuvilla moninaisilla toimilla (ks. kuva 1). Maanomistusrakenteen kehittdmiselle on ole-
massa voimakas poliittinen tahto ja uusille innovatiivisille keinoille on kysyntaa. Muun muassa
selvitysmies Reijo Karhisen (2019) raportissa nostetaan esille tilusrakenteen kehittamisen tar-
keys ja mainitaan useista toimista, joilla tdma saavutettaisiin.
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Keskeisin keino tilusrakenteen kehittamisessa on tilusjarjestelyt. Tilusten uudelleenjarjestelylla
voidaan vahentaa suomalaisen maatalouden kilpailukykyhaittaan ja kaventaa Suomen maata-
louden tuottavuuskuilua suhteessa kilpailijamaihin (Rikkonen ym. 2017). Tilusten sijainnin,
muodon ja koon jarkevoittamisella voidaan muodostaa helpommin viljeltavia ja suurempia pe-
ruslohkoja. Tama mahdollistaa rakennekehityksen edetessa modernien koneiden sujuvan kay-
ton, mika edistaa uuden tuotantoteknologian kayttodnottoa.

Tilusjarjestelyjen on todettu osin vastaavan tilusrakenteen parantamisen tarpeeseen. Sulosen
(2014) mukaan tilusjarjestelyissa mukana olleista vuokranantajista 23—-40 prosenttia myi pel-
tonsa tilusjarjestelyn aikana. Vuokranantajien myyntihalukkuutta voidaan edelleen nostaa tilus-
jarjestelyjen yhteydessa. Potkan (2016) mukaan tilusjarjestelyssa lohkoko oli keskimaarin kak-
sinkertaistunut eika ollut 15 vuodessa heikentynyt, vaan kasvanut keskimaarin 6 prosenttia.
Vaikutus on siten pysyvaluonteinen.

Lahtétilanne: Pirstoutunut tilusrakenne, tulevaisuuden konekanta, viljelyn kehittdmistarve, vuokrapeltojen
kasvukunto, ilmasto- ja muiden ympéristévaikutusten huomioiminen

- =

Tilusrakenteen kehittdmisen tarpeen ja vaihtoehtojen selvittdaminen, (kyselyt, tietojarjestelmat, kartta-alustat)

Alueelliset tilusjarjestelyt Tiettyjen peltolohkojen Muut vaihtoehdot

jarjestelyt

* Rajatun alueen kiinteist- * Ratkaistaan maatilojen * Tilusvaihdot:
rakenteen parantaminen keskeiset tilussijoitusongel- ePeltolohkojen vaihto
* Mukana my6s muita kuin mat eMetsin vaihto peltoon
aktiivitiloja * Valtion maanhankinta tarkes e Pellon vaihto metsain
* Valtion maanhankinta tirkeda e Vaikuttavuus rakenteeseen
* Toteutetaan valttamattomat pienempi * Kiinteistékaupat
tie- ja kuivatushankkeet * Talouskeskusetdisyys lyhenee
¢ limasto- ja * Kestoaika 1-3 vuotta * (Vaihtomaavaranto)

ympadristotavoitteet

huomioidaan * (Yhteispelto)

¢ Vaikuttavuus iso
* Kestoaika 3-5 vuotta

P P P

Lopputulos: Onnistunut peltojen tilusrakenteen jarjestely toteutetaan kayttamalla viljelijoille parasta
vaihtoehtoa. Samalla edistetdan vuokrapellon siirtymista aktiiviviljelijéille

Kuva 1. Tilusrakenteen kehittamisen keinovalikoima (ks. Rikkonen ym. 2021)

Kiinteistorakenteen parantamisella saadaan hyotyja myds ilmasto- ja energianakdkulmasta.
Pelto- ja metsdmaan vaihdot, lohkokoon kasvu ja tilusteiden parannukset jarkevoittavat maa-
tilojen lilkenndintia. Nama parantavat likkenneturvallisuutta, vahentavat polttoaine- ja koneku-
luja seka saastavat tydaikaa. Lisaksi tilusjarjestelyjen yhteydessa voidaan ohjata epaedullisia,
kaukana sijaitsevia pienia peltotilkkuja viljelyn jatkamisen sijasta metsitykseen. Kiinteistoraken-
teen parantamisella saadaan myds toimintaa laajentavien tilojen pellonraivaustarvetta pienen-
nettyd, ja ndin vahennettya painetta ilmastovaikutuksiltaan haitallisiin turvemaiden raivauksiin.
Ottamalla tilusjarjestelyssa huomioon eloperdiset maat ja viljelijdiden kayttamat hiilta
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parhaiten sitovat viljelykaytannot (esim. keraajakasvien viljely ja monivuotiset nurmet), voidaan
tilusjarjestelyjen avulla vahentaa ilmastopaastoja nopeammin kuin pelkan tukipolitiikan avulla.

Suhteellisen lyhyiden vuokrasopimusten vuoksi vuokrapeltojen ohjaaminen nurmea hyddynta-
vaan viljelyyn tai muille monivuotisille kasveille on hitaampaa kuin viljelijan omistuksessa ole-
van pellon siirtyminen ymparivuotiseen kasvipeitteisyyteen. Viljelijat ottavat omistamillaan pel-
loilla vuokrapeltoja paremmin huomioon vallitsevan, yha voimakkaammin ilmasto- ja ymparis-
toétoimiin ohjaavan maatalouspolitiikan, joka nakyy esimerkiksi pitkajanteisen viljelykierron ja
siirtymakautta vaativan luomutuotannon lisdéantymisena. Samoin pellonomistajalla, joka toimii
itse viljelijand, on enemman kannustimia toteuttaa parannuksia (esim. saatosalaojituksen in-
vestointi, jolla pellon ilmastopaastdja voidaan vahentaa merkittavasti) kuin pellonomistajalla,
joka on vuokrannut peltonsa pois. Kiinteistorakenteen parantaminen voi luoda pohjan myds
pellonvuokraukseen liittyvien ilmastohaittojen vahentamiseen peltojen ollessa aktiivisten kun-
nostustoimien kohteena.

Uusille keinoille on kuitenkin tarvetta. Tilusvaihdot metsan ja pellon valillad ovat yksi vaihtoehto
edistda maa- ja metsatilojen tilusrakenteen kehittymista (ks. Karhinen 2019). Tilusvaihdoilla voi-
daan saada peltoalueita lahemmas tilakeskusta ja kehitettyd samalla peruslohkojen kokoja
isommiksi. Toisaalta vaihdot peltojen ja metsien valilla voivat vahentaa myds metsatilojen ra-
kenteen pirstoutuneisuutta, jos vaihdossa olevat alat ovat vierekkdiset. Tama edistaa myos
metsatalouden toimintaa isompina metsapalstoina.

Pellon siirtymista viljelijdiden pitkaaikaiseen hallintaan voidaan tilusjarjestelyn lisaksi edistaa
uusilla omistamisen vaihtoehdoilla. Maatilojen yhtidittamisten (osakeyhtio, mutta myds elin-
keinoyhtymat) kautta voidaan paatya tilanteisiin, joissa osa omistajista saa maataloustyosta
palkkaa ja tyohon osallistumattomat omistajat tuloksesta mahdollisesti jaettavaa voittoa.
Muista aiemmin esilla olleista mahdollisista vaihtoehdoista esimerkiksi pelto-osuuskunta voisi
hankkia markkinoille tulevaa peltoa joko ostaen tai vuokraten sen pitkaaikaisilla sopimuksilla ja
vuokraisi sitd edelleen osakkailleen. Osuuskunta-mallin etuna olisi se, etta sukupolvenvaihdos-
ten yhteydessa padaomaa ei virtaisi elinkeinon ulkopuolelle kuin osuusmaksun verran. Toisaalta
osuuskunnan pellosta ei olisi lainan vakuudeksi. Yhteispelto taas on toimintamuoto, jossa pel-
lonomistaja luovuttaa peruslohkot laajempaan yhteispeltoon ja saa vastineeksi luovutusta vas-
taavan omistusosuuden yhteispellosta seka osuuden tuotosta (Myyra ja Pouta 2009). Yhteis-
pellossa pelto nahdaan pitkaaikaisena sijoituksena, jossa perusparannuksista huolehtiminen
kuuluu pitkan aikavalin tuottokyvyn yllapitoon. Pellonomistajan etuja ovat vuokralaisen han-
kintaan ja vuokrasopimusten tekoon liittyvan byrokratian ja kustannusten seka tappioriskin va-
heneminen vuokratilitysten saantiin liittyen. Viljelijdiden etuja ovat pitkat vuokrasopimukset
yhteispellon kanssa samalta alueelta, mika voisi lisdta myds vuokralaisen kannusteita peruspa-
rannusinvestointeihin. Yhteispelto ei ole kuitenkaan Suomessa yleistynyt yhteismetsan lailla.
Yhteispellon yhtena haasteena Suomessa on perinteinen maaseudun sukutila- ja perheviljel-
maomistusrakenne (MMM 2015). Toisaalta olisi tarkeaa pohtia kiinteiston omistajan vastuuta
pellon kasvukunnon yllapitamisessa, silla esimerkiksi asuinkiinteistdjen vuokraustoiminnassa
kunnossapitovelvollisuus on omistajalla.

Vaikka tilusjarjestelyllda on perinteisesti optimoitu maatalouden peltojen sijoitusta ja pyritty
traktoriliikenteen vahentamiseen, nykyaan korostuu myds kiinteistorakenteen kehittaminen
laajemmin maaseutuymparistdssa mm. optimoitaessa kaupunkien ldheisten asunto- ja tyo-
paikka-alueiden sijoitusta ja pyrittdessa autoliikenteen vahentamiseen (MMM 2015). Ovaskan
ja Rikkosen (2019) mukaan tilusjarjestelyilla on runsaasti yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tilusjar-
jestelyt ruokkivat kuntatasolla taloudellista toimeliaisuutta, mika nakyy urakointipalvelujen ky-
synnan ja tarjonnan kasvuna. Tilusjarjestelytoimintaa onkin tulevaisuudessa tarkasteltava laa-
jemmin yhteiskunnallisten vaikutusten tuottajana. Tama tarkoittaa tilusjarjestelyjen arviointia
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osana kunnan maaseutu- ja elinkeinopolitiikkaa, alueen ymparistd- ja ilmastovaikutusten hal-
lintaa seka sosiaalisen padoman kehittymista.

1.2. Tutkimuksen tavoitteet

Suomen maatalouden kilpailukyvyn ja kannattavuuden paranemisen vuoksi on tarpeellista
avoimesti keskustella tilusrakenteesta seka etsia eri osapuolia ja heidan tarpeitaan tukevia rat-
kaisuja kuitenkin pitden mielessa elinkeinon kehittyminen ja sen turvaaminen. Pellon omista-
misen tavoitteiden ja motiivien taustalla olevien vaikuttimien tunnistaminen on tarkeda niin
viljelijalahtoisten tilusjarjestelyiden kuin pienempien tilusvaihtojen kdynnistamisessa ja lop-
puunsaattamisessa. Tata tarvetta varten kdynnistettiin vuonna 2018 'Pellonomistaja- ja viljeli-
jalahtoiset digitaaliset ratkaisut peltojen omistus- ja tilusrakenteen kehittamisessa’ (PELTORI) -
tutkimusprojekti, jolla oli tarkoitus vastata maatalouden hallitun rakennemuutoksen seka yrit-
tamisen uusien muotojen seka digitalisaation hyodyntamisen mahdollisuuksiin maa- ja elintar-
viketaloudessa. Tutkimusprojekti tarkentui alkuperdisen digitaalisten alustojen kehittamisen si-
jasta tutkimaan laajemmin maatalouden kiinteistérakenteen kehittdmisen pullonkauloja ja rat-
kaisumahdollisuuksia.

Hankkeen tavoitteet olivat:

1. Selvittaa viljelysta luopuneiden henkildiden pellonomistuksen tavoitteet, motiivit ja
suunnitelmat. Nain tuotetaan tietoa toimenpiteista viljelysta luopuneiden
pellonomistajien aktivoimiseksi ja peltomarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi.
Taman nahdaan tukevan digitaalisen peltomaan vaihto- ja kauppapaikan kehittamista
ja markkinointia seka tilusjarjestelytoiminnan viestintaa.

2. Selvittaa edellytyksia ja kysyntaa matalan kynnyksen karttapohjaisen pelto- ja
metsamaan kauppa-, vuokraus- ja vaihtopaikaksi sahkdisena alustana.

3. Heratella viljelysta luopuneita pellonomistajia ja viljelijoita havaitsemaan
pellonomistuksen ja tilusrakenteen kehitystarpeita.

4. Nostaa aihetta esille yhteiskunnallisessa keskustelussa.

5. Monipuolistaa tilusrakenteen parantamisen omaehtoista keinovalikoimaa ja
vaihtoehtoja Maanmittauslaitoksen alueellisten tai maatilalahtoisten tilusjarjestelyjen
rinnalle. Osana tutkimushanketta tehdaan tilusvaihtoja tunnetuksi yhtena vaihtoehtona
maanomistusjarjestelyissa.

Hankkeessa kaytetyt laadulliset ja kvantitatiiviset menetelmat muodostivat kokonaisuuden,
jotka edesauttoivat tutkimustavoitteisiin vastaamisessa luomalla kokonaiskuvan kiinteistora-
kenteen parantamiseen tahtaavista toimista (kuva 2). Nykytila-analyysissa hyddynnettiin tieto-
lahteina kirjallisuutta ja haastateltiin aihepiirin asiantuntijoita. Suunniteltu ty6pajatoiminta to-
teutui vain osittain projektin alkuvaiheessa maaliskuussa 2020 puhjenneen COVID-19 pande-
mian vuoksi, mutta tydpajatoimintaa korvattiin suorin viljelijahaastatteluin. Lisaksi viljelijdiden
javiljelysta luopuneiden nakemyksia selvitettiin pellonomistajakyselyllg, jolla kartoitettiin omis-
tajien tulevaisuuden tavoitteita, asenteita ja suhdetta pellon omistamiseen ja kayttoon seka
halukkuutta luopua pellosta. Tydpajat, haastattelut ja kysely toteutettiin pilottialueeksi vali-
tuissa maakunnissa. Projektin aikana naiksi valikoitui erityisesti Keski-Pohjanmaa (kysely) ja li-
saksi Pohjois-Pohjanmaa (tyOpajat ja haastattelut). Naissa maakunnissa on paitsi edelleen
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tarvetta toteuttaa kiinteistorakennetta parantavia toimia, myds jo olemassa olevaa pitkaaikaista
kokemusta tilusjarjestelyista ja niiden vaikutuksista maatalousyritysten toimintaan.

Hankkeen alkuvaiheessa tehtiin tilannekatsaus digitaalisista ratkaisuista ja maanomistajien ak-
tivoinnista pellon ostossa, myynnissa, vuokrauksessa, vaihdoissa tai tilusjarjestelyissa verrokki-
maissa. Osin samanaikaisesti edenneen LANDFRAG (Norja) projektin kanssa (Forbord ym. 2020)
katsottiin tarkemmin Norjan tilannetta maatalouden kiinteistorakenteen kehittamisessa ja Sak-
san Baijerin tilannetta, joissa on ollut kdytdssa hyvia toimintamalleja. Tydpaketissa arvioitiin
myds sitd, miten maa- ja metsatalouden jo olemassa olevat sahkdiset markkinapaikat (Vilja-
tori.fi, Kuutio.fi, Farmarin P&rssi, Rehuporssi) on vastaanotettu, hyddynnetty ja mita niista voi-
daan oppia.

Vaikka tassa hankkeessa tuotettiin tietoa digitaalisen palvelun toteuttamisen edellytyksista asi-
akkaiden tarpeet huomioiden, 'PELTORI" digitaalisen palvelualustan mahdollinen toteutus jaa
tulevaisuuteen, mikali tallaiselle palvelualustalle on kysyntaa. Ideana on, etta tallaisella markki-
napaikalla peltoa olisi mahdollista tarjota myyntiin, vuokralle tai vaihtaa peltoon tai metsaan.
Vastaavasti markkinapaikalla voisi tehda myds osto-, vuokra- tai vaihtotarjouksia. Samalla
markkinapaikka palvelisi tilusjarjestelya osoittamalla alueet, joissa olisi halukkuutta peltomaan
jarjestelyihin.

4. Kyselyaineiston analysointi
ja tulosten viestinta syksy
2021- kevat 2022

* Blogit, KM artikkeli, yliét, muu
tiedottaminen

* Yhteistydwebinaarit VILLE,
RATU

2. Viljelijahaastatteluthuhti- |l 3. Kysely K-Pohjanmaan
toukokuussa 2020 maanomistajille ja
aktiiviviljelijoille kevat 2021

1. Viljelijatyopajat ja
nykytila-analyysi 2019

+Tulevaisuuden tavoitteet

* Maavertailut S EEEE :
peltovilielyn ja —omaisuuden

* Digitaalisten alustojen
ENERC

+ Kaksi viljelijatydpajaa
yhdessa ELY:n, MML:n ja
ProAgrian kanssa
(Reisjarvi, Haapajarvi)

+ Pellonk&yton nykytilanne

osalta + Pellon omistuksen motiivit

*Osto- ja vuokrapeftojen + Pellonkayttd v. 2025 Tieteelinen artikkeli

*Omistus- ja tilusrakenteen
tuloswebinaari huhtikuussa 2022

markkinatilanne + Kaytdssa olevat digitaaliset

-KehittAmisnakokohdat palvelualustat

tilusrakenteen csalta « Nakemykset tilusjarjestelyyn

+Digitaaliset alustat ja tilusvaihtoihin

*Esteet jne. » Keinot edist4é peftojen
tilusrakenteen parantamista

+*Pohjusti kyselylomakkeen
tekoa

Kuva 2. PELTORI tutkimusprojektin eteneminen vuosina 2019-2022.
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2. Npykytila: digitaaliset palvelut ja katsaus
muutamiin Euroopan maihin

2.1. Digitaaliset palvelut maankayton ja alkutuotannon
tehostamisessa

2.1.1. Digitaalisten palvelujen toimintaperiaatteet

Yksi mahdollisuus lisata tilusrakenteen parantamistoimia on kehittda pellonomistajalahtoisia
digitaalisia palvelualustoja, jolla vajaakdytdssa olevia peltoja saataisiin aktiivisiin kasiin joko
myymalld, vuokraamalla, vaihtamalla tai muuten sopimalla pellonkaytosta. Tallaisen palvelu-
alustan tulisi olla matalan kynnyksen karttapohjainen peltomaan kauppa-, vuokraus- ja vaihto-
paikka, joka sisaltaisi peltojen lisaksi myds metsat. Metsan mukaanotto lisad mahdollisuuksia
vaihtoihin pellon ja metsan valilla, jonka potentiaalia ei ole toistaiseksi tutkittu Suomessa.

Maanomistajille on tarjolla useita digitaalisia palveluita. Osa naista on rakennettu valmiiksi pal-
veluksi, jonka tarkoituksena on edesauttaa maanomistajaa omaisuutensa hallinnoinnissa ja hoi-
dossa tai auttaa myymaan tilansa tuottamaa satoa. Osa palveluista taas toimii mahdollisina
alustoina muille olemassa oleville tai kehitettaville digitaalisille palveluille. Osa palveluista ja
alustoista on kerannyt laajan kayttajajoukon, osa taas ei ole yleistynyt.

Seuraavassa tarkastellaan muutamien, etupaassa maa- ja metsatalouden harjoittajille tehtyjen
digitaalisten palveluiden kayttda, bisneslogiikkaa ja tietosuojakysymyksia ja sita, voisiko niita
kayttaa osana muita kehitettavia palveluita.

Palveluiden kayttoon ja yllapitoon vaikuttavia tekijoita

Kuvattavista palveluista Metsaan.fi, Metsatilat.fi, Kuutio ja Peltolohkot.fi ovat tavoittaneet suh-
teellisen laajan ja vakiintuneen asiakaskunnan maa- ja metsataloutta harjoittavien keskuudessa.
Toisenlaisiakin kokemuksia on. Viljatori aloitti vuonna 2018 ja ndytti jo vakiinnuttavan ase-
mansa, mutta ajettiin alas vuoden 2021 lopussa. Myoskaan Farmarin Porssi, joka kdynnistyi jo
vuonna 2013, ei saavuttanut riittavaa asiakaskuntaa ja lopetettiin 2018. Palvelualustoista Kart-
tapaikka, joka voidaan lukea myds taysiveriseksi palveluksi, Peltolohkorekisteri ja Metsaan.fi
avoin metsatieto ovat kukin saavuttaneet laajan asiakaskunnan.

Markkinointi

Digitaalisten palveluiden suurin haaste on todennakdisesti palvelun markkinointi: miten palvelu
saatetaan palvelun tarvitsijoiden tietoisuuteen? Jos kyse on kauppapaikasta, palvelu taytyy
markkinoida seka myyjille etta ostajille. Molemmissa taytyy onnistua, silla muutoin palvelu ei
ole kiinnostava. Palvelusta tulee toimiva vasta kun silla on riittava maara kayttajia.

Markkinointi vaatii resursseja ja riittavan budjetin. Nakyvyytta on ollut varsinkin Kuutiolla, Met-
saan.filla, Metsétilat.fi:lla ja sitd oli myds Viljatorilla. Sen sijaan Peltolohkot.fi on ilmeisesti le-
vinnyt 1ahinnd puskaradion voimin. Lopettaneen Farmarin P&rssin markkinointi tapahtui 1a-
hinna kehittajatahon omissa kanavissa. Jos ajatellaan pellonomistajien markkinapaikkaa, suurin
haaste liittyy maataloudesta luopuneisiin pellonomistajiin: miten heidat tavoitettaisiin. He tus-
kin seuraavat viljelijoille tyypillisia mediakanavia, joten heille markkinointikanavat taytyy ide-
oida erikseen tai hyodyntaa molemmille ryhmille yhteisia kanavia.
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Taustatahot

Palvelun kehittdaminen ja sen markkinointi vaativat vakaan rahoituksen tai laajan yhteistyover-
koston ja sen mydta luontaisetuna tulevat kanavat. Mita laajempi taustajoukko palvelulla on,
sitd todennakodisemmin kehittamiselle on riittdva rahoitus ja se saavuttaa toiminnan kannalta
riittdvan asiakaskunnan. Tarkastelluista palveluista varsinkin Kuutio ja lopettanut Viljatori ovat
rakentuneet laajojen yhteisty6tahojen voimin. Kaikki keskeiset toimijatahot ovat olleet palve-
luiden kehittamistyon takana ja molemmissa on perustettu palvelutoimintaa harjoittamista var-
ten oma yhtid. Myos Metsétilat.fi-palvelulla on vahvat, maanomistajia lahelld olevat omistaja-
tahot.

Osalle palveluista, kuten Metsaan.fi, Karttapaikka ja Peltolohkorekisteri, valtio on mahdollista-
nut vakaan rahoituksen. Varsinkin Metsaan.fi-palvelulla oli alkuun suuria vaikeuksia, joista se
selvisi, kun ulkopuolisen rahoituksen vaatimuksesta luovuttiin. Peltolohkorekisteri taas syntyi
olosuhteiden pakosta, kun maataloustukien seurantaan tarvittiin tyokalu. Yhden toimijatahon
kehittamia ja yllapitamia palveluita ovat jo lakkautettu Farmarin Porssi ja edelleen jatkava Pel-
tolohkot fi.

Kustannusten kattaminen

Kaikista palveluista syntyy paitsi kehitys- myds yllapitokustannuksia. Kehityskustannuksiin voi
olla mahdollista saada osittain tutkimus- ja kehittamisrahoitusta, mutta yllapidon kustannukset
tulee kattaa muulla tavoin. Palvelun yllapitokustannukset voivat olla osa yhteisén toimintame-
noja, jos palvelun ndhdaan olevan olennainen osa sen tarjoavan yhteison toimintaa. Jos palve-
lun tulee rahoittaa yllapitonsa, maksumuuri ja ansaintalogiikka voi pohjautua ainakin neljaan
lahestymistapaan: palvelun kdyttomaksuun, vaihdantaan perustuvaan provisioon, mainoksiin
tai naiden yhdistelmiin.

Palvelun kayttdmaksu voi olla esimerkiksi vuosittain toistuva maksu. Ongelmana on maaritella
kayttomaksun taso siten, ettei hinta karkottaisi kayttajia. Vuosimaksun kayttd ei onnistunut
Metsaan.fi- palvelussa eikd Farmarin Porssi-palvelussa. Metsaan.fi -palvelu luopui parin vuoden
sisalla maksusta, ja Farmarin Porssi lopetti toimintansa, koska ei saanut riittavasti maksavaa
kayttajakuntaa.

Provisiopohjainen maksu perustuu vaihdettavan tuotteen arvoon. Tallainen on vakiintunut kay-
tanto kiinteistonvalitystoiminnassa, kuten Metsatilat.fi-palvelussa. Usein provisiopohjaisen hin-
noittelutason maarittdminen on erittdin vaikeaa, jotta kayttajat kokisivat palvelun kayton ole-
van hintansa arvoinen. Maksua voivat maksaa joko myyja tai ostaja, tai molemmat. Esimerkiksi
puukaupan markkinapaikka Kuutio.fi, jonka kaytto ostajille ja valittdjille on maksullista, on saa-
nut kritiikkia, etteivat palvelun kustannukset valittdjatahoille vastaa sen kayttamiselld saatua
lisdarvoa. Hinnoittelua on kehitetty viime vuosina. Myds lakkautetun Viljatorin ansaintalogiikka
perustui provisiopohjaiseen palkkioon.

Mainostulot palvelun verkkosivuilla olevista mainoksista ovat kaksiterdinen miekka. Osaa kayt-
tajista ne arsyttavat ainakin elleivat ne liity palvelu aihealueeseen. Mainosalustan hinnoittelu
taas on riippuvainen kayttajavolyymista, eli ensin tulee saada riittavan suuri kayttajakunta en-
nen kuin mainoksilla voisi edes osittain rahoittaa palvelun ylldapitoa. Kuutio ja Peltolohkot.fi
myyvat sivuilleen tilaa mainosbannerille.

Naiden kaikkien tai osan yhdistelma on myds mahdollinen, mutta se tekee palvelumaksuista
helposti monimutkaisen paitsi palvelun kayttdjille myos tuottajalle. Esimerkki tasta on jalleen
Kuutio, jossa palvelumaksuista oli tehty ainakin alussa hyvin moniselkoinen. Neljas mahdollinen
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rahoituspa on organisaation oma rahoitus, jos palvelu nahdaan niin keskeisena osana organi-
saation toimintaa, ettd palvelu tarjotaan ilmaiseksi. Valtion organisaatioille tama on tyypillinen
toimintatapa.

Tietosuojakysymykset

Digitaalisissa palveluissa on vaistamatta kerattava henkilotietoja, jolloin palvelu on tietosuoja-
lainsadadannon alaista. Mika on sellaista henkil6tietoa, jota palvelussa ei saa laittaa avoimesti
(tai edes rekisterdityneille kayttdjille) nakyville, ei ole aina selvaa, josta esimerkkina ovat Met-
saan.fi -palvelun kiinteistokohtaiset metsavaratiedot ja Peltolohkot.fi palvelun maatilatunnuk-
set. Molemmat naista tulkittiin henkildtiedoiksi ja Peltolohkot.fi -palvelun toiminta suljettiin,
kunnes nahtavilla olevia tietoja rajattiin.

Kayttoliittyma

Palvelun kayttoliittyma on olennainen osa palvelun kaytettavyytta. Sen tulee olla nopea, selkea
ja yksinkertainen, toimintavarma ja kuitenkin monipuolinen, jotta se palvelisi erilaisia toimijoita
seka mielellaan myos mobiililaitteilla toimiva. Tassa esitellyista palveluista varsinkin Viljatorin,
Kuution, Peltolohkot.fi-, Metsatilat.fi- ja Metsaan.fi-palvelun selainversiot on toteutettu selke-
asti ja helppokayttoisesti. Mobiiliapplikaatio 16ytyi vain lakkautetusta Viljatorista, sekin tosin
vain hintatiedusteluun.

Rajapinnat

Palvelualustojen rajapinnat mahdollistavat sen, ettei palveluntuottajan tarvitse hallita kaikkea
tietoa itse, vaan oman palvelun voi rakentaa toisen toimijan tuottamiin palveluihin. Tama tuo
kustannustehokkuutta palvelun yllapitoon. Tyypillinen tallainen palvelualusta, avoin rajapinta
on karttapohja, kuten google maps tai karttapaikka. Rajapinta voi olla datarajapinta, jonka
kautta voi siirtaa dataa toiseen jarjestelmaan. Rajapinta voi olla myds ns. toiminnallinen raja-
pinta, joka sisaltaa laskenta-algoritmeja ja antaa mahdollisuuden muuttaa tietoa rajapinnan
kautta (Avoimen rajapinnan... 2014).

Peltomarkkinapaikan kehitys- ja yllapitotiedoista keskeisia ovat karttapohja, kiinteistétiedot,
peltolohkotiedot ja maatilatunnukset. Osa naista on avoimesti saatavilla, osa vaatii rekisterdi-
tymisen ja osa perii kayttdmaksun. Rajapinnan kaytto vaatii aina sopimuksen.

2.1.2. Alkutuotannon digitaaliset palvelualustojen kuvaukset

2.1.2.1. Farmarin porssi

Farmarin porssi oli ProAgria Keskusten Liiton vuonna 2012 kaynnistama verkkopalvelu maati-
lojen véliseen tuotekauppaan. Taustalla oli ajatus helpottaa maatilojen valista rehukauppa, silla
vuotuisesta viljasadosta reilut kymmenen prosenttia liikkui tuolloin tilojen valisessa kaupassa.
Palvelussa oli mahdollista seurata rehuviljojen ja nurmikasvien kysyntaa ja tarjontaa seka tehda
itse osto- ja myynti-ilmoituksia. Vuonna 2013 palvelu laajeni myds pellon valitykseen, kohtaus-
paikaksi pellon ostajille, myyjille ja vuokraajille.

Palvelussa oli hakutoiminnot ostettavien, myytavien tai vuokrattavien peltojen I6ytamiseksi esi-
merkiksi sijainnin mukaan. Liséksi palvelussa oli kauppa- ja vuokraussopimusmalleja. Sahkéinen
alusta, jonka paalle palvelu rakennettiin, oli yksityisen toimijan kehittama alusta. Palvelua mark-
kinoitiin ProAgria omissa kanavissa: verkkosivut, asiakaslehdet, sosiaalinen media, Kaytannon
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Maamies ja Agronet. Palvelun tietosuoja-asiat hoidettiin ProAgrian linjausten ja kdytantdjen
mukaisesti saman kaytannon mukaisesti kuin organisaation muissa verkkopalveluissa.

Palvelulla oli lopulta heikosti kayttajia. Verkkosivujen vierailumaaria ei enda ole kaytettavissa,
mutta arviolta erillisia kavijoita oli noin 5 000 kuukaudessa. Rehukaupassa ilmoittajia oli viimei-
sind vuosina noin 30 kuukaudessa ja peltoilmoituksia oli noin kymmenen vuodessa (Suvi Ant-
tila, 7.11.2019). Palvelun kaytto oli aluksi kokonaan maksullista. Sitd paasi kayttamaan vain vuo-
simaksun (30 €/v) maksamalla. Myohemmin maksumuuria véljennettiin ja palvelussa pystyi il-
maiseksi hakemaan kohteita ja laittaa tuotteita tai peltoa myyntiin, mutta jos halusi kaupan
osapuolen yhteystiedot, joutui maksamaan vuosimaksun. Kayttooikeuden ostaminen onnistui
palvelun verkkosivuilta.

Palvelu oli pitkaan Kaytannon Maamies (KM) ja KMVET (kotieldinten terveydenhoitolehti) -leh-
tien kestotilaajaetu. Tilaajat saivat palvelun kayttdoikeuden ilmaiseksi. Kayttajat eivat tottuneet
maksamaan palvelusta erikseen, vaan suurin osa sai sen kayttoon kestotilaajaetuna. Maksavia
kayttajia oli alle sata. Kun KM- ja KMVET-lehdet luopuivat vuonna 2018 tilaajaedusta, palvelun
rahoituspohja rapautui. Farmarin pdrssi ajettiin alas vuonna 2018.

2.1.2.2. Peltolohkot.fi

Peltolohkot.fi on tietokoneella ja mobiililaitteella toimiva palvelu peltolohkotietojen hakemi-
seen ja jakamiseen. Palvelu perustuu Ruokaviraston yllapitamaan peltolohkorekisteriin (kuvaus
luvussa 4.2.1) ja Googlen karttapalveluihin. Palvelun on rakentanut ohjelmistoyrittdja Jaakko
Koskenkorva, ja sita yllapitaa hanen yrityksensa 11latoa. Palvelu on avattu vuonna 2014. Erillista
mobiiliapplikaatiota ei ole.

Palvelu on maksuton. Sen kehitys ja yllapito rahoitetaan mainostajien tuella. Sponsorimaksun
vastineeksi saa etusivulta mainosbanneripaikan. Palvelun avulla peltolohkon sijainti, pinta-ala
ja ajo-ohjeet lohkolle on helppo selvittdaa missa tahansa, kun internetyhteys on saatavilla. Loh-
koja voi valita kartalla klikkaamalla. Lohkoon tai lohkoihin voi liittaa linkin, jonka pellon omistaja
lahettda eteenpain esimerkiksi urakoitsijalle, jonka tulisi ruiskuttaa peltolohkot.

Palvelussa voi hakea peltolohkoja kartalle tilatunnuksella tai yksittaisen lohkon lohkonumerolla.
Hakuja voi tehda samalla istunnolla useammankin ja kaikki tulokset lisataan kartalle. Lohkon
rajat ja tiedot (kiinteistonumero, lohkonumero, pinta-ala, ymparysmitta, tilatunnus ja ELY-kes-
kuksen numero) esitetdadan googlen karttapohjalla. Tietosuojasyista tilatunnusta ei kuitenkaan
esiteta sijainnin ja lohkonumeron perusteella tehdyissa hakutuloksissa. Peltolohkot.fi-palve-
lussa maanomistajan omat ja vuokratut lohkot nakyvat samalla tavoin, koska peltolohkorekis-
terissa ei yllapideta omistussuhteita.

Vuonna 2018 Peltolohkot.fi:ssd kaytiin noin 70 000 kertaa hakemassa lohkotietoja (Peltoloh-
kot.fi —jupakan... 2019). Peltolohkot.fi-palvelu ei ole toiminut ongelmitta, silla se suljettiin kesa-
kuussa 2019 Ruokaviraston luovuttamaan peltolohkoaineistoon liittyvien tietosuojakysymysten
vuoksi. Viraston tulkinta kevaalla 2019 rinnasti peltolohkorekisterin henkilétietoihin, ja ndin
vaatimukset sen késittelystdi monimutkaistuivat.! Ruokaviraston tulkinnan mukaan

! "Ruokavirasto sai toukokuussa 2019 yksityiselta henkil6lta ilmoituksen peltolohkoaineistosta. llmoi-
tuksessaan henkil® kertoi palvelusta, jossa julkaistaan muun muassa yksityisten maatilojen tietoja ilman
nadiden lupaa. Palvelu perustui Ruokaviraston yllapitaman peltolohkorekisterin tietoihin. Tietosuoja-ase-
tuksen mukaisena rekisterinpitdjana Ruokavirasto on velvollinen tutkimaan vastuullaan oleviin
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peltolohkoaineistoa ei voinut luovuttaa avoimena datana tai muuten vapaasti kaytettavaksi.
Palvelu avattiin heindkuussa 2019 uudelleen, kun tietosuojasyista sijaintiin liittyvasta hakuomi-
naisuudesta poistettiin maatilatunnuksen nakyminen. Aiemmin mista tahansa kartan kohdasta
voi hakea peltolohkot, jossa nakyivat myds tilatunnukset (Peltolohkot fi saa... 2019).

Kayttdjapalautteessa palvelua on kiitelty siita, etta se on tuonut lohkotiedot mobiiliystavalliseen
muotoon, se on yksinkertainen, eika palvelun kayttd vaadi kirjautumista (Maaseudun tulevai-
suus 2019).

2.1.2.3. Viljatori

Viljatori oli kaikille avoin viljan ja muiden peltokasvien kauppapaikka. Se avautui kesdkuussa
2018 ja oli kehittajiensa mukaan laatuaan ensimmainen maailmassa (Maaseudun tulevaisuus
2018). Viljatorin toiminta paattyi 31.12.2021. Viljatorin keskeisena tavoitteena oli viljakaupan
transaktiokustannusten alentaminen ja markkinoiden toiminnan parantaminen. Palvelusta oli
tarjolla suomen, ruotsin ja englanninkieliset versiot.

Viljatorin omisti Suomen Viljakauppa Oy, jonka omistavat tasapuolisesti viljan myyja- ja osta-
jatahoja edustavat organisaatiot (MTK, SLC, A-Rehu, Altia, Atria, HKScan, Raisio ja Valio). Ope-
raattorina oli konsulttitoimisto FPI Partners. Jarjestelman rakensi Digia. Viljatori edellytti rekis-
terditymista, mutta siina ei ollut rekisterditymis- tai kuukausimaksuja. Kayttdjiksi saattoivat re-
kisterditya niin viljaa kayttava teollisuus kuin kotieldintilatkin. Kauppaa saattoivat kayda tilat
keskenaan tai tilat ja teollisuus. Kaupankayntierat saattoivat olla minkdkokoisia tahansa, myos
erikoiserat olivat mahdollista panna tarjolle.

Viljakauppaan oli tarjolla kolme vaihtoehtoa: tarjouskauppa, sopimuskauppa ja suora myynti-
tai ostotarjous (Saapunki 2019). Tarjouskauppa oli “pdrssikauppaa”, jossa osapuolet olivat ano-
nyymeja. Sopimuskaupassa ja suorassa myynti- tai ostotarjouksessa osapuolet nakivat toisensa.

Viljatorin bisneslogiikka perustui kaupankayntimaksuihin, joita Viljatori laskutti ostajilta ja myy-
jilta. Tarjouskaupassa seka myyja ettd ostaja maksoivat kaupankayntimaksua 1 €/viljatonni (+
alv). Laskutettava tonnimaara perustui myyjan myyntitarjouksella ilmoittamaan maaraan. Sopi-
muskaupassa vain ostaja maksoi 1 €/viljatonni, myyja ei maksanut mitaan.

Tarjouskaupassa myyntitoimeksiantoon maariteltiin viljalaji, lajike, laatu ja tilahinta. Kuljetus-
vaihtoehto oli my6s valittavissa: joko viljelija kuljetti viljan itse tai kuljetuksen hoiti kuljetusalan
yritys. Viljatori laskutti kaupankayntimaksut ostajalta viikon valein (kuva 3). Ostaja maksoi kau-
pankdyntimaksut ja vahensi myyjan osuuden kaupankayntimaksusta hanelle tilittamastaan ko-
konaissummasta. Jos kauppa jai toteutumatta, Viljatori palautti asiakkaan pyynnosta kaupan-
kayntimaksun.

Tammikuussa 2019 Viljatorilla oli yli 1 200 rekisteroitynytta kayttdjaa ja lakkautuspaatokseen
mennessa noin 3 000 (Saapunki 2019; Viljatori...2021). Viljatorin palveluihin kuului markkina-
katsaus, joka naytti Viljatorin tarjouskaupan kaupankayntitietoja, kuten maakunnittaisia

rekistereihin liittyvat ilmoitukset tietojen kaytdsta. Virasto selvitti asiaa ja totesi ilmoituksen aiheel-
liseksi: ohjeistusta aineiston julkaisuun ei noudatettu palvelussa. Palveluntarjoaja ei ollut huolehtinut
palvelussaan henkilGtietojen suojasta, palvelu oli kaikille avoin ja sivustolla olivat vapaasti ndhtavissa
kaikkien maataloustukia saaneiden viljelijdiden peltolohkotiedot ja niiden tarkka sijainti. Naiden tieto-
jen voidaan tulkita olevan henkildtietoja.” (Ruokavirasto, https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/uuti-

set/ruokavirasto-ei-luovuta-peltolohkoaineistoa-vapaasti-kaytettavaksi/)
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keskiarvohintoja ja kauppamaaria. Kattavat hintatiedot markkinatilanteesta ja toteutuneista
kaupoista lisasivat kaupankaynnin lapinakyvyytta.

Ennakkonayte

Haluan myyda

H'_J
Halvan ostaa

Sovimme erikseen
kuljetuksesta

n \/ == oo o

=

Kuva 3. Viljatorin osapuolten toiminta tarjouskaupassa. (Ldhde: Saapunki,M. 2019)

Viljatorista oli tehty myds mobiiliapplikaatio (I0S ja Android), jossa saattoi tehda hintakyselyja
toisin kuin selainversiolla. Hintakysely tehtiin mobiiliapplikaatiolla, mutta ostajat saattoivat vas-
tata vain Viljatorin selainversiolla.

Hintakyselya varten oli tehty selkeat ohjeet (Viljatori 2019). Applikaation avulla myyjat (viljelijat)
saattoivat lahettaa ostajille hintakyselyja viljaeristaan. Viljelija taytti tietoina kasvilajin, kaytto-
tarkoituksen, mahdolliset lisatiedot, sijaintipaikan, tonnimaaran ja valitsi lopuksi keille myy, joko
kaikille tai vain valituille tietylla alueella. Kysely oli voimassa viikon. Saadut tarjoukset nakyivat
applikaatiossa suuruusjarjestyksessa. Tarjousta klikkaamalla naki sen yksityiskohdat ja saattoi
hyvaksya tarjouksen.

Hintakyselyn linkki meni sahkopostiin niille ostajille, jotka olivat ilmoittaneet olevansa kiinnos-
tuneet ostamaan viljaa. Jos linkista 16ytyva viljaera kiinnosti, ostaja saattoi vastata tekemalla
ostotarjouksen. Mikali myyja hyvaksyi tarjouksen, Viljatori lahetti molemmille osapuolille tiedot
syntyneesta kaupasta. Osapuolet sopivat toimituksesta keskendan, ja ostaja tilitti kauppahin-
nan suoraan myyjalle. Viljatori laskutti ostajalta valityspalkkion (1 €/viljatonni).

Suomen Viljakauppa Oy oli sitoutunut kasittelemaan palvelussa kerattavia henkilotietoja vallit-
sevan lainsaadanndn mukaisesti. Henkilotietoja kerattiin vain rekisterdityneilta kayttajilta. Ke-
rattavat tiedot ja niiden kaytto kuvattiin tietosuojaselosteessa, joka |8ytyi Viljatorin sivuilta.

2.1.2.4. Metsaan.fi

Metsaan.fi-palvelu on Suomen metsakeskuksen tuottama maksuton asiointipalvelu, joka on
tarkoitettu seka metsanomistajille etta metsaalan toimijoille. Tavoitteena on, etta metsanomis-
taja voi Metsaan.fi-palvelussa hoitaa mahdollisimman monet metsdasiat yhden kanavan kautta.
Palvelusta on tehty kattava kuvaus (Valonen ym. 2019).
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Metsanomistaja saa palvelussa kokonaiskuvan omasta metsaomaisuudestaan ja paasee hyo-
dyntamaan Metsakeskuksen yllapitamaa ajantasaista metsavaratietoa. Metsanomistaja voi et-
sia palvelun palvelutorilta toteuttajaa tilansa metsatdille tai ilmoittaa hoito- ja hakkuukohteita
valitsemilleen palveluntuottajille, jotta he voivat ottaa yhteytta. Lisaksi metsanomistaja voi ha-
kea Kemera -tukea taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsa hoitoon seka tehda toteutusil-
moituksen toiden valmistuttua. Metsanomistaja voi tehda palvelussa myos ennen hakkuuta
vaadittavan metsankayttoilmoituksen (Metsaan.fi ...2018).

Metsdalan toimija nakee palvelussa metsatiedot niilta tiloilta, joihin metsanomistaja on antanut
suostumuksen tai joihin hanelld on oikeus asiakkuuden tai jasenyyden perusteella. Metsan-
omistaja voi antaa suostumuksen palvelutuottajalle joko metsatietojen selailuun tai siirtoon
palveluntuottajan omaan jarjestelmaan. Pelkkia metsavaratietoja, ilman henkilo- tai tilatietoja,
kuka tahansa voi ladata verkkosivujen Avoin metsatieto -sivulta.

Metsanomistaja kirjautuu palveluun pankkitunnuksilla, mobiilivarmenteella tai sirullisella hen-
kilokortilla. Toimija kirjautuu samalla tavalla, mutta metsaan.fi tarkistaa toimijapalveluun kirjau-
tuvan oikeuden kayttaa palvelua organisaation edustajana Suomi.fi-valtuudet-palvelusta. Pal-
velu on seka metsanomistajille ettd toimijoille maksuton. Palvelun kehittamisen ja yllapidon
rahoittaa maa- ja metsatalousministerio. Kaikkiaan palvelun kehittamista on vuosina 2009-
2019 rahoitettu 13,5 miljoonalla eurolla (Valonen ym. 2019).

Metsaan.fi-palvelu perustuu valtion teettdmaan laserkeilaukseen maanpinnanmuotojen maa-
rittdmiseksi. Laserkeilausdatasta voidaan tuottaa hilakohtaiset (16 x 16 m) metsavaratiedot,
joita tdydennetaan koeala- ja ilmakuvatiedoilla. Taimikoiden ja muiden puuttomien alueiden
tiedot edellyttavat maastokayntia. Metsatilan kuviotietoja paivitetaan keilausinventointien va-
lilla metsankayttdilmoituksen, kemera-hakemuksien ja laskennallisen vuosittaisen puustonkas-
vun avulla. Lisaksi metsaammattilaiset voivat paivittaa tietoja ja metsanomistaja ilmoittaa sah-
koisella lomakkeella ehdotetun metsanhoitotoimenpiteen tehdyksi.

Palvelu tuli metsanomistajille kayttéon marraskuussa 2012, ja vuotta mydhemmin marras-
kuussa 2013 metsaalan toimijoille (Lehtinen 2015, Valonen ym. 2019). Palvelussa oli aluksi 60
euron vuosimaksu/kunta, mutta maaliskuusta 2015 Iahtien palvelu on ollut metsanomistajille
maksuton ja vuodesta 2017 alkaen myds palvelun tuottajille.?

Lehtisen (2015) tekeman suppean haastattelututkimuksen perusteella palvelun kdynnistyminen
on ollut hankala, silla monilla toimijoillakaan ei ollut siita kokemuksia vield kevaalla 2015, mika
puolestaan johtui siita, ettei palvelulla ollut riittavasti metsanomistajakayttajia. Palvelun kaytto
on maksuttomuuden ja metsavaratietojen kattavuuden lisdantymisen myota kasvanut merkit-
tavasti. Vuoden 2019 kevaalla palveluun on rekisterditynyt 116 000 metsanomistajaa ja lahes
800 palvelutuottajaa, joissa on noin 3 150 kayttajaa (Riissanen 2019). Kirjautumisten maaran
kehitys kay ilmi kuvasta 5. Palveluun tunnukset hankkineiden metsanomistajien metsapinta-ala
kattoi huhtikuussa 2019 yhteensa 43 prosenttia yksityismetsien metsatalouden maan alasta
(Valonen ym. 2019). Kuvasta 4 kay ilmi palveluun kirjautumisten maaran kehitys. Nykyaan pal-
velua kayttavien metsanomistajien ja yritysten maaria seurataan osana maa- ja metsatalousmi-
nisteriolle tulostavoitteita Metsakeskukselle (MMM 2022).

2 Maksullisuutta kokeiltiin kolmella tavalla: vuoden tuote, yhteisomistajan vuoden tuote ja kolmen vuo-
den tuote. Vuoden tuotteen hinta oli 60 ja kolmen vuoden tuotteen hinta 120 euroa. Palvelua voi ko-
keilla ilmaiseksi seitsemédn paivaa, mutta koekaytosta luovuttiin, silla koekayttajien liittymisessa palve-

lun varsinaisiksi kayttajiksi oli ongelmia (Valonen ym. 2019).
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Kuva 4. Metsaan.fi-palveluun kayttdjiksi kirjautuneiden metsanomistajien maara marraskuusta
2012-marraskuuhun 2018. Oranssilla viivalla merkitty palvelun maksullinen aika ja vihrealla
maksuton aika. (Lahde: Valonen ym. 2019).
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Kuva 5. Metsaan.fi-palveluun kirjautumisten maara vuodesta 2015 alkaen. (Lahde: Metsaan.fi-
palvelun...2019).

Asiakastyytyvaisyyskyselyn (halukkuus suositella palvelua, josta ns. NPS-luku) perusteella met-
sanomistajien tyytyvaisyys on lisdantynyt 2016-2018, kun taas metsaalan toimijoiden tyytyvai-
syys on vaihdellut ja ollut aina selvasti vahdisempaa kuin metsanomistajien (Valonen ym. 2019).
Vuonna 2018 Metsakeskuksen asiakastukeen tuli l[ahes 5000 yhteydenottoa, jotka liittyivat
Metsaan.fi-palveluun. Naista 80 % tuli metsanomistajilta, loput toimijoilta (Valonen ym. 2019).

Metsaan.fi -palvelussa kiinteistotiedot (kiinteiston nimi, tunnus ja pinta-ala) paivittyvat kerran
vuorokaudessa Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmasta (KTJ). Metsanomistajan yh-
teystiedot (nimi, osoite, puhelinnumero ja sahkdpostiosoite) tulevat Vaestorekisterikeskuksen
vaestotietojarjestelmasta (VTJ) kerran viikossa. Metsanomistaja voi paivittaa yhteystietonsa ja
tehda suoramarkkinointikiellon. Metsaan.fi-palvelu kokoaa eri julkishallinnon organisaatioiden
tuottamat metsa-, luonto- ja ymparistotiedot karttatasoina samaan karttanakymaan.
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2.1.2.5. Metsatilat.fi

Metsatilat.fi on metsd- ja maatilojen seka niita vastaavien kiinteistojen valitykseen erikoistunut
ketju valitysliikkeita. Ketjuun kuuluu seitseman eri puolilla Suomea toimivaa kiinteistonvalitys-
liikettd, jotka ovat paikallisten metsanhoitoyhdistysten ja tuottajaliittojen omistuksessa. Omis-
tajatahot vaihtelevat eri puolilla Suomea. Metsatilat.fi toimii yhteisena portaalina itsenaisille
valitysliikkeille. Palveluketju on perustettu vuonna 2005.

Ketju on sitoutunut noudattamaan Kiinteistonvalitysalan Keskusliiton hyvaa kiinteistonvalitys-
tapaa. Valtaosa ketjun valittajistda on metsanhoitoyhdistyksen toimihenkiloita, jotka ovat suo-
rittaneet kiinteistonvalitystutkinnon (LKV). Varsin monella on my&s metsainsinddrin tai metsan-
hoitajan tutkinto.

Metsétilat.fi on talla hetkelld Suomen suurin metsatilojen, tonttien ja yhteismetsaosuuksien
markkinapaikka. Palvelussa voi esittda myos ostotoimeksiannon. Palvelussa on hakutoiminto,
jossa haun voi rajata joko metsatiloihin, tontteihin, maatiloihin, loma-asuntoihin, yhteismetsa-
osuuksiin tai asuntoihin halutun maakunnan tai kunnan alueelta. My&s kohteen nimella tai nu-
merolla voi hakea. Lisaksi palvelussa on hakuvahti, jolla saa sahkdpostiin heti tiedon uudesta
tarjolle tulleesta kohteesta. Hakuvahdin seurannan voi rajata samoilla tiedoilla kuin muun haun.
Valitettavista kohteista kerrotaan kaavatilanne, tieto rantarakentamisoikeudesta, kiinteiston ra-
sitteet ja rajoitukset seka kiinnitykset ja rasitukset, tieto tieoikeuksista seka osuudesta yhteis-
alueisiin. Lisaksi esilla on yleensa kiinteiston sijaintikartta, kiinteiston yksiloiva kartta, kiinteisto-
rekisteriotteet ja metsatiloilla puustoarviot.

Palvelun kaytto edellyttaa aina rekisteroitymista. Tarpeettomat henkiltiedot poistetaan jarjes-
telmasta kuuden kuukauden valein. Tarjouksen tekijdiden ja kiinteistdkauppojen osapuolten
tiedot sailytetaan kuitenkin viiden vuoden ajan tarjousajan paattymisesta tai kaupan solmimis-
ajankohdasta mahdollisten riita- tai muiden sopimusasioiden hoitamista varten.

Valityspalkkio vaihtelee ketjussa valitysliikkeittain. Esimerkiksi Etela-Suomen metsatilat LKV:n
valityspalkkioon sisaltyvat kiinteiston markkinointi- ja ilmoituskulut, selvittelykulut, maasto-
kaynnit, tarvittavat asiakirjat seka kiinteistokauppakirjan laadinta ja kaupantekotilaisuuden jar-
jestamisen. Valityspalkkio on 4,96 % (sis. alv) kauppahinnasta ja minimipalkkio on 2 800 € (sis.
alv 24 %).

Lisapalveluna sivustolla kdydaan lyhyesti lapi kiinteistén myynnin ja ostamisen alkeet ja naissa
tarvittavia toimenpiteitd seka metsakiinteistdjen hinnoittelua. Myds yhteismetsista on lyhyt
esittely. Lisaksi sivuilla on ajankohtaisia blogi-kirjoituksia ja niilta voi ladata maksuttoman met-
satilan myyntioppaan. Metsatilat.fi -palvelulla on my&s omat Facebook-sivut.

2.1.2.6. Kuutio

KUUTIO® on metsanomistajille, puunostajille ja valittdjille, kuten metsanhoitoyhdistyksille seka
muille metsaalan palveluntarjoajille tarkoitettu avoin ja riippumaton sahkoinen puumarkkina-
paikka. Metsanomistaja voi tarjota ja myyda sen kautta puuta joko omatoimisesti tai ammatti-
laisen avulla. Metsaalan toimija voi puolestaan myyda, valittaa ja ostaa puuta seka tarjota puu-
kauppaan liittyvaa neuvontaa ja asiantuntijapalveluita. Palvelua yllapitad Suomen Puukauppa
Oy. Kuutio hyddyntaa Metsaan.fi-palvelun avointa metsatietoa.

Kuution kaytto edellyttaa palveluun rekisterditymista pankkitunnuksilla tai mobiilivarmenteella.
Kuution kayttd on metsanomistajalle taysin maksutonta. Sen sijaan metsaalan toimijoille pal-
velu on maksullista, mihin palvelun liiketoimintalogiikka perustuu (Kuutio 2022).
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Toimijoille palvelun hinnoittelu koostuu kayttooikeusmaksusta ja kdayton maaraan perustuvasta
maksusta. Kayttooikeusmaksu perustuu organisaation kayttdjamaariin ja rooleihin. Vuoden
2020 alusta voimassa olevan hinnaston mukaan ostajalle maksu on 40 euroa kuukaudessa, va-
littajalle 22 ja yli 150 potentiaalisen kayttdjan organisaatiolle 10 000 euroa kuukaudessa. Kayton
maaraan perustuva hinta hyvéksytyille tarjouksille on ostajalle 0,04 €/m? ja vélittajalle 0,02 €/m?.
Lisaksi palvelu peri toimijoilta maksun palvelun kautta sekd metsanomistajan ettd organisaa-
tion lahettamista viesteistd, joiden hinta vaihtelee 1,10 eurosta 4,40 euroon kappaleelta. Palvelu
myds pakottaa toimijan vastaamaan metsanomistajan tarjouspyyntoon, silla viestin hinta on
kaksinkertainen, ellei organisaatio vastaa tarjouksella tai “ei kiitos” -viestilla. Lisaksi Kuutio ke-
raa tuloja sivuilla olevista mainoksista, kuten digibannereista, natiivimainonnasta ja uutiskirje-
nakyvyydesta.

Kuutio kaynnistyi vuonna 2017 ja vuosi 2018 oli sen ensimmainen kokonainen toimintavuosi.
Kuutio rakennettiin vuonna 2013 lanseeratun MTK-vetoisen Puumarkkinat.fi -kauppapaikan
alustalle. Omistus siirrettiin vuonna 2015 perustetulle Suomen Puukauppa Oy:lle, jonka omis-
tavat puun myyjatahoja ja puun ostajia edustavat organisaatiot tasapuolisesti.

Vuoden 2018 lopussa Kuutiolla oli kayttajiksi rekisterdityneina 141 organisaatioita. Sen kautta
lahetettiin 2018 noin kahdeksan miljoonaa tarjouspyyntda, joista 90 prosenttia oli yksityismet-
sanomistajien kauppoja, padosin valtakirjalla. Kaikkiaan noin 20 000 metsanomistajan puukau-
pat kilpailutettiin vuonna 2018 palvelussa (Kuutio 2018).

Vaikka Kuution omistuspohja kattaa seka puunostajat etta valittajat, se ei ole saanut ainakaan
valittajakunnassa (padosin metsanhoitoyhdistyksid) varauksetonta kannatusta. Metsanhoitoyh-
distyksista vuoden 2018 lopussa enaa vain 60 prosenttia oli mukana palvelussa (Kuutio 2018,
Kuutio hakee... 2019). Kuution ongelmaksi metsanhoitoyhdistykset ovat kokeneet palvelun hin-
nan suhteessa siitd saatuun hyotyyn, silld Kuutioon tallentuneet ostotarjoukset on siirrettava
kasitydna yhdistysten omaan jarjestelmaan tarjouslaskentaa ja -vertailua varten. Lisdksi osalle
ostajista tarjouspyynnoét on lahettava erikseen sahkopostin kautta, koska kaikki puun ostajat
eivat ole mukana Kuutiossa (Kuutio hakee... 2019). Kuutiossa voidaan hyddyntaa Metsakeskuk-
sen keradamaa metsavaratietoa, jonka lataaminen onnistuu suoraan Metsaan.fi-palvelusta.

2.1.2.7. Peltolohkorekisteri

Peltolohkorekisteria (Peltolohko-USB) yllapitdaa Ruokavirasto EU:n pinta-alaperusteisen maata-
loustuen hallinnointia varten. Rekisteri sisaltaa ns. peruslohkojen ulkorajat (Peltolohko-USB,
Peltolohkorekisteri 2016). Peltolohkorekisteriin on digitoitu aktiiviset lohkot, joille on rekisterin
olemassaoloaikana haettu pinta-alaperusteista tukea. Peltolohkot.fi-palvelu hyddyntaa pelto-
lohkorekisteria.

Peruslohkolla tarkoitetaan yhtenaistd, saman viljelijan omistuksessa olevaa ja saman kunnan
alueella sijaitsevaa maatalouden tuotantotarkoituksiin kaytettavaa aluetta, jota rajaavat esim.
tie, metsa tai vesistd. Yhden peruslohkon koko alueen pitaa olla kaikkien haettujen tukien osalta
tukikelpoista. Peruslohkolla voi olla useita kasvulohkoja, joilla voidaan viljella eri kasveja. Kas-
vulohkoja ei ole digitoitu peltolohkorekisteriin, mutta niiden tiedot |0ytyvat IACS-rekisterista,
josta ne voidaan yhdistaa peruslohkoihin.

Maataloustuotannosta aiemmin pois jaaneita alueita tai alueita, joille pinta-alaperusteista tu-
kea ei haeta, ei ole digitoitu jarjestelmaan. Niiden peltolohkojen rajoja, jotka on digitoitu, ei
kuitenkaan poisteta tietoaineistosta, vaikka ne jaisivatkin pois maataloustuotannosta. Peltoloh-
korekisterin tiedot paivitetaan vuosittain maalis-huhtikuussa (taulukko 1). Tiedot ovat seka Arc
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Shape- ettd Maplnfo TAB -tiedostoina. Peltolohkorekisteristd ei saa selville omistussuhteita:
seka tuenhakijan omat etta vuokratut lohkot nakyvat aineistossa samalla tavoin.

Aineiston digitoinnissa tausta-aineistona on kaytetty ortoilmakuvaa joka digitointihetkella
yleensa on ollut 1-3 vuoden ikaista. Kaytettyjen ortoilmakuvien pikselikoko on 0,5-1m ja sijain-
titarkkuus 2,5m.

Taulukko 1. Peltolohkorekisterin tiedot (Peltolohko-USB, Ruokavirasto).

Muuttuja Selitys \
ELY Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus), jossa lohko sijaitsee

KNRO Kunta, jossa lohko sijaitsee

LOHKO Peruslohkon hallinnollinen yksiliva tunnus

Peruslohkon KKJ3 (YKJ) koordinaatistossa maaritetty pinta ala aareina 2 desi-

PINTA_ALA maalin tarkkuudella
YMPARYS Peruslohkon ulkorajan pituus metreina
TILATUNNUS Maatilan tilatunnus, joka liittyy maataloustukijarjestelmaan, tukioikeuksiin ja tu-

kien hakemiseen

Peltolohko-USB:n kayttdoikeus haetaan tayttamalla tiedonluovutushakemus. Hakemus toimi-
tetaan Ruokaviraston kirjaamoon. Peltolohko-USB on maksuton. Koska Peltolohko-USB-ai-
neisto sisaltaa henkilotietoja, tietojen luovuttamisessa noudatetaan tietosuojasaaddsten edel-
lyttamaa tietojen minimointia. Luovutettava aineisto rajoitetaan suhteessa hakijan ilmoitta-
maan kayttotarkoitukseen.

Kartta-aineistot voidaan julkaista Ruokavirastoa konsultoimatta, jos

1) kartta on esitetty riittavan yleisella tasolla (ei vaaranna yksityisyyden suojaa; tilatunnus
ja peltolohkotunnus eivat saa nakya),

2) aineisto ei sisalla Ruokaviraston tietoja sellaisenaan ja
3) copyright-merkinta on nakyvissa (©Ruokavirasto 2019).

Mahdollinen tietojen yhdistelyn kautta syntyva henkilrekisteri on tietojen kasittelijan vastuulla.
Jos tietoja kasitellaan muihin kuin yksityisiin kayttotarkoituksiin, tietojen yhdistaminen on mah-
dollista ainoastaan siina tapauksessa, etta kasittelijalla on EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa
madritelty oikeus kasitella tallaisia tietoja (2016/679, 6 art. ja 9 art.).

Ruokaviraston tavoitteena on edistaa aineiston vapaata kayttoa. Virasto selvittaa peltolohkoai-
neiston vapaaseen kayttoon liittyvia menettelyitd maa- ja metsatalousministerion seka tieto-
suojavaltuutetun toimiston kanssa. Ruokavirasto esittdd myos valmistelussa olevaan maata-
loushallinnon tietojarjestelmalakiin muutoksia, joiden ansiosta aineisto voisi olla jatkossa va-
paammin kdytettavissa (Ruokavirasto 10.7.2019).

2.1.2.8. Karttapaikka

Karttapaikka on Maanmittauslaitoksen yllapitama palvelu, joka kattaa Maanmittauslaitoksen
tuottamat perus- ja maastokartat, ilmakuvat ja erilaiset taustakartat koko maasta. Se julkaistiin
alun perin jo 1990-luvun lopulla nimella Kansalaisen karttapaikka. Palvelu on perusmuodossaan
kaikille avoin ja maksuton, eika sen kayttd vaadi rekisterditymista. Tarkat kiinteistokohtaiset
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tiedot vaativat kuitenkin rekisterditymisen ja tulosteet ovat maksullisia. Palvelun kehittamisen
ja yllapidon maksaa valtio osana Maanmittauslaitoksen toimintamenoja. Karttapaikka toimii
myds mobiililaitteilla.

Palvelussa karttatasoja voi laittaa paallekkain ja tasojen lapinakyvyytta saatamalla voi luoda
kulloinkin tarpeellisen karttanakyman. Taustakarttojen varitys on vaalea ja kartalla esitettavien
tietojen maaraa on karsittu esimerkiksi maastokarttaan verrattuna. Taustakartan osoitenumerot
ovat Vaestorekisterikeskuksen Vaestotietojdrjestelman (VTJ) rakennusten osoitenumeroita.
Taustakarttaa vieldkin niukemmin informaatiota sisaltaa selkokartta, jossa on korostettu sel-
keytta. llmakuva-aineisto perustuu valtakunnallista kartantuotantoa varten tehtyihin ilmaku-
vauksiin ja se nakyy vain tarkimmilla mittakaavatasoilla. Rinnevarjostuksella saa nakyviin maas-
ton korkeusvaihteluja. Kiinteistotunnukset ja kiinteistorajat perustuvat kiinteistorekisteriin, jos-
kin kartoilla sijoitus on suuntaa antava. Kiinteistorajat ja tunnukset nakyvat vain tarkimmilla
mittakaavatasoilla.

Karttoja voi hakea mm. osoitteilla, paikannimillg, kiinteistdtunnuksella ja koordinaateilla. Osoi-
tehaun pohjana ovat Maastotietokannan tieston osoitteet. Haku 16ytda myos ne osoitteet,
joissa ei ole rakennusta. Osoitteet ovat tieaineistosta laskennallisesti luotuja osoitepisteita. Nii-
den sijainti ei valttamatta vastaa rakennusten osoitteita. Nimistohaku perustuu Maanmittaus-
laitoksen paikannimirekisteriin, joka sisaltaa koko peruskartan nimiston. Kiinteistétunnuksella
haettaessa kiinteistotunnuksen muoto on 12-34-5-678 tai 01203400050678. Koordinaateilla
haettaessa on kaytettavissa kolme erilaista muotoa. Kartoille voi tehda omia merkintgja, joita
voi jakaa esimerkiksi sahkopostilla tai sosiaalisessa mediassa. Karttapisteiden, joita voi olla
useita, valimatkan voi mitata, samoin rajatun alueen pinta-alan. Pisteet voidaan merkita myds
koordinaateilla.

Kartta- ja paikkatietoja saa ajantasaisesti my0s rajapintapalveluiden kautta omiin sovelluksiin.
Rajapintapalveluiden kautta kdytdssa ovat mm. kiinteistd-, rakennus- ja maastotiedot, maasto-
ja taustakartat, ortokuvat seka kiinteistorajat ja osoitteet. Valtaosa rapapintapalvelun tiedoista
on WFS 2.0 standardin mukaisia, osa tiedoista on kehitysvaiheessa Beta-palvelun WFS 3.0 stan-
dardin mukaisena.

Maanmittauslaitoksen avoimia kartta-aineistoja voi hyédyntaa hankkimalla Maanmittauslai-
tokselta avoimien aineistojen CC 4.0 -lisenssin. Lisenssin perusteella kayttajalla on oikeus kopi-
oida ja julkaista avoimiin kartta-aineistoihin sisaltyvia karttoja lisenssissa tarkemmin maaratyin
ehdoin. Karttapaikan pohjalta on julkaistu useita eri tarkoituksiin tehtyja mobiilisovelluksia.

Rajapintapalveluiden kayttoonotto edellyttaa rekisterditymista ja sopimusta. Palvelusta peri-
taan teknista yllapitomaksua mutta aineistot sinansa ovat maksuttomia. Koekaytté on maksu-
tonta. Muutoin kaytdssa on aineistokohtainen hinnasto.

2.1.2.9. Metsaan.fi avoin metsitieto

Metsaan.fi-verkkosivut sisaltavat henkilotiedoista irrotetun avoimen metsatiedon palvelun.
Avointa metsatietoa on saatavilla kolmessa eri muodossa: karttapalveluina, paikkatietoaineis-
toista muodostettuina tiedostopaketteina ja rajapintoina. 1) Karttapalveluiden kautta avointa
metsatietoa voi tarkastella suoraan selainikkunassa eli tiedon hyédyntamiseksi ei tarvita netti-
selaimen lisaksi muita ohjelmia. 2) Paikkatietoaineistot ovat ennalta maaratyilta alueilta muo-
dostettuja tiedostopaketteja, jotka on mahdollista ladata omalle koneelle hyddynnettavaksi so-
veltuvia ohjelmia kayttden. 3) Rajapinnat mahdollistavat aineiston hyddyntamisen teknisen
kayttoyhteyden kautta. Tama edellyttaa rajapintaa tukevaa ohjelmaa, kuten paikkatieto-ohjel-
mistoa tai selainsovellusta.
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Metsakeskuksen rajapinnat kayttavat kahta eri tekniikkaa. Kaikkia aineistoja on mahdollista tar-
kastella WMS- ja WFS-paikkatietorajapintojen kautta. Metsavarakuvioilla on liséksi kaytdssa ai-
neiston lataamiseen tarkoitettu REST-rajapinta, joka palauttaa tietoa metsatietostandardin mu-
kaisena XML-sanomana. Myohemmin vastaava REST-rajapinta toteutetaan myds hila-aineis-
tolle. Oleellista palvelun toteuttamiselle on ollut metsatietostandardien kehittaminen ja ylla-
pito.

Avoimen metsatiedon yhteydessa ei luovuteta metsanomistajien henkild- tai yhteystietoja. Mi-
kali tiedon hyddyntaja yhdistaa avointa metsatietoa omistajatietoihin, on hyédyntajan huoleh-
dittava henkilotietojen suojaa koskevien velvoitteiden noudattamisesta. Metsaan.fi-palvelun
avointa metsatietoa hyddyntavat monet verkkopalvelut ja mobiilisovellukset.

2.1.2.10. PeltoOptimi

PeltoOptimi on Luonnonvarakeskuksen kehittama tydkalu, jolla pellot voidaan luokitella ja pis-
teyttaa niiden ominaisuuksien mukaan. Palvelu auttaa tunnistamaan maatilan parhaimmat ja
heikoimmat peltolohkot. PeltoOptimi ohjaa peltolohkot niiden tuotantokyvyn ja muiden omi-
naisuuksien perusteella eri kayttotarkoituksiin: kestavaan tehostamiseen, laajaperaistamiseen
ja heikkoihin. Kyse on pellon tuotantokyvyn pisteyttamisesta. Pisteytys tehdaan lohkon neljan
perusominaisuuden pohjalta: koko, etdisyys tilakeskuksesta, muoto ja kaltevuus, seka naiden
lisaksi tuotantokyvyn, vesiston ldheisyyden ja maalajin (kivennais- vs. turvemaa) mukaan.

Viljelijat voivat kayttaa PeltoOptimi-tydkalua Taloustohtori-portaalin kautta. Jarjestelmaan saa
oman kayttdjatunnuksen ja salasanan, jonka jalkeen oman tilan lohkojen pisteytysta on mah-
dollista tarkastella. Oman tilan lohkot nakyvat lohkotunnuksineen ja pisteytystuloksineen tau-
lukoissa. Mybhemmassa vaiheessa viljelijan on halutessaan mahdollista valtuuttaa myds muita
tahoja tarkastelemaan tilan lohkojen pisteytystuloksia. Tasta ominaisuudesta on hyotya vaik-
kapa ennen neuvojan vierailua tai peltokauppoja suunniteltaessa.

PeltoOptimi-palvelun tiedot paivittyvat vuosittain esimerkiksi satelliittiaineistoihin perustuvien
tuotantokykyarvioiden osalta. Viljelija saa myds tiedon vuokralohkojen ominaisuuksista suh-
teessa oman tilan lohkoihin. Palvelu voisi soveltua osaksi peltomarkkinapaikkaa ja tilusjarjeste-
lyihin, joissa olennainen osa peltokohteiden tietoja on niiden laatu.

2.2. Katsaus muutamiin Euroopan maihin

2.2.1. Maatalousmaan omistus ja vuokramailla viljelyn osuus Euroopan
unionissa

Euroopan unionin maataloustilastoja julkaiseva Eurostat keraa jasenmaista tiedot siita, millai-
seen omistukseen ja hallintaan kaytdssa olevan maatalousmaan viljely perustuu (kuva 6).
Vuonna 2016 keskimaarin koko Euroopan unionin alueella viljeltiin vuokralaisena noin 44 pro-
sentilla kaytossa olevasta maatalousmaasta. Useissa Euroopan unionin maissa maatalouden
kaytdssa on omistetun ja vuokratun maatalousmaan lisaksi myds yhteismaita. Myds eri omis-
tus- ja hallintatapoja yhdistavia maatalousmaita on kaytdssa useimmissa jasenmaissa.

Suomessa kaytossa oleva maatalousmaa jakautuu omistettuun ja vuokrattuun maahan, ja
vuonna 2016 vuokratun maatalousmaan ala oli hieman keskiarvon EU:n alapuolella, 37 prosen-
tissa. Suomen kanssa samanlainen maatalousmaan omistus- ja hallintarakenne ja samansuu-
ruisia vuokratun maatalousmaan osuuksia oli Ruotsissa ja Tanskassa. Virossa vuokratun
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maatalousmaan maara oli 60 prosenttia. Vahiten vuokrattua maatalousmaata, alle 20 prosent-
tia, oli Irlannissa, Puolassa ja Portugalissa. Eniten vuokrattua maatalousmaata oli Bulgariassa,
Slovakiassa, TSekissa, Ranskassa ja Maltalla, yli 70 prosenttia kaytdssa olevasta maatalous-
maasta.

Maanomistus ja -hallinta muuttuvat normaalioloissa suhteellisen hitaasti, vuosikymmenten ja
vuosisatojen aikana (Leppdnen ym. 2017). Euroopassakin taustalla on merkittavasti eri maissa
vaihdellutta maankaytdn ja maanomistuksen historiallista kehitysta ja saatelya. Viela 1900-lu-
vun alkuun asti vaikuttavina tekijoina ovat olleet muun muassa aatelin maanomistukseen pe-
rustuneet ja sille useissa maissa alisteisiksi jaaneet talonpoikaisen maanomistuksen kehitykset.
Lantisessa Euroopassa 1800- ja 1900-luvulla aateliston ja suurtilojen asema heikkeni niiden eri-
oikeuksien vahetessa ja maata siirtyi sita viljeleville maatalouden harjoittajille. Itdisessa ja kes-
kisessa Euroopassa 1900-luvulla maanomistukseen ja -hallintaan ovat vaikuttaneet erityisesti
kommunismiin perustuneet aatesuunnat yksityisen maanomistuksen kieltamisen ja esimerkiksi
Puolassa ja Sloveniassa vain pienmaanomistuksen sallimisen kautta. 1990-luvulta alkaen kom-
munistista aikaa edeltavia maanomistuksia on palautettu useissa maissa kuten Virossa, mika
samalla on kiihdyttanyt maamarkkinoiden toimintaa ndissa maissa.

Useisiin muihin Euroopan maihin verrattuna Suomessa maanomistuksen talonpoikainen pe-
rinne sailyi poikkeuksellisen hyvin vuosisatojen aikana. Etelaisimmassa Suomessa erioikeuksista
nauttineiden tilojen merkitys oli kuitenkin vield 1900-luvun alussa merkittava. Torppien it-
senadistyminen Suomen itsenadistymisen jalkeen ja evakkojen asuttaminen toisen maailmasodan
seurauksena kuitenkin pienensivat tilakokoa merkittavasti. Viime vuosikymmenten muutoksiin
ovat vaikuttaneet tydvoiman tarvetta vahentanyt teknologinen kehitys, jo 1960-luvulta alkanut
ja 1990-luvulla vahvistunut maa- ja metsatalouden eriyttaminen sekda mychemmin jasenyys
Euroopan unionissa ja siina yhteydessa tehdyt rajoitukset viljelijatukien saajien ikaan.
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Kuva 6. Kaytossa olevan maatalousmaan viljely eri omistus- ja hallintatavoilla (hehtaaria) seka
vuokralaisena viljelyn osuus (%) kadytossa olevasta maatalousmaasta Euroopan unionissa
vuonna 2016 (Eurostatin tietokanta).

2.2.2. Norja

Suomen, Ruotsin ja Itavallan liittyessa vuonna 1995 Euroopan unioniin, samaan aikaan liitty-
misneuvottelut kayneessa Norjassa kansanaanestyksen tulos oli kielteinen ja siten Norja jattay-
tyi EU:n ulkopuolelle. Taman seurauksena Norja harjoittaa kansallista maatalouspolitiikkaa.

Norjassa kaytossa olevaa maatalousmaata on hieman alle miljoona hehtaaria (SSB 2022 Jord-
bruksareal). Vuonna 2020 kaksi kolmannesta kaytossa olevasta maatalousmaasta oli nurmilla,
joista 27 prosenttia oli pysyvilla nurmilla. Pysyvia nurmia oli siten lahes viidennes kaikesta kay-
tOssa olevasta maatalousmaasta. Noin 29 prosenttia kdytdssa olevan maatalousmaan alasta oli
viljakasveilla, lopun noin neljan prosentin ollessa perunalla, juurikkailla ja eri puutarhakasveilla.

Maataloutta harjoittavia maatiloja Norjassa oli vuonna 2021 noin 38 000 ja niiden kaytossa
olevan maatalousmaan keskikoko oli 26 hehtaaria (SSB 2022 Gardsbruk...). Alle kymmenen
hehtaaria kdytossa olevaa maatalousmaata oli hieman alle kolmanneksella ja vahintaan 50 heh-
taaria 13 prosentilla kaikista maatiloista (SSB 2022 Jordbruksbedrifter). Vuokrapellon osuus oli
46 prosenttia (SSB 2022 Jordleige). Maataloutta tai metsataloutta harjoittavilla norjalaistiloilla
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on tuottavaa metsaa noin kolmasosalla pinta-alastaan, mutta metsanomistusta ei erikseen ti-
lastoida maataloutta harjoittavilta ja harjoittamattomilta tiloilta (SSB 2019).

Viela vuosituhannen vaihteessa Norjassa ja Suomessa vuokrapeltoa oli molemmissa noin 31
prosenttia kaytettdvissa olevan maatalousmaan alasta. Norjassa vuokrapellon osuus lisdantyi
selvasti Suomea nopeammin 2000-luvun ensimmaisella vuosikymmenelld, mutta toisella vuo-
sikymmenella kehitys on ollut molemmissa maissa tasaista (kuva 7).

Norjassa maataloushallinto (Landbruksdirektoratet) selvittdd maatalousmaiden vuokratasoja
vuosittain niiden viljelykdyton mukaan. Norjan kruunun 10 kruunua vastaa yhta euroa, joten
seuraavissa luvuissa kruunuja kymmenesosahehtaaria kohden on tulkittu vastaavan suoraan
euroja hehtaarilta. Vuoden 2021 tutkimuksen perusteella keskimaarainen vuokrataso oli nur-
menviljelyssa 268, viljanviljelyssa 367, peltolaidunmailla (innmarksbeite) 70, muilla laidunmailla
(utmarksbeite) 6, perunalla 645 ja vihanneksilla ja marjoilla 961 euroa hehtaarilta. Norjassa pel-
toalaa mitataan kymmenesosahehtaareilla (kuvat 8 ja 9).
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Kuva 7. Vuokrapellon osuus (%) kaytossa olevasta maatalousmaasta Norjassa ja verrattuna
Suomeen vuosina 1999-2019. Vuosituhannen vaihteesta Norjan tiedot vuodelta 1999, Suomen
vuodelta 2000. Suomelta ennakkotiedot vuodelta 2021e. (SSB 2022 Jordleige, Luke tilastotie-
tokanta, Maatilatilastollinen vuosikirja 2003)
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Kuva 8. Norjan maatalousmaiden vuokrataso nurmenviljelyssa (vasen) ja laidunmaana (oikea)
vuonna 2021, Norjan kruunua/kymmenesosahehtaari (kr/daa). Kun kymmenen Norjan kruunua
vastaa yhta euroa, kuvan vuokratasot vastaavat euroa/hehtaarilta. Tummanharmaalla merki-
tylta alueelta ei tietoja (Landbruksdirektoratet 2022).
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Kuva 9. Norjan maatalousmaiden vuokrataso viljanviljelyssa vuonna 2021, Norjan kruu-
nua/kymmenesosahehtaari (kr/daa). Kun kymmenen Norjan kruunua vastaa yhta euroa, kuvan
vuokratasot vastaavat euroa/hehtaarilta. Tummanharmaalla merkitylta alueelta ei tietoja (Land-
bruksdirektoratet 2022).
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Norjassa on kdytdssa runsaasti maa- ja metsatalouden maanomistusta saatelevaa lainsaadan-
téa (mm. odelslova, konsesjonslova, jordloven, plan- og bygningsloven, ks. esim. Hanninen ym.
2017). Lainsaadannon toteutumista ja vaikutuksia seurataan myos Norjan tilastoissa (SSB 2022
Landbrukseiendommer). Tavoitteena on mm. maatalousmaan pitdaminen maatalouskaytdssa,
maatilan sailyttaminen perheessa, maaseudun asutuksen yllapito ja maatilojen pirstoutumisen
vahentaminen. Esimerkiksi maatalousmaan myyntiin tarvitaan useimmiten hallinnollinen lupa.
Maatilan ostajalta voidaan myos edellyttaa asumista kiinteistolla maaraajaksi (vahintaan viisi
vuotta). Maatilan omistajilla on velvollisuus pitaa maatalousmaa viljeltyina joko itse tai vuokra-
laisen avulla. Perheenjasenilla on etuosto-oikeus myyntiin tulevaan maatilan kiinteistéon. Maa-
ja metsatalouden kaytossa olevien tai sellaiseen kayttoon soveltuvien kiinteistdjen jakaminen
on luvanvaraista. Vuokralaiselta edellytetdaan vahintdan kymmenen vuoden mittaista pellon
vuokrasopimusta ennakkovaatimuksena pellon ostoluvalle. Voidaan arvioida, ettd perheen-
jasenten suosiminen ja asumisvaatimukset vahintaankin hidastavat laajentavien viljelijoiden
mahdollisuuksia kasvattaa pinta-alaa peltoa ostamalla. Tall6in pellon vuokraaminen on ollut
lyhyella aikavalilla usein ainoa vaihtoehto kasvaville maatiloille.

2.2.3. Baijeri

Saksan liittotasavallassa tilakoko vaihtelee merkittavasti sen suhteen, ovatko maatilat “van-
hoissa” Lansi-Saksan osavaltioissa vaiko "uusissa” entisen Itd-Saksan osavaltioissa. Taustalla on
toisen maailmansodan jalkeinen poliittinen kehitys, jonka vaikutus on lokakuussa 1990 tapah-
tuneen Saksan jalleenyhdistymisen jalkeen edelleen nakyvissa maatilojen rakenteessa. Uusissa
osavaltioissa on edelleenkin selvasti suuremmat maatilat kuin vanhoissa osavaltioissa.

Myds maatalousmaan kiinteistokaupassa, eli markkinahinnoissa ja vaihdettavissa maarissa on
merkittava ero vanhojen ja uusien osavaltioiden valilla siten, etta uusissa osavaltioissa maata-
lousmaamarkkinat ovat selvasti vilkkkaammat ja hehtaarihinnat alhaisemmat. Kun uusissa osa-
valtioissa maatalousmaan hehtaarihinta oli vuonna 2020 noin 16 700 euroa hehtaarilta, van-
hoissa osavaltioissa hehtaarihinta oli 1dhella 40 000 euroa hehtaarilta (Statistisches Bundesamt
2021a).

Saksan vanhoista osavaltioista varakkaimpia on Baijeri, joka keskieurooppalaisittain merkitta-
van noin 35 prosentin metsdalaosuuden (Bayerisches... 2021)) vuoksi muistuttaa tietylla tapaa
myds Suomea. Baijerissa maatalousmaata vaihdettiin kaupoin vuonna 2018 vajaan 7 000 heh-
taarin verran ja sen keskihintataso oli 64 000 euroa hehtaarilta, vaihdellen alueittain 25 000
eurosta aina 112 000 euroon hehtaarilta (Statistisches Bundesamt 2021a),

Baijerissa maatilojen kokojakauma kaytdssa olevan maatalousmaan suhteen on suhteellisen
pieni, silld noin puolet 90 000 maatilasta oli vuonna 2016 alle 20 hehtaarin suuruisia (Bayeri-
sches... 2018). Vahintaan sadan hehtaarin tiloja oli noin 5 000. Yksi selitys Baijerin tilarakenteelle
on todennakoisesti, ettd noin kolmasosa kaytossa olevasta noin 3,1 miljoonan hehtaarin maa-
talousmaasta on pysyvilla nurmilla (Dauergriinland). Vuonna 2016 noin 74 000 tilalla kaikista
90 000 maatilasta oli myds metsaa, jota oli 590 000 hehtaaria (Bayerisches... 2018).

Baijerissa vuokramaita oli vuonna 2020 noin 51 prosenttia kaytdssa olevasta maatalousmaasta
(taulukko 2). Silloisilla uusilla vuokrasopimuksilla vuokrataso oli 492 euroa hehtaarilta, mutta
vuokrataso vaihtelee muun muassa sen mukaan mita kasveja vuokramailla viljellaan.
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Taulukko 2. Maatilat, kaytossa olevan maatalousmaa, vuokramaat ja vuokrat Baijerissa (Sta-
tistisches Bundesamt 2021b).

Vuosi 2020 (51,0 % vuokramaita)

84 756 maatilaa
3 107 697 ha kaytossa olevaa maatalousmaata

60 256 maatilalla vuokramaita (71,1 %:lla kaikista maatiloista)
- Omia maita 1 160 261 ha
- Vuokramaita 1 583 894 ha
- Keskivuokra 379 euroa/ha (pelto 444, pysyva nurmi 257. muut 346 euroa/ha (mm.
puutarhakasvit)
- Uusilla vuokrasopimuksilla 492 euroa/ha (pelto 564, pysyva nurmi 313, muut 476 eu-
roa/ha (mm. puutarhakasvit)

4 804 maatilalla vain vuokramaita
- Vuokramaita 134 576 ha

24 500 maatilalla ei ollenkaan vuokramaita
- Omia maita 363 542 ha

Saksassa tilusjarjestelyjen (Flurbereinigung) historiasta mainitaan, etta Euroopan talousyhteison
(Rooman sopimus 1957) paatettya ottaa kayttddn vuonna 1962 alkaneen yhteisen maatalous-
politiikan, silloisessa Lansi-Saksassa panostettiin merkittavasti tilusjarjestelyjen avulla maata-
louden kilpailukykyyn. Tuolloin toiminta heratti samalla suurta kritiikkia siita aiheutuneiden
kielteisten ymparistovaikutusten vuoksi (Flurbereiningung (Mager, H.) 2022).

Nykyisin Baijerissa kadytdssa olevat tilusjarjestelyjen ja tilusvaihtojen kdytanndt muistuttavat
Suomessa kaytettyja menetelmia, mutta Baijerissa on lisdksi my&s maanvuokrausten jarjestelyja
(Unsere... 2022). Uusjaossa (Flurneuordnung) jarjestelldan paitsi maatalouden kaytdssa olevia
maita, usein myds parannetaan yleista infrastruktuuria seka paikkakuntien ja kylien kehitys-
mahdollisuuksia. Uusjaoissa kaytetdan Euroopan unionin, Saksan liittotasavallan ja Baijerin va-
paavaltion tukia, jotka kattavat uusjaon kustannukset jopa 75 prosenttiin asti kokonaiskustan-
nuksista. Loppukustannuksista vastaavat uusjakoon osallistuvat tahot.

Vapaaehtoisessa tilusvaihdossa (Freiwilliger Landtausch) viranomaiset auttavat vaihtoa suun-
nittelevien maanomistajien alustavan tilusvaihtosuunnitelman toteuttamisessa. Baijerissa tilus-
vaihtoihin liittyvat oleelliset, mutta kustannuksiltaan pienehkaot liikennejarjestelyt saavat myds
julkista tukea jopa 80 prosenttiin, ja joissakin yleiselle liikenteelle oleellisissa tapauksissa jopa
100 prosenttiin asti liikennejarjestelyjen kustannuksista (esim. teiden rakentaminen).

Ehka mielenkiintoisin Baijerissa kaytdssa olevista keinoista koskee maatalousmaan vuokraso-
pimuksia. Viljelijat voivat vaihtaa vapaaehtoisesti myds naita kayttdoikeuksia viranomaisten
avustamalla maanvuokrausten jarjestelylla (Freiwilliger Nutzungstausch), jolloin varsinaiseen
maanomistukseen ei puututa. Vuokranantajat voivat saada jopa 200 euron hehtaarikohtaisin
kertalisan, jos he hyvaksyvat vuokrasopimusten vaihdettavuuden vahintaan kymmeneksi vuo-
deksi.
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3. Empiiriset aineistot ja menetelmat

3.1. Tyopaja ja haastattelut

Maanomistajakyselyn suunnittelua varten toteutettiin vuoden 2019 aikana Maanmittauslaitok-
sen jarjestamana kaksi viljelijatydpajaa (samana paivana Reisjarvella ja Haapajarvella, perjan-
taina 22.11.2019), joissa kaytiin lapi kokemuksia toteutetusta tilusjarjestelysta, valtion maanos-
totoiminnasta tilusjarjestelyn yhteydessa, tilusrakenteen yhteiskunnallisista vaikutuksista seka
tilusjarjestelyn mahdollisuuksista ja rahoituksesta. Tydpajoissa tunnistettiin samalla pel-
lonomistukseen ja vuokraukseen liittyvia asenteita, ongelmia ja mahdollisia ratkaisuja tilaisuu-
dessa jaossa olleella kyselylla, johon vastasi kaikkiaan 42 tyopajaosallistujaa. Tyopajojen kyselyn
tulokset on esitetty luvussa 4.1.

Tydpajojen jalkeen COVID-19 pandemian alkaessa toteutettiin alkukesasta 2020 aktiiviviljelijoi-
den ja pellonomistajien haastatteluita. PELTORI-hankkeen tutkijat olivat yhteydessa joukkoon
Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan viljelijoita, jotka edustivat eri kehitysvaiheissa olevia maatiloja eri
tuotantosuunnista. Pellonomistajien haastatteluita toteutui yhdeksan ja niihin valittiin pellon-
omistajia erilaisilla taustoilla: paatoimisia maatalousyrittajia, viljelysta luopuneita pellonomista-
jia seka sivutoimisia viljelijoita. Haastattelut tallennettiin ja niista laadittiin muistiinpanot. Ai-
neistoa kasiteltiin laadullisena aineistona ja tulokset kirjoitettiin kahdessa julkaisussa; Maaseu-
dun tulevaisuuden yliona (Lahnamaki-Kivela ym. 2020) seka Luke.fi -sivujen blogitekstina (Rik-
konen ym. 2021). Haastatteluissa kartoitettiin tilusjarjestelyn ja tilusvaihdon tunnettuutta, niista
saatuja kokemuksia seka kiinnostusta sahkaisiin palvelualustoihin kuten Vipu-, peltolohkot.fi-
ja metsaan.fi-palvelut. Haastatteluiden tulokset on esitetty luvussa 4.2.

3.2. Pellonomistajakysely Keski-Pohjanmaalla

3.2.1. Kyselylomake puhelinhaastatteluihin

Tydpajojen ja haastatteluiden tuloksia hyddynnettiin puhelinhaastatteluun soveltuvan kysely-
lomakkeen suunnittelussa ja alkuvuonna 2021 toteutetussa kyselytutkimuksessa Keski-Pohjan-
maan pilottialueella. Kyselyn vastaajiksi tavoiteltiin viljelyn lopettaneita pellonomistajia seka
viljelijoita. Pellonomistajien haastatteluissa esiin nousseita asioita sisallytettiin osaksi kyselya ja
laajemman osallistujajoukon arvioitavaksi. Kyselylla pyrittiin selvittamaan peltomaan omistuk-
seen liittyvat motiivit, tavoitteet, tulevaisuuden suunnitelmat ja halukkuus erilaisiin maanomis-
tusjarjestelyihin. Puhelinhaastattelukysymykset olivat suurimmalta osin yhteisia seka viljelijoille
etta viljelysta luopuneille, mutta haastatteluissa kaytettiin myos naille ryhmille kohdennettuja
tai eri tavoin muotoiltuja kysymyksia. Tavoitteena oli tunnistaa, poikkeaako pellon merkitys vil-
jelijoiden kasityksista sellaisilla pellonomistajilla, jotka eivat itse viljele peltojaan.

Kyselyn avulla pyrittiin lisaksi selvittamaan pellonomistajien kiinnostusta pellon ja metsan digi-
taaliseen markkinapaikkaan. Erityisena tavoitteena oli tarkastella, voidaanko my®&s viljelysta
luopuneille pellonomistajille kehittda helposti lahestyttavaa markkinapaikkaa tilusvaihtojen ja
tilusjarjestelytoiminnan parantamiseksi. Markkinapaikan edellytyksena on lisaksi, etta sellaiselle
nahtaisiin jatkossa tarvetta kaytannon toimijoiden keskuudessa. Puhelinhaastatteluissa kaytetty
kyselylomake on raportin liitteena.
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3.2.2. Perusjoukko, yhteystiedot ja otos

Perusjoukkona kaytettiin Verohallinnon tietoja pellonomistuksesta Keski-Pohjanmaan alueella
31.12.2016 tilanteen mukaan. Pellonomistustiedot laskettiin Verohallinnon tiedoista erillisen
tietoluvan nojalla Luonnonvarakeskuksessa olleesta metsamaan omistus -tilaston aineistosta,
joka sisaltaa tiedot metsan lisaksi myds pelloista. Perusjoukon laskennan teki Mirva Kokkinen
Luken Tilastopalveluista.

Koska suuri osa pellonomistajista omistaa vain pienia peltoaloja, perusjoukoksi maariteltiin va-
hintadn yhden hehtaarin peltoa omistavat tilat, jotka jarjestettiin pellonomistuksen suhteen
suuruusjarjestykseen. Yhtiomuotoiset tilat jatettiin perusjoukon ulkopuolelle otannan yksinker-
taistamiseksi. Perusjoukon kooksi muodostui lopulta 4 080 peltoa omistavaa tilaa.

Pellonomistajien puhelinnumerotiedot yhdistettiin aineistoon erillisen tietoluvan nojalla Met-
sakeskuksen metsavaratiedoista kiinteistotunnustietojen avulla.

Otannan toteuttamisessa otettiin ensinndkin huomioon otantatavoite, joka oli vahintaan 250
haastateltua tilaa. Alustavasti tavoiteltiin otantaa, jossa noin 1/3 viljelisi peltoja itse ja 2/3 olisi
vuokrannut peltonsa pois. Vastausprosentiksi arveltiin ennakolta noin 25 prosenttia, jolloin
otannan tuli olla vahintaan 1000 peltoa omistavaa tilaa.

Perusjoukossa vastaushalukkuuden arvioitiin vaihtelevan siten, ettd pienia peltoa omistavia ti-
loja on todennakoisesti hankalampi saada haastateltaviksi kuin keskikokoisia ja myds suuria
tiloja. Taman vuoksi paadyttiin kokeilemaan klusteriotantaa, jossa maaravalein poimittiin kol-
men tilan klusteri. Maaravalin ja klusterin sijoittelun tavoitteena oli joka 10. tila perusjoukosta
siten, etta lopullinen klusteri muodostettiin yhteystietojen saatavuuden perusteella. Klusterin
keskimmaista tilaa tavoiteltiin ensisijaisesti, mutta jos tata ei saatu puhelimitse kiinni, voitiin
tavoitella toista, satunnaisesti valittua keskimmaista edeltavaa tai seuraavaa tilaa. Jos tatakaan
ei tavoitettu, tavoiteltiin klusterin viimeista tilaa. Otannan sijoittelussa kaytettiin koko perus-
joukkoa riippumatta siita, oliko perusjoukon tiloilta saatavilla puhelinnumerotietoa vaiko ei.
Otoskohtaa tai klusterin osaa siirrettiin kuitenkin tarvittaessa siten, etta kaikille otokseen paa-
tyville oli puhelinnumerotieto.

Viljelyn todennakoisyys omaan lukuun kasvaa omistetun peltoalan kasvaessa, milla on otan-
nallista merkitysta silloin, kun tarkoitus on saada haastatelluiksi seka viljelijoita etta ei-viljeli-
joita. Perusjoukkoa tarkasteltaessa havaittiin myos, etta vahintaan 50 peltohehtaaria omistavilla
tiloilla pellonomistuksen maara alkaa kasvaa suuruusjarjestyksessa tilalta seuraavalle tilalle
merkittavasti (kuva 10). Edelld mainituista kahdesta syysta paadyttiin vahintaan 50 peltoheh-
taaria omistavien tilojen kokonaisotantaan.

34



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 35/2022

Peltoala, ha / tila

250

200

150

100

50

0
COMNMN TN OMNMNCTMNOMN —NOMN—-WNNOMINSN—WOMN— DO
NSTNOANTON—-FTOO=—MmOODOMINOVOANINONITINODN I O
—FAMNMTONONA - AMTONODA-ANMNMTONON=ANMSMNN O D
FFFFFFFF AN AN AN AN AN AN N D NN M

Kuva 10. Vahintaan yhden hehtaarin peltoa omistavan 4 080 tilan perusjoukon pellonomistuk-
sen jakauma pienimmasta suurimpaan pellonomistukseen Verohallinnon aineiston perusteella.
Omistetun peltoalan vaihtelu kasvaa merkittavasti 50 peltohehtaarin jalkeen.

Ensimmaisen otoksen avulla haastatteluissa ei saavutettu tavoiteltua otantamaaraa. Sen vuoksi
paadyttiin tekemaan taydentava toinen otanta. Lisaksi toisessa otoksessa korjattiin ensimmai-
sessa otoksessa poiminnan kiinteistorakenteen maarityksessa tehty virhe tilojen erillisten pelto-
ja metsakiinteistdjen omistuksen osalta. Ensimmaiseen otantaan oli poimittu vain kiinteistot,
joilla oli seka peltoa ettda metsaa (3 668 tilaa), mika onneksi vahensi todellisen perusjoukon
4 080 tilan kokoa vain 412 tilalla eli noin kymmenella prosentilla. Tasta aiheutui kuitenkin, etta
ensimmaisessa otannassa peltokoon mukaan kasvava otantajarjestys ei paikoitellen ollut aivan
tasmallinen seka myds vahintaan 50 peltohehtaarin tilojen puuttumista kokonaisotannasta.
Toista otantaa ei ollut mahdollista tehda enaa klusteriotantana 1-49,9 peltohehtaarin tiloilla,
vaan paadyttiin suoraan maaravaliotantaan. Ensimmaisesta otannasta puuttuneista vahintaan
50 peltohehtaaria omistavista tiloista tehtiin kokonaisotanta. Perusjoukko (Verohallinnon ai-
neistosta), yhteystietojen saatavuus (Metsakeskuksen aineistosta) ja tehdyt otannat ovat kuvat-
tuna taulukossa 3.

Taulukko 3. Perusjoukon ja otannan kuvaus.

’ Tilamaara ’ Osuus, % ‘
Perusjoukko (Verohallinto) 4 080 tilaa 100%
Tilan omistajan nimitieto (Metsakeskus) 3 636 tilaa (444 puuttuu) 89%
Tilan omistajan puhelinnumero (Metsakeskus) | 2 902 tilaa (1 178 puuttuu) 1%

Maaravalein klusterit 358x3=1 074
+ kokonaisotanta 75 tilaa (358+75)*

Maaravaliotanta 880 + kokonais- o/ 1770
otanta 57 tilaa 23% (23%)

1. Otos (11.2.2021) 28% (11%)*

2. Otos (liséotos 31.3.2021)

Perusjoukosta poimittu 51% (34%)

*1. Otos sisalsi 1,0-49,9 ha pellonomistuksissa otantapisteessa kolme vaihtoehtoista soitettavaa
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Ensimmaisessa otannassa saatiin haastateltua 161 tilaa, jotka olivat ennakkotietojen perusteella
alle 50 peltohehtaaria. Naista 21 tilaa ilmoitti peltoalakseen vahintdan 50 hehtaaria, mika suu-
rimmaksi osaksi johtui yli viisi vuotta vanhasta ennakkotiedosta ja ensimmaisessa otannassa
tehdysta kiinteistdjen tiloiksi yhdistamisvirheesta. Otantatila saattoi siten olla alun perinkin suu-
rempi kuin ennakkotiedoissa, mutta ajan kulumisen vuoksi se oli myds saatettu ostaa osaksi
suurempaa tilaa tai se oli kasvattanut peltoalaansa. Vahintaan 50 peltohehtaarin otantatiloja
saatiin haastateltua 15 kappaletta, joista yksi oli pienempi kuin 50 peltohehtaaria. Yhteensa
ensimmaisessa otannassa saatiin haastateltua 176 pellonomistajaa.

Ensimmaisessa otannassa klusteriotanta toimi siten, ettda 70 tapauksessa vastasi ensisijainen
tavoiteltava, 44 tapauksessa toissijainen ja 47 tapauksessa kolmas tavoiteltava. Kun vahintaan
kerran tavoiteltujen maara otettiin huomioon, 1-49,9 peltohehtaarin klusteriosuudella otannan
vastausprosentti oli 18,1 prosenttia ja vahintaan 50 peltohehtaariin kohdistuneella kokonais-
otantaosuudella 19,6 prosenttia. Klusterirakenne naytti olleen perusteltu lisakeino maarava-
liotannassa, koska yhden vastauksen saamiseksi tavoiteltujen henkildiden maara vaihteli sel-
vasti peltoalan mukaan jarjestetyssa otannassa (kuva 11).

Toinen otanta sijoitettiin ensimmaisen otannan valikohtiin siten, etta poimittiin joka toinen en-
simmaisessa otannassa poimimaton tila mukaan. 1-49,9 peltohehtaarin maaravaliotannassa ei
siten kaytetty klusterirakennetta. Vahintaan 50 peltohehtaarin tilat poimittiin kaikki. Kuten en-
simmaisessakin otannassa, myos ne tilat, joilta yhteystietoja ei ollut, olivat mukana maarava-
liotannan rakenteessa, mutta lopullinen poimintakohde siirtyi tarvittaessa otantajarjestyksessa
eteen- tai taaksepain yhteystiedon saatavuuden mukaan.

Toisen otannan suuruus oli lopulta 937 tilaa. Kolme toisessa otannassa mukana ollutta tilaa oli
haastateltu jo ensimmaisessa otannassa. Toisessa otannassa maaravaliotannan osuudessa saa-
tiin haastateltua 65 tilaa, jotka olivat ennakkotietojen mukaan alle 50 peltohehtaarin suuruisia.
Naista kuusi osoittautui lopulta vahintdaan 50 peltohehtaarin suuruisiksi. Lisaksi kokonaisotan-
taosuudessa saatiin haastateltua kymmenen vahintaan 50 peltohehtaarin tilaa, joista yksi osoit-
tautui pienemmaksi kuin 50 peltohehtaaria. Yhteensa tiloja haastateltiin siten 75.
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Kuva 11. Ensimmaisessa otannassa puhelimella tavoiteltujen maarat yhden vastauksen saa-
miseksi ennalta asetetun otosjarjestyksen suhteen. Otoskooksi muodostui 176 vastausta.
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Toisessa otannassa lopulliseksi vastausprosentiksi tuli selvasti ensimmaista otantaa alhaisempi,
8,0 prosenttia. Pienten peltohehtaarien tiloja jouduttiin tavoittelemaan selvasti enemman kuin
keskikokoisia ja suuria tiloja (kuva 12.). Vastausprosentin riippuvuus omistetusta peltoalasta oli
siten samankaltainen ja tuli jopa vahvemmin esiin kuin ensimmaisessa otannassa. Kyselyn to-
teuttanut yritys kertoi jo ensimmaisen otannan puhelinhaastattelujen aikana, etta haastatelta-
via oli vaikeaa tavoittaa. Ensimmaisessa otannassa haastateltaville tehtiin siten enemman uu-
sintasoittoja kuin toisessa otannassa.
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Kuva 12. Toisessa otannassa puhelimella tavoiteltujen maarat yhden vastauksen saamiseksi
ennalta asetetun otosjarjestyksen suhteen. Otoskooksi muodostui 75 vastausta.

3.2.3. Otoksen painottaminen edustavaksi

Pellonomistuksen vaihtelun vuoksi rakennettu maaravali- ja kokonaisotantaa yhdistava otanta-
asetelma seka vastausten otantajarjestyksen suhteen epatasainen vastanneisuus edellyttavat
otoksen painottamista edustavuuden saavuttamiseksi. Aineiston analysointia varten kyselyssa
saatuja vastauksia tarkasteltiin kdytettavissa olevien taustatietojen suhteen. Naita olivat otan-
nan suunnittelussa kaytetyista Verohallinnon kiinteistotiedoista lasketut omistetun pellon ko-
koluokkajakauma seka omistustapajakauma. Luonnonvarakeskuksen tilastoaineistoista lasket-
tiin Keski-Pohjanmaalla kaytettavissa olevan pellon maara, vuokrapellon maara seka kaytetta-
vissa olevan pellon suhteen omaan lukuunsa viljelevien tilojen kokoluokkajakauma seka omis-
tustapajakauma.

Aineistot taydentavat toisiaan, silla Verohallinnon aineisto kasittda omistetun pellon tietoja ja
siina ei oteta kantaa peltojen viljelyyn. Osa pelloista voi olla viljelemattakin. Myyran ym. (2008)
tutkimuksen mukaan Verohallinnon kiinteistotiedot pelloista ovat lahella varsinaisia peltojen
viljelyyn perustuvia tilastoja siten, etta Verohallinnon kiinteistotiedoissa peltoalat jaavat hieman
viljelyyn perustuvia aloja pienemmiksi. Luonnonvarakeskuksen aineisto sisaltda yksinomaan
omaan lukuunsa maataloutta harjoittavien tilojen kdytdssa olevan pellon tietoja. Kaytssa oleva
pelto (tai maatalousmaa) tarkoittaa tilakohtaisesti laskettuna sita peltoalaa, jonka tila on ilmoit-
tanut vuosittaisessa tukihakemuksessaan. Se sisaltada omaan lukuun viljellyn oman pellon ja
viljelya varten tilalle vuokratun pellon. Jos omaan lukuunsa viljeleva tila on vuokrannut omaa
peltoaan toiselle maataloutta harjoittavalle tilalle, tallainen pelto sisaltyy taman toisen tilan
kaytossa olevaan peltoon tilalle vuokrattuna peltona.
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Luonnonvarakeskuksessa metsamaan omistus -tilaston perusteena olevan ja Verohallinnon
kiinteistotietoihin perustuvan aineiston mukaan Keski-Pohjanmaan alueella oli vuoden 2016
lopussa peltoa 54 755 hehtaaria, ja peltoa omistavilla tiloilla oli metsdmaata 142 265 hehtaaria
ja joutomaata 72 777 hehtaaria. Peltoa omistavia tiloja oli 4 080, joista yksin tai puolison kanssa
omistettuja oli 2 992 (73,3 %), verotusyhtymia 647 (15,9 %) ja kuolinpesia 441 tilaa (10,8 %).
Peltoalasta yksin tai puolison kanssa omistettiin 42 749 hehtaaria (78,1 %), verotusyhtymana 9
159 hehtaaria (16,7 %) ja kuolinpesana 2 848 hehtaaria (5,2 %).

Luonnonvarakeskuksessa olevan peltotukihakemuksiin ja maatilalomakkeeseen eli peltojen vil-
jelyyn perustuvan tilastoaineiston Keski-Pohjanmaan osalta laski Luken Tilastopalvelujen Anna-
Kaisa Jaakkonen. Tilastoaineiston mukaan Keski-Pohjanmaan alueella omaan lukuunsa viljele-
villa maatiloilla oli vuonna 2020 kaytdssa olevaa maatalousmaata yhteensa 57 812 hehtaaria,
josta vuokrapeltoa oli 16 322 hehtaaria. Lisaksi muuta maatalousmaata (viljelematonta peltoa)
oli 373 hehtaaria. Metsamaata oli 66 972 hehtaaria ja muuta maata, kdytanndssa lahinna met-
satalouden kitu- ja joutomaata 28 529 hehtaaria. Keskimaarainen kaikilla kaytssa ollut peltoala
oli noin 51,3 hehtaaria, josta 14,5 hehtaaria oli vuokrapeltoa.

Edelleen peltojen viljelyyn perustuvan tilastoaineiston perusteella vahintaan yhden kaytossa
olevan maatalousmaan hehtaarin suuruisia yksin tai puolison kanssa omistettuja tiloja oli 912
(81,8 %), maatalousyhtymia 169 (15,2 %), kuolinpesia 13 (1,2 %), osakeyhtioita 16 ja elinkeino-
yhtymia viisi kappaletta (yhtiot yhteensa 1,9%). Yhteensa viljelya harjoittavia tiloja oli siten 1115.
Lisaksi Keski-Pohjanmaalla on joitakin julkisomisteisia maatiloja, jotka eivat kuuluneet perus-
joukkoon. Samoin on hyva todeta, etta kun tilastoaineisto perustuu vuoteen 2020, viljelya har-
joittavien tilojen lukumaara on jonkin verran vahentynyt kyselyajankohtaan eli kevaaseen 2021
mennessa. Kaikkiaan 98 prosenttia tilojen lukumaarasta ja 97 prosenttia kaytossa olevasta pel-
toalasta oli yksin, puolison kanssa, yhtymana tai kuolinpesana omistettuja tiloja. Loput kaksi
prosenttia tilamaarasta ja kolme prosenttia kdytdssa olevasta peltoalasta olivat yhtiomuotoi-
sesti omistettuja tiloja. Kuten yhtidtkin, myos yhtymamuotoisesti omistetut tilat olivat kdytdssa
olevan peltoalan suhteen keskimaaraista suurempia. Sen sijaan kuolinpesien merkitys oli ole-
maton, silla niilla oli vuonna 2020 vain 237 hehtaaria kaytossa olevaa peltoa.

Viljelya harjoittavia kuolinpesia ei myodskaan osunut yhtaan kyselyyn. Vertailun perusteella ha-
vaittiin myds se osin yllattavakin seikka, etta myodskaan 1-4.9 peltohehtaarin kuolinpesia saatu
ollenkaan haastateltua. Muutoinkin kuolinpesia saatiin haastateltua vain kolme. Vaikka yhtioi-
tetyt tilat eivat kuuluneet otannan perusjoukkoon, maataloutta harjoittavia yhtioita haastatel-
tiin kolme, mika oli noin 15 prosenttia kaikista reilusta kahdestakymmenesta vahintaan yhden
peltohehtaarin kokoisesta yhtiditetysta maatilasta. Nama yhtiditykset on siten tehty vuoden
2016 jalkeen.

Aineistolle laadittiin painokertoimet, jolla aineisto laajennettiin alueen pellonomistusta kuvaa-
vaksi. Painotustasoja oli nelja, jotka nimettiin 1) peruspainoksi, 2) vuokrapainoksi, 3) omistus-
painoksi ja 4) kayttopeltopainoksi. Tarvittaessa painotuksia eriytettiin viljelijdiden ja viljelysta
luopuneiden valilla.

Kyselyaineisto laajennettiin ensin peruspainolla omistetun pellon tilakokoluokittain Verohallin-
non aineiston mukaiseksi siten, etta laajennus tehtiin erikseen viljelijdille ja ei-viljelij6ille sen
perusteella mita tiedettiin pellon kokonaisalan (noin 57 700 ha) ja vuokrapellon maaraksi (16
300 hehtaaria).

Taman jalkeen tarkasteltiin kyselyaineiston viljelijoiden vastauksista muodostuvaa vuokrapel-
lon maaraa. Koska se oli selvasti 16 300 hehtaaria suurempi, kyselyaineistoa tasmaytettiin
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yhteensa yhdeksaantoista vahan omaa peltoa ja runsaasti vuokrapeltoa hallinnoivaan aktiiviti-
laan kohdistetuilla painokertoimilla.

Kolmanneksi tarkasteltiin omistustapajakaumia, jotka tasmaytettiin viljelijdiden osalta yhtymiin
kohdistettavilla painokertoimilla ja ei-viljelijoiden osalta yksin tai puolison kanssa, yhtymana ja
kuolinpesana omistettuihin tiloihin kohdistuvilla painokertoimilla. Neljanneksi tarkasteltiin vil-
jelijoiden kaytdssa olevan peltoalan jakaumaa, joka tasmaytettiin Luken tilastoaineiston suh-
teen laadituilla tilakokoluokittaisilla kdytossa olevan pellon maaraan perustuvilla painokertoi-
milla.

Lopuksi tarkasteltiin pellon perusteella painotettua metsaalaa. Omistetun metsaalan tasmaytys
on mahdollista tehda yksittaisiin, viljelysta luopuneisiin vahan peltoa ja runsaasti metsaa omis-
taviin tiloihin kohdistuvilla painokertoimilla. Naissa tiloissa oli myds kuolinpesa ja yhtyma, joita
saatiin viljelysta luopuneiden kyselyaineistoon aivan liian vahan. Lopulta metsaalaa pienennet-
tiin neljalle vahan peltoa ja runsaasti metsaa omistaneelle tilalle kohdistetulla tilakohtaisella
peruspainon lisakertoimella ja peltokokoluokan 5-9,9 ha tilamaara suurennettiin vastaavasti.

Yksittaisen haastatellun tilan saama lopullinen paino vaihteli edelld mainittujen eri painoteki-
joiden keskenaan kerrottuna yhteisvaikutuksena (kuva 13). Alle viiden peltohehtaarin tilat, jotka
eivat viljelleet peltojaan itse, saivat paasaantoisesti suurimmat painokertoimet, jolloin yksittai-
nen tila edusti yleensa 46 tilan vastauksia. Erityisen suuren, 171 tilaa vastanneen painon saivat
kaksi yhtymamuotoisesti omistettua alle viiden peltohehtaarin ei-viljelijan tilaa. Painojen suu-
ruus kuvastaa kyselyn tekemisen haasteita pienissa, alle viisi hehtaaria peltoa omistavissa ja
viljelysta luopuneissa tiloissa, ja ongelmat kasvavat yhtymia ja erityisesti kuolinpesia tavoitelta-
essa. Saatu otos ei kuvaa pienia kuolinpesia ollenkaan, koska naita ei saatu haastateltua. Pien-
ten kuolinpesien osuus poistettiin taman vuoksi peruspainon kertoimista eli otosta ei pyritty
laajentamaan tahan ryhmaan. Lukumaaran osalta se tarkoitti hieman yli 200 peltoa omistavan
tilan ja hieman yli 500 peltohehtaarin véahennysta. Otos kuvaa myOs pienia yhtymia erittain
huonosti vahaisen vastaajamaaran vuoksi. Metsamaan omistus -tilastosta ja metsanomistaja-
tutkimuksista kuitenkin tiedetaan, etta kuolinpesien maara on ollut tasaisesti vahentyva ja ne
ovat korvautuneet yhtymilla. Painokertoimissa sallittiin siksi siirtymaa kuolinpesista yhtymiin.
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Kuva 13. Otoksen (248 tilaa) yksittdisen vastaajan lukumaaraedustus ja peltoalaedustus paino-
kertoimissa peltoalan suhteen (omistettu peltoala pienimmasta suurimpaan, ei alkuperdisen
otantajarjestyksen mukaan).

Luotettavimmin kyselyotoksen laajennus onnistui jo otoksessa muutoinkin hyvin vastanneiden
omaan lukuunsa viljeleviin tilojen osalta, kun painokertoimien perusteena voitiin kayttaa Vero-
hallinnon aineiston lisaksi myos Luonnonvarakeskuksen tilastoaineistoista laskettuja tietoja.
Viljelya harjoittavien tilojen lukumaarajakauma kaytossa olevan pellon pinta-alaluokkien suh-
teen tasmaytettiin painokertoimilla tilastoaineistoon (kuva 14). Talla painotuksella kyselyaineis-
ton kaytossa oleva peltoala paatyi myds hyvin lahelle tilastoaineiston jakaumaa. Kyselyaineis-
tosta laskettuun jakaumaan sallittiin kuitenkin hieman siirtymaa yli 150 hehtaarin kaytdssa ole-
van pellon tiloille tilastoaineistoon ndahden (kuva 15). Tilakoon ja erityisesti kaikkein suurimpien
tilojen maaran ja peltoalan melko nopea kasvu on ollut nahtavissa Verohallinnon perusjoukon
ja kyselyaineiston vertailussa, ja tdma kehitys on mita todennakoisimmin jatkunut myés vuoden
2020 jalkeen. Jakaumat sisaltavat seka henkilo- ettd yhtidomisteiset noin 1 100 maataloutta
harjoittavaa tilaa.
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Kuva 14. Painokertoimilla laajennettu haastateltujen maataloutta harjoittavien tilojen luku-
maara kaytossa olevan pellon kokoluokkajakauman suhteen ja verrattuna tilastoaineistoon.

25% Osuus maataloutta harjoittavien tilojen kaytdssa olevasta peltoalasta, %
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1-5 5-10 10-15 15-25 25-50 50-75 | 75-100 100-150 150+
B Todellinen 0,07% 1.5 % 2,1% 61% 174% 210%  135% 214% | 169 %
H Otos 0,04% 14 % 19 % 59%  173% 199% 130% 215% 191%

Kuva 15. Painokertoimilla laajennettu haastateltujen maataloutta harjoittavien tilojen kaytossa
oleva peltoala sen kokoluokkajakauman suhteen ja verrattuna tilastoaineistoon. Otoksessa sal-
littiin hieman siirtymaa suurimpiin tiloihin.
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3.3. Pellonomistaja-aineiston analysointi

Kvantitatiivinen puhelinhaastatteluaineisto analysointiin tilastollisin keinoin. Analysointi kaytet-
tiin SPSS 27.0 -ohjelmaa.

Aineistossa oli 251 haastateltua tilaa, joista kolme ei enaa omistanut peltoa. N&in ollen lopulli-
sessa analysoitavassa aineistossa oli 248 haastateltua peltoa omistavaa tilaa. Naista 142 viljeli
omaan lukuunsa ja 106 oli lopettanut viljelyn. Varsinainen laskenta-aineisto muodostettiin pai-
nokertoimilla, joiden vaikutus nahdaan painottamattoman ja painotetun aineiston kuvauksen
kautta (taulukot 4, 5 ja 6). Koska painokertoimien avulla saadut tulokset ovat kokonaislukuun
pyOristettyja, painotetuissa tuloksissa voi olla jonkin pienta eroavuutta laskentataulukoiden va-
lilla. Tulosten tarkkuustaso vaihtelee riippuen siitd, kuinka pieniin jaoksiin aineistoa pilkotaan
laskennassa.

Taulukko 4. Kyselyaineiston koko ja peltoalan keskiarvot painottamattomassa ja painote-
tussa aineistossa.

Painottamaton Painotettu
Vilielee itse | Eiviliele itse | Yhteensa Vl]JeIee i v lele Yhteensa
itse itse
Lukumaara, tilaa 142 106 248 1101 2737 3839
Omia peltoja, ha 52,4 11,6 34,9 37,9 58 15,0
Muiltg vuokrattuja 217 0 125 146 0 42
peltoja, ha
Muille vuokrattuja pel-
toja (viim. viiden vuo- 0,9 9,2 4,5 09 4,9 3,7
den aikana)
Metsaa, ha 109,1 68,1 91,6 94,6 50,3 63,0

Taulukko 5. Kyselyaineiston tilamaara omistetun peltoalan kokoluokkien suhteen painotta-
mattomassa ja painotetussa aineistossa.

| Painottamaton Painotettu
Pelto-alaluokka VineI.ee itse, | Ei viljele*itse, Yhteensa, tilaa lVineIlee 'Ei viljele* Yhtgensé,
tilaa tilaa itse, tilaa itse, tilaa tilaa
14,9 3 31 34 8 1662 1670
59,9 6 28 34 115 590 705
10-14,9 8 17 25 133 299 432
15-24,9 22 19 41 216 166 382
25-49,9 54 11 65 375 19 394
50-74,9 28 0 28 159 0 159
75-99,9 6 6 29 0 29
100-149,9 10 10 51 0 51
150+ 5 5 15 0 15
Yhteensa 142 106 248 1101 2736 3837

* Ei sisalla 1-5 hehtaarin kuolinpesia, joita Verohallinnon aineistossa oli hieman yli 200 tilaa ja hieman yli 500 hehtaaria.
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Omistetun pellon arvioitu kattavuus kokoluokittain kyselyaineistossa on laskettu painokertoi-
milla laajennetusta otoksesta, koska varsinaista tilastotietoa omistetun pellon maarasta viljeli-
joiden ja viljelysta luopuneiden valilla ei ole olemassa. Haastateltujen viljelijdiden osalta katta-
vuus nayttaisi olleen noin 13 prosenttia ja viljelysta luopuneiden osalta noin nelja prosenttia
tilojen kokonaismaarasta (taulukko 5). Viljelysta luopuneissa ei ole mukana 1-5 hehtaarin kuo-
linpesia. Kun tarkastellaan peltoalan kattavuutta, haastatellut viljelijat edustivat noin 18 pro-
senttia ja viljelysta luopuneet noin kahdeksan prosenttia omistetusta peltoalasta (taulukko 6).

Taulukko 6. Kyselyaineiston tilojen omassa omistuksessa oleva peltoala sen kokoluokkien
suhteen painottamattomassa ja painotetussa aineistossa.

Painottamaton Painotettu |
Pelto-alaluokka Vlljelﬁg ftse, | Ei V”Jr?;? tse, Yhteensa, ha i\tléljslﬁz Eégfljﬁ; Yhtie;nsa,
14,9 6 83 89 17 4 542 4 559
5-9,9 40 188 228 788 3966 4754
10-14,9 96 206 302 1577 3581 5158
15-24,9 405 359 764 3962 3152 7114
25-49,9 1889 390 2279 13 145 742 13 887
50-74,9 1656 0 1656 9414 0 9414
[t 521 0 521 2 588 0 2588
100-149,9 1098 0 1098 5682 0 5682
150+ 1725 0 1725 4 581 0 4 581
Yhteensa 7436 1226 8 662 41754 15 983 57 737

* Ei sisalla 1-5 hehtaarin kuolinpesid, joita Verohallinnon aineistossa oli hieman yli 200 tilaa ja hieman yli 500 hehtaaria.

Aineiston pellonomistukseen perustuvissa painokertoimissa otettiin metsanomistuksen pinta-
alan tdsmayttaminen huomioon peltoalaa karkeammalla tasolla, koska jo metsaalan maaritta-
miseen liittyy tulkinnanvaraisuutta. Metsamaa, kitumaa ja joutomaa muodostavat yhdessa met-
satalouden maan. Haastatellut tilat ovat saattaneet ilmoittaa joko metsamaan (kasvu vahintaan
yksi kuutiometri hehtaarilla vuodessa keskimaarin) pinta-alan tai myos kitu- ja joutomaan
pinta-alan. Otantaa ja vastauksia verrattaessa tilojen metsdala ndyttdisi useissa tapauksissa
muuttuneen. Kun metsamaan osalta Verohallinnon tilastot padosin perustuvat vaistyneeseen
pinta-alaverotukseen, joka aliarvioi todellisen metsamaan alaa, myoskaan naista tilastoista ei
valttamatta saada metsaalasta yksiselitteista vertailualaa, jollei sellaisena kayteta koko metsa-
talouden maan alaa. Haastatellut tilat ovat voineet ilmoittaa tilaan kuuluvaksi metsaa myads
Keski-Pohjanmaan ulkopuolelta.

Pellonomistukseen perustuvilla ja muutamilla tilakohtaisia ja pinta-alakohtaisilla metsaan pe-
rustuvilla painokertoimilla metsa-, kitu- ja joutomaan yhteisalaksi tulkittujen metsaalavastaus-
ten pinta-ala kasvaa kyselyaineistossa suuremmaksi (242 000 ha) kuin se olisi Verohallinnosta
saatujen tilastoaineistojen perusteella (215 000 ha). Mahdollinen yliarvio tulee ottaa tarvitta-
essa huomioon metsanomistuksen pinta-alaan perustuvia tuloksia, etenkin suurimpia metsa-
alan pinta-alaluokkia tarkasteltaessa.

Viljelijdiden metsanomistus vaikuttaisi olevan suunnilleen oikeassa suuruusluokassa huomioi-

den, ettd Ruokavirastolta peraisin olevat maatilan metsaa koskevat tiedot eivat ole valttamatta

aivan ajan tasalla. Viljelijat tekevat maatalousmaan osalta tukihakemuksen vuosittain, mutta

tilan muiden maa-alueiden pinta-aloja he saattavat paivittaa ilmoituksissaan harvemmin.
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Otoksesta saatava metsaalan painokertoimilla laajennettu arvo on 109 prosenttia maatilan tu-
kitiedoista saadusta metsan ja muun maan alasta.

Viljelysta luopuneiden metsanomistus laajenee kertoimilla my&s hieman liian suureksi, arviolta
115 prosenttiin Verohallinnon aineistosta lasketusta Keski-Pohjanmaalle sijoittuvasta metsa-,
kitu- ja joutomaan alasta, josta ensin on vahennetty edelld mainittu viljelijdiden tukitiedoista
saatu ala.

Kaikkein suurin kyselyaineistossa metsaa omistava tila ei viljellyt vahaisia peltojaan itse. Osa
viljelysta luopuneista tiloista ja metsanomistajatutkimusten mukaan myds osa peltojaan itse
viljelevista tiloista on keskittanyt toimintansa maatalouden sijasta metsatalouteen. Tallaisilla
tiloilla on taloudelliset perusteet sailyttaa pellot osana tilakokonaisuutta erityisesti tilan vero-
tusta silmalla pitaen.
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4. Tulokset

Tulososiossa kuvataan keskeiset havainnot seka tutkimuksen alkuvaiheessa keratyista laadulli-
sista aineistoista ettd vuonna 2021 toteutetun puhelinhaastattelukierroksen tuloksista.

4.1. Pohjois-Pohjanmaan viljelijatyopajan tulokset

Maanmittauslaitos jarjesti 22.11.2019 viljelija- ja maanomistajatilaisuudet Reisjarvella ja Haa-
pajarvelld Pohjois-Pohjanmaalla, joissa keskusteltiin tilusjarjestelyjen aloittamisen edellytyk-
sista alueella. Tilaisuuteen osallistujat tayttivat PELTORI-projektin kyselylomakkeen, jossa kar-
toitettiin tilaisuuteen osallistuneiden nakemyksia 1) omien peltojen ja tilusrakenteen kehitta-
mistarpeista, 2) sahkdisten palvelujen kaytdsta ja 3) kiinnostuksesta tilusrakenteen parantami-
seen tahtadvan sahkdisen palvelun kayttdéon. Kyselylomakkeen taytti Reisjarvelld 26 ja Haapa-
jarvella 16 osallistujaa (Iahes kaikki tilaisuuksiin osallistuneet), yhteensa 42 osallistujaa.

Vastaajat olivat paaosin tilusrakenteen kehittamisesta kiinnostuneita viljelijoita ja maanomista-
jia, mika tulee huomioida vastauksissa. Tulosten perusteella nayttaa silta, etta tilusrakenteen
kehittamiselle on tarvetta myds vuokrapeltojen osalta. Lisaksi pellon ja metsan valiset vaihdot
kiinnostivat. Tilusrakenteen omaehtoisen kehittamisen mahdollistavien uusien sahkdisten pal-
velujen kaytto kiinnosti vastaajia. Nykyisin tarjolla olevista yleisimmista sahkoisista palveluista
kaytetyimpia olivat Vipu—palvelu, Karttapaikka/Paikkatietoikkuna, Metsaan fi ja Peltolohkot.fi.

Tyytyvaisyys nykytilanteeseen, peltojen hankinta kaukaa ja tilusvaihdon tunnettuus

Jopa 95 % vastanneista ilmoitti kuulleensa tilusvaihdosta (kuva 16). Kysymyksessa oli erikseen
mainittu tilusvaihdon olevan tilusjarjestelya kevyempi vaihtoehto. Kyselyssa tilusvaihdosta ja
tilusjarjestelysta kysyttiin erillisina kysymyksing, mutta ilmeisesti vastauksissa kasitteet sekoit-
tuivat keskenaan. Tulosten valossa tilusvaihtoja voisi olettaa tehtdvan nykyista huomattavasti
enemman ja siksi Keski-Pohjanmaan kyselyyn sisallytettiin kysymyksia tilusvaihdosta toimenpi-
teend. Vaikuttaisi kuitenkin siltd, etta tilusvaihdon tunnettuus ei realisoidu toteutettuina toi-
menpiteina.

Viljelijatyopajan kyselyihin vastanneista 74 % ilmoitti kiinnostuksesta vaihtaa omia peltojaan
nykyista lahempana sijaitseviin peltoihin. Myds vuokrapeltojen vaihto kiinnosti; 64 % vastan-
neista ilmoitti kiinnostuksestaan vaihtaa vuokrapeltoja [dhempana sijaitseviin vuokrapeltoihin.
51 % vastanneista ilmoitti olevansa kiinnostunut vaihtamaan omaa metsaa peltoon. Vastaajat
olivat paaosin viljelijoita, jotka haluavat kehittaa ensisijaisesti peltoviljelya. Kysymyksessa an-
nettiin yhta paljon ei-vastauksia ja en osaa sanoa -vastauksia. Pellon vaihdot metsaan eivat ole
yleisia verrattuna pellon keskinaisiin vaihtoihin, mika voi nostaa epavarmoja vastauksia. Kiin-
nostusta vaikuttaisi kuitenkin olevan, joten lisatietoa kaivataan ja siten sisallytetadan osaksi
Keski-Pohjanmaan kyselya.

Vastaajien ensisijainen tavoite on kehittaa peltoviljelyd. Taman vuoksi 45 % vastaajista ei ollut
kiinnostunut epaedullisestikaan sijaitsevasta pellosta luopumisesta ja sen vaihtamisesta met-
saan. Vaihtoja ei kuitenkaan tyrmatty taysin; 30 % vastaajista ilmoitti olevansa kiinnostunut
vaihdoista ja 25 % vastaajista oli epavarmoja kannastaan.

Vastaajista neljannes (26 %) oli tyytyvaisia ja 62 % tyytymattomia nykyiseen maatilan tilusten
(omat peltolohkot, vuokralohkot ja metsaalueet) sijaintiin. Noin 60 % vastanneista ilmoitti
hankkineensa peltoa hallintaansa etaalta tilakeskuksesta
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Oletteko kuullut tilusvaihdosta, joka on tilusjarjestelya
kevyempi vaihtoehto?

Olisitteko kiinnostunut vaihtamaan omia peltojanne sellaisiin
peltoalueisiin, joka sijaitsevat lahempana maatilakeskustanne...

Olisitteko kiinnostunut vaihtamaan vuokrapeltojanne toisiin
vuokrapeltoihin, jotka sijaitsevat ldhempana...

Oletteko ostanut tai vuokrannut peltoa etaalta
tilakeskuksestanne?

Olisitteko kiinnostunut vaihtamaan metsaanne peltoon, joka
sijaitsee lahelld maatilakeskustanne tai peltokeskittymaanne?

Olisitteko kiinnostunut vaihtamaan epdedullisesti sijaitsevaa
peltoanne metsamaahan?

Oletteko tdysin tyytyvdinen maatilanne tilusten (omat
peltolohkot, vuokralohkot, metsaalueet) nykyiseen sijaintiin?

0,00%  20,00%  40,00% 60,00%  80,00%  100,00%
mKkylids mE ®EOS

Kuva 16. TyOpajassa pellon kayttdon ja tilusjarjestelyihin liittyvat kysymykset (Vastausvaihto-
ehdot: 1=kylla, 2=ei, 3=en osaa sanoa, n=42).

Sahkoisten palvelujen kaytto

Lahes kaikki vastaajat olivat kdyttaneet Vipu-palvelua, joka oli tutuin sahkdinen palvelu (kuva
17). Palvelua kaytetaan tukihaussa, jonka kautta palvelu on tullut tutuksi. Maanmittauslaitoksen
Karttapaikka/Paikkatietoikkuna oli kyselyssa toiseksi suosituin; 83 % vastaajista oli kayttanyt
sita. Palvelusta voidaan nahda muun muassa kiinteistdtunnukset ja -rajat seka peruslohkot,
mika saattaa selittda palvelun suosiota. Metsaan.fi -palvelu oli melko tunnettu, silla 61 % vas-
taajista oli kayttanyt sita. Peltolokot.fi —palvelua oli kayttanyt noin puolet vastanneista. Sen si-
jaan metsakauppa-alustana toimiva Kuutio oli jaanyt vahalle kaytolle. Vastaajista vain kolme
(7 %) oli kayttanyt sita. Farmarin porssia oli kayttanyt vain 20 % vastaajista ja Viljatoria vain 12
% vastanneista.

Oletteko kdyttanyt seuraavia sahkoisia palveluja:

Vipu (Ruokavirasto)

Karttapaikka tai Paikkatietoikkuna...
Metsdan.fi (Suomen metsakeskus)
Peltolohkot.fi (Jaakko Koskenkorva/11latoa)
Farmarin Porssi (ProAgria)

Viljatori (Suomen Viljakauppa Oy)

Kuutio (Suomen puukauppa Oy)
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

mKylld WEi

Kuva 17. Sahkoisten palvelujen kaytto (n=42).
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Kiinnostus uusien sahkoisten markkinapaikkojen kayttoon

Kiinnostus tyopajan osallistujilla sellaiseen sahkdiseen markkinapaikkaan, jossa olisi mahdol-
lista vaihtaa omia peltoja lahempana sijaitseviin, oli suurta (kuva 18). Naihin kysymyksiin vas-
taajista keskimaarin 48 % ilmoitti kiinnostuksestaan tallaisen palvelun kayttoon. Suurin kanna-
tus oli vuokrapeltojen vaihtoja sisaltavan sahkoisen palvelun kaytdsta (kiinnostus 57 % vastaa-
jista). Tallainen mahdollinen uusi rakennettava sahkoinen palvelu tuotiin tilaisuuteen uutena
ajatuksena, mika voi osaltaan nostaa en osaa sanoa -vastausten (24-33 % vastaajista vastasi
naihin kysymyksiin EOS vaihtoehdolla) osuutta. Keskimaarin noin 24 % vastaajista ei ollut kiin-
nostunut palvelun kaytosta. Vahiten se heratti kiinnostusta ‘vaihtaa omia kaukana sijaitsevia
peltoja metsaan’ kysymyksessa.

Vastaajien ensisijainen tavoite on kehittda peltoviljelya (vuokra- tai omien peltojen vaihto 13-
hempana sijaitseviin). Oman pellon vaihdoista metsaan suhtautuminen oli varauksellisempaa
(33 % kylla -vastauksia), naissa kahdessa kysymyksessa ei-kiinnostuneita oli eniten. Tilusraken-
netta halutaan kehittad myds vuokrapelloilla.

Olisitteko kiinnostunut sahkodisesta markkinapaikasta, jossa voisi:

Vaihtaa vuokrapeltoja toisiin, ldhempana sijaitseviin
vuokrapeltoihin

Vaihtaa omia peltoja ldhempana sijaitseviin
peltoihin

Vaihtaa omaa metsda lahella sijaitsevaan peltoon

Vaihtaa omia kaukana sijaitsevia peltoja metsdan

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

mKylla ®mEi EOS

Kuva 18. Kiinnostus sahkoisesta markkinapaikasta (n=42).

4.2. Pellonomistaja- ja viljelijahaastatteluiden tulokset

Kevaalla 2020 tehtyjen haastatteluiden tulosten mukaan tilusjarjestely kiinnosti viljelijoita ja
maanomistajia, ja se on usein myds ilmastoviisasta. Viljelijahaastattelujen mukaan tarkeinta on
vaihdettavien peltolohkojen sijainti ja laatu. Aktiiviviljelijoiden tavoitteissa kaksi asiaa korostui-
vat: vaihdettavien peltolohkojen sijainti ja laatu. Selkea tavoitetila oli peltojen (ja metsien) saa-
minen lahelle talouskeskusta. Toisaalta poikkeuksena suuri peltolohko voi sijaita kauempana-
kin. Monilla oli tavoitteena saada kasvatettua peltolohkojen kokoa seka saada hallintaan peltoa,
jossa kasvukuntoa edistavat parannukset ovat tehtyina. Useilla viljelijoilla oli valmiutta vaihtaa
suurikin osa pelloista, jos uudet ovat lahempana tilakeskusta ja kokonaisuus saadaan mahdol-
lisimman toimivaksi. Myds metsan vaihto seka pellosta metsaan, ettd metsasta peltoon koetaan
mahdolliseksi.

Viljelijat kokevat omaakin vastuuta tilusrakenteen kehittamisesta reiluin periaattein, jolloin kes-

kitytaan laajentumaan tilakeskuksen lahella. Nain ei heikenneta kauempana toimivien kanssa-

viljelijoiden mahdollisuuksia. Tama vaatii kuitenkin yhteisty6ta ja viljelijdiden valisia
47



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 35/2022

keskusteluja ja se ei aina ole kdytanndssa mahdollista. Yksi epavarmuus tuli kuitenkin viljelijoi-
den keskuudessa esille: moni nosti esille, ettd nykytilanteessa ei kannattaisi sijoittaa turvepel-
tojen hankintaan.

Laajimmin tilusrakennetta parannetaan tilusjarjestelyhankkeiden avulla, mutta haastatteluiden
mukaan tilusrakenteen kehittaminen tulisi saada saannoélliseksi toiminnaksi ja siséltdmaan mui-
takin edistamiskeinoja, kuten pienempia tilusvaihtoja voisi tehda tilojen valilla jatkuvasti.

Selkeiksi esteiksi tilusrakenteen kehittamiselle nahtiin pellon korkea hintataso seka maatalou-
den huono kannattavuus. Viljelijahaastatteluissa tuotiin esille se, etta tukijarjestelman mahdol-
listama viljely ilman sadontuotto- tai markkinakasvivaatimusta ohjaa peltoja pois ruokaketjun
ulkopuolelle. Pinta-alaperusteisten tukien nahdaan paaomittuvan pellon hintaan, jolloin maan-
omistaja ei valttamattd myy peltoaan, vaan pitaa sita vuokralla. Tama vaikuttaa myds siihen,
etta etenkin lyhyissa (1-5 vuoden) vuokrasopimuksessa ei valttamatta ole kannustimia tehda
perusparannuksia. Vahva este oli myos sukupolvien jatkumo, eraanlainen sukurasite ja kiinty-
mys omiin maihin, varsinkin vanhemmalla polvella. Samoin erityisesti sellaiset viljelijat, jotka
ovat jo tavalla tai toisella sopeuttaneet tuotantotoimintansa vallitsevan tilusrakenteen mukai-
sesti, eivat halua menettaa tilusjarjestelyssa tuttuja maitaan.

Uudet sahkdiset tyovalineet voivat olla avuksi tilusrakenteen kehittamisessa, silla pellon- ja
metsanomistamiseen liittyy useita herkkidkin aiheita. N&ita ovat toiminnan ylisukupolvisuus ja
sukutilojen jatkuvuus. Omat pellot ja metsat koettiin oleelliseksi osaksi tilaa, vaikka ne saattai-
sivat sijaita tilakeskukseen nahden epasuotuisasti. Peltojen ja metsien myymiseen ei talldin lah-
deta kevyin perustein.

Naapurisuhteiden ylldpitaminen on tarked osa maaseutuyhteisgja. Peltojen myyminen koettiin
haastavaksi, jos useamman naapurin tiedetdaan olevan halukas hankkimaan lisapeltoa. Tallai-
sessa tilanteessa puolueeton markkinapaikka tai tilusvaihtoa laajempi toimenpide, virallinen
tilusjarjestely, saatettiin kokea neutraaliksi toimintatavaksi. Tilusjarjestely on maanmittaustoi-
mitus, jolla korjataan ajan kuluessa pirstoutunut kiinteistorakenne vastaamaan nykyajan tar-
peita esimerkiksi kylakunnan alueella.

Niin maanomistajien keskinadisia sopimuksia edistavalle sahkoiselle markkinapaikalle kuin laa-
jemmille tilusjarjestelyille nayttaisi olevan tarvetta maa- ja metsataloudessa. Haastattelukier-
roksen aikana nousi vahvasti esiin tavoite saada hallinnassa olevat pellot [ahemmas tilakes-
kusta. Tahan ei kuitenkaan valttamatta saada aikaan pysyvaa ratkaisua laajoilla ja kertaluontoi-
silla tilusjarjestelyilla. Niiden sijaan on tarpeen selvittaa kevyempia, kustannuksiltaan edullisem-
pia ja totutusta poikkeaviakin vaihtoehtoja.

Moni toi esille, ettd peltoa on huonosti myynnissa ja vuokralle saatavissa. Pellon nousevaan
hintaan odotetaan my®s muutosta: hintaodotukset nahtiin liilan korkeina etenkin tilanteissa,
jossa myyja ei asu paikkakunnalla. Myynnin nahdaan tapahtuvan paaasiassa tuttujen valilla.
Naapureilta vinkkaaminen on paaasiallinen tietovayla, eika pelto usein edes tule yleiseen myyn-
tiin. Paikallistuntemuksen merkitysta korostettiin, myyntiaikeet tulevat esille keskustelupii-
reissa. Pellon myyminen on kuitenkin omistajille, erityisesti perikunnille usein vaikeaa, sillé pel-
toon sitoutuu myds tunnearvoa.

Haastatellut viljelijat korostivat myods viimeaikaisia peltoihin liittyvia julkisia keskusteluita. Pel-
lon hyvan kasvukunnon merkitys nousi esiin usean yrittdjan puheissa. Heikkotuottoisten pelto-
jen osalta mietittiin myos niista luopumista tai metsittamista. Turvepeltoihin viljelijat liittivat
haastatteluissa epavarmuuden tulevasta kaytdsta ja padomien sijoitusriskin.
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4.3. Keski-Pohjanmaan pellonomistajakyselyn tulokset

Pellonomistukseen liittyvat erilaiset arvot, tavoitteet ja motiivit. Nama vaikuttavat peltomaan
kayttoon ja sen kunnossapitoon. Seka aktiiviviljelijat etta viljelystd luopuneet pellonomistajat
nakevat peltomaan asuinymparistdnsa oleellisena osana. Tasta syysta peltomaahan liittyy ar-
vOja, tavoitteita ja motiiveja, jotka ovat sellaisen paatoksenteon ulkopuolella, jossa peltoja tar-
kasteltaisiin ainoastaan yritystoimintaan kuuluvana tuotantoresurssina. Naité arvoja ovat mm.
omistukseen ja perhehistoriaan liittyvat seikat.

Viljelysta luopuneille pellonomistajille peltomaan tuotto ei ole keskeinen motiivi pellonomis-
tukselle, silla kaksi kolmesta vastanneesta omistaisi pellot edelleen, vaikka ne eivat olisi tuotta-
via. Lisaksi liki puolet arvottaa pellonomistamisen itselleen merkityksellisemmaksi kuin pellosta
saatavan tuoton. Kaksi kolmesta pellonomistajasta kokee pellonvuokraamisen itselleen mie-
leiseksi keinoksi saada sijoitetulle padomalle tuottoa.

Eroavaisuutta viljelysta luopuneiden pellonomistajien ja viljelijoiden valilla: jalkimmaisesta ryh-
masta kaksi kolmesta kokee peltojen vakuusarvon merkittavaksi. Jos aktiiviviljelija on luopu-
massa itse viljelytoiminnasta, halutaan heidan joukossaan kuitenkin turvata kanssaviljelijdiden
toimintaedellytyksia vuokraamalla tai myymalla pellot heille. Kolmantena taloudellisena nako-
kulmana viljelijdiden joukossa nousee esiin sijoitetun padaoman tuotto, silla alle puolet heista
ajattelisi omistavansa peltoja, mikali ne eivat tuottaisi mitaan.

4.3.1. Vastaajajoukko

Vastaajien ikdrakenne on painottunut keski-ikaisiin ja sita vanhempiin. Viljelijoiden keskimaa-
rainen ika oli 57 vuotta ja viljelysta luopuneiden 66 vuotta. Kaikkien keskimaarainen ika oli 63
vuotta. Viljelijdissa nuoria, alle 35-vuotiaita vastaajia oli viisi prosenttia ja vahintdan 75-vuotiaita
oli kolme prosenttia. Viljelysta luopuneilla alle 35-vuotiaita oli kaksi prosenttia ja vahintaan 75-
vuotiaita 29 prosenttia (kuva 19).

Vastaajajoukko pyrittiin painottamaan Keski-Pohjanmaan pellonomistusmuotoja vastaavaksi
ottaen huomioon, etta pienia 1-5 hehtaarin kuolinpesia ei saatu haastateltua. Aineisto ei siten
kuvaa millaan tavoin naita pienia kuolinpesia, joita on arviolta reilut 200 tilaa ja reilut 500 pel-
tohehtaaria.

Suurin osa eli 80 prosenttia kaikista omistaa tilansa joko yksin tai yhdessa puolison kanssa.
Osuus oli 83 prosenttia viljelijoilla ja 78 prosenttia viljelysta luopuneilla. Yhtymia oli 16 prosent-
tia vastaajista siten, etta viljelijoilla osuus pyoristyy 16 prosenttiin ja viljelysta luopuneilla 17
prosenttiin. Osakeyhtidita oli vain viljelijoilla, osuus tiloista oli kaksi prosenttia. Kuolinpesia oli
vain viljelysta luopuneilla, ja osuus tiloista oli viisi prosenttia. Tassa on huomattava pienten
viljelysta luopuneiden 1-5 peltohehtaarin kuolinpesien puuttuvan aineistosta. Osakeyhtidita tai
elinkeinoyhtymia ei pyritty alun perin poimimaan, mutta viljelijéilla toimintamuodon muutok-
set ovat olleet siind maarin tuoreita, etta vastanneet osakeyhtiot kuvaavat kohtuullisesti yhtioi-
tettyja osakeyhtio- ja elinkeinoyhtymamuotoisia maatiloja.
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Viljelijat, viljelysta luopuneet ja kaikki ikaluokittain

40%
35%
30%
25%
20%
15%
o L I
il
0% . o | L1
alle 35- 35-44 45-54 55-64 65-74 75 ja ylospain  Ei ikdtietoa
vuotiaat

m Viljelijat m Viljelystd luopuneet M Kaikki

Kuva 19. Viljelijoiden ja viljelysta luopuneiden ikdjakauma ikaluokittain.

Peltoa vastaajilla oli keskimaarin 15,0 ha omistuksessaan, mika jakautui siten etta viljelijoilla oli
37,9 hehtaaria ja viljelysta luopuneilla 5,8 hehtaaria peltoa. Peltoalaluokittain tarkasteltuna liki
kaikki eli 99,3 % 1-5 peltohehtaaria omistavista viljelijoista oli lopettanut viljelyn. Peltoalaluo-
kassa 15-25 ha on nahtavissa siirtyma viljelystd luopuneiden ja aktiiviviljelijdiden osuuden
muutoksiin, tdssa ryhmassa on enemman aktiiviviljelijoita kuin viljelysta luopuneita (kuva 20).

Haastatteluihin vastanneiden viljelysta luopuneiden pellonomistajien ja aktiiviviljelijoiden ja-
kautuminen peltoluokkiin. On nahtavissa luokassa 15-25 ha siirtyma pellonvuokrauksesta ak-
tiiviviljelyyn. Pellonvuokrausta ei harjoiteta enda kyseista luokkaa isommilla aloilla, sen sijaan
omaan lukuun tehtavaa viljelya harjoitetaan myos hyvinkin pienilla peltoaloilla. Kyselyssa ei ky-
sytty tuotantosuuntaa, joten ei ole tietoa mita kukin viljelee. Osa erikoiskasviviljelysta tapahtuu
varsin pienilla peltoaloilla.

Viljelijat ja viljelysta luopuneet peltoalaluokittain
100% 100% 100% 100% 100%

100% 5%
90% 84%

80% 69%

70%

60% 57%

50% 3%

40% 319

30%

0% 16%

10% o9 I I 2%

0% —— -
1-5
Kuva 20. Viljelijdiden ja viljelysta luopuneiden osuudet tilan omassa omistuksessa olevan pel-

5-10 10-15  15-25  25-50  50-75  75-100 100-150  150-
W Viljelijat M Viljelysta luopuneet
toalan (ha) kokoluokkien suhteen.
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4.3.2. Pellonkaytto nyt ja tulevaisuudessa vuonna 2025

Viljelijoilta ja viljelysta luopuneilta kysyttiin, mita toimenpiteita he ovat tehneet viimeisen viiden
vuoden aikana. Kuvassa 21 nakyy, etta viljelijat ovat tehneet ennen kaikkea perusparannuksia,
ostaneet peltoa ja metsaa, seka raivanneet uutta peltoa, mutta myods jonkin verran ottaneet
viljelysmaiden ilmastovaikutusten vahentamisen tavoitteeksi ja sen vuoksi muuttaneet viljely-
kaytantojaan. Viljelysta luopuneet ovat useimmin vuokranneet omia peltoja muille, ostaneet
metsaa, tehneet jonkin verran perusparannuksia, mutta myds jattaneet peltoa metsittymaan ja
joka kymmenes tietoisesti metsittanyt peltoa.

Viiden viime vuoden kuluessa olen (% vastanneista):

Ostanut metsaa -18
21

Vaihtanut metsdaa metsaan 0

1

Jattanyt peltoa metsittymaan F 13
2

Metsittanyt peltoa F 10
1

Vaihtanut metsaa peltoon

Vaihtanut peltoa metsaan 4

Raivannut peltoa 6
h 21
R
17

-

Ottanut viljelysmaiden ilmastovaikutuksien
vdhentamisen tavoitteeksi ja sen vuoksi muuttanut

Vaihtanut peltoa peltoon

Vuokrannut omia peltoja muille P — 75
7

Sopinut, ettd naapuritila viljelee ainakin joitakin
peltojani ilman vuokrasopimusta l

Tehnyt pelloille perusparannuksia 16
_ 76
Myynyt peltoa 11
g
Ostanut peltoa 9
h 37

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

o

M Viljelystd luopuneet M Viljelijat

Kuva 21. Viimeisen 5 vuoden aikana (2016-2020) pelto- ja metsamaan hallinnassa tehdyt toi-
menpiteet.
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Viljelijoiden nakymyksia v. 2025 tilanteesta omalla

Olen ostanut lisda metsaa

Olen metsittanyt peltojani

Olen jattényt peltojani viljelemattd ja hoitamatta

Olen vaihtanut peltojani metsédmaahan

Olen myynyt peltojani

Olen ottanut viljelysmaiden ilmastovaikutuksien
vahentamisen tavoitteeksi ja sen vuoksi...

Olen sopinut, ettd naapuritila viljelee ainakin
joitakin peltojani ilman vuokrasopimusta

Olen antanut peltojani vuokralle

Olen luopunut tilastani (sukupolvenvaihdos tai
kauppa)

Hoidan peltojani viljelematta (niitto kerran
vuodessa, luonnonhoitopellon tuet)

Olen hankkinut liséa peltoa

Viljelen itse peltojani

mKylla mEi ®Eos

Kuva 22. Viljelijdiden nakemyksia vuoden 2025 tilanteesta omalla tilallaan. Pylvaiden summau-
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(=]

=
X
X

—_

X
N

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

tuminen alle sadan prosentin kertoo kysymyksiin vastaamattomien osuuden.

Kyselyyn vastanneiden viljelijoiden joukossa oli vahva aikomus edelleen vuonna 2025 olla itse
aktiivinen viljelija (kuva 22), silla 64 % vastanneista ajatteli edelleen jatkavansa 5 vuoden kulut-
tua omien peltojensa viljelya. Edelleen vastaajista 22,5 % aikoi hankkia lisda peltoa. Kuitenkin
on huomattava viidenneksen aikovan vuokrata peltoja pois omasta hallinnastaan ja hieman alle
10 % vastaajista odottaa toteuttavansa lahivuosina sukupolvenvaihdoksen ja siirtdvansa maa-
tilaomaisuuden eteenpain. Lisametsan hankkiminen kiinnosti lahes joka viidetta vastaajaa. Vil-
jelijoista liki joka kymmenes ottaa myo6s viiden vuoden paasta ilmastovaikutusten vahentami-
sen tavoitteekseen; lukema on selvasti pienempi kuin viljelijoiden vastaus viimeisen viiden vuo-

den aikana (joka viides).
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En viljele enda ja vuonna 2025...

Viljelen itse peltojani 0 EEEEEGEGGEN A
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Kuva 23. Viljelysta luopuneiden nakemyksia tilanteestaan vuonna 2025. Pylvaiden summautu-
minen alle sadan prosentin kertoo kysymyksiin vastaamattomien osuuden.

Jo vastaushetkella viljelysta luopuneet (kuva 23) nakivat padosin edelleen hallitsevansa omaa
pelto-omaisuuttaan myds vuonna 2025. Pelto-omaisuutta arvostetaan eika sita juurikaan oltu
valmiita jattamaan hoitamatta. Pellon vuokraaminen toiselle viljelijalle oli nakdpiirissa 40,5 %:lla
vastaajista. Sukupolvenvaihdoksia tai tilan myyntia sen sijaan odotti toteuttavansa 9,2 % jo vil-
jelysta luopuneista vastaajista. Noin joka seitsemas uskoo olevansa ostanut liséa metsaa. Hyvin
harva peltonsa vuokranneista aikoo ottaa viljelysmaiden ilmastovaikutusten vahentamista ta-
voitteekseen. Tama on varmastikin luonnollista, kun itselld ei enaa ole aktiivista maataloustuo-
tantoa eikd ndin myoskaan maatalouspolitiikan ohjausvaikutus kosketa viljelysta luopuneita
pellonomistajia.

4.3.3. Sahkoisten palveluiden kaytto ja kiinnostus uudenlaiseen palvelualustaan

Kyselyssa selvitettiin vastaajien kiinnostusta ja halua ottaa uudenlainen, tilusrakenteen kehitta-
mista palveleva karttapohjainen sahkoinen palvelu kayttoon. Viljelijoilla on jo useita erilaisia
sahkoisiapalveluita kdytdssaan muissa yhteyksissa ja toisaalta, kysyttaessa potentiaalisten pel-
lonmyyjien tai -vuokraajien maaraa, heidat kyetaan helposti tunnistamaan omalta alueelta.
Naista syista johtuen kielteinen suhtautuminen uuteen karttapohjaiseen palveluun oli vahvem-
paa kuin kiinnostus (kuva 24). Kielteisten vastausten prosenttiosuus vaihtele 45,3 %:n ja 47,1
%:n valilla.

Véahainen kiinnostus oli viela vahvempaa viljelysta luopuneiden keskuudessa, jossa “Ei” - vaihteli
68,6 %:n ja 70,0 %:n valilla. vastausten osuus (kuva 25).
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Viljelijoiden kiinnostus sahkoiseen markkinapaikkaan, %
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Kuva 24. Viljelijoiden kiinnostus karttapohjaiseen sahkdiseen markkinapaikkaan kiinteistora-
kenteen kehittamisen tukena. Pylvaiden summautuminen alle sadan prosentin kertoo kysymyk-
siin vastaamattomien osuuden.

Viljelysta luopuneiden kiinnostus sahkdiseen markkinapaikkaan, %
vaihtaa omaa metsaa peltoon 14%

vaihtaa omia peltoja metsaan 12%

tarjota omia peltoja vuokralle 9%

laittaa myytéavaksi omia peltoja 9%
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Kuva 25. Séhkaoisen, karttapohjaisen markkinapaikan kiinnostavuus viljelysta luopuneiden kes-
kuudessa. Pylvdiden summautuminen alle sadan prosentin kertoo kysymyksiin vastaamatto-
mien osuuden.

4.3.4. Motiivit pellonomistukseen

Omasta viljelytoiminnasta luopuneiden pellonomistajien motiivit pellon omistamiselle ovat
vaihtelevat (kuva 26). Tarkein vaikutin on pellon kuuluminen oleellisena osana oman tilan ja
asuinymparistdon maisemaan (tdysin samaa mielta 71,0 % vastaajista). Pellonomistajilla on edel-
leen vakaa aikomus omistaa pellot, vaikka ne eivat tuottaisi omistajalleen mitaan (taysin samaa
mielta 43,8 %), silla omistuksen jatkamisella ndhdaan arvostettavan aiempien sukupolvien ty6ta
(tdysin samaa mielta 61,0 %).
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Viljelysta luopuneiden motiiveja pellon omistamiselle, %
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Kuva 26. Viljelysta luopuneiden motiiveja pellon omistamiselle. Pylvaiden summautuminen
alle sadan prosentin kertoo kysymyksiin vastaamattomien osuuden.

Myds viljelijoiden joukossa (kuva 27) peltomaisema koettiin oleelliseksi osaksi omaa asuinym-
paristoa, taysin samaa mielta oli 90,1 % kyselyyn vastanneista. Peltojen sadilyttaminen omassa
hallinnassa oli my&s erittdin merkittava tekija viljelijdiden joukossa, silla 69,0 % koki siten ar-
vostavansa aiempien sukupolvien tekemaa tyota. Kuitenkin viljelijoiden joukossa pellosta luo-
puminen nadhtiin mahdollisemmaksi kuin viljelysta luopuneiden joukossa, viljelijoista 19,7 % oli
taysin samaa mielta vaitteen "Aion omistaa peltoni, vaikka ne eivit tuottaisi minulle mitédn”,
kun taas viljelysta luopuneista ndin ajatteli 44 %.

Viljelijat kokivat panostaneensa peltojensa kasvukunnon eteen, silla 61,5 % viljelijoista oli taysin
samaa mieltad ja 19,5 % melko samaa mieltd. Oman pelto-omistuksen jatkuvuudella nahtiin
myds varmistettavan tilan tai viljelyn jatkuvuus hallinnassa olevalla maaomaisuudella (taysin
samaa mieltd 53,6 % vastanneista viljelijoista).
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Viljelijdiden motiiveja peltojen omistamiselle, %
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Kuva 27. Pellonomistuksen motiivit viljelijdiden keskuudessa. Pylvdiden summautuminen alle
sadan prosentin kertoo kysymyksiin vastaamattomien osuuden.

4.3.5. Ndakemykset ja tavoitteet tilusrakennetta kehittaviin toimenpiteisiin

Painottamalla aineisto vastaamaan Keski-Pohjanmaan alueella omistettua peltoalaa voitiin tar-
kastella peltohehtaareiden kautta viljelijdiden ja viljelysta luopuneiden suhtautumista tilusra-
kennetta kehittaviin toimenpiteisiin (kuvat 28 ja 29). Molemmilla pellonomistajaryhmilla oli ko-
kemusta seka tilusjarjestelyista etta tilusvaihdoista, joskin viljelysta luopuneet vastasivat use-
ammin, etteivat olleet kuulleet ndista kummastakaan. Tilusvaihtoja tehdaan Maanmittauslai-
toksen tietojen mukaan siina maarin vahan, etta tilusvaihdot todennakdisesti sekoittuivat mo-
lempien ryhmien vastauksissa tilusjarjestelyihin. Vastaukset eivat tarkoita tassa toteutettujen
tilusjarjestelyjen tai tilusvaihtojen hehtaarimaarad, vaan kaikissa kuvien vastauksissa kyseessa
on tilojen omistama peltoala. Kokonaisuudessaan tilusjarjestelyjen kannatus jaa melko al-
haiseksi, mika saattaa johtua my®0s jo toteutetuista tilusjarjestelyista useilla Keski-Pohjanmaalla.
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Viljelijoiden suhtautuminen tilusrakennetta kehittaviin
toimenpiteisiin hehtaareina

Néaetteko turvepellot vdhemman arvokkaina kuin
kivenndismaan pellot?
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metsaan?
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ldhempana omaa tilakeskusta olevaan?

Tulisiko metsien olla peltojen lisdksi mukana
tilusvaihdossa?

Haluaisitteko osallistua tilusvaihtoon?

Tulisiko metsien olla peltojen lisdksi mukana
tilusjarjestelyssa?

Haluaisitteko osallistua tilusjarjestelyyn?
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Kuva 28. Omistuksessa olevien hehtaarien kautta tarkasteltu viljelijdiden nakemys tilusraken-
netta kehittavista toimenpiteista. Pylvaiden summautuminen alle 41 800 hehtaarin kertoo ky-
symyksiin vastaamattomien osuuden.

Turvepellot nahtiin seka viljelijoilla etta viljelysta luopuneilla osin vdhemman arvokkaina kuin
kivennaismaan pellot. Viljelij6illa ja viljelysta luopuneilla oli joitakin eroja tilusrakennetta kehit-
tavien toimenpiteiden suhteen. Merkittavin ero oli, ettd osa viljelystd luopuneista ei ottanut
kysymyksiin kantaa: usein ilmaistu nakemys oli, etta "tilusjcrjestelyt ja tilusvaihto eivdt ole mi-
nulle ajankohtaisia, enkd halua ottaa niihin kantaa”, eika haastattelija sen vuoksi pyrkinyt vaki-
sin saamaan kysymyksiin vastauksia. Viljelijat olivat jonkin verran kiinnostuneempia ja valmiim-
pia tilusrakennetta parantaviin toimiin. Viljelijat voisivat myds jossain maarin tarjota metsiaan
vaihdossa, jos saisivat vastineeksi peltoja. Viljelysta luopuneet olivat tahan vahemman valmiita.
Toiseen suuntaan, eli peltojen vaihtamiseen metsiksi molemmat ryhmat suhtautuivat suhteel-
lisen samalla tavoin siten, etta viljelijoilla mahdollisesti -vaihtoehto oli suurempi kuin viljelysta
luopuneilla. Metsien mukaan ottamiseen tilusjarjestelyssa oli kannatusta, joka ei poikennut juu-
rikaan muista vaittamista.
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Viljelysta luopuneiden suhtautuminen tilusrakennetta
kehittaviin toimenpiteisiin, peltohehtaareina
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Olisiko Teilla joku peltolohko, jonka voisitte vaihtaa
ldhempana omaa tilakeskusta olevaan?

Tulisiko metsien olla peltojen lisdksi mukana
tilusvaihdossa?

Haluaisitteko osallistua tilusvaihtoon?

Tulisiko metsien olla peltojen lisdksi mukana
tilusjdrjestelyssa?

Haluaisitteko osallistua tilusjarjestelyyn?

Oletteko kuulleet tilusvaihdoista?

Oletteko kuulleet tilusjarjestelyista?

o

4000 8 000 12 000 16 000

EKylla ®E M Mahdollisesti M On jo toteutettu

Kuva 29. Omistuksessa olevien hehtaarien kautta tarkasteltu viljelystd luopuneiden nakemys
tilusrakennetta kehittavista toimenpiteista. Pylvdiden summautuminen alle 16 000 hehtaarin

kertoo kysymyksiin vastaamattomien osuuden.

Viljelijoistéd 64 prosenttia naki tilusjarjestelyt kuten myds tilusvaihdotkin (61 %) tarpeellisiksi
toimenpiteiksi (kuva 30). Viljelijoille tarkeita olivat peltojen saaminen ldhemmas tilakeskusta
sekd saada sadontuottokyvyltdaan vahintdan yhtd hyvaa peltoa tilalle tilusjarjestelyn mydota.
Myds tassa kyselyssa nousi esiin vuokrasopimusten merkitys peltojen perusparannuskunnos-
tusten toteuttamiseen vuokraviljelijan nakdkulmasta, silla vastaajista 30 prosenttia oli melko

samaa mielta ja 39 prosenttia taysin samaa mielta vaittaman kanssa.
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Viljelijdiden nakemykset tilusrakenteen
kehittamistoimenpiteista, %
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summautuminen alle sadan prosentin kertoo kysymyksiin vastaamattomien osuuden.
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Viljelysta luopuneiden nakemyksia tilusrakenteen
kehittamisesta, %
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Kuva 31. Viljelysta luopuneiden nakemyksia tilusrakenteen kehittamisesta. Pylvaiden summau-
tuminen alle sadan prosentin kertoo kysymyksiin vastaamattomien osuuden.

Viljelysta luopuneiden tilusrakenteen kehittamiseen liittyvissa vastauksissa oli huomattavaa,
ettd naihin vaittamiin he eivat valttamatta ottaneet ollenkaan kantaa: keskimaarin kolmannes
ja joihinkin kysymyksiin l1ahes 40 prosenttia jatti vastaamatta (kuva 31). Vastanneista kuitenkin
yli 70 prosenttia oli melko tai tdysin samaa mielta siita, ettda myymalla tai vuokraamalla peltoa
aktiiviselle maataloustuottajalle, han parantaa samalla maatalouden toimintaedellytyksia (kuva
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31). Peltoa ei kuitenkaan valttamatta haluta myyda, vastanneista liki 80 prosenttia ei halua
myyda peltojaan, silla heilla ei ole valitdnta rahantarvetta. Enemmisto vastanneista pitaa seka
tilusjarjestelyja etta tilusvaihtoja tarpeellisina. Peltonsa pois vuokranneista noin 40 prosenttia
eivat nahneet vuokrasopimusten lyhyyden rajoittavan perusparannusten tekemista. Toinen
vaittama, josta oltiin eniten eri mielta, oli se, etta peltojen saatavuus lahistolla rajoittaisi tuo-
tannon kehittamista.

4.3.6. Pelto-omaisuus - tuotantoresurssia ja padomaa

Pelto-omaisuuteen liittyy monia erilaisia arvoja, osaa niista voidaan tarkastella maatalouden
tuotantoresurssin ja osaa peltoon sitoutuneen padaoman ja sen tuoton kautta. Kuten tilinpaa-
toksesta tiedetdan, molemmat nakemykset summautuvat samaksi taseen loppusummaksi,
mutta kolikolla on tassakin kaksi puolta.

Kyselya edeltaneissa ennakkohaastatteluissa tuli esiin ajatus naapurille peltomaan myymiseen
liittyvista haasteista: yhta peltoalasta kiinnostunutta naapuria ei haluttu suosia toisten sijasta.
Tallaisessa tilanteessa peltomaan myyminen valtiolle sai kannatusta yksittdiselta haastatelta-
valta. Kun tata kysyttiin laajemmalta vastaajajoukosta, ei se kuitenkaan ollut pellonomistajia
kiinnostava vaihtoehto. Toki on huomattava tilusjarjestelyiden yhteydessa valtion kdyvan maa-
kauppaa alueiden omistuksen uudelleenjarjestelyn yhteydessa.

Viljelijoiden nakemykset pelto-omaisuuden hallinnasta, %

Pellon vuokraus on hyvéa keino nauttia pellon
y P 72 204 26,7 24,2

tuotosta

Myyn peltojani mieluummin valtiolle kuin _ 149 2

yksityiselle ostajalle

Peltomaan omistaminen on tarkeampaa kuin siita

saatu tuotto 326 L
Pelto-omaisuus vakuutena parantaa
. . . 22,7 24,3 441
luotonsaantimahdollisuuksiani
Peltoni ovat inflaatiolta suojattu varma sijoitus 34,9 25,2 19,8
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Kuva 32. Viljelijoiden nakemyksia pelto-omaisuuden hallinnasta. Pylvdiden summautuminen
alle sadan prosentin kertoo kysymyksiin vastaamattomien osuuden.
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Viljelysta luopuneiden nakemyksia pelto-omaisuuden hallinnasta,
%
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Kuva 33. Viljelysta luopuneiden ndakemyksia pelto-omaisuuden hallinnasta. Pylvdiden sum-
mautuminen alle sadan prosentin kertoo kysymyksiin vastaamattomien osuuden.

Viljelijat (kuva 32) tarkastelevat peltoon sitoutunutta padomaa hieman eri tavoin kuin viljelysta
luopuneet (kuva 33). Viljelijoille luotonsaantimahdollisuudet ovat tilan kehittamisessa tarkeita
ja 44,1 prosenttia arvioikin pelto-omaisuuden vakuusarvon parantavan luotonsaantimahdolli-
suuksia. Edelleen liki neljannes, 24,5 prosenttia viljelijoista oli tdysin samaa mieltd pellonvuok-
rauksesta hyvana keinona nauttia pellon tuotosta. Viljelysta luopuneista samoin ajatteli hieman
isompi osuus eli 37,9 prosenttia vastaajista oli tdysin samaa mielta pellonvuokrauksesta kei-
nona nauttia pellon tuotosta.
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5. Tulosten tarkastelu

Tassa tutkimuksessa selvitettiin viljelijoiden ja viljelysta luopuneiden henkildiden pellonomis-
tuksen tavoitteita, motiiveja ja suunnitelmia tydpajojen, viljelijahaastattelujen ja pellonomista-
jakyselyn avulla Keski-Pohjanmaalla. Pellonomistuksen tavoitteiden pohjalta viljelijoilta ja vilje-
lysta luopuneilta kysyttiin edellytyksia ja kysyntaa matalan kynnyksen karttapohjaisesta pelto-
ja metsamaan kauppa-, vuokraus- ja vaihtopaikaksi sahkoisesta alustasta. Tutkimuksen tarkoi-
tuksena oli myds nostaa yhteiskunnalliseen keskusteluun pellonomistuksen ja tilusrakenteen
kehitystarpeita, jotta tilusrakenteen kehittamisen tarkeys tunnistettaisiin niin maatilan talouden
kuin ilmastovaikutustenkin parantamisen keinona.

Tulosten mukaan on havaittavissa, etta viljelijat ovat viljelysta luopuneita selvasti valmiimpia
kehittamaan tilusrakennetta. Tutkimuksen kohdealueella Keski-Pohjanmaalla monella viljelijalla
ja viljelysta luopuneella olikin jo kokemuksia toteutuneista tilusjarjestelyista. Tilusjarjestelyja
voidaan toteuttaa, jos peltoalan omistajista riittdva osuus kannattaa niita. Kevyempiin tilusvaih-
toihin riittaa jo kaksi kiinnostunutta osapuolta. Vuokramailla viljelyn osuus oli vuonna 2020
Keski-Pohjanmaalla 28,2 ja koko maassa 34,1 prosenttia. Suurin osa vuokramaista tulee vilje-
lysta luopuneilta pellonomistajilla, jotka olisi my&s saatava kiinnostumaan maatalouden tilus-
rakenteen kehittamisesta. Tutkimustulosten mukaan peltonsa vuokranneet ovatkin moninainen
joukko, jossa tavoitteet ja aktiivisuus naissa kysymyksissa vaihtelevat.

Tulosten mukaan pelto ei helposti vaihda omistajaa viljelysta luopumisen yhteydessa, silla tar-
vetta myyntiinkaan ei valttamatta ole. Vastaavia tuloksia on saatu my6s metsista metsanomis-
tajakyselyissa (Aalto ym. 2022). Puolet peltonsa vuokranneista ei ole myymassa peltojaan, eika
asiaa nahda samalla tavalla tarkeaksi kuin viljelijdiden piirissa. Tulosten mukaan viljelysta luo-
puneet pitavat pellot yleensa omistuksessaan jo siitakin syysta, etta vaikka talla hetkella viljelya
jatkavaa ei perhepiirissa olisi selvilld, halutaan jattaa paatos jatkamisesta tai muista ratkaisuista
jalkipolvelle. Lisaksi omistamisen taustalla on se, etta arvostetaan sukupolvien tekemaa raivaus-
tyota sailyttamalla pellot omassa omistuksessa. Tallaisissa tapauksissa vuokraus on perusvaih-
toehto, jolla tulevaisuuden mahdollinen tarve saadaan pidettya omissa kasissa. Erityisesti pel-
tonsa vuokranneiden parissa oli paljon vastaajia, jotka eivat ottaneet kyselyssa tilusvaihto- ja
tilusjarjestelykysymyksiin mitaan kantaa, vaikka tilusrakenteen kehittamiseen tarvittaisiin kaik-
kia pellonomistajia. On kuitenkin huomioitava se, etta tulosten mukaan pellonomistuksen ta-
voitteet vaihtelevat viljelysta luopuneiden parissa, joten tatd ryhmaa ei voi tarkastella yhtena
joukkona. Osa viljelysta luopuneista oli my6s selvasti keskittynyt metsatalouden harjoittami-
seen, ja pellon omistamisesta ja mahdollisuudesta jatkaa viljelya mydhemmin on tallin mer-
kittavaa hyotya verosuunnittelun kannalta.

Viljelijoiden ja viljelysta luopuneiden parissa tilusjarjestelyihin oltiin selkeasti tyytyvaisia niiden
osalta, jotka siihen olivat osallistuneet ja joilla oli tilusjarjestelyista kokemuksia. Erityisesti ko-
rostettiin peltojen sijainnin paranemista lahelle tilakeskusta seka ojien ja teiden kuntoon laittoa.
Pellonomistajista oli tarkeaa hyvaan maan/pellonvaihdon lopputulokseen paasemiseksi mah-
dollisuutta luotettavasti arvioida vaihdettavan pellon ominaisuuksia. Erityisesti tuotiin esille pel-
tojen ravinnearvot, pH, maalaji, maan rakennetilanne, kivisyys, ojitustilanne ja salaojakartat.
Kielteisia kokemuksia oli selkealld vahemmistélla ja niissa korostettiin toisaalta pitkaa tilusjar-
jestelyprosessia seka huonoa ajoitusta. Tilusjarjestely saattoi esimerkiksi tulla toteutukseen
juuri ennen sukupolvenvaihdosta, jolloin edellisella polvella ei ollut kiinnostusta parannuksiin
ja jatkajalla ei viela ollut mahdollisuutta vaikuttaa tilusjarjestelyyn.

llImastonmuutoksen hillinndn nakdkulmasta viime vuosien aikana on kiinnitetty paljon huo-
miota turvepeltoihin, joita Suomen viljelypinta-alasta on noin kymmenen prosenttia, mutta
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kasvihuonekaasupaastdista 50-60 prosenttia. Naissa turvepelloissa on potentiaalia paastdjen
vahentamiseen muuttamalla viljelykdytantgja itse viljelyssa tai tekemalla maankayton muutok-
sia. Keski-Pohjanmaan kyselytulosten mukaan alueen viljelijdistd noin viidennes on ottanut vil-
jelysmaiden ilmastovaikutusten vahentamisen tavoitteekseen ja muuttanut sen vuoksi viljely-
kaytantojaan. Kun kyselyssa kysyttiin tilannetta vuonna 2025, viljelijat olivat epavarmempia;
vain noin joka kymmenes ilmoitti ottavansa ilmastovaikutukset silloin huomioon viljelykaytan-
noissaan. Tulosten mukaan viljelysta luopuneet eivat niinkaan mieti ilmastovaikutusten vahen-
tamista tavoitteena, vaan jattavat taman tehtavan vuokraajille.

Viljelijoilta ja viljelysta luopuneilta kysyttiin myds edellytyksia ja kysyntda matalan kynnyksen
karttapohjaiseksi pelto- ja metsdmaan kauppa-, vuokraus- ja vaihtopaikaksi sahkoisena alus-
tana. Puolet viljelijoista ei ollut kiinnostuneita tallaisesta palvelusta, hieman alle kolmasosa esitti
kiinnostuksensa ja loput eivat osanneet sanoa kantaansa. Viljelijat nakivat tilusrakenteen kehit-
tamista edistavalle uudelle sahkdiselle palvelulle kuitenkin enemman mahdollisuuksia kuin
vuokraajat. Kaksi kolmasosaa viljelysta luopuneista ei ollut tallaisesta kiinnostunut ja joka viides
taas ilmoitti kiinnostuksensa. Mikali tallaista uutta peltojen ja metsien myyntia ja vaihdantaa
edistavaa sahkoistd palvelualustaa lahdettaisiin kehittamaan, olemassa olevien palveluiden
runsaus olisi kuitenkin huomioitava. Viljelijahaastattelut nostivat esiin tarpeen neutraaliin ja
anonyymiin kaupankayntiin, jossa sahkoiset ratkaisut nahtiin potentiaaliseksi kanavaksi tilus-
vaihtojen ja maakauppojen toteuttamiseksi.

Keski-Pohjanmaan kyselyn perusteella voidaan vetaa johtopaatds, etta viljelysta luopuneiden
ja peltonsa vuokralle antaneiden kiinnostusta tilusrakenteen kehittamiseen tulisi lisata, mikali
tavoitellaan merkittavia parannuksia kiinteistorakenteessa. Jotta viljelysta luopuneiden joukkoa
saataisiin mukaan tilusrakenteen kehittamiseen, pitdisi tunnistaa paremmin taman ryhman ta-
voitteita ja analysoida, mitka olisivat parhaimpia keinoja kunkin omistamisen tavoiteryhman
tavoittamiseen ja siten keskustelujen avaamiseen mahdollisuuksista tehda parannuksia viljelya
jatkavien tilusrakenteen parantamiseksi.
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6. Johtopaatokset

Keinovalikoiman tunnettuutta tulisi lisata

Erilaisten tilusrakennetta parantavien keinojen viestintd (tilusvaihto, tilusjarjestely, pellon
myynti, vuokraus tai kdytdn muu sopiminen jne.) on tarkedssa osassa erityisesti pellonomista-
jille, jotka eivat viljele itse, silla tietoisuuden nosto sopivista keinoista saattaisi lisata kiinnostusta
erilaisiin, juuri itselle sopiviin toimenpiteisiin. Esimerkiksi tilusvaihtoja voidaan tehda myos eri
maankdyttdmuotojen kuten pellon, metsan ja tonttien valilla. Tilusvaihto vaikuttaa kuitenkin
olevan pellonomistajille vahan tunnettu keino, silla se sekoittui vastaajilla tilusjarjestelyyn, joka
taas on laajempi keino. Kaikissa vapaaehtoisissa toimenpiteissa tarvitaan kuitenkin vahintaan
kaksi kiinnostunutta osapuolta, jolloin suurin haaste on molempia osapuolia houkutteleva lop-
putulos. Talla hetkella viljelysta luopuneet eivat ole riittavan kiinnostuneita tilusrakenteen pa-
rantamistoimista, joskin Keski-Pohjanmaalla tilusrakennetta on voitu parantaa muuta maata
paremmin.

Keinovalikoiman tulee olla monipuolinen

Maanmittauslaitoksen tietojen mukaan tilusvaihtoja tehdaan melko vahan suhteessa tilusjar-
jestelyihin. Yhtena syyna tilusvaihtojen vahaisyyteen saattaa olla tilusvaihtoihin kohdistuva ve-
rotus, silla kokonaisen kiinteiston vaihtaminen toiseen ei talla hetkella oikeuta tilusvaihdon ve-
rohuojennuksiin. Nykyisin maatilat koostuvat useista, osa maatiloista jopa yli kymmenesta kiin-
teistOsta ja useissa tapauksissa kokonaisen kiinteiston vaihtaminen toiseen voisi olla luonteva
tapa tilusrakenteen kehittamiselle. Se auttaisi tilusrakenteen parantamista myds sellaisilla alu-
eilla, joilla peltoalat eivat ole yhtendisesti keskittyneitd. Samoin Baijerissa kdytdssa oleva maa-
talousmaiden vuokrausten tuettu uudelleen jarjestely ilman varsinaista omistusoikeuteen puut-
tumista voisi olla kokeilun arvoinen keino.

Joustavilla keinoilla ja neutraalilla markkinapaikalla voitaisiin vahvistaa paitsi jatkavien tilojen
toimintaedellytyksia, myos tukea maa- ja metsatalouden mahdollisuuksia vastata ilmasto- ja
ymparistohaasteisiin. Mahdollistamalla pellon ja metsan valiset tilusvaihdot voidaan tukea mo-
lempien rakennekehitysta taloudellisesti mielekkaiksi kokonaisuuksiksi.

Sahkoisestd markkinapaikasta apua tilusrakenteen kehittamiseen

Liian pienet ja huonon muotoiset seka etaalla sijaitsevat pelto- ja metsalohkot ovat haastavia
kohteita maatalousyrittdjille ja metsanomistajille. Digitalisaation kehityksen mydta tilusrakenne
voidaan ottaa tarkasteluun uudesta nakokulmasta: miten digitalisaatio voisi paikallisesti tukea
maanomistajia tilusrakenteen kehittamisessa ja kannattavuuden parantamisessa. Pellon ja met-
san vaihtoja, vuokrausta ja myyntia voitaisiin edistaa uudenlaisella séhkoisella markkinapaikalla.
Samalla markkinapaikka palvelisi mahdollisten laajempien tilusjarjestelyjen suunnittelun tu-
kena. Tall6in vajaakaytdssa olevia peltoja saataisiin aktiivisiin kasiin joko myymalla, vuokraa-
malla, vaihtamalla tai muuten sopimalla pellonkayt6sta. Tallaisen palvelualustan tulisi olla ma-
talan kynnyksen karttapohjainen peltomaan kauppa-, vuokraus- ja vaihtopaikka, joka sisaltaisi
peltojen lisaksi myds metsat. Nykyisissa erikoistuneissa palvelualustoissa kuten Metsdan.fi,
Karttapaikka ja Peltolohkot.fi ovat esimerkkeja, joista voi ottaa mallia uudenlaisen pellon mark-
kinapaikan rakentamiselle.
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Viljelysta luopuneiden saaminen mukaan tilusrakenteen kehittamiseen

Tilusjarjestelyjen aloittamisesta danestetaan omistettujen peltoalojen mukaan. MTK-Satakun-
nan ‘Toimivalla tilusrakenteella saastdja ja ymparistohyotyja’ -webinaarissa tuli esille Maanmit-
tauslaitoksen alustuksessa, etta alueen suuri vuokrapellon maara vaikuttaa selkedsti siihen, ete-
neeko tilusjarjestely vai ei. Mikali vuokrapellon maara on korkeampi kuin 60 prosenttia, tilus-
jarjestelytoiminta ei alueella lahde etenemaan. Taman tutkimuksen tulokset vahvistavat tata
siind mielessa, etta viljelysta luopuneiden tavoitteet ovat moninaisia ja heita saattaa olla vaikea
seka tavoittaa etta herattaa kiinnostus tilusrakenteen kehittamiseen.

Perusparannusten edistaminen pellonvuokrausta ja omistusrakennetta kehittamalla

Peltonsa vuokranneilla pellonomistajilla on viljelij6ita vahaisempi mielenkiinto peltojen perus-
parannuksiin, jotka jadvat yleensa pellon vuokranneelle viljelijalle. Samalla myds pellolla mah-
dollisesti tehtavat ilmastotoimenpiteet jadvat vuokralaisena toimivan viljelijan vastuulle. Parem-
malla tilus- ja omistusrakenteella voitaisiin samalla edistaa perusparannusten ja ilmastotoimien
toteutusta. Tahan paastakseen on pohdittava erilaisia kannusteita seka viljelijoiden etta vilje-
lysta luopuneiden nakokulmista.
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Liitteet

Liite 1: Haastattelukysymykset

Saate:

Luonnonvarakeskuksella on kdynnissa pellonomistajuuteen ja sen kehittamiseen liittyva PEL-
TORI-hanke. Olemme tekemassa syksylla 2020 kyselyd, jonka valmistelua varten haastatte-
lemme Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan maanomistajia. Olemme varmoja, etta jokaiselta tilalta
|6ytyy nakemyksia peltojen ja metsien sijainnin ja omistuksen kehittamisesta, silla harvalla tilalla
ne ovat juuri sellaisia kuin niiden haluttaisiin olevan. Tasta meilla olisi muutama kysymys:

Kysymykset:
e Mika on tulevaisuuden toivetilanteesi pelto-omistustesi osalta?

e Miten haluat kehittaa pellonomistustasi? Mitka ovat keskeisia tarpeita, kun hankit/vuokraat
uutta peltoa (sijainti, laatu jne.)?

e Mitka ovat keskeisia esteita vuokraamisessa / ostamisessa / myymisessa / tilusvaihdolle
/tilusjarjestelyille?

e Miten tulevina vuosina kaytat peltoa?
o Pellon viljely itse
Pellon hoitaminen viljelematta
Pellon myyminen
Pellon antaminen vuokralle
Pellon vaihtaminen metsamaahan
Pellon jattaminen viljelematta ja hoitamatta
o Pellon metsitys
Jos olette luopumassa, milla tavalla aiotte myyda/vuokrata/hallinnoida/hoitaa peltoa?

o O O O

e Onko alueella minkalainen pellon tarjontatilanne talla hetkelld, onko myynnissa? Onko riit-
tavasti vuokrattavia peltoja? Mista saat tietoa myynnissad/vuokrattavissa olevasta pellosta?

o Kaytatteko jo joitakin maa- tai metsatalouden markkinoilla olevia nettisovelluksia ( esim.
Viljatori.fi, Peltolohkot.fi, Metsatilat.fi, Peltoporssi?) pellonhallintaan liittyvissa asioissa?

e Oletteko viimeisen 5 vuoden aikana 2016-2020
o 1 ostanut peltoa

2 raivannut peltoa

3 hankkinut vuokrapeltoa

4 myynyt peltoa

5 vuokrannut peltoa muille

6 vaihtanut peltoa metsaan

7 jattanyt peltoa metsittymaan

8 metsittanyt peltoa

O O O O O O O

Lisakysymyksia?
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Liite 2: Kyselylomake

Haastattelurunko (aktiiviviljelijoille ja muille pellonomistajille kysymykset hieman
eriytettyna)

Haastattelun lyhyt avaus:

Luonnonvarakeskuksessa toteutetaan PELTORI -tutkimus- ja kehittdmishanketta, jonka tavoit-
teena on selvittdd tarpeita ja keinoja maatalouden kiinteistérakenteen parantamiselle. Hank-
keessa tavoitellaan maanomistajaldhtéisid ratkaisuja, siksi olemme kiinnostuneet teiddn ndke-
myksistdnne omien peltojenne kdyton, sijainnin ja tilusrakenteen kehittdmisestd sekd ndihin
tarvittavista tybkaluista. Olemme ensisijaisesti kiinnostuneet omistamanne peltokokonaisuuden
kehittdmisestd, mutta myés samaan tilakokonaisuuteen kuuluvista metsdmaasta.

A. Taustatiedot

Alkuun kysyisin muutaman asian taustatiedoiksi.
Mika on syntymavuotenne

Omistatteko tilanne (se kokonaisuus, jossa on peltoja)
1. yksin tai yhdessa puolison kanssa

2. tilaonyhtymd, jossaon ___ osakasta
3. tila on osakeyhtid, jossa on _____ osakasta
4. tila on osuuskunta, jossaon ______ jasenta
5. tila on kuolinpesd, jossaon ______ jasenta

Enta tilakeskuksenne sijaintikunta?

Mika on asuinkuntanne?

Paljonko tilaanne kuuluu

1. omia peltoja hehtaaria

a. joista turvepeltoja hehtaaria (suunnilleen)
2. muilta vuokrattuja peltoja hehtaaria

b. joista turvepeltoja hehtaaria (suunnilleen)
3. entd metsaa hehtaaria

Sijaitsevatko kaikki peltonne saman kunnan alueella? 1kylla 2ei
Kuinka pitka matka tilakeskuksesta on kaukaisimmalle pellolle? kilometria
Mika on kauimmaisten peltojen etdisyys toisistaan? km

Viljeletteko peltojanne itse? 1Kylla  2En
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Oletteko viimeisen 5 vuoden aikana, eli 2016-2020, tehnyt joitain seuraavista toimenpi-
teista?

Oletteko vuosina 2016- Ei Kylla Montako hehtaaria

2020... (tai monellako heh-
taarilla)?

1 ostanut peltoa @) O

2 myynyt peltoa @) O

3 raivannut peltoa @) O

4 tehnyt pelloille peruspa- ) O

rannuksia (esim. kalkitus, oji-

tus)

5 vuokrannut lisapeltoa @) @)

muilta

6 vuokrannut omia peltoja @) O

muille

7 sopinut, etta naapuritila @) @)

viljelee ainakin joitakin pel-

tojani ilman vuokrasopi-

musta

8 vaihtanut peltoa peltoon O @)

9 vaihtanut peltoa metsaan @) @)

10 vaihtanut metsaa peltoon O @)

11 metsittanyt peltoa @) @)

12 jattanyt peltoa metsitty- @) @)

maan

13 vaihtanut metsaa met- @) @)

saan

14 ostanut metsaa O O

15 ottanut viljelysmaiden @) @)

kasvihuonekaasupaastdjen

vahentamisen tavoitteek-

senne ja sen vuoksi muutta-

nut viljelykdytantoja?

Seuraavaksi puhutaan tulevaisuudesta. Millaisessa tilanteessa uskotte olevanne vuonna
2025?

Vuonna 2025 Kylla Ei En osaa sanoa
1 Viljelen itse peltojani @) @) )
2 Olen hankkinut lisaa peltoa O O O
3 Hoidan peltojani viljelematta (niitto kerran @) @) @)

vuodessa, luonnonhoitopellon tuet)

3 Joko omia tai sopimuksen kautta viljelevan kaytantoja. Viljelykaytantdjen muutos, jotka vahentavat
kasvihuonekaasupaastoja, ovat erityisesti turvepeltojen monivuotinen nurmiviljely tai muu pysyva kas-
vipeitteisyys, tai vedenpinnan nosto turvepellolla ylemmas, yleensd noin 20-30 cm syvyydelle pellon

pinnasta.
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4 Olen luopunut tilastani (sukupolvenvaihdos
tai kauppa)

5 Olen antanut peltojani vuokralle

6 Olen sopinut, ettd naapuritila viljelee ainakin
joitakin peltojani ilman vuokrasopimusta

7 Olen myynyt peltojani

8 Olen vaihtanut peltojani metsamaahan

9 Olen jattanyt peltojani viljelematta ja hoita-
matta

10 Olen metsittanyt peltojani

11 Olen ostanut lisaa metsaa

12 Olen ottanut viljelysmaiden kasvihuonekaa-
supaastojen vahentamisen tavoitteekseni ja
sen vuoksi muuttanut viljelykaytantoja*

oo O
oo O
oo O

O O O
O O O
O O O

O O O
O O O
© OO

Oletteko kayttanyt seuraavia sahkoisia palveluja?
Kylla En
Vipu (Ruokavirasto)
Peltolohkot.fi (Jaakko Koskenkorva/11latoa)
Farmarin Porssi (ProAgria)
Viljatori (Suomen Viljakauppa QOy)
Metsaan.fi (Suomen metsakeskus)
Metsatilat.fi (Metsanhoitoyhdistykset)
Kuutio (Suomen puukauppa QOy)
Karttapaikka tai Paikkatietoikkuna (Maanmittauslaitos)
Joku muu, mika? @)

W ~NoUL AWM =
(ONoNoNoNoNONG
ol oNoNoNoNoNoNONG)

Seuraavaksi kysymme tilusjarjestelystd ja tilusvaihdosta.

Tilusjirjestely (Agoreglering®) on maanmittaustoimitus, jolla pyritdicin korjaamaan pirstoutu-
nutta kiinteistorakennetta esimerkiksi peltojen osalta. Jdrjestely kdynnistetddn tietylld rajatulla
alueella (esim. yhtendinen peltoalue), jos silli on maanomistajien vahva kannatus. Tilusjdrjes-
tely radtdloiddadn maanomistajien ja jdrjesteltdvin alueen tarpeiden perusteella. Valtio osallis-
tuu tilusjdrjestelyn kustannuksiin. Tilusjérjestely on vapaa varainsiirtoverosta ja luovutusvoitto-
verosta, jos vaihtuva alueet ovat samanarvoisia. Jos maanomistaja myy maitaan tilusjdrjestelyn
kdyttéon, luovutusvoittoverotus on tavallista alhaisempi.

5> Agoreglering ar en lantmateriférrattning dar man rattar till en splittrad fastighetsstruktur fér att mot-
svara dagens behov. Det ar mojligt for dig eller en grupp av markégare att begara en dgoregleringsut-
redning. | utredningen undersdker man markagarnas vilja och mgjlighet att delta i en dgoreglering.
Staten deltar i kostnader av dgoregleringen. Agoreglering &r skattefri fran dverlatelseskatt och skatt for
overlatelsevinst. Ifall séljer man sin fastighet vid dgoregleringen blir beskattningen lagre &n normalt.
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Tilusvaihto (Agobyte®) on maanomistajien tilaama maanmittaustoimitus, jossa kaksi tai use-
ampi maanomistajaa sopivat keskencdn samanarvoisten kiinteistéjen tai niiden osien vaih-
dosta. Tilusvaihdon toimituskustannuksen maksavat maanomistajat ja maksun suuruus riippuu
vaihdettujen alueiden yhteenlasketusta pinta-alasta. Samanarvoisten alueiden tilusvaihto on
vapaa varainsiirtoverosta ja luovutusvoittoverosta.

Kylla Ei Mahdollisesti
. Oletteko kuullut aiemmin tilusjarjestelysta? 0
. Oletteko kuullut tilusvaihdosta?
. Haluaisitteko osallistua tilusjarjestelyyn?
. Tulisiko metsien olla peltojen lisdaksi mukana tilusjarjestelyssa?
. Haluaisitteko osallistua tilusvaihtoon?
. Tulisiko metsien olla peltojen lisdksi mukana tilusvaihdossa?
. Olisiko Teilld joku peltolohko, jonka voisitte vaihtaa ladhempana omaa ta-
louskeskusta olevaan?
8. Olisitteko kiinnostunut vaihtamaan metsianne peltoon?
9. Entd vaihtamaan omia peltojanne metsaan?
10. Naetteko turvepellot vdhemman arvokkaina kuin kivenndismaan pellot?

NOOUDNWN
OO0 O O0OO0OO0OO0OOo
OO0 O 0Oooooo

(cloNeoNeoNe)

(oNeNe!

Mita naette tilusjarjestelyssa suurimpina ongelmina?

Tdmadin jélkeen kysymykset eriytetddn “aktiiviviljelijoille” ja "passiiviviljelijoille”. Jako tehdddn
kysymyksen “Viljeletteké peltoja itse” vastauksen perusteella. Pellon omistuksen motiivit kysy-
mys koko kyselyn lopuksi on jélleen yhteinen molemmille.

B. Kysymykset aktiiviviljelijoille (viljelee peltoja itse)
Kun ajattelette tilakokonaisuuttanne (peltoja ja metsad), mitka ovat kolme suurinta on-
gelmaa tilusrakenteessa, joihin haluaisitte muutoksia?

1.

2.

3.

Milla tavoilla haluamianne muutoksia saataisiin mielestanne parhaiten edistettya?
1.
2.
3.

6 Agobyte sker mellan tvé eller flera fastigheter. Fastighetsidgarna ingar ett avtal om bytet av markom-
raden. De omraden som byts bor ha ungefar samma vérde. Forrattningspriset for dgobytet bestams
enligt den sammanlagda arealen av de omréden som byts. Agobytet av omréden av samma vérde &r
skattefritt.
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Jos olisitte ostamassa tai vuokraamassa lisda peltoa paikkakunnaltanne, niin

Kuinka monta viljelijaa lisaksenne olisi Entd, kuinka monta viljelijaa olisi lisak-
kiinnostuneita ostamaan samoja pelto- senne kiinnostunut vuokraamaan sa-
lohkoja? moja peltolohkoja kuin te olette?
11 11
2 2-5 2 2-5
3 6-10 3 6-10
4 11-20 4 11-20
5 yli 20 5 yli 20
6 Entieda 6 En ole kiinnostunut vuokraamaan
7 Entieda

Jos olisitte ostamassa tai vuokraamassa lisda peltoa, miten hankkisitte tietoja tarjolla
olevista pelloista? Mita seuraavista tavoista kayttaisitte?
Kylla En

1 tieddn myyjat paikallistuntemukseni pe- O @)
rusteella

2 neuvottelen omien pellonvuokrananta- O O
jieni kanssa ostomahdollisuudesta

3 neuvottelen muiden tietamieni pellon-
vuokranantajieni kanssa ostomahdolli-
suudesta

3 kysyisin naapureilta

4 |ukisin paikallislehtien ilmoituksia

5 etsisin Tori.fi:sta

6 etsisin viljelijdiden some-kanavilta

7 kysyisin kiinteistovalittajilta

8 muulla tavoin, miten?

O O0OO0OO0OO0O0
OO0OO0OO0O0O0

Olisitteko kiinnostunut sellaisesta sdahkoisesta karttapohjaisesta markkinapaikasta,
jonka avulla voisi:

Kylla Ei En
osaa
sanoa
1 ostaa lisaa peltoa @) @) @)
2 hankkia peltoa vuokralle @) 0] @)
3 vaihtaa omia peltoja [ahempana sijaitseviin peltoihin @) @) @)
4 vaihtaa vuokrapeltoja lahempana sijaitseviin vuokrapel- @) O O
toihin
5 vaihtaa omia metsia peltoon @) @) @)
6 vaihtaa omia peltoja metsaan @) @) @)
7 tarjota omia peltoja vuokralle @) @) @)
8 ilmoittaa myytavaksi omia peltoja @) O @)
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Jos tdllainen sdahkéinen markkinapaikka olisi olemassa
Kylla En Ehka

1 Voisitteko ajatella itse kdyttavanne tallaista palvelua? @) @) @)
2 Antaisitteko muille viljelijoille oikeuden nahda pellon ostoon ja

vuokraamiseen liittyvat toiveenne? © © ©

2 Antaisitteko muille viljelijoille oikeuden nahda pellon myyntiin
liittyvat toiveenne?

3 Antaisitteko muille viljelijoille oikeuden ndhda maan vaihtoon o o o
liittyvat toiveenne?

4 Antaisitteko viranomaisille oikeuden nahda pellon hankintaan 0 0 0
tai myyntiin liittyvat toiveenne?

5 Antaisitteko viranomaisille oikeuden nahda maan vaihtoon liitty- o 0 0
vat toiveenne?

6 Antaisitteko muille maanomistajille oikeuden nahda yhteystie- 0 0 0
tonne?

7 Olisitteko valmis laittamaan palveluun omia maitanne vaihdetta- o o 0

vaksi peltoon, metsaan tai tontteihin?

8 Jos palvelussa on tarjolla teita kiinnostava maa-alue, olisitteko
kiinnostunut tarjoamaan vaihdossa omaa peltoanne, metsaanne @) ) @)
tai tonttianne?

Milla edellytyksilla olisitte valmiita kidyttamaan tallaista karttapaikka-palvelua?
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C. Kysymykset passiiviviljelijoille (eivit viljele peltojaan itse)
Jos ette itse viljele peltojanne, millad edellytyksilla olisitte valmis luopumaan pellois-
tanne vuokralle tai myytavaksi?

Jos olisitte myymadssa tai vuokraamassa peltojanne, niin ...

Kuinka monta henkil6a arvelette olevan
kiinnostuneita ostamaan peltojanne
talla hetkelld, jos aikoisitte myyda?

11

2 2-5

3 6-10

4 11-20

5 yli 20

6 Entieda

Enta, kuinka monta mahdollista vuok-
raajaa arvioisitte pelloillanne olevan
talla hetkelld, jos aikoisitte vuokrata?
11

2 2-5

3 6-10

4 11-20
5 yli 20

6 En tieda

78



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 35/2022

Jos olisitte myymadssa tai vuokraamassa peltojanne, miten laittaisitte ne tarjolle? Mita
seuraavista tavoista kayttaisitte?

Kylla En
1 tarjoaisin omille pellonvuokraajilleni @) @)
2 tarjoaisin naapureille ja muille tutuilleni @) @)
3 ilmoittaisin sanomalehtien myyntipalstoilla @) @)
4 laittaisin Tori.fi:hin @) O
5 laittaisin viljelijoiden some-kanaville (esim. Facebook) @) @)
6 antaisin kiinteistovalittajan hoidettavaksi O @)

7 jossain muussa kanavassa, missa?

Olisitteko kiinnostunut sellaisesta sdahkoisesta karttapohjaisesta markkinapaikasta,
jonka avulla voisi:

Kylla Ei En
osaa
sanoa

1 laittaa myytavaksi omia peltoja @) @) @)
2 tarjota omia peltoja vuokralle @) O O
3 vaihtaa omia peltoja metsaan @) @) @)
4 vaihtaa omaa metsaa peltoon @) @) @)

Jos téllainen sahkoinen markkinapaikka olisi olemassa
Kylla En Ehka

1. Voisitteko ajatella itse kayttavanne tallaista palvelua? @) @) @)

2. Antaisitteko muille viljelijoille oikeuden nahda pellon myyntiin liit- @) O O
tyvat tarpeenne?

3. Antaisitteko muille viljelijoille oikeuden nahda maan vaihtoon liit- @) @) )
tyvat toiveenne?

4. Antaisitteko viranomaisille oikeuden nahda pellon myyntiin liitty- O @) @)
vat tarpeenne?

5. Antaisitteko viranomaisille oikeuden ndhda maan vaihtoon liitty- @) @) @)
vat toiveenne?

6. Antaisitteko muille maanomistajille oikeuden nahda yhteystie- O @) @)
tonne?

7. Olisitteko valmis laittamaan palveluun omia maitanne vaihdetta- @) @) @)
vaksi peltoon, metsaan tai tontteihin?

8. Jos palvelussa on tarjolla teita kiinnostava maa-alue, olisitteko @) o) o)

kiinnostunut tarjoamaan vaihdossa omaa peltoanne, metsaanne
tai tonttianne?

Milla edellytyksilla olisitte valmiita kayttamaan tillaista karttapaikka-palvelua? Tai: mita

ominaisuuksia palvelulla tulisi olla?
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D. Pellon omistuksen motiivit (tama kysytaan molemmilta ryhmilta)

Taysin Melko
samaa samaa
mielta mielta

Ei samaa,
ei eri
mielta

Melko
eri
mielta

Taysin
eri
mielta

Viljelymaisema
Peltoni ovat oleellinen osa
asuin- tai vapaa-ajan ymparis- @) @)
téani
Pelto kuuluu oleellisena osana
tilani maisemaan

Elinkeinon harjoittaminen
Peltoni ovat minulle paaasi-
assa tuotantovaline
Omistamalla peltoni itse var-
mistan parhaiten tilan/viljelyn @) @)
jatkuvuuden

Omistuksen sailyttdminen suvussa
Katsoessani peltojani, tunnen
vahvana sukupolvien perinnén
Sailyttamalla pellot omistuk-
sessani arvostan sukupolvien O O
raivaustyota
Aion omistaa peltoni, vaikka
ne eivat tuottaisi minulle mi- @) @)
taan.

Peltojen yllapito
En myy peltojani, koska pel-
kaan uuden omistajan hoita- @) @)
van niita huonosti
Olen tehnyt paljon ty6ta pel-
tojeni kasvukunnon eteen

Paiaoman tuotto
Peltoni ovat inflaatiolta suo-
jattu varma sijoitus
Pelto-omaisuus vakuutena pa-
rantaa luotonsaantimahdolli- @) @)
suuksiani
Peltomaan omistaminen on
tarkeampaa kuin siita saatu @) @)
tuotto.

Pellosta luopuminen
Myyn peltojani mieluummin
valtiolle kuin yksityiselle osta- @) @)
jalle
Vaikka en itse viljelisi peltojani,
pitaisin ne silti omistuksessani
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E. Keinot
Arvioikaa, oletteko seuraavien vdittamien kanssa samaa vai eri mielta?

Taysin Jokseenkin Eisamaa, Jokseen-  Taysin
samaa samaa eieri kin eri eri
mielta mielta mielta mielta mielta

Pelloh vuokraus on hyva keino 0 0 0 0 0

nauttia pellon tuotosta

Myymalla tai vuokraamalla peltoa

aktiiviselle maataloustuc‘)ttjajalle pa- o o o 0 0

rannan maatalouden toimintaedel-

lytyksia.

Lahistolta ostettavissa tai vuokrat-

tavissa olevan pellon niukkuus ra- @) @) @) @) @)

joittaa tuotannon kehittamista.

Vuokrasopimusten lyhyys rajoittaa

vuokrapeltojen kalkituksia ja ojituk- @) o) o) O O

sen kunnon yllapitoa.

TILUSVAIHTO

Pelto‘Je?n tilusvaihdot ovat hyvin tar- o 0 0 o o

peellisia.

En halua myyda peltoa, koska mi-

nulla ei ole rahantarvetta ja/tai mi- 0 0 0 0 0

nun on vaikea 16ytaa sijoituskoh-
detta saadulle myyntitulolle.
Tilusvaihtojen suurin rajoittava te-
kija on vaaditun maanmittaustoimi- O @) @) @) @)
tuksen kallis hinta
Tilusvaihtoja rajoittaa tiedon puute;
en tieda kuka haluaisi vaihtaa ja
mita lohkoja tai mita metsapals-
toja?
Tilusvaihtoja rajoittavat ongelmat
pellon ja metsan oikeiden arvojen O O O @) @)
maarityksissa niita vaihdettaessa

TILUSJARJESTELY O O O o O
Peltojen tilusjarjestelyt ovat hyvin
tarpeellisia.
Jotta lahtisin tilusjarjestelyyn, mi-
nulle on tarkeaa saada oman pellon
tilalle sadontuottokyvyltdan yhta
hyvaa peltoa.
Tilusjarjestelyssa tarkeaa on saada
peltoja lahemmas tilakeskusta,
vaikka vaihdossa saadut pellot eivat O @) O @) @)
taysin vastaa annetun oman pellon
sadontuottokykya.
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