Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

Maatalouden tuotantopanosten
saatavuuden riskit

Kriiseihin varautuminen ruokahuollon turvaamisessa

Csaba Jansik, Heli Huuskonen, Maija Karhapaa, Marjo Keskitalo,
Jarkko Leppald, Jyrki Niemi, Olli Niskanen, Sini Perttila ja Marketta Rinne

Luke

LUONNONVARAKESKUS



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

Maatalouden tuotantopanosten
saatavuuden riskit

Kriiseihin varautuminen ruokahuollon turvaamisessa

Csaba Jansik, Heli Huuskonen, Maija Karhapaa, Marjo Keskitalo, Jarkko Leppala,
Jyrki Niemi, Olli Niskanen, Sini Perttila ja Marketta Rinne

Luonnonvarakeskus, Helsinki 2021



Viittausohje:

Jansik, C., Huuskonen, H., Karhapaa, M., Keskitalo, M., Leppala, J., Niemi, J., Niskanen, O., Pert-
tila, S. & Rinne, M. 2021. Maatalouden tuotantopanosten saatavuuden riskit : Kriiseihin varau-
tuminen ruokahuollon turvaamisessa. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021. Luon-

nonvarakeskus. Helsinki. 98 s.

Csaba Jansik ORCID ID, https://orcid.org/0000-0002-1244-9230

O

LUONNONVARAKESKUS

ISBN 978-952-380-299-5 (Painettu)

ISBN 978-952-380-300-8 (Verkkojulkaisu)

ISSN  2342-7647 (Painettu)

ISSN  2342-7639 (Verkkojulkaisu)

URN  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-300-8

Copyright: Luonnonvarakeskus (Luke)

Kirjoittajat: Csaba Jansik, Heli Huuskonen, Maija Karhapaa, Marjo Keskitalo, Jarkko Leppala,
Jyrki Niemi, Olli Niskanen, Sini Perttila ja Marketta Rinne

Julkaisija ja kustantaja: Luonnonvarakeskus (Luke), Helsinki 2021
Julkaisuvuosi: 2021

Kannen kuva: Csaba Jansik / Luke

Painopaikka ja julkaisumyynti: PunaMusta Oy, http://luke.juvenesprint.fi


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-300-8

Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

Tiivistelma

Csaba Jansik', Heli Huuskonen', Maija Karhapaa', Marjo Keskitalo?, Jarkko Leppalad’, Jyrki
Niemi’, Olli Niskanen', Sini Perttild" ja Marketta Rinne®

"Luonnonvarakeskus, Latokartanonkaari 9, 00790 Helsinki
’Luonnonvarakeskus, Tietotie 4, 31600 Jokioinen,
3Luonnonvarakeskus, Tietotie 2 C, 31600 Jokioinen,

Vuoden 2019 aikana alkanut COVID-19-pandemia ja sen aiheuttama kriisitilanne nosti esiin
huolen huoltovarmuudesta kansantalouden eri sektoreilla. Yksi strategisista hyddykkeista on
ruoka, jonka saatavuus nousi parrasvaloihin. Suomalainen maatalous kykenee normaalioloissa
vastaamaan kotimaisten kuluttajien tarpeisiin hyvin. Suomi on taysin tai lahes omavarainen vil-
jojen, lihan ja maidon tuotannossa, puutarhatuotteissa tilanne on vaihteleva, mutta 6ljy- ja val-
kuaiskasvien tuotanto on reilusti aljaamainen. Omavaraisuus maataloustuotannossa ei ole kui-
tenkaan yksinaan riittava ruokaturvan mittari. Maatalouden tarvitsemia tuotantopanoksia tuo-
daan merkittavia maaria Suomeen, joten tuotannon taso on riippuvainen tuontipanosten saa-
tavuudesta.

Tassa selvityksessa pureuduttiin seuraavien tuotantopanosten saatavuuteen: (1) kylvosiemenet,
(2) vakilannoitteet, (3) kasvinsuojeluaineet, (4) koneet, laitteet ja varaosat, (5) kotieldintuotan-
non panokset kuten rehut ja muut tarvikkeet, seka (6) energia. Elinkeinon toimijoiden ja sidos-
ryhmien edustajien kanssa toteutettiin yli 50 syvahaastattelua, joiden tavoitteena oli selvittaa
edelld mainittujen tuoteryhmien tuontiriippuvuus, kotimainen ja kansainvalinen markkinati-
lanne, logistiikka ja varastointi, ja ennen kaikkea mahdollisten kriisien vaikutus ndiden panosten
saatavuuteen. Lisaksi tutkimuksessa kerattiin arvioita kunkin panoksen saatavuuskatkon tai vii-
vastyksen vaikutuksista maataloustuotannon maaraan ja laatuun. Konkreettisena esimerkkina
tutkittiin COVID-19-pandemian vaikutuksia.

Edella listattujen tuotantopanosten lisaksi selvityksessa on kasitelty tyovoiman merkitysta ja
sen saatavuutta erityisesti ulkomaisen tyévoiman nakékulmasta. COVID-19-pandemia vaikutti
lyhytaikaisen sesonkityévoiman liikkuvuuteen aiheuttaen vaikeuksia etenkin puutarhatiloille ja
marjapoimintaa harjoittaville yrityksille.

Tutkimustulosten mukaan maataloustuotanto on riippuvainen tuontipanoksista eri tavoin. Tay-
dellisen ja pitkaaikaisen katkon riski on erittdin pieni, mutta yksittaisen panoksen pitkakestoi-
nen puute vaikuttaisi joidenkin maataloustuotteiden tuotantoon merkittavasti. Vaikka COVID-
19-pandemian aiheuttama kriisi ei ole suurestikaan vaikuttanut tuontituotantopanosten saata-
vuuteen, on se silti osoittanut, etta huoltovarmuuden kehittaminen myos tuotantopanosten
osalta on perusteltua. Tama pitaa sisallaan seka riskien vahentamisen keskeisten tuotantopa-
nosten saatavuudessa etta maatalouden viljelyjarjestelmien ja tuotantoteknologioiden kriisiti-
lannevalmiuden kehittamisen.

Koska valtaosa tuontipanosten tuonnista tulee meriteitse satamien kautta, Suomen on tuon-
tinsa turvatakseen oltava aktiivisesti mukana myos monenkeskisessa kauppa- ja kuljetuspoliit-
tisessa yhteistydssa. Tuontipanosten saatavuus edellyttda hyvin toimivia kansainvalisia kaup-
pasuhteita ja hankintaketjuja.

Asiasanat: maatalous, tuotantopanokset, huoltovarmuus, tuontiaste, kriisi, resilienssi
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1. Johdanto

Vaestodn ravinnonsaannin turvaaminen kuuluu jokaisen maan perustehtaviin. Suomessa ruoka-
huollon turvaamisella on pitkat perinteet. Historian tapahtumat, sodat ja nalanhadat, geopo-
liittinen sijainti idan ja lannen térmayslinjalla, ruoantuotannon haastavat pohjoiset ilmasto-olo-
suhteet sekd manner-Eurooppaan nahden eristaytynyt merentakainen sijainti ovat vaikuttaneet
siihen, ettd Suomessa elintarvikehuolto on otettu vakavasti. Edella mainitut tekijat ovat myos
johtaneet ruokaturvaa varmistaviin institutionaalisiin kehyksiin huoltovarmuuskeskuksen ja
varmuusvarastojen muodossa (Kovalainen & Niemi 2021).

Kriiseihin varautuminen on huoltovarmuuden ydintehtavia. Ruoantuotannon ja jakelun toimi-
vuus ovat ratkaisevan tarkedssa roolissa erityisesti hairid- ja poikkeustilanteiden aikana. Huoli
ruokaturvasta ja elintarvikehuollosta onkin noussut COVID-19-pandemian myota entista vah-
vemmin puheenaiheeksi jopa kehittyneissa, teollistuneissa maissa kuten Suomessa.

Kotimaisen tuotannon ja kulutuksen suhteeseen perustuvat luvut kansallisesta ruokaomavarai-
suudesta osoittavat, ettd Suomen maatalous kykenee normaalioloissa vastaamaan kotimaisten
kuluttajien tarpeisiin hyvin. Maitoa, lihaa ja viljaa tuotetaan meilld lahes kulutusta vastaavasti.
Omavaraisuusaste heijastelee lahinnd Suomen maatalouden yleista kilpailukykya kotimaisilla ja
kansainvalisilla markkinoilla tai kotimaisten toimijoiden strategisia pyrkimyksia.

Maataloustuotteita tarkisteltaessa nilden omavaraisuus ei ole yksinaan riittava ruokaturvan mit-
tari. Maataloustuotanto on riippuvainen tuotantopanosten tuonnista. Osa tuodaan maatalou-
den kayttdéon suoraan, tdama on valitdn tuonti, osa taas tuodaan Suomen kansantalouden mui-
den toimialojen tarpeisiin, joiden tuotteita ja palveluja maatalous kayttaa. Jalkimmainen on
maatalouden valillistd tuontia (Knuuttila & Vatanen 2021).

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli kartoittaa, kuinka riippuvainen Suomen maatalous on
tuontipanoksista ja mita tapahtuu, jos naiden tuotantopanosten saatavuus heikkenee tai kes-
keytyy. Kriisi- tai hairidtilanteeseen varautumista selvitettiin haastattelemalla maatalouden tuo-
tantopanoksia tuottavia, maahantuovia, jakelevia, ja kdyttavia toimijoita seka sidosryhmia. Tuo-
tantopanokset on jaettu kuuteen paaryhmaan: (1) kylvosiemenet, (2) vakilannoitteet, (3) kas-
vinsuojeluaineet, (4) kotieldintuotannon erilaiset panokset kuten rehut, ladkkeet, eldinaines,
kuivikkeet ym., (5) koneet ja laitteet, seka (6) energia. Yhteensa kevaan 2021 aikana suoritettiin
lahes 50 haastattelua. Haastatteluihin osallistuneiden yritysten ja organisaatioiden lista on lu-
ettavissa liitteessa raportin lopussa (Liite 1). Kiitamme lampimasti kaikkia tahoja avoimesta kes-
kustelusta seka arvokkaiden tietojen ja nakemysten jakamisesta.

Tuotantopanoksen tilanteen kartoittamiseksi haastatteluihin on sovellettu yhtendinen runko,
jonka avulla on pyritty kdymaan 1api seuraavat paateemat:

Tuoteryhman paakategoriat ja markkinatilanteen kuvaus
Suomen tuontiriippuvuus
Logistiset ja muut riskitekijat tuotantomaissa, toimitusreitilla ja Suomessa
Varaston tasot yrityksilld ja maatiloilla
Satovuoden syklisyys
Panoksen vaikutus tuotannon maaraan ja laatuun

7. Korvattavuus ja muut mahdolliset panokseen liittyvat erikoispiirteet
Yksityiskohtainen versio syvahaastatteluissa sovelletusta yhtenadisesta kysymyssarjasta |0ytyy
raportin lopusta liitteesta 2.

ok wn =
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2. Maatalouden riippuvuus tuotantopanosten
tuonnista

Suomen maatalouden riippuvuus tuotantopanosten tuonnista on selvitetty Luken elintarvike-
markkinoiden tuontiriippuvuus tutkimusraporttisarjassa, joista tuorein julkaistiin kevaalla 2021
(Knuuttila & Vatanen, 2021). Elintarvikesektorin tuontiriippuvuus on ndissa tarkasteltu Tilasto-
keskuksen kansantalouden tilinpidon tarkennettuja panos-tuotostaulukkoja kayttaen. Tarkas-
telu ulottuu elintarvikeketjun kaikkiin osiin, maatalouteen, elintarviketeollisuuteen, elintarvik-
keiden tukku- ja vahittdiskauppaan seka ravitsemustoiminta -palvelualaan. Jalkimmainen
tunnetaan kansainvalisessa kirjallisuudessa myds Horeca tai food-service sektorina. Elintarvike-
teollisuus on jaettu kymmeneen eri toimialaan, joten tuontiriippuvuustutkimuksissa elintarvi-
kesektori tarkastellaan yhteensa 14 eri toimialaan jaettuna. Luvussa 2 kdydaan lapi maatalou-
den tuotantopanosten tuonnin arvon seka maatalouden tuontipanosasteen kehitys esittamalla
raportin laskelmia.

Maatalous on tuotokseltaan suurin yksittainen toimiala elintarvikesektorin kaikista toimialoista.
Luku sisaltaa kasvi- ja kotieldintuotannon, puutarhatalouden ja muun kotieldintuotannon
(porot, mehildiset, turkiseldimet) seka maataloutta palvelevan toiminnan. Maatalouden tuotos
sisaltaa lisaksi maatalouden tuet noin 1,8 mrd. €.

Maatalous 6041
Ravitsemistoiminta 5994
Elintarvikkeiden vahittdiskauppa 5144
Elintarvikkeiden tukkukauppa 3592
Lihanjalostus 2857
Maidonjalostus 1939
Muiden elintarvikkeiden valmistus 1850
Leipomotuott., makaroni, yms. valmistus 1092
Juomien valmistus 1019
Eldinten ruokien valmistus 750
Hedelmien ja kasvisten jalostus 576
Mylly- ja tarkkelystuotteiden valmistus 359
Kalanjalostus 349
Kalastus ja vesiviljely 206

Kasvi- ja eldindljyjen ja -rasvojen valmistus 115

500
1000
1500
2000
2500
3000
3500
4000
4500
5000
5500
6000
6500

milj. €

Kuva 1. Elintarviketuotannon toimialat ja tuotos vuonna 2016. Lahde: Knuuttila & Vatanen
2021, s. 11.
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Maatalouteen panostuonnin arvo vuonna 2016 oli 1007 milj. euroa, mika on melko tarkasti
kuudes osa alan tuotoksesta. Tuontia voi jakaa valittdmaan ja valilliseen. Valitonta tuontia kay-
tetdan maataloudessa suoraan. Valillinen tuonti koostuu muiden toimialojen kayttamista
raaka-aineista ja tuotteista, joiden lopputuotteita tai palveluja kdytetdan maataloudessa tuo-
tantopanoksina.

Suurin osa, noin 28 % maatalouden panostuonnista on kemikaaleja. Valiton kemikaalituonti
sisaltaa kasvinsuojeluaineita, valmislannoitteita ja desinfiointiaineita. Valilliseen kemikaalituon-
tiin kuuluu esimerkiksi lannoitteiden raaka-aineita.

Maatalouden energiatuonti jakautuu useampaan ryhmaan, kuten kaivostoiminnan ja louhinnan
tuotteisiin, koksiin ja jalostettuihin oljytuotteisiin, valmissahk&tuontiin sekd ydinpolttoaineen
kemikaalituontiin. Naiden toimialojen yhteenlaskettu tuonnin arvo on 133 milj. euroa.

Kylvosiemenet ovat maataloustuotteiden tuontia. Maataloustuotteiden tuonnin arvo oli 78 milj.
euroa, ja siind on suurimmaksi osaksi valitonta tuontia. Kylvosiemenista muun muassa 6ljykas-
vien, sokerijuurikkaan, rukiin ja puutarhatalouden siemenia tuodaan ulkomailta. Tahan ryh-
maan kuuluu myds tuotanto- ja jalostuseldintuonti. Koneiden ja laitteiden tuonti 39 milj. euroa
on valituotekayton pientarvikkeita, joita ei lasketa investointitavaroiksi.

milj. €
20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300

o

Kemikaalit ja kemialliset tuotteet

Eldin- ja kasviodljyt ja -rasvat
Kaivostoiminta ja louhintatuott.
Maatalous- ja riistataloustuotteet
Koneet ja laitteet
Valmistettu eldinrehu
Koksi ja jalostetut 6ljytuotteet
Liikkeenjohdon palvelut
Muut elintarvikkeet
Metallituotteet, ei koneet ja laitteet
Moottoriajoneuvot ja perdvaunut
Sahkolaitteet
Sdilotty liha ja lihavalmisteet
Tietokoneet, elektroniset ja optiset...
Jalostettu sailotty kala, dyridiset
Sahko, kaasu, 1ampo ja ilmastointi
Mylly- ja tarkkelystuotteet m Viliton 392 mili. € m Vlillinen 614 mij. €
Perusmetallit
Kumi- ja muovituotteet

Rahoituspalvelut

Muut yht.

Kuva 2. Maatalouden panostuonti tuoteryhmittdin vuonna 2016, yht. 1 007 milj. €. Lahde:
Knuuttila & Vatanen 2021, s. 16.

Taydennysvalkuaisen eli valkuaisrehun raaka-aineina kaytetyt 6ljypuristeet ja rouheet tilastoi-
daan maatalouden eldin- ja kasvioljyjen ja -rasvojen otsikon alla. Ne ovat taysimaaraisesti
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valillista tuontia, silld ne tuodaan rehuteollisuuden kayttdon. Valkuaisrehuraaka-aineiden tuon-
nin arvo vuonna 2016 oli aineiston mukaan 123 milj. euroa.

20
18 17,6 17,4 16.7
16,6 16,0 16,1 15,6 ’

16 14,3
13,0
14

12

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kuva 3. Maatalouden tuontipanosaste vuosina 2008-2016. Lahde: Knuuttila & Vatanen 2021,
s. 50.

Tassa raportissa kasiteltavat tuoteryhmat, kylvosiemenet, lannoitteet, kasvinsuojeluaineet, ko-
neet ja laitteet, kotieldintuotannon erilaiset panokset seka energia kattavat maatalouden valit-
tomasta ja valillisesta panostuonnista yhteensa n. 712 milj. euroa, mika on 71 % maatalouden
kokonaistuonnista.

Maatalouden tuontipanosaste (valittdman ja valillisen tuonnin arvo suhteutettuna maatalou-
den tuotokseen) on pysynyt melko vakaana. Tuontiaste on vaihdellut 2010-luvulla 16-18 %:n
valilla. Vuonna 2016 se oli 16,7 %.



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

3. Kylvosiemenet

Marjo Keskitalo

Kasvintuotannon harjoittamisen perusedellytyksena on itdvyydeltdan ja puhtaudeltaan kunnol-
lisen siemenen saanti, jonka tuontiriippuvuutta ja mahdollisten hairididen vaikutusta tuotan-
toon selvitettiin. Tarkastelussa arvioitiin kahden esimerkkivuoden (2019 ja 2020) kylvosiemen-
tarvetta viljoilla, erikoiskasveilla, tuotanto- ja luonnonhoitonurmilla ja selvitettiin tuontisieme-
nen osuutta koko kylvésiementarpeesta Ruokaviraston ja Tullin tietokannoista saatavan tiedon
avulla. Toimijoita haastattelemalla selvitettiin COVID-19 ja muiden riskitekijoiden mahdollista
vaikutusta siementen tuontiin ja tuotantoon. Kilomaarisesti suurin osa kylvosiemenesta tuote-
taan kotimaassa, mutta eri kasvilajien valilld on suuria eroja. Kevatviljojen siemenet tuotetaan
paaasiassa kotimaassa. Rukiilla 60-75 % sertifioidun kylvdsiemenen tarpeesta ja ruisvehnalla
vajaat 40 % koko siementarpeesta oli tuontisiementa. Rapsilla tuonti kattoi toisena vuotena
78 % siementarpeesta. Herneesta tuotiin useita ruoka- ja rehulajikkeita viljelyyn, mika oli noin
13 % siementarpeesta. Tuotanto- ja luonnonhoidollisiin nurmiin soveltuvia palko- ja heinamai-
sia seka ristikukkaisia kasvilajeja tuotiin keskimaarin noin 50 % siementarpeesta, mutta eri lajien
valilla oli suurta vaihtelua. Sokerijuurikkaan ja monien muiden pellolla, avomaalla ja kasvihuo-
neessa viljeltavien kasvilajien tuotanto perustuu kokonaisuudessaan tuontisiemenen saatavuu-
teen. Siemenen tuonnin hairidt todennakdisesti vahentaisivat yksivuotisten kasvien viljelya
samalla prosenttiosuudella, kuin mitd tuonnin osuus on siementarpeesta. Nurmiviljelyssa
sadon laadullista heikennysta voisi tapahtua jo ensimmaisen hairiovuoden jalkeen, mutta
tuotannon supistumiseen tarvittaisiin todennakoisesti pidempi katkos siemenen saannissa.

3.1.1. Siemenlakiin perustuva markkinointi EU:ssa

Kylvosiementen markkinointi Suomessa kuin muuallakin EU:ssa on vapaata, mutta siemenen
tulee olla sertifioitua. Sen edellytyksena on, ettd siemen on lajikeaitouden, puhtauden, tervey-
den, itdvyyden seka tuottamisen, kasittelyn ja varastoinnin kannalta kansallisen ja Euroopan
unionin lainsaddanndn vaatimukset tayttavaa. Hukkakaurattomuus on ehdoton edellytys ja sen
varmistamiseksi suomalaiset markkinoijat saattavat kiristdd omia laatuvaatimuksia ja teetattaa
tavanomaista suuremmista nayte-erista hukkakaurattomuustarkastuksen. Vihannesten
kohdalla voidaan markkinoida myds standardisiemenia, jotka ovat riittavan tunnistettavia, laji-
keaitoja, puhtaita, itavia ja Euroopan unionin lainsdadadannon vaatimusten mukaisia. Kansallinen
siemenlakimme (2019/600) ohjaa maatalous- ja puutarhakasvien lisdysaineistona kaytettavien
siementen tuotantoa, markkinoille saattamista maahantuontia ja maastavientia. Sen tarkoituk-
sena on taata korkealaatuinen kasvintuotanto. EU:n jasenmaissa siementen laatuvaatimukset
ovat samat, joskin jasenvaltiot voivat asettaa tiukempia vaatimuksia omalle tuotannolleen.

Siemenlain piirissa on sertifioitu kylvosiemen, jota markkinoidaan tai kasitellaan Suomessa
edelleen siemenena lisattavaksi. Jotta lisdysta kannattaa tai voi tehda Suomessa, tulee sertifi-
oitu siemen olla siemenluokaltaan riittavan korkeaa. Eri kasvilajeille seka mukuloista lisattavalle
perunalle on maaritelty siemenluokat sen perusteella, miten ne polveutuvat jalostajan materi-
aaleista ja miten aitoa ja puhdasta materiaalin tulee olla. Perusperiaate on se, etta kasvinjalos-
tajalla tai lajikkeen yllapitdjalla on alkuperaltaan korkealuokkaisinta siementa (=jalostajan ma-
teriaali, JM). Yllapitosiemenesta tuotetaan esiperussiementa (PB), josta puolestaan tuotetaan
perussiementa (B), jonka luokkien maara (B1-B3) vaihtelee kasvilajeittain. Perussiemenesta tuo-
tetaan sertifioitua (C) siementd, jossa viljoilla ja palkokasveilla on kaksi luokkaa (C1 ja C2) ja
muilla yksi (siemenlaki 2019/600 ja sen perusteella annetut lajiryhmakohtaiset asetukset).
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Kuva 4. Kansallinen siemenlakimme (2019/600) ohjaa maatalous- ja puutarhakasvien lisdysai-
neistona kaytettavien siementen tuotantoa, markkinoille saattamista, maahantuontia ja maas-
tavientia. (Kuva: Apetit Mediapankki)

Siemenlaissa saadetadn myos siita, ettad sertifiointivaatimuksen lisdksi Suomessa saa markki-
noida vain kasvilajeja, jotka ovat Euroopan unionin yleisessa kasvilajikeluettelossa. Kdytannossa
suurin osa meilla viljellyista lajikkeista nain onkin. Lajiketta voi hakea kasvilajikeluetteloon, kun
lajikkeen soveltuvuutta on testattu viljelyarvokokeilla ja lajikkeen yhtenaisyys, erottuvuus ja py-
syvyys on todettu ja lajikekuvaus laadittu.

Vuonna 2019 kasvinterveyssaadokset kiristyivat. Suurin muutos oli se, ettd EU:n sisamarkki-
noilla vaaditaan nk. kasvipassi tietyille kasvilajeille kuten mm. perunalle, rypsille, rapsille ja sini-
mailaselle. Suomessa kasvipassi on yhdistetty vakuustodistukseen. Siemenperunoita ei saa
tuoda lainkaan EU:n ulkopuolelta.

3.1.2. Siemenlain mukainen maahantuonti EU:n ulkopuolelta

EU:n ulkopuolisilta alueilta siementen ja kasvimateriaalien tuominen on entista tarkemmin saa-
dettya, koska haitallisten kasvitautien ja tuholaisten leviaminen halutaan estaa. Vuoden 2019
lopussa EU:n kasvinterveyslainsaadantd muuttui, Nykyisin kasvienterveystodistus vaaditaan
kaikkien kasvilajien tuonnille ja myds yksityistalouteen tuotaessa. Maahantuojan tulee rekiste-
roitya Ruokaviraston toimijarekisteriin seka TrcesNT-jarjestelmaan, jonne tulee tallentaa kaikki
kasvinterveystodistuksella EU:n ulkopuolelta tuodut siemenet. Maahantuonti on mahdollista
maatalouskasvien osalta vain sellaisesta maasta, jonka siementuotantojarjestelma on yhteneva
EU:n kanssa. Siementa voi tuoda vain, jos se on EU:n lajikeluettelossa. Jos lajiketta ei EU:n luet-
telosta |0ydy, on siemenen tuonti kielletty. Siemen tulee olla niin ikdan sertifioitua ja hukka-
kaurasta vapaata. Tarkemmin siementen tuonnista kerrotaan Ruokaviraston sivuille (www.ruo-
kavirasto.fi).
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3.1.3. Poikkeukset siemenenlain toteuttamisessa

Siemenlakia (2019/600) ei sovelleta vahaisten siemenmaarien markkinoille saattamiseen lop-
pukayttdjille eika tuontiin henkilokohtaiseen kayttoon. Vahaisilla siemenmaarilla tarkoitetaan
muiden kuin ammattimaisten toimijoiden tuottamia pienia siemeneria lahinna harrastetoimin-
taa varten. Viljakasveilla se voi tarkoittaa 6 m? ja puutarhakasveilla kahden rivimetrin viljelyyn
tarvittavaa siemenmaaraa. Vahaisten siemenmaarien tuottaminen ammattimaisesti kuuluu kui-
tenkin lain soveltamisalaan ja maarien arviointi on tapaus- ja lajikohtaista. Vahaisten siemen-
maarien arvioinnissa voidaan huomioida erikoiskasveilla niiden siementen osuus markkinoilla,
jolloin vahaisetkin maarat voivat olla markkinaosuuksilla merkittavia ja kuulua lain soveltamis-
alaan. My®s vilja-, 6ljy- ja kuitukasvien siementen kaytto koristetarkoitukseen on lain ulkopuo-
lella. Alinta siemenluokkaa olevaa ns. kayttosiementd, joka markkinoidaan alkuperaisissa pak-
kauksissa, voidaan markkinoida EU:n alueelta ilman Ruokavirastolle tehtavaa markkinointi-il-
moitusta. Omaan kayttoon tuleva siemen ei vaadi rekisteroitymista Ruokaviraston toimijarekis-
teriin, mutta jos naita siemenia markkinoi, niin toimijan tulee olla rekisterissa. Kayttdsiemen on
siis tarkoitettu rehun tai ruuan tuottamista varten eika sita kylveta siemenen lisdystarkoituk-
sessa. Padosin erikoiskasvien, avomaan vihannesten seka kasvihuonevihannesten siemenet
ovat kayttosiementa ja varmuudella niita tilastoidaan ainoastaan silloin, kun niita tuodaan EU:n
ulkopuolelta. Tullin tuontitilastot ja Ruokaviraston rekisterit kuvaavatkin siten vain osittain sie-
menten tuontia.

EU:n ulkopuolelta voidaan lisdksi tuoda tutkimus- ja koekaytt6dn siemenid, joiden ei tarvitse
olla sertifioitua eika lajikeluettelossa. Myds omaan ja yksityiskayttdon voi tuoda enintaan kaksi
kiloa vihannesten siemenia, vaikka lajike ei olisi EU:n lajikeluettelossa. Naillakin taytyy olla kas-
vinterveystodistus. Siementen sertifiointivaatimuksessa voidaan tehda poikkeuksia tietyissa ta-
pauksissa. Naitd ovat siemenet, joiden kayttd kuvataan laissa seuraavasti:

1. vahaisia maaria tieteellisiin tarkoituksiin tai jalostukseen kaytettavia siemenis;

2. koetoiminnassa lajikkeiden testaamiseen kaytettavia siemenia lajikkeista, joista on
tehty kasvilajikeluetteloon lisaamista koskeva hakemus;

3. nurmi- ja rehukasvien seka 0ljy- ja kuitukasvien tuotantoon tarkoitettuja
lajikkeettomia kaupallisia siemenig;

4. siementen raakaerid, jotka toimitetaan kunnostustoimintaa ja pakkaamista varten;

5. huoltovarmuusvarastoitua lajikkeellista siemenviljaa, jollei markkinoille muutoin
pystyta toimittamaan siemenhuollon turvaamiseksi riittavasti sertifioituja siemenig;

6. geenivarojen yllapitamiseksi ja sailyttamiseksi vahaisia maaria
alkuperaiskasvilajikkeiden siemenia.

Myds sertifioimattomina saadaan kasitella ja toimittaa sopimusviljelijalle tarkkelysperunan, so-
kerijuurikkaan ja kuminan siemenia, jos siemenet ovat sopimustuotannossa eivatka poistu tuo-
tantoketjusta markkinoille.

3.1.4. Markkinoinnin ja tuonnin ketju

Ulkomailta siementa tuotaessa se on yleensa myo6s ulkomailla jalostettua. Kasvinjalostustyo
tehdaan yleensa Euroopassa, mutta siementen lisdys voi tapahtua muuallakin. Hajauttamalla
tuotantoaan jalostaja varmistaa sen, ettd siementd on saatavilla saa- tai muiden tekijoiden
mahdollisista haitoista huolimatta. Jalostajalla on yleensa lajiketta edustava ja markkinoiva
taho, jonka kanssa suomalaiset yritykset tekevat kauppaa ostaessaan lajiketta maahan.
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Siemenyritys, Siemenyritys,
Kasvinjalostaja tai Kasvinjalostaja tai siemenpakkaamo siemenpakkaamo . e g
B v e . e I e Maatila/viljelija
lajikkeen yllapitaja lajikkeen yllapitija (viljelija) [wiljelija) .
) ) . . Ostaa sertificitua
Siemenluokka: Siemenluokka: Siemenluokka: Siemenluokka: . .
. . . . - . P . siementd ja tuottaa
lalostajan materiaali Esiperussiemen Perussiemen Sertifioitu siemen .
. . ruckaa tai rehua
M) (PB) (B, B1-B3, riippuen (C1-C3, riippuen
kasvilajista) kasvilajista)
Siemenen markkinointi/tuonti siemenlisdysta varten Siemenen markkinointi kdyttdsiemeneksi
Vain sertifioitua siements -Vain sertifioitua siementa
-Siemenlaki 2019/600 -llmoitus Ruokavirastolle:
lImoitus Ruckavirastoon -Jos pakataan uudelleen, esim.
-Tietyille materiaaleille kasvipassi nurmiseokset

-Kaytetain siemenseaksiin
EL:n ulkopuolelta tuotaessa lisaksi, mm -Kasitelladn peittaamalla
Kasvinterveystodistus
-Tuontimaalla vastaavuus ELLn jarjestelman kanssa
M aahantuojan rekisterdityminen TrcesMNT-jarjestelmaan
-Lajike oltava EL:n lajikelistalla

Kuva 5. Siemenluokat ja niiden merkitys siementen tuonnin vaatimuksille. Kun lajiketta tuo-
daan Suomeen siemenlisdysta varten, on maahantuojan tehtava ilmoitus Ruokavirastoon.

Sertifioidun siemenen alimmalla siemenluokalla tallaista vaatimusta ei ole, ellei erda kasitella
tai pakata uudelleen tai kdyteta siemenseoksiin. Mikali siementa on tarkoitus lisata lisenssilla
Suomessa, pyritdaan ostamaan mahdollisimman korkean siemenluokan siementd, jolloin valty-
taan suurien siemenmaarien tuonnilta. Ennen tiloille myyntia, on markkinoitava siemen pakat-
tava asianmukaisella tavalla. Sakin paalle kiinnitettavassa vakuustodistuksessa ilmoitetaan mm.
lajikkeen nimi, jalostaja, pakkaaja, siemenen laatutiedot, seka siemenen siemenluokka. Suoma-
laiset yritykset saattavat myos itse valmistaa mm. nurmien tai aluskasvien siemenseoksia.

Siemenen kunnostajalla, pakkaajalla ja maahan tuojalla on suuri vastuu siemenen laadusta. Mi-
kali siemen todetaan huonolaatuiseksi ja sen mukana kulkeutuu esimerkiksi hukkakauran sie-
menia tai jos siemenet eivatka muutoinkaan tayta Euroopan unionin tai kansallisen siemenlain
vaatimuksia, ovat yritykset korvausvelvollisia. Korvaus koskee siemenen hinnan lisaksi sadon
menetyksesta aiheutuneita kustannuksia. Siementa voi markkinoida tai tuoda maahan suuryri-
tysten lisaksi yksittainen viljelijakin, kunhan toimii siemenlain mukaisella tavalla.

3.1.5. Viranomaisten rooli

Suomessa kasvilajikelautakunta hyvaksyy kansalliseen peltokasvien kasvilajikeluetteloon hake-
muksesta lajikkeen, joka tayttaa viljelykasvilajien vaatimukset erottuvuuden, pysyvyyden ja yh-
tenaisyyden osalta ja jolla on riittava viljelyarvo. Lautakunta toimii kerrallaan kolme vuotta. La-
jike voidaan puolestaan hyvaksya luetteloon kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Luonnonvara-
keskus vastaa lajikkeiden viljelyarvon testaamisesta ja Ruokavirasto lajikkeen erottuvuuden, yh-
tenadisyyden ja pysyvyyden testauksesta.

Perunan, avomaan vihannesten ja kasvihuonekasvien lajiketestausta tekevat myds viljelyttavat
yritykset koetiloillaan tai sopimusviljelijoilla. Ulkomaiset kasvinjalostajat voivat tehda myods
omia kokeita. Jos viljeltdvaa kasvilajia viljellaan pelkastaan keinovalolla, voidaan kokeet tehda
kokonaan myds ulkomailla.
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Ruokavirasto yllapitaa valvontaa varten valtakunnallista rekisteria siementen maahantuontia ja
maasta vientia harjoittavista tahoista, lisaksi rekisterit 16ytyvat pakkaamohyvaksynnan saa-
neista ja siementen markkinointiyrityksista. Ruokavirasto seka ELY-keskukset omalla toimialu-
eellaan valvovat siementen markkinointia. Tuontia valvoo Ruokaviraston ohella my&s Tulli.

Vain Ruokaviraston tarkastamat ja hyvaksymat yritykset voivat pakata kylvésiementa myyntia
varten. Myds siementuotanto pellolla on valvottua. Ruokaviraston valtuuttama viljelystarkastaja
tarkastaa kaikki siemenviljelykset. Sato toimitetaan hyvaksytylle pakkaamolle, joka kunnostaa
eran ja valtuutettu ndytteenottaja ottaa virallisen naytteen. Nayte tulee Ruokaviraston analy-
soitavaksi ja sertifioitavaksi. Jos erd tayttaa asetetut laatuvaatimukset, se sertifioidaan, paine-
taan vakuustodistukset ja eran saa markkinoida.

3.2. Kylvosiementen tarve eri kasvilajeilla

Kylvosiementen tarve ja markkinat riippuvat kunkin viljelykasvin viljelyaloista. Vuonna 2019 ja
2020 viljakasveja viljeltiin 1,065 milj. hehtaarilla ja 1dhinna kaksisirkkaisia peltoerikoiskasveja
runsaalla 0,13 milj. hehtaarin alalla. Sen lisaksi tuotantonurmia oli 0,815 milj. hehtaaria ja erilai-
sia luonnonhoitopeltoja 0,265 milj. hehtaaria (Taulukko 1, 2 ja 3). Avomaalla viljeltiin yhteensa
noin 19 500 hehtaarin alalla mm. mansikkaa (4 500 ha), porkkanaa (1 830 ha), kaaleja (1 350
ha) ja hedelmapuita (1 000 ha) (Luke Tilastotietokanta). Siemenmaaran kokonaisarvioinnissa
puutarhakasveista huomioitiin vain tarhaherneen siementarve (Taulukko 2).

Maatalouskasvien (ml. peruna ja sokerijuurikas) tarvitsema vuotuinen kylvésiemenmaara las-
kettiin kayttaen eri kasvilajien hehtaarikohtaisia kylvosiemensuosituksia. Viljakasvien kylvosie-
mentarve oli vuosina 2019 ja 2020 yhteensa 272 ja 278 milj. kiloa (Taulukko 1), mika on hieman
Luken Tilastotietokannan (252 ja 260 milj. kg) ilmoittamaa lukua suurempi, silld Taulukon 1
luvuissa on mukana my®&s ruisvehnd, seosviljat, speltit ja syysvehna.

Noin kymmenen vuotta sitten tehdyn tutkimuksen mukaan TOS:n (tilan oma siemen) kaytto oli
Suomessa noin 70 % ja vastaavasti sertifioidulla ostosiemenella kylvettiin noin 30 % (VYR 2014).
Uudemman tilastoinnin perusteella sertifioidun siemen kdytossa on eroja eri viljakasvien valilla.

Taulukko 1. Viljakasvien viljelyalat (Luke Tilastotietokanta) ja siementarve vuosina 2019 ja
2020. Siementarpeen arvioinnissa on kaytetty yleisia hehtaarikohtaisia kylvosiemenmaaria.

Arvioitu siementarve, 1000 kg

Kasvilaji
Kaura 319 300 347 600 71 850 78 200
Kevatvehna 166 200 185 300 51 950 57 900
Ohrat 454 850 457 200 116 500 117 000
Ruis 38 500 19 700 6725 3450
Ruisvehnat 2 150 2 000 525 500
Seosviljat 42 400 43 300 13 250 13 525
Speltit 600 400 150 100
Syysvehna 39 500 24 400 11 350 7 000
Yhteensa 1063 500 1079 900 272 360 277 875
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Taulukko 2. Erikoiskasvien viljelyalat (Luke Tilastotietokanta) ja siementarve vuosina 2019 ja
2020. Siementarpeen arvioinnissa on kaytetty yleisia hehtaarikohtaisia kylvosiemenmaaria.

Arvioitu siementarve, 1000 kg

Kasvilaji

Auringonkukka 525 575 4

Camelina 200 300 2 2
Hamppu 775 750 25 25
Herne (ruoka, rehu) 13 900 24 700 3 300 5 800
Tarhaherne (avomaa) 5175 5 350 1200 1250
Harkapapu 17 700 17 200 3450 3 350
Kumina 24 125 20 200 145 125
Pellavat 780 850 50 65
Rapsit 19 100 10 800 170 100
Rypsit 17 600 18 900 150 150
Sokerijuurikas 10 600 11 300 50 50
Tattari 2050 1300 100 75
Siemenista kylvettévat, yht. 112 550 112 250 8 650 11 000
Peruna 21100 21000 79125 78 750
Kaikki yhteensa 133 630 133 250 87 765 89 750

Kevatviljoilla sertifioidun siemenen osuus on kasvanut vuosien 2014-2020 valilla 27 %:sta
32 %:iin. Vuosina 2019-2020 sertifioitua siementd kaytettiin kevatvehnalla 24-25 %, ohralla
31-32 %, kauralla 34-37 % ja rukiilla 20—45 % kokonaissiemenmaarasta (Vallivaara-Pasto 2021).
Siten nailla kasveilla sertifioitua siementa kaytettiin vuosina 2019 ja 2020 yhteensa 75 ja 82 mil].
kiloa ja tilan omaa siementa vastaavasti 172 ja 174 mil;. kiloa.

Peltoerikoiskasvien yhteenlaskettu siementarve arvioitiin olevan vuosina 2019 ja 2020 noin 88
ja 90 milj. kiloa (Taulukko 2). Tasta suurimman osuuden kattaa peruna (79 milj. kg), jonka
hehtaarikohtaisena siemenmukulatarpeena kaytettiin 3 750 kg, mutta kaytanndssa tarve voi
vaihdella 2500-5000 kg/ha aiheuttaen vastaavat vaihtelut myos kokonaissiementarpeessa.
llman perunaa, erikoiskasvien siementarve oli vuosina 2019 ja 2020 noin 8,6 ja 11,0 mil;. kiloa.
Erikoiskasveilla sertifioidun siemenen kaytto vaihtelee ja sita saatelee eniten siemen yleinen
saatavuus. Esimerkiksi kuminalla sertifioidun siemenen osuus oli 2019 alle 10 % ja vuonna 2020
[ahemmas 80 % (Vallivaara-Pasto 2021).

Tuotantonurmia viljeltiin n. 815 000 hehtaarin alalla (Taulukko 3) ja yhteenlasketuksi siemen-
tarpeeksi arvioitiin noin 8,6 milj. kiloa. Rehu- ja nurmiseoksiin kdytetadn mm. timoteitd, nurmi-
ja ruokonataa, raiheinid, puna- ja valkoapilaa, sinimailasta, niittynurmikkaa ym. lajeja. Nurmik-
koseoksissa yleisimpia ovat punanata, puistonata (punanadan alalaji) ja niittynurmikka. Riista-
peltosiemeniin kaytetaan rehukaalia, rehujuurikasta, rehurapsia, turnipsia ja muita lajeja. Sen
lisaksi nurmikasvien siemenia tarvitaan viljan ja muiden puitavien kasvien aluskasvien kylvoon.
Nurmiin (alle 5 v) kuuluvat seka yksivuotiset nurmet ettda monivuotiset kasvustot, jotka perus-
tetaan 3-5 vuoden valein. Siementarvetta arvioitaessa oletuksena oli, ettd vuosittain nurmi-
alasta uusitaan keskimaarin kolmasosa, missa ovat mukana yksivuotisten nurmet (uusitaan joka
vuosi) seka monivuotiset nurmet (uusitaan neljan vuoden valiajoin). Nurmisiementuotannossa
puolestaan samasta pellosta voidaan ottaa satoa 1-3 vuotta. Koska kdytannot vaihtelevat nain-
kin paljon, syntyy siita vaihtelua myds siementen kokonaistarpeen arviointiin. Siementen ke-
veydesta johtuen kokonaiskilomaariin vaihtelevilla kaytanndilla lienee kuitenkin melko
vahainen merkitys.
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Taulukko 3. Nurmikasvien siementuotannon, nurmien ja muiden rehuksi kaytettavien (ml.
hunajakasvi) viljelyalat ja siementarve vuosina 2019 ja 2020 (Luke Tilastotietokanta). Siemen-
tarpeen arvioinnissa on kaytetty yleisia hehtaarikohtaisia kylvosiemensuosituksia.

Arvioitu siementarve,

Kasvilaji 1000 kg
Aitohunajakukka 100 150 1 1
Apila 1675 1725 5 5,25
Apila, siemenet. 675 550 2 1,5
Englanninraiheina, siemenet 175 150 <1 <1
[talianraiheina, siemenet. ) 0 <0 0
Mailanen, mesikka, virna 575 600 1" 12
Maissi 1400 1400 50 50
Nurmet, 1-vuotiset ja alle 5 v. 776 500 780 600 5825 5850
Nurminata, siemenet 1575 1400 5 4
Ruokohelpi 4650 3870 6,25 5,25
Ruokonata, siemenet 125 0 <1 0
Siirtonurmet 300 135 6 3
Timotei, siemenet 7225 6 885 22 21
Yhteensa 794 975 797 425 5975 5950
Vihantavilja 19725 19 500 4125 4100
Kaikki yhteensa 814 700 816 925 10 100 10 050

Luonnonhoidollisia ja monimuotoisuuspeltoja, saneerauskasveja, suojavydhykeitd, viherkesan-
toja ja -lannoituspeltoja oli tarkasteluvuosina noin 270 000 hehtaaria (Taulukko 4). Siementar-
peen arvioinnissa tahan ryhmaan liittyy eniten epavarmuutta, silla usein kylvoihin kaytetaan
heina- ja palkokasvien seoksia ja viime aikoina mukaan on tullut myos eri ristikukkaiskasvien
valikoimat. Kokonaissiementarpeeksi arvioitiin noin 2,6 milj. kiloa (Taulukko 4).

Taulukko 4. Kesantojen, luonnonhoitopeltojen, suojavydhykkeiden ja viherkesantojen ja -lan-
noituspeltojen pinta-ala vuosina 2019-2020 (Luke Tilastotietokanta) ja siementarve. Siemen-
tarpeen arvioinnissa on kaytetty yleisia hehtaarikohtaisia kylvosiemensuosituksia.

Arvioitu siementarve,

Kasvilaji 1000 kg
Kesannot, ml. avo-, sanki- 21 225 20 150
Luonnonhoitopellot, mm nurmi-
ja niittykasvi, maisemakasvit, riis- 128 525 130 700 1285 1300
tapellot, monimuotoisuus
Saneerauskasvit 4 075 3450 80 70
Suojavyohykkeet, -kaistat 57 475 47 375 115 95
Viherkesanto 49 350 50 000 975 1000
Viherlannoitus 14 875 12 275 225 185
Yhteensa 275 550 263 950 2 690 2 655

16



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

Siemenmaaraa arvioitaessa saneerauskasvien ajateltiin olevan ristikukkaisia ja palkokasveja, vi-
herkesantojen ja -lannoitusnurmien heina- ja palkokasvien seoksia. Suojavydhykkeilla oletettiin
kasvavan paasaantoisesti heinamaisia kasveja. Luonnonhoito- ja monimuotoisuuspellolla sie-
menseoksissa tulisi olla mm. niitty-, riista- ja maisemakasveja ja seoksissa voi olla myds paina-
vampia siemenia kuten auringonkukkaa, viljaa ja tattaria. Kasvustoja ei mydskaan perusteta
joka vuosia, vaan mm. luonnonhoitopellot ja suojavyohykkeet tulee jattdaa muokkaamatta use-
amman vuoden ajaksi. Myds viherlannoituspeltoja voidaan jatkaa parisen vuotta.

3.3. Kylvosiementen tuonti ja tuontiriippuvuus

Kylvésiementen markkinoinnista on saatavilla Ruokaviraston sivuilta tietoja vain siltd osin, kun
siemen tuodaan EU:n ulkopuolelta tai kun siemen tuodaan Suomeen lisdystarkoitukseen. Kun
siemenet tuodaan maahan ruuan ja rehun tuotantoa varten, ovat ne paaosin mukana Tullin
tiedoissa (Tulli, Tilastotietokanta). Tarkastelussa kaytettiin molempia lahteitd ja suurimman
tuontiluvun antanut tilasto huomioitiin. Viljoja tuotiin kylvosiemeneksi yhteensa vuonna 2019
noin 1,8 milj. kiloa, josta noin 0,5 milj. kiloa siemenlisaysta varten. Vastaavat luvut olivat vuonna
2020 noin 1,9 milj. kiloa ja vajaat 0,1 milj. kiloa (Ruokavirasto; Tulli Tilastotietokanta). Koska
tuontia voidaan tehda vain sertifioidulla siemenelld, laskettiin tuonnin osuudet nimenomaan
sertifioidun kylvésiemenen osuudesta, mitka viljoilla ovat 24-45 % siementarpeesta (Vallivaara-
Pasto 2021) (ks. kpl. 3.2). Viljojen yhteenlasketusta sertifioidusta siementarpeesta tuonnin
osuudeksi saatiin silloin hieman yli yksi prosenttia. Huomioitavaa on se, etta erot viljalajikkeiden
valilla ovat suuret. Rukiin kohdalla tuontisiemen kattoi noin 58-76 % sertifioidun siemenen
tarpeesta. Ruisvehnan kohdalla tuontisiemenen osuus oli vajaat 40 % koko siementarpeesta,
silla kasvin sertifioidun siemenen kaytosta ei ollut tietoa saatavilla.

Tuonnissa ovat mukana mm. Suomessa viljeltyjen keskieurooppalaisten lajikkeiden esiperus- ja
kantasiemenet, joita tuodaan yleensa maahan alle 50 000 kg/vuosi mm. tanskalaisilta tai sak-
salaisilta jalostajilta. Liséksi tuodaan C1 ja C2 luokkaan kuluvaa siementa. Koko kevatvilja-alasta
tuontilajikkeiden osuus oli haastateltavien arvioiden mukaan noin puolet. Uusia lajikkeita ei
kuitenkaan tule joka vuosi suoraan isoon viljelyyn vaan niita tulee silloin talloin, joista sitten
kaynnistetaan tuontilajikkeen kotimainen siementuotanto.

Taulukko 5. Kylvésiementen tuonti viljoilla (kg) vuonna 2019 ja 2020 (Ruokavirasto, Sertifioi-
dut/hyvaksytyt siemenmaarat ja Tulli Tilastotietokanta) ja tuonin osuus (%) sertifioidusta sie-
menesta (Vallivaara-Pasto 2021).

Tuonnin osuus (%) sertifioidusta

Tuonti, kg

Kasvilaji siementarpeesta
Kaura 327 000 669 000 1,5 2,6
Kevatvehna 214 000 319 800 1,9 2,6
Ohrat 193 300 47 850 0,6 0,2
Ruis 855 600 769 900 76,0 58,0
Ruisvehnat 161 400 143 000 38,0" 36,0"
Seosviljat 0 0 0 0
Speltit 16 000 0 13* 0
Syysvehna 0 0 0,0 0,0
Yhteensa 1767 550 1949 850 2,6 2,3

*Tuonnin osuus laskettu koko siementarpeesta (ei sertifioidusta osuudesta).
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Kuva 6. Viljojen tuonti kokonaisuudessaan (milj. kg/vuosi) vuosina 2011-2020 EU:n alueelta ja
kaikki yhteensa. Suurin osa tuodusta viljasta kaytetaan kuitenkin muuhun kuin kylvésiemeneksi,
jota varten siementa tuodaan noin 2 milj. kiloa vuosittain. Lahde: ETL tuontitilastot ja Tulli,
Tilastotietokanta.

Tulevaisuuden yhdeksi mahdollisuudeksi nostettiin esille tuottaa kantasiemen kokonaisuudes-
saan Suomessa, jolloin kotimaahan jaisivat myos lajikkeen edustajalle ulkomaille maksettavat
rojaltit. Lisdarvo toteutuisikin vain, jos myos jalostaja on suomalainen. Esimerkiksi rukiin hybri-
dilajikkeiden kohdalla Suomi toimii valittdjana ja varsinainen siementuotannon arvoketju on
ulkomailla. Kaiken kaikkiaan viljaa tuodaan Suomeen huomattavasti enemman, mita Ruokavi-
raston tilastoissa kerrotaan. ETL:n tuontitilastojen mukaan viljaa tuodaan vuosittain 17-70 milj.
kiloa, josta suurin osa EU:sta (ETL tuontitilastot) (Kuva 6). Suurin osa viljasta kaytetdan muuhun
tarkoitukseen kuin kylvésiemeneksi, jonka tuontiméaarat ovat noin parin miljoonan kilon luok-
kaa vuosittain (Taulukko 5). Viljaa voidaan tuoda laillisesti EU:n alueelta myds niin, ettei sita
tarvitse ilmoittaa Ruokavirastolle tai Tullille.

Kaiken kaikkiaan viljojen kuten kauran, kevat- ja syysvehnan ja ohran kylvésiemenet tuotetaan
paaosin Suomessa. Speltin kohdalla tuontisiementa voi olla 13 % ja ruisvehnalla vajaat 40 %
koko siementarpeesta. Rukiin kohdalla tuontisiemenen maara on ollut noin 58 % ja 76 % serti-
fioidusta siementarpeesta. Viljaa tuodaan mm. Saksasta, TSekistd, Puolasta ja Brittein saarilta
laiva- ja rekkarahtina. Vastauksissa korostettiin myds sita, ettda suomalainen viljelija ei mielellaan
osta muissa maissa tuotettua viljan siementa hukkakaurariskin takia. Toimijat toivat myds esille
sen, etta tuontisiementen hinta ei yleensa ole kilpailukyinen suomalaiseen verrattuna. Tuonti-
riippuvuutta ei viljojen kohdalla koettu ongelmaksi, osa kertoi tuonnin osuuden olevan parisen
kymmenta prosenttia, osa piti tuontia enemmankin tadydentavana kotimaiselle siementuotan-
nolle.

Ulkomailta, joko EU:sta tai EU:n ulkopuolelta tuotiin yhteensa 21 erikoiskasvin siemenig, joiden

yhteismaarat olivat vuonna 2019 noin 0,6 milj. kiloa ja vuonna 2020 noin 1,3 milj. kiloa. Keski-

maarin tuontisiemen kattoi noin 6-10 % koko siementarpeesta, joskin kasvilajien valilla oli suu-

ria eroja (Taulukko 6). Kiloissa laskettuna eniten tuotiin herneen, harkdpavun ja rapsin siemenia.

Kun tarkastellaan tuonnin osuutta siementarpeeseen, tuotiin eniten auringonkukan ja hirssin

siementd. Molemmilla tuontia oli enemman kuin mita ko. kasvien puhdaskasvustoien kylvoille
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tarvitaan. Onkin todennakdista, etta kasveja on kaytetty myds riista- ja maisemapeltojen
perustamiseen, joissa voidaan kayttaa useiden kasvilajien seoksia.

Palkokasvien viljely on lisdéantymassa ja vuonna 2020 herneen tuontisiemenen osuus olikin yli
kaksinkertainen vuoteen 2019 verrattuna. Herneelld tuonnin osuus oli noin 11-15 % koko
siementarpeesta (Taulukko 6). Tuontilistoilla olivat vuonna 2019 erityisesti rehuherneeksi so-
veltuvia lajikkeita. Vuonna 2020 rehuherneen lisaksi tuotiin ruokahernelajikkeita, joiden osuus
oli noin viidenneksen runsaasta 1 milj. kilon tuonnista (Ruokavirasto, Sertifioidut/hyvaksytyt
siemenmaarat). Sokeriherneeksi sopivaa lajiketta onkin tuotu viimeiset kolmekymmenta vuotta
mm. Uudesta-Seelannista. Harkapavulla tuontilistoilla olivat mm. matalan haitta-aineen lajik-
keet, jotka kuvausten perusteella soveltuvat yksimahaisille ja haastaviin ilmasto-oloihin. Sie-
mentarve suhteutettiin kaikkeen Suomessa viljeltavaan herneeseen, joita ovat rehu- ja ruoka-
herneet seka avomaalla viljeltavat tarhaherneet. Yksi tuontiherneen syista lieneekin se, etta ko-
timaisen valkuaisen turvaamiseksi tarvitaan kasvuoloihimme ja eri maalajeille erilaisia lajikkeita.
Kotimaiset jalosteet eivat mydskaan sovellu tuoreena korjattavaksi. Herneelld esiintyy aika-
ajoin myos itavyysongelmia, jolloin siementa joudutaan tuomaan EU:n alueelta tai vaikeim-
massa tilanteessa anomaan EU:lta itavyysvaatimuksen alentamista. Herneen ja harkapavun li-
saksi Suomessa on ryhdytty viljelemaan ihmisravinnoksi soveltuvaa sini- eli kapealehtilupiinia,
jonka tuotanto perustuu padosin ulkomailta tuotuun kylvésiemeneen (Taulukko 6). Pienempien
kasvien kohdalla kahden vuoden tilastot eivat kerro koko totuutta, silla samalla kertaa saate-
taan tuoda suurempi maara, josta riittaa kylvettavaa kahdeksikin vuodeksi.

Taulukko 6. Erikoiskasvien siementen tuonti (kg) 2019 ja 2020 (Ruokavirasto, Sertifioidut/hy-
vaksytyt siemenmaarat, Tulli Tilastotietokanta) seka tuonnin osuudet kyseisen kasvin puhdas-
viljelyn siementarpeesta. Yli 100 %:n tuonnin osuus tarkoittaa sita, etta siementa kaytetaan
my®s johonkin muuhun tarkoitukseen, mahdollisesti viljelyseoksiin.

Tuonti, kg Tuonnin osuus, %
Kasvilaji

Auringonkukka 4900 4 800 117 100
Camelina 100 100 7 5
Hamppu 0 0 0 0
Heme (avomaa-, ruoka-, 495230 | 1033890 12 15
rehu)

Hirssi 2200 500 1106 250
Harkdpapu 32200 113700 1 4
Kumina 5 500 1800 4 1,5
Pellavat 500 1000 1 1,5
Rapsit 39 025 76 275 23 78
Rypsit 6 400 5400 4 3
Sinilupiini 2 000 4150 14 26
Sokerijuurikas 32 200 31 800 76 70
Tattari 5800 5400 5 8
Siemenista kylvettavat, yht. 626 000 1281 525 6,6 10,4
Peruna 400 000 400 000 0,5 0,5
Kaikki yhteensa 1053 160 1278 825
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Ristikukkaisilla éljykasveilla hybridirapsien tuotanto perustuu mm. saksalaisiin ja tanskalaisiin
lajikkeisiin. Kokonaisuudessaan rapsia tuotiin noin 23-78 % siementarpeesta (Taulukko 6).
Tuontia oli mm. Isosta Britanniasta, Italiasta, Saksasta, Tanskasta ja Virosta. Rypsien ja rapsien
lisaksi viljellaan oljypellavaa (780-860 ha), 6ljyhamppua (750 ha) ja camelinaa (200-300 ha)
(Luke Tilastotietokanta), joista kaikista on olemassa suomalainen lajike. Oljyhampulla sopimus-
tuottajien kylvosiemen on Suomessa tuotettua ja perussiemenesta lisattyd. Myds camelinan
kohdalla kotimaisen lajikkeen siemenlisdysta aloitellaan, joskin tahan asti viljely on perustunut
tuontisiemeneen. Oljypellavan siementd tuotiin mm. Saksasta. Kuminaa kylvetaan vuotuisesta
viljelyalasta noin kolmannes, mika tarkoittaa 6 000-7 000 hehtaarin pinta-aloja ja yli 120 000
kilon siementarvetta. Elintarvikkeeksi tuotettavan kuminan kylvésiemenet lisatdan Suomessa
mm. Puolasta, Ruotisista, Saksasta ja TSekista tuodusta kantasiemenesta.

Ruoka-, teollisuus- ja tdrkkelysperunan yhteenlaskettu siemenperunatarve on vahintaan 53 milj.
kiloa. Tilastojen mukaan perunan siementuonti olisi vahentynyt vuoden 2010 noin 700 000 ki-
lon tuontimaaristd noin 5 000 kiloon vuonna 2020 (Tulli Tilastotietokanta). Nain merkittavasta
tuonnin laskusta ei liene kysymys, silla toimijoiden mukaan siemenperunaa tuodaan vuosittain
ainakin 200 000-400 000 kiloa. Vahennys lienee seurausta siita, etta ilmoitus tulliin on vapaa-
ehtoista, kun siemen kaytetaan muuhun kuin lisdamistarkoitukseen.

Siemenperunalajikkeet ovat kotoisin Hollannista, Saksasta ja muualta Euroopasta riippuen
minka yrityksen ja maan tuotannosta ja lajikkeista on kysymys. Viljelijat ostavat perunasiementa
myds Ruotsista. Ulkomailta hankitaan paaosin korkeampia siemenluokkia minimukuloina tai in
vitro -taimina, riippuen kotimaisen tuojan ja ulkomaisen jalostajan kaytannaoista. Kaikkiaan Suo-
messa toimii nelja perunan lisdysaineiston markkinointiyritysta.

Taulukko 7. Nurmi- ja rehukasvien siementen tuonti (kg) vuosina 2019 ja 2020 huomioiden
sen tilastokannan tiedot (Ruokavirasto, Sertifioidut/hyvaksytyt siemenmaarat, Tulli Tilastotie-
tokanta), joissa tuonti oli suurinta seka esimerkkeja kasvilajien kaytosta.

T Tuonti, kg
Kasvilaji
Palkokasvit Mm. alsike-, puna-, valkoapilat 415 650 469 700
Virnat (rehu- ja ruis-) 85 450 269 150

Siementuotanto
rehunurmet, laitumet
viherkesanto ja -lannoituspellot, | Muut palkokasvit (keltamaite, rehu-

Mailaset (sini-, nurmi- ja rehu-) 31 050 56 700

aluskasvit, nurmikot vuohenherne ja valkolupiini) 13 000 5150
Yhteensa 547 450 805 325
Heinskasvit Englannin- ja italianraiheint 643 550 1027 000
Muut heinat (koiranh.,westerw. rh.) 32 050 55 100
Kattarat, muut nadat ja rollit 30 050 26 150
Niittynurmikka 70 725 112 150
Siementuotanto, Nurminata 796 675 893 450
rehunurmet, laitumet, Punanata 144 800 195 350

suojavyOhykkeet ja -kaistat,

aluskasvit, nurmikkoheinat R.uokor?ata 122 631 1175 301
Timotei 675 450 320 100

Yhteensa 2 515 950 2 812 800
(ei sinimailanen, apila, nata, nurmikka

Muut rehukasvit tai raiheina) 1832775 1902 300

Kaikki yhteensa 4896 175 5520 425
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Suomesta my0s viedaan siemenperunaa, mm. Vendjalle vuosittain noin 3 milj. kg. Suurimmil-
laan maara on ollut 60 milj. kg/vuosi, josta suurin osa ruokaperunaa. Viennin lasku johtuu suu-
relta osin EU:n vientirajoitustoimista Vendjaa kohtaan. Globaalit hairiot ja logistiikan haasteet
saattavatkin vaikuttaa enemman perunan viennin kuin tuonnin markkinoihin.

Sokerijuurikkaan siementen saannista vastaa nelja eurooppalaista toimijaa. Siemen tuotetaan
paadsaantodisesti Pohjois-Italiassa ja Ranskassa ja siementuotteen jatkojalostus kuten pillerdinti
ja peittaus tehdaan siementalojen lahiseuduilla Keski-Euroopassa. Viljely perustuu tuontisie-
meneen (Taulukko 6).

Avomaan pellon kdytostd (19 500 ha) eniten viljelldan tarhahernetta, mansikkaa, porkkanaa,
kaaleja ja sipulia. Vihannekset on jalostettu suurituottoisiksi mm. hybridijalostuksella ja sen
takia tuotanto on rakentunut siementen tuontiin EU:n alueelta, eikd kotimaiselle kasvinjalos-
tukselle ole ollut tarvetta. Paasaantoisesti vihanneskasvien jalostus sijoittuu Benelux-maihin,
joiden eurooppalaisista keskusvarastoista tulee haastateltavien mukaan noin 90 % ammattivi-
hannesviljelijdiden siemenistd. Tassa ovat mukana niin avomaa- kuin kasvihuonetuotantokin.
Itse siementuotanto on yleensa hajautettu eri puolille maailmaa. Sipuleiden (Alankomaat),
mansikan (Saksa, Hollanti) ja vadelman (Saksa, Hollanti) lisdysmateriaalit tulevat kuitenkin
paasaantoisesti Keski-Euroopasta. Kotimaistakin tuotantoa on kehitetty mm. mansikalla, jonka
taimitarpeesta arviolta noin 15 % on suomalaista.

Tuotanto- ja ymparistonhoidollisten nurmien siemenmaaria varten tarkasteltiin Ruokaviras-
ton ja Tullin tuontitilastoja. Niiden mukaan siementa tuotiin vuonna 2019 noin 2,5 milj. kiloa ja
vuonna 2020 noin 2,8 milj. kiloa. Lisaksi muiden rehukasvien (ei kuitenkaan sinimailanen, apilat,
nadat, nurmikka tai raiheind) tuontimaariksi Tulli ilmoitti noin 1,8 milj. ja 1,9 milj. kiloa vuosina
2019 ja 2020. Tuonnin osuus (Taulukko 5 ja 6) tuotanto- ja luonnonhoidollisten nurmien
yhteenlasketusta siementarpeesta (Taulukko 3 ja 4) oli siten vuonna 2019 yli 50 % ja vuonna
2020 tatakin enemman. Tarkan osuuden arviointi on vaikeaa, koska osa siemenista kaytetaan
nurmikkoseoksiin.

Suomessa on merkittavaa siementuotantoa timotein, nurminadan, englannin raiheinan ja ruo-
konadan kohdalla, joilla kotimainen tuotanto on haastateltujen asiantuntijoiden mukaan noin
40-85 % kaytosta. Apilan siemenesta kotimaassa tuotettua on noin 10 %. Muiden nurmikasvien
kohdalla kotimaista tuotantoa ei juurikaan ole (Taulukko 7). Tuontisiementen painosta noin 13 %
on palkokasveja ja 87 % heinamaisia lajeja. Nurmikasvien siemenia tarvitaan rehu- ja laidun-
nurmien lisaksi kasvien siementuotantoon, alus- ja keraajakasvipeltojen, viherlannoitusnurmien
ja -kesantojen, luonnonhoito- ja monimuotoisuuspeltojen seka suojakaistojen perustamiseen.

Rehu- ja luonnonhoidollisten nurmien yhteismaara (8,6 milj. kiloa) oli hieman aiempaa tarkas-
telua (5-6 milj. kiloa) enemman (Niemeldinen ym. 2018), ja se voi johtua siita, ettd nyt huomi-
oitiin my6s luonnonhoidolliset alueet. Aiemmassa tarkastelussa arvioitiin yksityiskohtaisemmin
eri kasvilajien siementarvetta, jota ei tassa selvityksessa tehty. Sen takia on perusteltua verrata
tuontimaaria Niemeldinen ym. (2018) tietoihin. Timotein siementa tuotiin tarkasteluvuosina
2019 yht. 0,67 ja vuonna 2020 yht. 0,33 milj. kiloa, mikd on noin 10-27 % aiemmin arvioidusta
kokonaismaarasta (2,5-4 milj. kiloa). Nurminadan siementa tuotiin noin 0,8-0,9 milj. kiloa (Tulli,
Tilastotietokanta), mika on selvasti enemman, kuin aiemmassa selvityksessa (0,5-0,6 milj. kiloa).
Ruoko- ja rainataa seka englanninraiheinaa tuotiin yhteensa 0,8 ja 1,2 milj. kiloa, mika on noin
kolmin-nelinkertainen 2010-luvun puolivalin kokonaistarpeeseen nahden (0,3-0,4 milj. kiloa).
Erilaisia apiloita tuotiin noin 0,4 milj. kiloa vuosina 2019 ja 2020, mika on hieman enemman
kuin aiemmin vuosittaiseksi puna-apilan tarpeeksi arvioitu maara (0,2-0,4 milj. kg, Niemeladinen
ym. 2018). Nyt luvuissa oli mukana useita apilalajeja (alsike-, puna- valkoapilat, ym.), kun aiem-
min maaraan oli sisallytetty vain puna-apila. Tuotanto- ja luonnonhoidollisten nurmien lisaksi
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nurmikenttia ja viheralueita perustetaan omakotitalojen pihoille, vaylien vierustoihin, julkisille
alueille ja golfkentille, joihin tarvittavat siemenmaarat lienevat myos tullin tilastoissa mukana.

Erilaisiin nurmissa kaytettavia kasveja oli Ruokaviraston listoilla yli 40 lajia kun taas Tullin tilas-
toissa eriteltyja lajeja oli viisi. Nurmikasvien siemenia tuodaan lahes kaikista niista maista, joista
ylipaataan on tuontia. Vuonna 2020 siemenia tuotiin noin 15. EU-maasta ja EU:n ulkopuolelta
tuontia oli mm. Chilesta, Kanadasta, Norjasta, USA:sta, Uudesta-Seelannista ja Venadjalta. Osa
heinaseoksista tulee ulkomaiselta jalostajalta valmiiksi pakattuna ja osa pakataan Suomessa
uusiin nurmiseoksiin.

Toimijoiden vastauksissa nostettiin esille se, etta lajikkeiden siementuonti edellyttaa pitkaai-
kaista yhteistyota ja mahdollisesti jopa tuotantosopimustoimintaa siementen saatavuuden var-
mistamiseksi. Esimerkiksi keraajakasvien kayttoon tuodaan paljon kasvilajeja, joita ei ole tes-
tattu Suomessa. Siemenet saattavat olla peraisin EU:n ulkopuolelta esimerkiksi Uudesta-See-
lannista. Naille sadon- ja laaduntuotto tai talvehtimiskyky eivat ole niin tarkeita ominaisuuksia
kuin varsinaisille satokasveille. Piensiemenisten lajien kohdalla ostajat hyvaksyvat tuonnin pa-
remmin kuin viljoilla. Lisaksi rahtikustannukset ovat suursiemenisia pienemmat. Nurmiheinien
siemeniin ei ainakaan toistaiseksi liity saatavuushairidita, vaikka merkittava osa tuodaankin
Suomeen muualta. Korona-aika on lisaksi lisannyt nurmikkosiementen kysyntaa, jonka saan-
nissa on ollut vaikeuksia ja mika riistasiementen ohella perustuu pelkastaan tuontiin.

Taulukko 8. Energian- ja hunajantuotannossa, riistapelloilla ja saneerauskasvina viljeltyjen
kasvilajien tuontimaarat (kg) vuosina 2019 ja 2020 (Ruokavirasto, Sertifioidut/hyvaksytyt sie-
menmaarat).

Tuonti, kg

Esimerkkeja kasvien kaytosta Kasvilaji

Energiantuotanto Ruokohelpi 12 475 2 000
Yhteensa 12 475 2 000
Hunajantuotanto, maisemakasvit, | Aitohunajakukka 9350 12 600
polyttdjakasvustot Keltalupiini 700 1250
Yhteensa 10 050 13 850
Ristikukkaisia lajeja, joita kayte- | Nauris 4050
taan mm. riistapelloilla Rehujuurikas 200 500

Rehukaali 6 025 4750
Yhteensa 6 225 9300
Ristikukkaisia lajeja, joita kiyte- | Keltasinappi 1800 7075
taan mm. saneerauskasveina Rohtomesikka 2 200 1200

Valkomesikka 13 000 12 500

Oljyretikka 7 700 9150
Yhteensa 24 700 29 925
Kaikki yhteensa 53 475 55075
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3.4. Logistiset ja muut riskitekijat tuotantomaissa,
toimitusreitilld ja Suomessa

Tarkeimpien satokasvien sertifioidut kylvosiemenet tuotetaan kotimaassa ja sen takia tuonnin
ei katsottu aiheuttavan suuria riskeja eika hairidista ollut juurikaan havaintoa. Toisaalla riskeja
nostettiin myds esille. Esimerkiksi Suomen viljelyolosuhteisiin sopivia lajikkeita on ulkomailla
rajallisesti tuotannossa ja sen myota saatavilla. Poikkeukselliset tuotanto-olosuhteet Iahto-
maassa saattaisivat aiheuttaa merkittavaa sadon maaran ja laadun alenemisen riskia. Yksi
ongelmakasveista voi olla hybridiruis, jonka siementen toimitusaikataulussa ulkomaan tuotan-
nosta Suomen kylvéille on varsin vahan pelivaraa. Meilla syyskylvot tehdaan elokuussa ja jos
saanti ulkomailta viivastyy eika ylivuotista siementa ole tarjolla, saattaa kylvdja Suomessa
joutua joskus odottelemaan siemenidan. Saan aari-ilmididen lisadantyminen ja katovuosien
yleistyminen voi aiheuttaa lisdaa epavarmuutta ja heikennysta kasvien siementen saannissa.

Erikoiskasvien siementen markkinoijilla ja maahantuojilla on erilaisia kokemuksia. Niukkuutta
on ollut mm. Alankomaista, Englannista ja Saksasta hankituissa siementuotteissa. Monien eri-
koiskasvien tuotanto on riippuvainen EU:sta tuodusta siemenesta. Pienemmat siemenerat voi-
vat tulla myds lentorahtina. Huolta oli mm. siing, ettd meille soveltuvat lajikkeet voivat jaada
eurooppalaisissa yrityksissa marginaaliin sen takia etta, viljelyalamme ovat pienia. Suomalaisten
tarvitsemaa lajiketta saatetaan ylipaataan lisata [ahtomaassa vahan ja siksi siementa on vaikea
saada. Riippuvuutta lisaa se, etta korkean laatuluokan siemenia on saatavissa vain ulkomailta
ja aina Suomeen ei riitd parhaita lajikkeita. Puutarhakasvien taimituotannossa pitkat toimitus-
ketjut ovat yleisia. Esimerkiksi pistokkaita saatetaan kierrattdaa useammassakin maassa ennen
niiden toimittamista tuottajille. On selvaa, etta mita enemman erilaisia vaiheita lisdysmateriaalin
tuottamiseen liittyy, sitd enemman on mahdollisuutta myos hairidihin.

Yksi riskitekija on se, ettd siementen toimittajia tai jalostajia voi olla liilan vahan ja ala joutuu
turvautumaan yksioikoisesti lilan harvoihin jalostajiin. Tarkkaa selvyytta jalostajien maarasta
haastattelu ei antanut ja mikali asia koetaan tarkeaksi, tulisi asiaa viela uudestaan selvitta,
mahdollisesti ISF:n (https://www.worldseed.org/) avulla. Arvio siementen toimittajien maa-
rasta/kasvi vaihtelee kolmesta viiteen, joskus jopa parinkymmeneen, markkinaosuuden
olleessajopa 90 %. Erityisesti nurmi- ja nurmikkosiementen jalostus ja tuotanto on keskittynytta
maailmassa. Merkittavia toimijoita on vain kourallinen. Asia heratti huolta ja mm. pitkien asia-
kassuhteiden koettiin olevan tarkeitd, joilla varmistetaan lajikkeiden tai mahdollisesti tayden-
nyslajikkeiden saanti hairidtilanteessa. Monet haastatelluista edustavat Suomessa ulkomaa-
laista yritysta, joista osa on globaaleja toimijoita.

Hukkakauran ja muiden rikkakasvien, vieraslajien, kasvitautien ja erilaisten kasvintuhoojien
leviaminen siementen tai kasvimateriaalien mukana koettiin erityisen suureksi tuonnin riskiksi.
Alkuperamaiden lievempi hukkakauralainsaadanto kylvésiemenen viljelyvaiheessa helpottaa
heidan tuotantoaan, mutta voi olla riski tuontisiementa kayttavalle suomalaiselle viljelijalle.
Suomessa viljojen siementuotantoa ei voi harjoittaa lainkaan tilalla, jos pellolla esiintyy hukka-
kauraa. Monissa muissa maissa on sen sijaan mahdollista torjua hukkakauraa siemenviljelyksilta
kemiallisesti ja se lisaa riskia, etta rikkakasvia esiintyy myos tuontierissa.

Saatekijat siementen tuottajamaissa on yksi konkreettisin huoli erityisesti erikoiskasvien
siementen saannissa. Myds suomalaiset yritykset ovat joutuneet odottelemaan haluttuja tuot-
teita, ja sita kautta myds viljelijoille on koitunut viivastymisia siementen saamisessa kylvoiksi.
Itse koronapandemia on aiheuttanut suhteellisen vahan viivastymisia, mutta viime vuosien saa-
olot sitakin enemman. Myds maiden erilaiset kaytannot sallittujen peittausaineiden kaytossa
aiheuttavat ongelmia. Peittausaineita on jouduttu muuttamaan toiseksi, jolloin my&s niiden
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tehot kasvintuhoojia vastaan ovat muuttuneet. Siitéd on seurannut, se etta viljelijdiden on pita-
nyt kasitella peltoja kasvukaudenaikaisilla torjunta-aineilla. Niiden saannissa tai kaytossa on
puolestaan saattanut olla vaikeuksia, jolloin ongelmavyyhti on entisestaan kasvanut ja aiheut-
tanut taloudellisia tappioita.

Kuljetuksiin liittyva rekka- ja laivaliikenne on yleensa EU:n alueella varsin hairiotonta, mutta ei
aina. Kylvosiemen markkinoidaan ja maahantuodaan pakattuna suur- tai piensdkeissa
Suomeen laivarahtina tai konteissa. Hairiota voi esiintya meriliikkenteessa, esimerkiksi vaikea
jaatilanne voi hidastuttaa laivaliikennetta. My0s tyotaistelut, -seisaukset ja lakot satamissa ovat
huomioon otettavia riskeja. Erityisesti sipuleiden, mukuloiden tai elavien taimien kuljettami-
sessa lakot eivat pelkastaan viivastyta kuljetusta vaan saattavat aiheuttaa materiaalien pilaan-
tumisen, kun niita ei saada riittavan nopeasti kunnollisiin varastoihin. Kriisitilanteessa rajojen
sulkemiset voivat estad myos siementen liikkumista, jolla voi olla isot vaikutukset.

Kuljetuksiin liittyva riski kasvaa erityisesti EU:n ulkopuolella. Esimeriksi suuren rahtilaivan juut-
tuminen kevaan 2021 tapaan Suezin-kanavaan on myds jatkossa mahdollista. Globaali pande-
mia voi tehda laajaa hairiota. Erikoiskasvien siementen tai taimimateriaalien tuotantoketjuissa
on tyypillista se, etta niita lisataan Euroopan ulkopuolella. Osaltaan tuotannon hajauttamisella
pyritdan turvaamaan materiaalin saantia, mutta hajauttaminen voi lisdta myos epavarmuutta.
Nostettiin esille my6s se, ettd vaikka mahdollisesti selvitadn COVID-19-pandemiasta, tdman
tyyppisten riskien mahdollisuudet kasvavat. Jatkossa riskeja tuleekin tarkastella enemman
globaalisena ilmidna, ei pelkastaan Euroopan ja Suomen nakdkulmasta.

3.5. Varastojen tasot yrityksilla ja maatiloilla

Vuosittain tehtava viljatasearviointi antaa kuvan tuotetusta ja kaytetyista viljamaarista. Viimei-
sen seitseman vuoden aikana vuosittainen teollisuuden viljojen kokonaiskysynta on ollut kes-
kimaarin noin 3 566 milj. kiloa. Samaan aikaan tuontia on ollut keskimaarin vuosittain 38 milj.
kiloa (0), kotimaista kysyntaa 2 896 milj. kiloa, vientia 670 milj. kiloa ja varastoja 1 188 milj. kiloa.
Keskimaarin viljaa on ollut varastossa 33 % vaikka eri viljojen ja vuosien valilla on eroja (Luke
Viljatase). Viljataseesta ei kuitenkaan suoraan selvia kylvosiementen osuus.

Suomessa on monesta muusta maasta poiketen huoltovarmuusvarastoja myds kylvosiemenille.
Erityisen tarkeaa tama on Suomelle, silla vaikka tuontilajikkeita olisi saatavilla, eivat ne valtta-
matta soveltuisi oloihimme. Toimijoilta saadun tiedon perusteella, Suomessa varastoidaan
puolen vuoden elintarvikekayttoa vastaava maara viljaa. Kylvdsiementa on varastoituna (raaka-
siementd, sertifioitua siementd seka lajikkeellista viljaa) arvioiden mukaan 100 000-200 000
hehtaarin kylvoja varten. Lisaksi maatiloilla on varastossa yleensa kylvosiementa. Maaraa on
vaikea arvioida, mutta se voi olla lahelld 65-70 % kokonaissiementarpeesta, minka tilat yleensa
kylvavat omalla siemenelld. Saman maaran tilat todennakdisesti myos varastoivat. Poikkeuk-
sena on hybridiruis, josta ei ole varmuusvarastoja ja maahantuojat pyrkivat pitamaan varastot
pieninad. Tarkemmat vuosittaiset varastomaarat ovat nahtavissa Ruokaviraston kotisivulla, jonne
kerataan varastotiedot pakkaamoilta sertifioidun ja raakaerien osalta.

Toimijoiden kertoman mukaan viljan varmuusvarastoja on pienennetty viime vuosina, viimeksi
niitd purettiin vuonna 2018 yhteensa 20 milj. kilolla. Vuosittain varastot ovat yleensa pienim-
millaén elokuun puolivalissa juuri ennen uuden korjuukauden alkua. Viimeksi elokuussa 2019
viljaa oli varastossa vain kahden kuukauden kotimaan normaalia kdyttoa vastaava maara. Mikali
nykytilanteessa sattuisi vuoden 1987 kaltainen tilanne, jolloin korjuulle paastiin vasta syys-
kuussa, sato jai pieneksi ja oli nykyisten vaatimusten mukaan markkinakelvotonta, loppuisi
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rehuvilja syksyn aikana ja huoltovarmuusvarastot tulisi avata elintarviketeollisuudelle. Poik-
keustilanteessa toki kaikki vilja mika itaa, voitaisiin kayttaa kylvésiemenena.

Varmuusvarastoissa on myds jonkin verran nurmi- ja rehukasvien siemenid. Suuriin uusinta- ja
paikkauskylvoihin niista ei kuitenkaan riitd, mikali esimerkiksi talvituhoja esiintyisi poikkeuksel-
lisen paljon. Jos siementen saatavuudessa olisi vaikeuksia, voidaan nurmen uusimista myos
siirtad. Lisaksi on erilaisia luonnonhoitopeltoja, joista nurmisatoa voisi tarvittaessa korjata. Tar-
kasteluvuosina nurmisiemenista tuotiin noin kolmannes ja tyypillista on, ettd eri nurmikasvien
valilla on suuret erot kotimaisuudessa.

Kuva 7. Kaksi suomalaista vientikasvia. Kauran (vas.) tuotanto perustuu kotimaisiin lajikkeisiin.
Kuminalla (oik.) lajikkeet ovat kaikki keskieurooppalaisia, joita lisatdan Suomessa. Kauraa viljel-
tiin ohran jalkeen eniten vuonna 2020, yhteensa 347 600 hehtaarin ja kuminaa 20 200 hehtaarin
aloilla. Molempien kasvien siementen tuonti oli vahaista vuonna 2020, kauraa tuotiin 2350 kiloa
ja kuminaa 1800 kiloa. (Kuvat: Marjo Keskitalo / Luke)

Oljykasveista hybridirapsien kohdalla huoltovarmuustilanne on heikko. Yritykset pyrkivat pita-
maan varastomaarat mahdollisimman pienina ja valttamaan varastointia seuraavalle kaudelle.
Maatilatkaan eivat 6ljykasvien siemenia varastoi. Tahan vaikuttaa erityisesti epavarmuus salli-
tusta siementen peittausaineista, jossa on jouduttu anomaan vuosittain hatalupaa. Mikali jo-
nain vuonna hatalupaa ei myodnnettaisi, olisivat kielletylla peittausaineella kasitellyt siemenet
ongelmajatetts ja taloudellinen riski. Oljyhampun kohdalla lajikkeen jalostaja ja yllapitéjat 16y-
tyvat Suomesta, jolloin mahdolliset kansainvaliset hairiot eivat vaikuta siemen saantiin.

Monien peltoerikoiskasvien ja avomaan vihannesten tuotanto on suurelta osin riippuvainen

EU:sta markkinoiduista siemenista ja kdytanndssa varmuusvarastoja ei ole. Kuminan kohdalla

lajikkeet ovat ulkomaisia, mutta kylvosiementa lisataan Suomessa. Useamman vuoden hairiot

kantasiemenen saannissa saattaisivat siten vaikuttaa kotimaisen kylvsiemenen saantiin. Joi-

denkin kasvien siemenmyyjilla on muutaman kuukauden varastot. Sen sijaan maatilojen omat

kylvosiemenvarastot ovat pienia tai niita ei ole lainkaan. Perusperiaate on, etta siemenet
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hankitaan yhdeksi kaudeksi kerrallaan ja kylvot suunnitellaan niin, ettei siementa jaa yli. Sieme-
nia ei yleensa ole edes jarkevaa varastoida, koska niiden itavyydet heikkenevat seuraavaan sa-
tokauteen. Maatilat saattavat myds palauttaa mahdollisesti ylijdaneet siemenet yrityksille. Maa-
hantuojat puolestaan epardivat siementen varastoinnissa muuttuvien siementen peittausaine-
kaytantdjen takia. Kun tuotanto perustuu elavien materiaalien kadyttdon (mukulat, taimet),
varastointi ei ole ylipaataan mahdollista.

Kuva 8. Oljyhampun viljely perustuu kotimaiseen lajikkeeseen (Finola) eiké tuotanto ole tuon-
nista riippuvainen. Muiden erikoiskasvien (avomaa- ja kasvihuonevihannekset) kohdalla tuon-
tisiemenen saatavuus on elinehto tuotannolle. (Kuva: Jyrki Leppala / Trans Farm Oy)

3.6. Satovuoden syklisyys

Satovuoden kierto siemenkaupoissa ja toimituksissa seuraavat kasvukautta. Kevatkylvoisilla
peltokasveilla tilauksia tehdaan syksylla ja syyskylvoisilla puolestaan kevaalla. Koska yksivuoti-
set kevatkylvoiset kattavat suurimman osan peltoalastamme, on kevat kaikkien siementoimi-
tusten sesonkiaikaa. Yleensa siementen toimitukset menevat lahelle kayttdajankohtaa. Osa sie-
menten markkinoijista valmistaa omia seoksia, joihin on varattava riittavasti aikaa kevaalla.

Erikoiskasveilla mukaan lukien avomaan vihannekset ja puutarhakasvit siementen saatavuus
varmistetaan jo 10 kk etukateen, jolloin jalostaja tietdaa suunnilleen arvioidun siemenmenekin
tulevana kautena. Lopulliset siementilaukset tehdaan vuoden vaihteessa tai alkuvuodesta ja
siementen toimitukset tapahtuvat helmi-huhtikuussa. Joidenkin erikoiskasvien siementoimi-
tukset tapahtuvat hyvinkin lahella kylvoaikoja ja joskus viljelijat ovat joutuneet odottelemaan
siemeniaan. Kasvihuonekasvien kohdalla tilanne on muuttunut aiemmasta. Nykyisin tuotantoa
on ympari vuoden, jolloin myds siementen tilauksia ja toimituksia tehdaan eri aikoina. Kausi-
tuotannon kohdalla kevat on kiireisinta siementen toimitusaikaa. Kun etukateisvaraukset on
tehty ajoissa, tulevat siemenet yleensd muutamassa paivassa esimerkiksi Hollannista.

26



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

Vuosisyklin liséksi tarvitaan pidemman ajan suunnitelma korkean siemenluokan lajeille ja missa
ajassa siemenluokista saadaan riittavasti sertifioitua siementd maatiloille. Korkealuokkaiset
siemenet tuodaan ulkomailta ja koko prosessiin menee useampi vuosi. Hairidt siementen saan-
nissa tai maarissa voivat vaikuttaa siten useamman vuoden paahan. Ennen prosessin aloitta-
mista on tiedettava, ettd kyseinen lajike soveltuu Suomen ilmasto-olosuhteisiin.

3.7. Panoksen vaikutus tuotannon maaraan ja laatuun

Kauralla, ohralla ja vehndlld on eniten siemenvarastoja. Varastoja on kaupalla, huoltovarmuus-
keskuksella ja viljelijoilla. Niissa oleva vilja ei kuitenkaan hadan tullen riita kaikille. Jos uutta
kylvosiementa ei olisi mahdollista saada ulkomailta, arvioitiin ensimmaisen vuoden vaikutukset
vahaisiksi. Rukiin sertifioidusta siemenesta yli puolet tai kaksi kolmasosaa oli tuontiin perustu-
vaa ja siten tuonnin hairiot heikentaisivat hyvalaatuisen siemenen saantia. Koska sertifioitu
siemen kasittaa noin 30 % rukiin koko siementarpeesta, on loogista, etta tuonnin tyrehtyminen
vahentaisi samalla prosenttiosuudella tuotantoa ensimmaisena vuonna. Ruisvehndn kohdalla
tuontisiemenen osuus oli vajaat 40 %, joten tuonnin estyminen vahentaisi pinta-aloja vastaa-
vasti. My0s speltillé siemenmarkkinoiden estyminen vaikeuttaisi tuotantoa.

Mikali siementen saannin ongelmatilanne jatkuisi toisen vuoden, voisi tilanne olla silloin jo
vaikeampi. Joidenkin haastateltavien mukaan tarvittaisiin kuitenkin useamman tai jopa kym-
menen vuoden katkos uuden tuontilajikkeen saannissa, jolloin vasta satokehitys Suomessa
hidastuisi kauran, ohran ja vehnan kohdalla. Varastossa olevilla siemenilla olisi mahdollista kyl-
vaa parhaat peltohehtaarit ja todennakdisesti pienemmalla siemenmaaralla. Lajikkeita olisi tar-
jolla sen mukaan, mista lajikkeessa olisi ylivuotista siementa tarjolla. Valttamatta lajikevalinnat
eivat olisi optimaalisia, jolloin maaran lisaksi sadon laatu alkaisi karsia. Ulkomaisen siemen-
markkinoinnin ja tuonnin vaikeutuminen hidastaisi satoisempien ja viljelyvarmempien uutuus-
lajikkeiden kayttoonottoa.

Erikoiskasvien kohdalla tuonnin markkinointihairidilla olisi jo suurempi vaikutus. Auringonkuk-
kaa, hernetta, harkapapua, rapsia, kuminaa, sokerijuurikasta ja monia muita lajeja tuodaan
muutamasta prosentista lahes sataan prosenttiin siementarpeesta. Suurimmat leikkaukset
viljelyaloissa tapahtuisivat rapsin ja sokerijuurikkaan kohdalla, joilla siemenen saannin markki-
nahairiot lopettaisivat myos niista saatavien 6ljyjen ja sokerin tuotannon todennakéisesti
kokonaan. Palkokasvit ovat hyva esimerkki siitd, miten tietyn kasviryhman tuotannon kehitty-
miselle voisi tapahtua, jos siementa ei olisi mahdollista tuoda. Palkokasvien pinta-aloja halu-
taan nyt kasvattaa ja 16ytaa sopiva lajikkeita. Mikali ulkomailta ei niita saisi, viljelyalojen vahe-
nemisen lisdksi negatiivista vaikutusta olisi koko alan kehitykselle todennakdisesti tuontisieme-
nen osuutta (15 %) enemman.

Monien erikoisempien kasvien tuotanto on kokonaan riippuvainen tuonnista. Esimerkiksi avo-
maan vihannesten ja kasvuhuonekasvien siementen tuonnin estymisella olisi huomattavat
vaikutukset viljelyyn ja pahimmillaan koko tuotanto voisi loppua. Ensimmaiseen ongelmavuo-
teen riittdisi mahdollisesti jollakin tavoin siementd, mutta jos saannin keskeytyminen jatkuisi
pidempaan, koituisi siitd tuotannon lopettaminen. Viljelijoiden ja kasvihuoneyrittdjien tulon-
menetyksen lisaksi siementen saannin vaikeutuminen aiheuttaisi huomattavia tappioita jatko-
jalostavalle teollisuudelle.

Tuotanto- ja luonnonhoidollisten nurmien kohdalla tuontisiemenen osuus koko siementar-
peesta saattaa olla jopa puolet. Tuonnin estyminen yhdella vuodella ei valttamatta heti vaikut-
taisi tuotantoon samalla prosenttiosuudella, silld nurmien perustamista todennakdisesti siirret-

taisiin. Pidemman ajan vaikutukset voisivat nakya nurmipeltojen monimuotoisuuden,
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kestavyyden ja rehun ravintoarvojen vahenemisena. Kotieldintuotannossa nurmia on voitava
uusia aikataulussa, jotta nurmikasvustot tuottavat halutun maaraista ja laatuista satoa. Sieme-
nen saatavuusongelmien jatkuessa vaikutukset nakyisivat myos rehumaarissa. Haastateltavat
totesivat, etta timoteita, nurminataa, ruokonataa, puna-apilaa ja englannin raiheinaa on yleensa
kotimaisena saatavissa, mutta tuontitilastot antavat asiasta eri kuvan.

Keraaja-, alus- ja saneerauskasvien kohdalla heikennys siementen saannissa voisi nakya jo
lyhyemmankin ajan kuluttua. Saantivaikeudet voisivat aiheuttaa ongelmia my®os riistapeltojen
ja luonnonhoitopeltojen perustamisessa, silla seosten kasvilajit tuodaan paasaantodisesti ulko-
mailta.

Mikali siemenperunan tuonti EU:n alueelta estyisi, voisi perunan tuotanto jatkua suhteellisen
normaalina ensimmaisen vuoden. Tdma on mahdollista viime vuosien siemenhuollon kehitty-
misen takia. Ensimmaisena vuonna vaikutukset satoon tai pinta-alaan olisivat haastateltujen
asiantuntijoiden mukaan noin 10 % ja seuraavana vuonna 20 %:n luokkaa. Viimeistaan toisena
vuonna tilanne muuttuisi hankalaksi, jos tuontia ei olisi. Uusimpien lajikkeiden ja korkeampien
siemenluokkien kohdalla saatavuusongelmaa saattaisi esiintya, mutta lyhytkestoisella viivasty-
misella ei olisi suurta merkitysta. Arvion mukaan olemassa olevaa siementa liséamalla voisimme
parjata kaksi-kolme vuotta. Kun keskitytaan korkealaatuluokkaisen perunan markkinointiin ja
sen lisadmiseen suomalaisilla tiloilla, on mahdollista selviytyd myos kriisiajoista hel[pommin.
Perunalla siemenluokka voi pysya useammankin vuoden samana, jolloin tarvetta tuontiin ei
valttamatta ole.

Kuva 9. Suomeen tuodaan vuosittain noin 17-70 milj. kiloa viljaa (ETL tuontitilastot), josta noin
0,1-0,5 mil;. kiloa kaytetaan kylvésiemenen lisdédmiseen ja vajaat 2 milj. kiloa elintarvikkeeksi ja
rehuksi kylvettavaa satoa varten. Loput tuodusta viljasta kaytetaan rehujen ja elintarvikkeiden
raaka-aineena (Ruokavirasto, Sertifioidut/hyvaksytyt siemenmaarat, Tulli Tuontitilastokanta).
(Kuva: Apetit Mediapankki)
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Siemenmarkkinoinnin ja tuonnin vaikeutuminen ei liene kuitenkaan uhkatekija kasvinjalostuk-
selle, joka hakee aineiston yleensd muita reitteja. Siemen voidaan tuottaa myds ulkomailla,
hinta, laatu ja toimitusvarmuus ovat avaintekijoita. Talla hetkella kotimainen siemen on ollut
vahvempi em. asioissa.

3.8. Korvattavuus ja muut mahdolliset panokseen liittyvat
erikoispiirteet

3.8.1. Korvaavia menetelmia nykytuotannolle

Viljoilla (vehnat, kaura, ohra) kylvésimenen saannin estymisesta seuraisi tilan oman siemenen
(TOS) kayton lisaantyminen. Edellytyksena on, etta tilanteeseen on voitu varautua ja etta tilat
eivat ole ehtineet myyda satoaan. Myos kotimaisen siementuotannon lisdédminen on vaihto-
ehto. Viljoista rukiilla ja ristikukkaisilla 6ljykasveilla viljellaan ulkomailla jalostettuja hybridilajik-
keita, joiden saatavuuden estyminen olisi korvattavissa kotimaisten populaatiolajikkeiden
kayttoonotolla. Rukiin kohdalla hybridilajikkeiden osuus vuonna 2020 oli noin 24 % ja rapsin
kohdalla noin 75 % kasvien viljelyaloista.

Tuleentuneena puitavien palkokasvien kuten herneen ja hdrkdpavun viljelyn haastateltavat
katsoivat perustuvan padsaantodisesti kotimaiseen siemeneen ja siksi suoranaisia korvaavia
vaihtoehtoja ei tarvittaisi. Tilastotarkastelut kuitenkin osoittavat, ettd mm. vuonna 2020 tuotiin
herneen kylvdsiemenesta jo 15 % ulkomailta. Kotimaiset lajikkeet toimisivat korvaajina, niilla
alueilla, joihin ne soveltuvat. Todennakdisesti kuitenkin palkokasvien pinta-alat vahenisivat.

Ristikukkaisten o6ljykasvien ja erityisesti hybridirapsin viljelyalojen véhennys voisi olla korvatta-
vissa kevatrypsilla, jonka siementuotanto on kotimaisissa kasissa. Tosin kevatoljykasvien tuho-
laisongelmat ovat siirtamassa viljelya Etela-Suomesta pohjoisemmaksi, jossa tuholaisongelmat
ovat toistaiseksi vahaisempia. Ristikukkaisten 6ljykasvien viljely todennakdisesti vahenisi Etela-
Suomessa. Muut kotimaiset 06ljykasvit (camelina, Oljyhamppu) voisivat osaksi korvata
rypsin/rapsin peltoviljelyssa ja korvattavuutta 16ytyy todennakdisesti myos elintarvikekaytdssa.
Koska muiden 6ljykasvien siementuotanto ei perustu hybridijalostukseen, olisi niiden kasvinja-
lostus ja siementuotannon laajentaminen maassamme mahdollista. Kaiken kaikkiaan kasvioljy-
teollisuudelle sopivan raaka-aineen vahenemisen myota kasvaisi todennakdisesti paine ulko-
maisten kuten oliivi- ja auringonkukkadljyjen tuonnille.

Nurmien oletetaan ehka olevan helpoimmin korvattavia kasvustoja, mikali siementen saata-
vuudessa esiintyisi hairioita. Asia ei kuitenkaan ole nain suoraviivainen, silla kokonaissiemen-
tarpeesta jopa puolet voi olla tuonnin varassa. Nurmia perustettaisiin todennakdisesti enem-
man timotein ja nurminadan siemenilld, joista on kotimaista tuotantoa jo nyt merkittavasti.
Paaosin nurmisiementen kasvilajeista on kuitenkin sellaisia, joista kotimaista tuotantoa ei ole
ja tuonnin estyminen kaventaisi myos tuotantonurmien lajikirjoa.

Kerddjd- ja aluskasvien viljely on lisadntynyt ja todennakdisesti tulee myos jatkossa kasvamaan.
Useimmat kasvilajit ja siemenseoksen komponentit ovat kuitenkin ulkomailta tuotua, joten
siementen saannin heikennykset vaikuttaisivat myds tahan. Mahdollisia lajeja on useita, joten
yksittaisten siemenlajien puuttuessa korvaavia 16ytyy ainakin aluksi. Osa nurmikasvilajeista on
tarkeita esimerkiksi talviaikaisten kasvustojen tai saneerauspeltojen perustamisessa, jolloin
siementen saatavuusongelmat voisivat vahitellen nakya maisemassa myos vahentyneina alus-
kasvipeltoina. Pitkalla aikavalilla kotimaista nurmiheinien siementuotantoa voisi lisata ja lajikir-
joa laajentaa, mutta sekin siis edellyttaa sertifioidun kantasiemenen saantia ulkomailta. Myds
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uusien jalostusohjelmien pystyttamiseen kuluisi aikaa. Nurmikasvien siemenia kaytetaan myads
yleisille viheralueille ja golf-kentille, joihin ei korvaavia tuotteita ole. Sopivat lajikkeet on jalos-
tettu kestamaan mm. kovaa kulutusta tai kasvutavoiltaan mataliksi.

Avomaa- ja kasvihuonevihannesten kannalta tilanne olisi monien lajien kohdalla huono ulko-
maisten siemenhanojen estyessa. Korvaavana toimenpiteena olisi kotimaisen kasvinjalostuksen
aloittaminen. Jo nyt siementa olisi mahdollista tuottaa joinakin vuosina, jos tahan olisi panos-
tettu aikaisemmin. Kaksivuotisilla kasveilla haasteet ovat suurempia, koska myds talvehtimisen
tulee onnistua. Aikaa kasvinjalostuksen aloittamiseen kuluisi kuitenkin ainakin 10 vuotta.
Naapurimaassa Ruotsissa avomaan vihannesten kasvinjalostusta onkin jonkin verran.

Perunan tuonti on suhteellisen pienta tarpeeseen ja kotimaisen siemenperunan tuotantoon
nahden. Esille nostettiin mahdollisuus ryhtya tuottamaan Suomessa my®s in vitro -perunoita,
mika lisaisi kylvosiemenomavaraisuutta entisestaan.

Kysymys on my®s siita, minkalaisia lopputuotteita kuluttajat ja teollisuus haluavat. Jos esimer-
kiksi vihanneksilta vaaditaan nykyisenkaltaisia ominaisuuksia, ei vaihtoehtoisia keinoja ole.
Lahes kaikki eli 90 % siemenista tuotetaan hybridijalostuksella ja jalostusaineisto on ulkomailla.
Kasvihuonetuotannossa viljellaan puolestaan lajikkeita, jotka on jalostettu erityisen suurituot-
toisiksi. Naiden korvaamiseen kotimaisilla ja yhta satoisilla lajikkeilla ei ole lyhyella aikavalilla
todennakaista.

|

Kuva 10. Juuresten ja monien muiden peltoerikoiskasvien, avomaa- ja kasvihuonevihannesten
tuotanto perustuu tuontisiemeneen. Saatavuuden hairidilla olisi huomattavat vaikutukset alan
toiminnalle. (Kuva: Apetit Mediapankki)
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Ulkomaiset yritykset omistavat paaosin siemenaineksen, joten siementen lisdysrojaltit menevat
ulkomaille. Kasvien lisaaminen pistokkaista on niin ikaan saadeltya ja sallittua vain, jos niista
maksetaan rojaltit kasvinjalostajille. Siementen tuottaminen nykylajikkeista voi olla ylipaataan
mahdotonta, silla monet kasvit eivat tuota siementa tai siemenet eivat ole itamiskykyisia. Osa
yrityksista tekee tiivista yhteisty6ta keskieurooppalaisten kasvinjalostajien kanssa, jotka kayvat
saannollisesti Suomessa tutustumassa viljelykokeisiin. Siementarve on heidan mukaansa niin
pieni, ettei kasvinjalostus ole mahdollista suomalaisille jalostajille.

Erikoisempien kasvilajien, ml. keradja- ja aluskasvit, tuotannon tyrehtymisella olisi huomattavat
yhteiskunnalliset vaikutukset. Kasvilajit ovat lisdksi juuri niita, joita tarvitaan kasvintuotannon ja
ruokajarjestelman kestavyyden edistamiseen. Niiden avulla ehkaistaan ravinteiden huuhtoutu-
mista, edistetadn ravinnekiertoa, lisataan pellon monimuotoisuutta, tuotetaan terveellisia elin-
tarvikkeita, mahdollistetaan lahiruokatuotantoa ja jatkojalostusta, vahennetaan riippuvuutta
ulkomaisista elintarvikkeista, jne. Lisaksi kasvilajit ovat usein sellaisia, joiden avulla alkutuotan-
non uutta yritystoimintaa ja kannattavuutta on luotu. Esimerkiksi 90 % vihannesten siemenista
tuodaan ulkomailta ja niilla ei ole huoltovarmuutta siementen suhteen.

Heraakin kysymys, etta tulisiko yhteiskunnalla olla jokin vastuu siementen saannin turvaami-
sesta alalla, joka puolestaan hyddyttaa eri tavoin yhteiskuntaa ja jonka siemenhuollossa on
vaaran paikkoja. Vaihtoehtoinen polku olisi juuri huoltovarmuuden parantaminen. Olisiko
siementen varastointi tai geenipankin kaltainen emokasvien kasvatusjarjestelma kotimaassa
mahdollinen, erilaisia vaihtoehtoja tulisikin selvittaa.

3.8.2. Luomusta korvaava menetelma

Toinen vaihtoehtoinen polku olisi luomutuotantoon panostaminen, johon tarvittavaa siementa
tuotettaisiin kahdella tavalla: a) luomusiementuotannon ja b) luonnonmukaisen monimuotoai-
neistojen avulla.

Vuonna 2022 voimaan tulevan luomuasetuksen mukaan myos luomutuotannossa tulee kayttaa
sertifioitua siementa. Viime vuosina 60-70 % luomun siementarpeesta on luomutuotettua. Siita
noin 15-20 % on luomusertifioitua siementa ja 45-55 % viljelijan omaa siementa (TOS). Lisaksi
luomusiemenen puuttuessa kylvetaan tavanomaisella siemenelld, jonka kayttda tulee anoa
Ruokavirastolta tai ELY-keskuksilta (Lisda luomusiementuotantoa 2020). Tuotanto perustuu
kuitenkin paasaantdisesti kotimaiseen siemeneen. Arviolta viljoista vain noin prosentti on tuotu
EU:sta. Palko- ja nurmisiementen kohdalla tuontia lienee hieman enemman, 10-20 %:n verran
kotimaisesta tarpeesta. Luomusiementen tuotantoon on viime vuosina panostettu ja tavoit-
teena onkin, etta vuoteen 2030 mennessa 50 % kaytetysta siemenista olisi luomusertifioitua.

Luomun lisddminen heratti myds kysymyksia vastaajissa. Luomutuotetun siemenen kaytto-
pakko vaikuttaa oleellisesti luomutuotantoon. Vuosittaiset vaihtelut ovat olleet suuria ja saata-
vuus on sen takia heikkoa. Suomen oloihin soveltuvia vihannesten siementen saanti voi olla
erityisen vaikeaa ja puute voi vaarantaa tuotantoa. Lisaksi erilaisten kasvilajien ja -lajikkeiden
kysynnan kirjo on laajaa. Joidenkin kasvien kohdalla luomuviljeltyd siementa ei vield ole lain-
kaan saatavilla. Perunan kohdalla luomusiementuotantoa on aloitettu, mutta edelleen viljelijat
ostavat mieluummin tavanomaisesti tuotettua. Useimmat yritykset kertoivat luomun kuuluvan
jo siementarjontaan. Siementen pakkauskoko on koettu nykyisellaan haasteeksi, silla luomutilat
ovat pienia ja siementarve/laji voi olla vahainen.
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4. Vakilannoitteet

Olli Niskanen

Lannoitus kuuluu olennaisena osana kasvinviljelyyn. Vakilannoitteita on kaytetty yli sata vuotta,
erityisen voimaperaisesti toisen maailmansodan jalkeen, joka on osaltaan mahdollistanut sato-
tasojen merkittavan kasvun. Lannoitteiden tarkean roolin vuoksi lannoitevalmistesektorin tilaa
on kartoitettu useita kertoja eri selvityksissa. Maa- ja metsatalousministerion tydoryhmamuistio
2009:1 tarkasteli lannoitevalmistesektoria vuosina 2009-2013, jolloin myds huoltovarmuutta
kasiteltiin pienelta osin. Lannoitemarkkinoiden toimintaa ja mahdollisuuksia helpottaa epaor-
gaanisten lannoitteiden tuontia lannoitemarkkinoiden kilpailun lisddmiseksi tarkasteltiin Maa-
ja metsatalousministerion julkaisussa (MMM 2019:9). Vakilannoitteita korvaavia orgaanisia lan-
noitevalmisteita on kasitelty useissa selvityksissa (mm. Luostarinen ym. 2019). Tassa osiossa
keskitytadan epaorgaanisiin vakilannoitteisiin. Kasvinravinteiden myynti maatiloille eri lannoitus-
vuosina (1.7.-30.6.) on esitetty kuvassa 11.
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Kuva 11. Kasvinravinteiden myynti maatiloille, siséltdaen tuonnin (Lahde: Luonnonvarakeskus)

4.1. Tuoteryhman paakategoriat seka toimijoiden kuvaus

Tassa osiossa tarkastava tuotantopanosryhma on epaorgaaniset lannoitetuotteet, jotka sisal-
tavat typpea, fosforia ja kaliumia, yhdessa tai erikseen. Naiden paaravinteiden lisaksi vakilan-
noitteena on mahdollista antaa lahes kaikkia hivenravinteita, joita viljelyssa tarvitaan.

Epaorgaanisten lannoitteiden huoltovarmuuteen Suomessa vaikuttavat oma tuotanto ja
lannoitemarkkinat lahialueilla, erityisesti Lansi- ja Itd- Euroopassa. Kotimaassa sijaitsevan
lannoiteteollisuuden liséksi Suomeen tuodaan my6s valmiita lannoitekomponentteja ja lannoi-
teseoksia, joita sekoitetaan, pakataan ja kasitelldadn Suomessa muutamien eri toimijoiden
toimesta. Seuraavassa on lueteltu keskeisimpia vakilannoitetoimialan toimijoita Suomessa seka
tuotannon volyymit, jotka ovat julkisesti saatavilla toimijoiden verkkosivustoilta seka esimer-
kiksi julkisista tehtaiden ymparistolupa-asiakirjoista, jotka ovat olleet voimassa raportin kirjoit-
tamisen aikaan. Nama tiedot kuvaavat suurimpia mahdollisia valmistusmaaria, eivat valttamatta
toteutuneita maaria.
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Kuva 12. Lannoitteiden levitysta syysviljalle kevaalla (Kuva: Sakari Alasuutari / Vastavalo)

Yara Suomi Oy

Suomen suurin lannoitealan toimija on Yara Suomi Oy, joka on osa kansainvalista Yara-konser-
nia. Yara harjoittaa Suomessa teollista lannoiteliiketoimintaa kolmella tehtaallaan. Uudenkau-
pungin tehdas valmistaa yhteensa 1 300 000 tonnia vuodessa valmiita lannoiteseoksia.
Lannoitteiden raaka-aineeksi tehdas valmistaa typpihappoa (500 000 t HNO3/a), seka varastoi
ammoniakkia ja typpihappoa. Siilinjarven tehdas valmistaa yhteensa 500 000 t/a valmiita lan-
noiteseoksia. Tehdasalueella toimii lannoitetehtaan lisdksi fosforihappotehdas (300 000 t/a),
typpihappotehdas (150 000 t/a) ja rikkihappotehdas (800 000 t/a). Siilinjarvelld varastoidaan
ammoniakkia ja typpihappoa. Kokkolan tehdas valmistaa rehufosfaatteja (200 000 t/a) ja
kaliumsulfaattia (220 000 t/a), jota kdytetaan paaasiassa edelleen lannoitteiden raaka-aineeksi.
Lisaksi Kokkolassa varastoidaan ammoniakkia. Yara luopui Harjavallan toimipaikan lannoite-
tuotannosta vuonna 2015.

Yaran Siilinjarven tehtaan yhteydessa toimii EU-alueen ainoa fosfaattikaivos. Avolouhoksista
saatavasta malmista rikastetaan apatiittia, josta tuotetaan raskasmetallipitoisuuksiltaan erityi-
sen puhdasta fosforia lannoitteiden ja rehufosfaattien raaka-aineeksi. Yaran tuoteportfoliossa
on lahes 100 erilaista lannoitevalmistetta, joista 20-30 on tarkoitettu Suomen markkinoille. Yara
tyollistaa Suomessa suoraan noin 900 tydntekijaa seka noin 400 urakoitsijaa. 80 % tuotannosta
menee vientiin.
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BelorAgro Oy

BelorAgro on vuonna 2007 perustettu lannoitealan yritys. Se toimii Salossa ja sen tuotantolaitos
sijaitsee Kouvolassa. BelorAgro tuo Vendjalta paaasiassa Uralchemin valmistamia lannoitetuot-
teita maahan junarahdilla. Kouvolassa yritys sekoittaa ja pakkaa lannoiterakeet kotimaassa
myytaviksi lannoitetuotteiksi. Valikoimassa on suomalaiseen viljelyyn sopivia erilaisia NPKS-
lannoitetuotteita. Lisdksi yritys vie jonkin verran pakattuja tuotteita Venajalle ja muualle
Eurooppaan. BelorAgrolla on Kouvolassa 12 000 m? lannoiteterminaali valmiiden tuotteiden
varastointia varten. BelorAgro Oy toimii vuodesta 2021 alkaen Berner Oy:n tytaryhtiona.

CemAgro Oy

CemAgro on vuonna 2008 perustettu lannoiteyhtid. Yrityksen paavarasto sijaitsee Tohmajarven
Niiralassa kansainvalisen raja-aseman vieressa. Raaka-aine tulee Niiralaan junalla, laitoksessa
lannoitteet sekoitetaan ja sakitetaan, ja tuotteet jaetaan rekoilla kotimaahan. Raaka-aineet han-
kitaan paaosin Venajalta.

A-tuottajat Oy

A-tuottajat tuo Suomeen mm. Belgiasta ja Venajalta EuroChemin valmistamia lannoitevalmis-
teita, joista padosa saapuu maahan irtotavarana Kaskisten satamavarastoon, missa ne sakite-
tédan 600 ja 650 kg suursakkeihin tilajakelua varten.

Norilsk Nickel Harjavalta Oy

Norilsk Nickel Harjavalta Oy (NNH) valmistaa paatuotteenaan nikkelijalosteita. Tuotannon
sivutuotteena syntyy kuitenkin myds 100 000 t/a ammoniumsulfaattia (AMS), joka kaytetaan
lannoitteeksi tai lannoiteraaka-aineeksi. Ammoniumsulfaatin kaytto sellaisenaan lannoitteena
Suomessa on vahaistd. Ammoniumsulfaatti laskee kasvualustan pH:ta, joten se johtaa maan
happamoitumiseen. Suomessa viljelymaa on tyypillisesti jo lahtokohtaisesti hapanta ja sita
joudutaan yleensa kalkitsemaan happamuuden lievittamiseksi. Tasta syysta mahdollisesti enti-
sestadan happamoittavaa lannoitusta ei ole mielletty jarkevaksi. Toisaalta kiteisen tai nesteeseen
liuotetun ammoniumsulfaatin tarkkaan levitykseen ei ole Suomessa laajasti kaytossa olevia
levitysteknologioita. Lietelannan vakevdinti ammoniumsulfaatilla voi parantaa lietteen
typpi/fosforisuhdetta ja kaytto tassa tarkoituksessa on jonkin verran lisddantynyt varsinkin nur-
mien lannoituksessa. Talla hetkella Harjavallassa syntyvastda ammoniumsulfaatista 90 % viedaan
ulkomaille kiteisessa muodossa olevana lannoitetuotteena, padasiassa Euroopan markkinoille
kuten Saksaan. Harjavallassa kdytetaan ja varastoidaan merkittavasti ammoniakkia. Harjavallan
lakkautetun lannoitetehtaan ammoniakkilaitteistot ja varastot ovat nykyisin NNH:n kaytossa.

4.2. Suomen tuontiriippuvuus

Suomessa valmistettavien lannoitteiden paaraaka-aineet ovat raakafosfaatti, typpihappo,
fosforihappo, ammoniakki, rikkihappo ja kaliumsuolat. Lannoitteisiin lisatadn myds erilaisia hi-
venaineita, pinnoitteita ja variaineita. Suomessa Siilinjarven kaivoksella jalostetaan raakafos-
faattia ja fosforihappoa, ja fosforiraaka-aineen osalta Suomi on yliomavarainen.

Typpihappoa valmistetaan ammoniakista Siilinjarvella ja Uudessakaupungissa. Suomessa ei ole
kuitenkaan omaa typpilannoitteiden primaariraaka-aineen eli ammoniakin tuotantoa. Ammo-
niakin tuotanto ja ammoniakkimarkkina on globaali: tuottajia ja toimijoita on paljon. Yara-
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konserni on maailman suurin ammoniakkia tuottava toimija, mutta ammoniakkia ostetaan
Suomeen myds markkinoilta. Ammoniakki tuodaan maahan paaosin rautatiekuljetuksena Ve-
najalta. Ammoniakkia tuodaan maahan my®os laivoilla. Ammoniakin saatavuuden turvana ovat
lannoiteteollisuuden omat varastot, jotka kattavat 20-25 % vuotuisesta kulutuksesta.
Lyhyissa toimitushairidissa puskuri riittaa yhtdjaksoiseen toiminnan jatkamiseen. Ammoniakin
varastointia varmistaa myos Huoltovarmuuskeskus. Tullin tilastojen mukaan noin 80 % ammo-
niakista tuodaan maahan Venajalta, lisaksi ammoniakkia tuodaan maahan esimerkiksi Saksasta,
Iso-Britanniasta ja Alankomaista.

Kalium tuodaan maahan kaliumkloridina (94 %), josta suurin osa paatyy kotimaisen lannoite-
teollisuuden raaka-aineeksi. Lisaksi kaliumia tuodaan kaliumsulfaattina ja kaliummagnesium-
sulfaattina (valmiina kaliumlannoitetuotteina tai seoslannoitteisiin lisattavana komponenttina).
Kaliumia ei varsinaisesti varmuusvarastoida huoltovarmuustarkoituksessa, mutta varastoa on
jonkin verran prosessien katkeamattomuutta varmistamaan. 80 prosenttia kaliumista tuodaan
Vengjalta. Kaliumlannoitteiden tuonti on merkittavin osa lannoitetuontia ja siité suurin osa
paatyy vientiin edelleen jalostettuna lannoitteena. Euroopassa merkittavaa kaliumin tuotantoa
on Saksassa. Kaliumia tuottavia globaaleja toimijoita on melko vahan ja ne ovat suuria. Maail-
man suurimmat kaliumin tuottajamaat ovat Kanada, Vendja, Valko-Vendja seka Kazakstan.
Suomessa merkittavin kaliumtuote on Siilinjarven apatiittikaivoksella syntyva biotiitti, joka on
hidasliukoinen kaliumia (5 %) sisdltava jauhemainen maanparannusaine, joka sopii kalium-,
magnesium- ja kalsiumlannoitukseen.

Typpilannoitteiden valmistusprosessi

Typpilannoitteet ovat lyhyen aikavalin kriisien ja huoltovarmuuden kannalta merkittavimmassa
roolissa, koska ne suoraan vaikuttavat kasvien satoon vallitsevilla viljelymenetelmilla. Suomessa
valmistettavan typpihapon valmistus perustuu ammoniakkiin. Ammoniakkia (NHs) valmistetaan
paaasiassa ilman typesta (N2) ja maakaasusta (CHy). Globaalissa tuotannossa ammoniakista
suurin osa, 89 %, jalostetaan suoraan lannoitetuotteiksi ja 11 % valmistetusta ammoniakista
paatyy markkinoille.

Urea (CO(NH),) on maailman yleisin typpilannoite. Se valmistetaan ammoniakista (NHs3)
hiilidioksidin (CO;) avulla. Urean kaytto lannoitteena Suomessa on vahaista, koska se soveltuu
huonosti suomalaiseen viljelytapaan ja maaperan ominaisuuksiin. Suomessa kaytettavat typpi-
lannoitteet perustuvatkin suurimmaksi osaksi ammoniumnitraattiin. Ammoniumnitraatin
valmistuksessa tarvitaan typpihappoa. Typpihapon raaka-aine on ammoniakki (NHs), jota
poltetaan hapella (O;) typpihapoksi (HNOs). Prosessissa kdytetaan jalometallikatalyyttiverkkoa.
Typpihaposta voidaan edelleen jalostaa ammoniakin kanssa ammoniumnitraattia (typpihappo
HNO;3; + ammoniakki NH3 = ammoniumnitraatti NHsNO3).

Tyypillisesti kayttovalmiit typpipitoiset vakilannoitteet sisaltavat paloturvallisuussyista alle 28 %
typpea. Valmiissa lannoitevalmisteissa ammoniumnitraatti ei ole rajahdysalttiissa muodossa,
mutta tulipalon korkeissa lampétiloissa niista voi muodostua myrkyllisia kaasuja. Kasvit voivat
ottaa typpea maasta ammoniummuodossa (NH4") seka nitraattimuodossa (NOs). Valtaosassa
Suomessa kaytetyista typpi- ja typpipitoisista seoslannoitteista typpea on tarjolla
suoraan naissa muodoissa.
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4.3. Logistiset ja muut riskitekijat tuotantomaissa,
toimitusreitilld ja Suomessa

Lannoitetuonnista merkittdva osa on lannoiteteollisuuden raaka-aineita, jotka eivat sellaise-
naan sovellu maatalouskadytt6on ennen jalostusta. Vuonna 2019 ammoniakin tuonnin arvo oli
108 miljoonaa euroa, mutta ammoniakkia paatyy myods muuhun teollisuuskayttoon kuin
lannoiteteollisuuden raaka-aineeksi. Kaliumkloridin (lannoitteeksi) (CN310420) tuonnin arvo
vuonna 2019 oli 106 miljoonaa euroa.

Vuonna 2019 lannoitteiden (CN31) tuonnin arvo oli 180 miljoonaa euroa. Valmistettuja
lannoitteita tuotiin noin 700 miljoonaa kiloa. Tasta suurin osa (69 %) on tullut maahan meri-
teitse. Rautatiekuljetuksella tuotiin 30 % ja loppuosa (1 %) saapui maantiekuljetuksella maara-
jan kautta. Lannoitteiden viennin arvo on noin 415 miljoonaa euroa ja volyymi 1 475 tonnia.
Siita 98 % vietiin merikuljetuksilla.

Juna ja laivakuljetukset toimineet hyvin vuosina 2020 ja 2021 koronasta huolimatta. Jos jokin
raja sulkeutuisi, jouduttaisiin reitteja muuttamaan. Itameren kiinni meneminen olisi lannoitete-
ollisuudelle vaikea tilanne, samoin kuin itarajan junarahtien sulkeutuminen. Suomessa olevalle
lannoitteiden alkutuotantoa harjoittavalle teollisuudelle tuotantopanoksia hankkii globaali
hankintatiimi ja yksittaisen maan sulkeutuminen on tyypillisesti korvattavissa omilta tehtailta
tai markkinoilta. Pienemmilla toimijoilla vaihtoehtoisia reitteja on valittavana vahemman, mutta
vaihtoehtoisia hankintakanavia on olemassa, mikali tuonti ei ole kokonaan estynyt.

Lannoiteteollisuuden monipuolisten kontaktien avulla turvataan kaliumkloridin ja rikkihapon
tuotannossa tarvittavien raaka-aineiden sekda ammoniakin saanti. Raaka-aineiden ja valmiiden
tuotteiden kuljetusten turvaaminen muodostaa myds keskeisen tekijan epdorgaanisten
lannoitteiden huoltovarmuudelle Suomessa. Kuljetuksiin ovat kdytdssa satamat ja junayhtey-
det. Lannoitteiden tiloille hajautettu varastointi ja ymparivuotiset toimitukset parantavat ketjun
resilienssia lyhyen aikavalin toimitusongelmissa.

Tuontiin voi kuitenkin kohdistua erilaisia riskeja, joiden seurauksena tuonti voi vaikeutua tai
pysahtya. Koronavirukseen liittyen toiminnassa ja prosesseissa ei toistaiseksi ole ollut ongelmia.
Yksi koronavirukseen liittyva tapaus uutisoitiin ammoniakkia kuljettaneella laivalla kesakuussa
2020, jossa laivan henkilokuntaan oli levinnyt koronavirus. Laiva purettiin kuitenkin satamassa
ilman henkilokontakteja lahes normaalisti.

4.4. Varaston tasot yrityksilld ja maatiloilla

Tyypillisena vuonna ylivuotisia lannoitteita maatiloilla on 10-15 % vuoden tarpeesta. Maatiloilla
varastoituva maara kumuloituu vuoden mittaan, alkaen valittomasti satokauden jalkeen alku-
syksysta. Lannoitetehtaat ja lannoitteita sekoittavat toimijat toimivat ympari vuoden ja toimi-
tuksia tiloille tehdaan jatkuvasti. My6s valmiiden lannoitetuotteiden maahantuontia tapahtuu
ympari vuoden. Alkusyksyn tilauksiin kannustetaan hintaohjauksella, joka on osaltaan varas-
tointikorvausta tiloille, jotka muussa tapauksessa mieluiten ottaisivat lannoitteet juuri ennen
kevatkylvoja. Tama ns. hintaporrasjarjestelma on kaytossa myds muissa maissa ja sen motiivina
on paaasiassa teollisuuden logistiikan sujuvuuden varmistaminen.

36



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

4.5. Satovuoden syklisyys

Lannoitetuotannon prosessit pyorivat ymparivuotisesti. Lannoitevuosi alkaa tyypillisesti kesalla,
jolloin eri toimijat julkaisevat seuraavan satokauden ennakkotilausten hintoja. Lannoitealan
toimijoilla on varastokapasiteettia myds valmiille tuotteille, mutta perusperiaatteena alan toi-
minnassa on, etta tuotteita toimitetaan ympari vuoden tiloille. Toimituksissa on nahtavissa
pieni piikki maalis-huhtikuussa, mutta yleisesti ottaen toimitukset ajoittuvat tasaisesti ympari
vuoden. Myos suomessa sekoitettavien ja pakattavien lannoitteiden seka lannoiteteollisuuden
panosten kuten ammoniakin maahantuonti on jatkuvaa ja siina ei ole suurta vaihtelua, vaikka
esimerkiksi maailmanmarkkinahinnat vuoden varrella vaihtelevat. Lannoitemyyjilla (jakelijoilla)
ei ole maatalouden volyymeihin verrattuna merkittavia omia varastoja, vaan paaosa toimituk-
sista tapahtuu suoraan tehtaiden tai maahantuojien varastoista maatiloille. Koska toimituksia
on ympari vuoden, tiloilla olevat varastot alkavat kumuloitua kesan lannoitusten jalkeen ja va-
rastot ovat suurimmillaan kevaalla ennen toukotodiden aloittamista.

4.6. Panoksen vaikutus tuotannon maaraan ja laatuun

Kokonaisuudessaan ravinteiden saatavuuden huoltovarmuus koostuu useasta asiasta, kuten
esimerkiksi:

» Vakilannoitteiden saatavuus

* Orgaanisten lannoitteiden saatavuus

* Peltojen kasvukunto ja maaperassa kaytettavissa olevat reserviravinteet

Maaperassa olevien ravinteiden reservin turvin lyhyelld aikavalilla on mahdollista tuottaa
kohtuullisia satoja, lukuun ottamatta typpea, jonka tadaydentaminen vakilannoituksella on tavan-
omaisessa viljelyssa yleensa valttamatonta. Tasta syysta huoltovarmuuden tarkastelu vakilan-
noitteiden osalta koskeekin kriittisimmin typpilannoitteita. Suomessa kaytetaan talla hetkella
maataloudessa epaorgaanisia typpilannoitteita 135 000-155 000 tonnia vuosittain. Luomuvil-
jelyssa typpilannoitus tapahtuu biologisen typensidonnan tai orgaanisten lannoitevalmistei-
den, kuten lannan avulla.

4.7. Korvattavuus ja muut mahdolliset panokseen liittyvat
erikoispiirteet

Epdorgaanisten vakilannoitteiden kayttéa on mahdollista korvata orgaanisilla lannoitteilla,
kuten kotieldinten lannalla tai orgaanisilla lannoitevalmisteilla. Orgaanisten lannoitevalmistei-
den tarjonnan lisadminen voi jossain maarin parantaa myos huoltovarmuutta liséamalla tarjon-
nan monipuolisuutta. Vakilannoitustarvetta voidaan vahentaa tai korvata myds viljelymenetel-
mien kautta, hyddyntamalla viljelykiertoja seka typensitojakasveja sisaltavia viherlannoitusnur-
mia. Luomutuotannossa epdorgaanisen typen kayttd ei ole sallittua ja tuotanto perustuu
kokonaan joko orgaanisiin typpilannoitevalmisteisiin tai biologiseen typensidontaan ja viljely-
kiertoon. Luomutuotannolla tai sen parhaita ominaisuuksia tavanomaiseen tuotantoon omak-
sumalla voidaan nadin ollen jossain maarin parantaa alkutuotannon resilienssia typpilannoittei-
den osalta.
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5. Kasvinsuojeluaineet

Csaba Jansik

Kasvinviljelyaineiden osalta Suomessa ei ole omaa tuotantoa, joten Suomen kasvinviljely on
100-prosenttisesti riippuvainen tuonnista. Rikkakasvien, kasvitautien ja tuhohydnteisten
torjunta-aineilla on eritasoisia vaikutuksia. Markkinarakenne mahdollistaa kilpailun ja vaihto-
ehtoisten hankintakanavien kayttda. Tuotteet ovat perdisin usealta monikansalliselta yhtiolta,
ja jakelu tapahtuu myos useamman kotimaisen toimijan turvin. Saatavuushairiot voivat aiheu-
tua lahinna logistiikkaan liittyvista riskeista. Nama eivat kuitenkaan ole toistaiseksi vakavasti
vaikuttaneet saatavuuteen edes realisoituessaan.

5.1. Tuoteryhmidn padkategoriat, markkinatilanteen kuvaus

Kasvinsuojeluaine on valmiste, joka sisaltaa tehoainetta ja sen toimivuutta edistavia aineosia,
kuten liuotinta, vettd, kiinniketta, pakkasenestoainetta, variainetta ym. Suomessa on rekiste-
roity kaytettavaksi muutama sata tuotetta. Tehoaineita ko. tuotteissa on alle sata erilaista. Kas-
viensuojeluaineet voidaan jakaa seuraaviin ryhmiin:

(1) herbisidit, rikkakasvien torjunta-aineet

(2) fungisidit, kasvitautien torjunta-aineet

(3) insektisidit, tuhohyonteisten torjunta-aineet

(4) kasvunsaateet

Kuva 13. Vehnan kasvinsuojeluruiskutus (Kuva: Lantménnen Agro)
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Kasvinsuojeluaineilla torjutaan siis rikkakasveja, tuhohyonteisia, kasvitauteja tai saadetaan
esimerkiksi viljan kortta ja kasvua. Aineita on vaikea laittaa tarkeysjarjestykseen, silla jonain
vuonna jokin aine on ddrimmaisen tarkea, toisinaan taas vahemman. Yksittaiselle viljelykasville
tuholais- tai tautitorjunta-aineet ovat avainasemassa, koska massiivinen tuholaisinvaasio tai
taudin iskeminen voivat vieda lahes koko sadon. Mikaan rikkakasvi ei voi aiheuttaa 100 %:sta
tuhoa, mutta satomenetysten vuoksi ne ovat modernissa maataloustuotannossa aivan valtta-
mattomia aineita.

Myynnin arvoltaan rikkakasviaineet muodostavat suurimman ryhman ja ne jakautuvat valikoi-
viin aineisiin ja glyfosaattiin. Glyfosaatti-valmisteet erottuvat yksittdisena ryhmana suuren
volyyminsa takia. Toiseksi suurin ryhma on kasvintautiaineet ja sen jalkeen tulee kasvunsaateet
ja tuholaistorjunta-aineet.

Madaratilastoissa glyfosaattivalmisteiden painoarvo on suuri, tosin vuosittain kdytetyt maarat
vaihtelevat suuresti olosuhteiden mukaan. Glyfosaatti on ns. bulkkituote, jossa on suuret
volyymit. Kokonaismyyntiarvoltaan se on merkittava, rikkakasvien torjunta-aineiden ryhmassa
sen osuus saattaa olla jopa 20 % ja koko kasvinsuojelutuoteryhman sisalla sen painoarvo on
noin 10 %.

Volyymitilastoja on hankala vertailla eri aineiden valilla. Glyfosaatin litrahinta on sindnsa edul-
linen, mutta kayttomaarat ovat suuria. Sita kdytetdaan 3-10 litraa/ha. On myods aineita, joiden
kayttomaara on vain 10 grammaa/ha. Silti nama kaksi eri ainetta voivat olla hehtaarikustannuk-
seltaan samaa tasoa. Taman takia kasviensuojeluaineiden kayton vertailuun sopii myyntivolyy-
meja paljon paremmin kasitellyt hehtaarit (treated hectares) eli monellako hehtaarilla kutakin
ainetta on kaytetty.

Kasviensuojeluaineet voidaan myos ryhmitelld viljelykasvien perusteella, kuten (1) viljoilla ja
(2) muilla kasveilla kaytettavat aineet. Viljoilla kayttdalana ilmaistuna suurin ryhma on rikkakas-
vien torjunta-aineet (herbisidit), ja sen jalkeen tulevat eri kasvien tautitorjunta-aineet (fungisi-
dit), korrensaateet ja tuholaisaineet (insektisiidit). Suurin osa suomalaisista viljelijoista kayttaa
ainakin kerran satokauden aikana rikkakasvien torjunta-ainetta.

Erikoiskasvipuolella eri tuoteryhmien tarkeysjarjestys voi olla erilainen. Sielld kasvitautien
torjunta-aineet tai tuholaistorjunta-aineet ovat suuremmassa roolissa. Herbisidit ja fungisidit
ovat sadon tuotannolle valttamattomia ryhmia. Jos pilkotaan tuoteryhma pienempiin segment-
teihin ja tarkastetaan vaikka yksittdisen vihanneksen, perunan tai porkkanan tuotantoa, voi
yksittdinen tuote nousta todella tarkeaksi.

Vilja-alan markkina-arvosta suurin on rikkakasvien torjunta-aineet mukaan lukien glyfosaatit,
noin 60-70 %. Kasvintautien torjunta-aineiden kustannustaso hehtaaria kohden on suurempi,
mutta kayttoala on pienempi. 40-50 % Suomen vilja-alasta ruiskutetaan kasvitautien torjunta-
aineella kerran kesassa. Rikkakasvien torjunta-aineella ruiskutetaan kuitenkin noin 95 % pinta-
alasta. Kasvitautien torjunta-aineet edustavat viljan kasvinsuojeluaineiden markkina-arvosta
noin 20-30 % ja loput ovat korrensaateet ja tuholaistorjunta-aineet.

5.2. Suomen tuontiriippuvuus, maatieteelliset tavaravirrat ja
keskittyminen

Euroopassa kaytettavat kasvinsuojeluaineet valmistetaan paadasiassa Euroopassa, mika on
tarkea seikka saatavuuden ja huoltovarmuuden nakokulmasta. Yksittaisissa tuotteissa voi olla
silloin talldin saatavuusongelmia, johtuen esim. suuresta kysyntamuutoksesta tai raaka-
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aineiden saatavuudesta. Joskus jokin tietyn raaka-aineen saatavuus voi nopeasti muuttua.
Kiinassa on ymparistdsyista viime vuosina suljettu kokonaisia tehtaita, mika vaikuttaa aineiden
saatavuuteen koko maailmassa ja sita kautta EU:ssa. Kiinan vastuullisempaan ja ymparistotie-
toisempaan suuntaan muuttavalla politiikalla on siis ollut vaikutusta tuotantoon. Kiinan poli-
tiikka voi vaikuttaa esim. valtion yhtididen kautta.

Poliittinen vaikutus on pitkdaikainen tekija. Kiinan rooli on maailmanlaajuisesti merkittava,
koska monen tehoaineen raaka-aine tai tekninen komponentti valmistetaan Kiinassa. Vaikka
bulkkitavaralle on olemassa spotti markkinat mitkd noteerataan porssissa, raaka-aineen alku-
peramaan tuotanto vaikuttaa niihin valittdmasti. Pitkaaikaisvaikutuksista esimerkki on Kiinan
tekemat poliittiset muutokset kuten Blue sky politiikka, jonka tavoitteena on vahentaa paastoja.
Blue sky:n seurauksena joidenkin tehoaineiden maailmanmarkkinahinnat nousivat radikaalisti
tai niiden saatavuus heikkeni. Kiinan poliittinen vaikutus hintoihin on ollut oleellinen. Noin nelja
vuotta sitten Kiinaan tuli valtava poliittinen draivi vahentda paast6ja ja ilmaan vapautuvaa
savusumua. Yhdella merkittavalla teollisuusalueella, jolla oli alemmin noin 200 erilaisia torjunta-
aineiden raaka-aineita ja kemiateollisuuden komponentteja valmistavaa yritysta, niiden luku-
maara laski lyhyessa ajassa noin kahteenkymmeneen. Vahentdakseen saastekuormaa jollain
alueilla tuotanto keskeytettiin kokonaan. Yleensa yrityksia suljettiin vanhentuneen teknologian,
tyoturvallisuuden, ihmisoikeuksien tai muiden syiden takia, mika tietysti lisasi jaljelle jaavien
painoarvoa, vahensi tarjontaa ja nosti tuotteiden hintoja maailmanlaajuisesti.

Maailman kemianteollisuus on erittdin keskittynytta. Torjunta-ainetuotanto jakautuu maail-
manlaajuisesti noin 10 valmistajan kesken, joista 16ytyy 4-5 erittdin suurta valmistajaa, jotka
myds kehittavat uusia tehoaineita. Niiden lisaksi on keskisuuria yrityksia. Corteva Agriscience,
Bayer, Syngenta, BASF, FMC ja Nordisk Alkali ovat yhtidita, joilla on henkildkuntaa Suomessa.
Suomalaiset kaupalliset jakelijat ovat Berner, Lantmannen ja Hankkija, jotka ostavat tavaraa
nailta ulkomaisilta valmistajilta. Lisaksi nettikauppa Kasvinsuojelu.fi tuo rinnakkaistuontivalmis-
teita ja Wihuri on ilmoittanut aloittavansa maatalouden tuotantotarvikekauppaa.

Kuva 14. Rikkakasvien torjunta ja kasvunsaato kauralla (Kuva: Syngenta)
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Suomessa olemme kasvinsuojeluaineiden osalta 100 % riippuvaisia tuonnista. Pddosa aineista
tulee suurten yritysten tehtailta suoraan Suomen jakelijoiden tai tytaryritysten varastoihin. Suo-
men kasviensuojeluaineiden huoltovarmuuden kannalta on siis kaksi tarkeaa vaihetta: (1) saako
lansimainen valmistaja tarvitsemiaan raaka-aineita EU:sta, Kiinasta tai muualta pain maailmaa
ja (2) saako valmista tuotetta Suomeen valmistajan tehtaalta.

Kautena 2020 Suomessa hienoinen epavarmuus saatavuuden suhteen nakyi silla tavalla, etta
viljelijat halusivat varmistaa tuotteiden saatavuuden ja hankkivat tuotantopanoksia normaalia
etupainoisemmin. Mm. Ruotsissa jouduttiin rajoittamaan saatavuutta hamstrausmielessa.
Kaytannossa merkittavia saatavuusongelmia ei kuitenkaan ilmennyt.

5.3. COVID vaikutukset

Kasvinsuojeluaineiden saatavuuden suhteen Suomessa ei olla riippuvaisia yksittaisista valmis-
tajista. Suomi linkittyy Eurooppaan, jossa kaikki merkittavat toimijat ovat lasna. Mahdollisen
saatavuusongelman kohdatessa jotain valmistajaa, |0ytyy yleensa muilta toimittajilta korvaavia
tuotteita. Tama silla varauksella, etta korvaava tuote on rekisterdity samaan kohteeseen.

Suomessa ei olla riippuvaisia mydskaan yksittdisista maista. Toki Saksa on merkittdva maa,
mutta yrityksilla on toimintaa my6s Ranskassa, Hollannissa, Tanskassa ym. Myo&skaan Brexit ei
juurikaan vaikeuttanut tuotteiden saatavuutta, silla valmistajat varautuivat mahdollisiin ongel-
miin rajalla. Ainoa poikkeus oli yksittdinen tuoteryhma, Yaran valmistamat nestemaiset hiven-
lehtilannoitteet, jotka valmistetaan UK:ssa. Yara kantoi tullin aiheuttaman hintariskin, eli
Suomeen asti se ei heijastunut hinnannousuna. Lisaksi tilanne ennakoitiin hyvissa ajoin. Yrityk-
silla yleensad on tehtaita seka Britanniassa, ettd manner Euroopassa, joten toimitusketjua eri
tehtaille ohjaamalla voidaan minimoida toimitusriskeja ja kuluja.

Kiinasta tulee paljon raaka-aineita ja taman takia koronapandemian seurauksia pelattiin. Pitkit-
tyessaan Kiinan tilanne olisi voinut vaikuttaa negatiivisesti kasvinsuojeluaineiden valmistuspro-
sesseihin. Lisaksi, jos rajat olisivat menneet kiinni ja laiva- seka rekkaliikenne olisi pysahtynyt
esimerkiksi kuljettajien COVID-sairastumisen tms. syyn vuoksi, ei Suomeen olisi saatu mitaan
tavaraa. COVID ei ole kuitenkaan toistaiseksi vaikuttanut minkaan kasvinsuojeluaineen saata-
vuuteen Suomen markkinoilla.

Se, minka takia Suomen markkinatilanne on niin turvattu, johtuu meiddan markkinoiden koosta.
Suomen tarvitsemat volyymit ovat niin pienia, ettd joidenkin valmistajien on helppo irrottaa
omista varastoistaan Suomen tarvitsema maara.

Suomessa kasvinsuojeluaineilla markkinasykli alkaa perinteisesti vuodenvaihteen tienoilla:
jalleenmyyjat jattavat tilaukset valmistajille joulu-tammikuussa ja toimitukset painottuvat
maalis-huhtikuulle. Vuonna 2020 koronan vaikutukset alkoivat Suomessa maaliskuun aikana ja
logistiikassa vasta vahan sen jalkeen. Talldin kasvinsuojeluaineet olivat paasaantoisesti jo
Suomessa. Kevaalle 2021 tilannetta ennakoitiin edellisen vuoden pohjalta.

Osittain koronan vaikutuksena merirahtien kulut ovat moninkertaistuneet ja rahtikapasiteetin
saatavuus on vaikeutunut. Se on enemmankin matala-arvoisten tuotteiden ongelma. Kasvin-
suojeluaineet ovat arvokkaampia volyymia kohti laskettuna, joten niilla merirahdit eivat ole niin
kriittinen vaikuttava tekija. Tosin joitain viivastyksia on Suomessa saatettu kokea.
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Kevaalla 2020 eraalla tehtaalla oli laajamittainen koronainfektio. Tuotantoyritykset ovat kuiten-
kin tunnistaneet naita riskeja ja tehneet toita nilden minimoimiseksi. Tama kyseinen konkreet-
tinen hairio ei aiheuttanut laajamittaisempaa ongelmaa, vain tietyn pienen viiveen.

Yleensa suurilla valmistajilla on tuotantoa omilla tehtaillaan eri puolilla maailmaa, jolla ne
minimoivat riippuvuutta Kiinasta tai raaka-aineiden muista alkuperamaista. Yritykset rakentavat
toimitusketjunsa hallitakseen tavaravirtauksesta johtuvia mahdollisia riskeja. Suomen kannalta
on tarkeintd, ettd saatavuudessa ei tapahdu mitdan jarkyttavaa ja etta on vaihtoehtoisia tuot-
teita samalla tehoaineella. Se tarkoittaa sitd, etta kilpailijoilta on saatavilla korvaavia tuotteita,
vaikka toisilla olisikin toimitusvaikeuksia, korkeintaan niiden hinta muuttuu. Yksittdisen erikois-
kasvin esim. perunan, porkkanan tai marjaviljelyn erikoistuotteessa saattaa tarkealla toimitta-
jalla olla vain yksi tehdas, joka valmistaa jotakin raaka ainetta. Kerran tietyn sokerijuurikasai-
neen hinta nousi melkein 50 % yhden vuoden aikana, kun sita valmistava tehdas paloi ja tuli
saatavuusongelmia. Tallaista voi tapahtua, mutta se yleensa koskettaa tosi kapeaa sektoria.

5.4. Logistiset ja muut riskitekijat tuotantomaissa,
toimitusreitilld ja Suomessa

Suomeen kaikki tavara tulee kdytannossa meriteitse. Jos meritie menee poikki, aiheuttaa se
ongelmia. Laivaliikenteessa on sattunut joitakin ongelmia Suomen ja Ruotsin valilla, mika
aiheutti viivastyksia, tosin ei yhtaan kriittisia. Kasvinsuojeluaineiden tuoteryhma ostetaan
yleensa kerran vuodessa, jolloin sita varastoimalla tai tilannetta ennakoimalla voi valttya akilli-
siltd vaikutuksilta. Joka vuosi saattaa tulla jotain logistisia ongelmia, kuten viivastyksia toimi-
tuksissa, ahtaajien lakko, tai yksittdinen laivan poistuminen lilkenteesta. Kaikki nama aiheutta-
vat korkeintaan viivetta. Saa ei ole ollut toimituksiin vaikuttava riskitekija.

Riskeista satamalakot ovat viivastyttaneet toimituksia 1-2 viikkoa, muttei koskaan tapahtunut
sellaista, ettei tavaraa olisi ollenkaan saatu perille. Keskeytysriskeja voi koitua esim. tehoainei-
den ym. puutteesta. Vuonna 2020 yksi valmiste oli n. kolme viikkoa myohassa, mutta sekin
saapui viime hetkelld. Korona-aikaan oli yksi Italiassa valmistettava biologinen torjunta-aine
niin niukasti saatavilla, ettei perustilauksen jalkeen saatu enaa lisaa johtuen Italian huonosta
koronatilanteesta.

Logistiikassa ehka suurin haavoittuvuus on Kiinan osuus globaaleissa tavaravirroissa, esim.
konttien saatavuuden kautta. Logistiikka on tarkalleen laskettu ja kun on menty JOT jarjestel-
maan, saattaa hairid naissa tarkalleen ajoitetuissa toimitusketjuissa vaikuttaa tuotantoon. Joku
tuotteista saattaa viivastya, mutta tdhan mennessa viivastykset eivat ole vaikuttaneet maata-
loustuotantoon saakka. Aina on ollut saatavilla my6s korvaavia tuotteita, jos jokin tuote sattuisi
tdysin puuttumaan valikoimasta. Toimitushairidt saattavat aiheuttaa taloudellisia haasteita,
mutta eivat varsinaisia tuotannollisia vaikeuksia.

Kotimaiset jakelijat kuten Lantmannen, Hankkija ja Berner hoitavat varsinaisen varastoinnin ja
tavaran kuljetuksen Suomessa. Lisdksi nettikauppa Kasvinsuojelu.fi tuo rinnakkaistuontivalmis-
teita ja Wihuri on ilmoittanut aloittavansa maatalouden tuotantotarvikekauppaa. Suurimmat
markkinaosuudet jakautuvat karkeasti Lantmannenin ja Hankkijan valilla noin 40-40 % ja loput
jakautuu muiden pienempien toimijoiden kesken. Suomen markkinat ovat melko keskittyneita,
mutta toiminta jatkuu, mikali vain yhdelle toimijalle sattuu hairi6. Kaikille toimijoille yhta aikaa
sattuva hairio voi olla kuitenkin kriittinen. Esimerkiksi kyberriskin realisoituminen voi vaikuttaa
materiaalivirtoihin.
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5.5. Varaston tasot yrityksilla ja maatiloilla

Suomessa yritysten ja maatilojen varastot yhteen laskettuna on korkeintaan 40 % vuoden tar-
peista. Tayssulun sattuessa taman varastotason varaan ei yksinomaan voisi laskea. Varastojen
vaihteluvali on kohtalaisen suuri, koska voi olla sellaisia vuosia, joiden jalkeen on lahes nolla
varastoa ja sellaisiakin, joiden varastotasot ovat lahempana 50 %. Tilanne vaihtelee siis vuosit-
tain ja yrityksittain.

Useimmat tuotteet sailyvat kayttokelpoisina useita vuosia. Perusperiaate on se, ettd tuote pitaa
olla kayttokelpoinen vahintdan kolme vuotta. Jotkut tuotteet ovat sailyneet kayttdkelpoisena
jopa 10 vuotta. Erdantyneita tuotteita voi myods analysoida koostumukseltaan ja sen seurauk-
sena saada luvan kayttoon. Varastointi ei siis aiheuta sinansa riskeja.

Aineet vievat eri tavalla varastotilaa pienista pakkauksista kymmeniin lavoihin. Viime aikoina,
kun korot ovat olleet alhaalla, inflaatio Iahelld nollaa, eivat kasvinsuojeluaineiden hinnatkaan
ole muuttuneet/nousseet merkittavasti, joten varastoarvo on pysynyt kaudesta toiseen va-
kaana. Syksylla jotkut toimijat tekevat varastojen loppuunmyynteja. Se riippuu esim. yrityksen
omista KPI (key performance indicators) mittareista, jos bonukset ovat kiinni alhaisista varasto-
arvoista, niista pyritdan paasemaan eroon.

Viljelijoille jad myo6s aina jotain tavaraa omiin varastoihin. Maatilojen loppuvarastotaso vaihte-
lee arvion mukaan 10-50 % valilla koko vuodelle ostetusta maarasta. Perusaineiden kuten viljan
rikkakasviaineiden ja glyfosaatin kdyttd on melko vakaata. Kasvunsaateiden ja tautiaineiden
varastoissa on suurempaa vaihtelua, mika riippuu kesan olosuhteista. Kaudelle 2021 tultaessa
viljelijoilla oli varastossa aika paljon kasvunsaateitd ja tautiaineita, koska edellinen kasvukausi
oli niin kuiva. Kasittelyhetken koittaessa kasvustot nayttivat saatekijoiden vuoksi sellaiselta,
ettei niihin kannattanut investoida kasvinsuojeluaineita.

Kuva 15. Glyfosaatti-valmisteita maatalouskaupassa kayttdsesongin aikaan (Kuva: Syngenta).
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Osa viljelijoista ostaa satokauden alussa hehtaarimaaran ja kylvosuunnitelman perusteella ar-
vioimansa maaran kasvinsuojeluaineita. Olosuhteista riippuen valmisteita voi jadda varastoon
tai niita hankitaan tarpeen mukaan liséa kaudella. Osa viljelijoista jattaa ostoksensa aivan viime
hetkeen. Ammattimaiset tilat tekevat suunnittelun ajoissa. Naita tiloja on lukumaaraisesti va-
han, mutta ne vastaavat pinta-alasta 50 %.

Vaikka Suomeen tuotavien aineiden perustilaukset tehdaan viimeistadan tammikuussa, voidaan
myds kaudella toimittaa maahan lisda valmistajilta. Taydentavia toimituksia tehdaan vield
touko-kesakuussa. Varsinainen haaste tarpeiden ennakoinnissa ovat tuholaiset, joiden torjun-
taan varataan aineita esim. 6ljykasvien pinta-alan perusteella. Marja- ja omenaviljelijat pitavat
itse enemman naitd aineita omissa varastoissaan, koska heilla kasvintuhoojien aiheuttama
satomenetyksen taloudellinen riski on hyvin suuri. Maatiloilla tallaisten varmuusvarastojen
pitaminen ei valttamatta ole kustannuskysymys. Esim. dljykasveilla 20 hehtaarin pinta-alalle
tuholaistorjunta-aine maksaa n. 100 euroa/kasittelykerta. Aineet ovat kayttokelpoisia muuta-
man vuoden. Toisaalta muutokset rekisterdinnissa ovat riski, ettd ainetta ei voikaan kayttaa
jatkossa. Viljelijan on kdytanndssa mahdotonta seurata tilannetta talta osin.

Oljykasvituotannon tavoitteiden saavutuksen suurimpia esteitd ovat peittausaineen saanti
tulevaisuudessa seka tuholaisongelmat. Kevatoljykasveilla on kaksi vakavaa tuholaista: kirpat,
jotka tuhoavat taimia seka rapsikuoriainen, joka tuhoaa kukkapohjia ja kukintoja. Rapsikuoriai-
sen torjunnan osalta EU tasolla poistuu valmisteita ja parin vuoden paasta Suomessa ei ole
peittausainetta eika rapsikuoriaisen torjunta-ainetta. Sen vuoksi 6ljykasviviljelyn tulevaisuus on
Suomessa erittdin synkka. Pidemmalla aikajanteellad valoa tunnelin paahan antavat syysoéljykas-
vit, joiden kohdalla tuholaisongelmia on tahan asti esiintynyt kevatmuotoja huomattavasti
vahemman.

Pitaisi olla kansallisia joustoja siihen, miten kevatoljykasvien peittausaineita voitaisiin tuoda
maahan ja rekister6ida. Markkinoiden pienuus on myds rajoittava tekija. Jos tehtaisiin nyt
rekisterdintiin vaadittavat kolme vuotta kestavat tehokkuuskokeet, kustannukset nousisivat niin
korkeaksi, etteivat myynnin tuotot nykyisille volyymeille takaisi aineen kannattavuutta. Tehok-
kuudesta on toki kokeet tehty muissa maissa, mutta ne tulisi osoittaa myds Suomessa. Pienten
kasvien osalta rekisterdintia tulisi helpottaa silla tavalla, ettd muualla esim. Puolassa tehtyjen
kokeiden tulokset kavisivat myds Suomessa. Rekisterivydhykkeet on paatetty EU:ssa mutta
kansallisilla viranomaisilla on my&s paatantavaltaa rekisterdintiasioissa.

5.6. Satovuoden syklisyys

Kasvinsuojeluaineiden markkina on kasvukaudesta johtuen syklinen ja niiden kaytté on kerran
vuodessa. Aikajanne tilauksesta toimitukseen on monesti usean kuukauden pituinen silloin kun
puhutaan suurista volyymeista. Saatavuuden varmistamiseksi taytyy glyfosaattivalmisteetkin
tilata jo kevaalla elo-lokakuun toimituksiin. Se vaatii ennakointia. Myds valmistajayritykset
ennakoivat itse ja pyrkivat siten turvaamaan saatavuutta.

Hankintaprosessi alkaa niin, etta syksyll3, yleensa lokakuun puolella, tarkistetaan varastotilanne
ja sen perusteella jakelijat neuvottelevat valmistajien kanssa tilauksista niin, ettd tammikuun
loppuun mennessa kaikki seuraavan satokauden maarat on ostettu. Ensimmaiset torjunta-
aineet tulevat Suomeen jo tammikuussa. Kaikki hankintapaatékset on tehty tammikuun puoli-
valiin mennessa ja kaikki tavara on tullut Suomeen huhtikuun puolivaliin mennessa.
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Kasvinsuojeluaineiden tilaus, osto ja kuljetus Suomeen
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Kuva 16. Kasvinsuojeluaineiden logistinen vuosisykli
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Ennakkomyyntikausi viljelijoille kestda tammikuun lopusta maaliskuun loppuun. Ennakko-
myynti on vahan alle 50 % koko kauden myynnista ja loput ovat tdydennysmyyntia. Ennakko-
myyntia koskevat hieman isommat hinnanalennukset, koska siina vaiheessa jakelija ehtii myds
tehda taydennystilauksia. Asiakkaalle hintaero on yrityksesta riippuen 5-10 % ennakkomyynnin
ja taydennysmyynnin valilla. Taydennystoimituksia tehdaan viela kesakuussakin. Glyfosaatin
osalta aikataulu painottuu viljelykauden loppuun, koska paakayttdaika on Suomessa syksylla.
Suurin osa glyfosaatista tulee Suomeen vasta heina-elokuussa.

Syksylla kartoitetaan seuraavaa vuotta. Viljelijdiden varastoista tai kylvéaikomuksista tehdaan
saanndllisesti kyselytutkimus. Jakelijoiden paras tietokanava on kuitenkin oma myynti ja
myyjaverkosto.

5.7. Panoksen vaikutus tuotannon maaraan ja laatuun

Mikali kasvinsuojeluaineita ei syysta tai toisesta olisi saatavilla, se voisi vaikuttaa todella radi-
kaalisti ruoan tuotantoon. EU-politiikka poistaa koko ajan kaytettavissa olevia tehoaineita.
Green dealin ja Pellolta poytaan -strategian toteutuminen voi aiheuttaa huomattavaa satotason
alenemista. Euroopan kasvinsuojeluteollisuusjarjestdé ECPA:n selvityksen mukaan sadonmene-
tys hehtaaria kohti olisi Suomessa keskimaarin 41 % (Kasvinsuojeluteollisuus, 2020). Poliittisten
linjausten myo6ta tapahtuvien sadonmenetysten pelataankin realisoituvan lahivuosina ja tama
ei ole huolenaihe vain Suomessa vaan koko EU-alueella.

Kasviensuojeluaineiden menetys aiheuttaisi suuret maaralliset ja laadulliset menetykset.
Mahdolliset maaralliset menetykset vaihtelevat viljojen 30 %:sta erikoiskasvien perati 100 %:iin.
Kasvinsuojeluaineen puute vaikuttaa myos kasvutuotteiden laatuun ja sailyvyyteen seka
siementavarassa mm. itavyyteen.
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Kuva 17. Hairiot tuholaistorjunta-aineiden saatavuudessa voivat aiheuttaa kriittista sadonme-
netysta esimerkiksi 6ljykasveilla. Rypsipellon ruiskutus Hauholla. (Kuva: Lantmannen Agro).

Jos Suomessa jouduttaisiin jonkin kriisin vuoksi viljelemaan ilman kasvinsuojeluaineita vain
yhtena vuonna, eivat seuraukset viljalla olisi vield niin dramaattiset. Toki viljasatoa menetettai-
siin noin 30 % (KASTE Low Yield Report 2018), mika mahtuu vield normaaliin satovaihteluun.
Pitkalla aikajanteelld kuitenkin ongelmat kumuloituisivat, rikkakasvi- ja tautipaineet kasvaisivat
ja kasvinsuojeluongelmat lisaantyisivat. Laadun menetys ilmenisi esimerkiksi puhtausongel-
mina, pienena jyvakokona, heikompana tehokkuutena ja saantona myllyprosesseissa. Punaho-
meriski kasvaa, mika on haaste esim. mallasteollisuudessa ja kuluttajariski hometoksiinien muo-
dossa. Glyfosaatin pois jaaminen esim. rekisterdintisyista aiheuttaisi varmasti suuria haasteita.

EU:n kasvinsuojeluainerekisterista on poistettu useita esim. marjoilla kaytettavia kasvinsuojelu-
aineita, minka vuoksi Suomessa on aineille haettu useita hatalupia. Tuholaiset ja kasvitaudit on
suurin haaste marjojen tuotannossa. Rikkakasveilla ei ole istutuksissa suurta haittaa. Hataluvat
on voimassa aina satokausi kerrallaan ja niitda voi hakea korkeintaan 2-3 kertaa perakkain.
Suomessa hatalupia on mydnnetty esim. kevatdljykasvien peittausaineille seka vihannesten,
perunan ja marjojen tuholaistorjuntaan.

Oljykasveilla sato on hyvin riippuvainen tuholaisten ja perunalla tautien torjunnan onnistumi-
sesta. Vuonna 2018 oli suuri gammayokkdsinvaasio, joka aiheutti pahoja tappiota rypsisadolle,
koska niita vastaan ei saatu ajoissa mitaan tuholaistorjunta-aineita. Satotappio tasta johtuen
oli 40 %. Perunan osalta tilanne on myds kriittinen. Jos tarkeimmista perunaruton torjunta-
aineista kahden-kolmen saatavuus estyisi tai viivastyisi oleellisesti, me joutuisimme kohtaa-
maan Suomessa helposti 50 % perunasatotappiot. Perunarutto on niin totaalinen tauti, etta se
voi vieda perati koko sadon. Mansikka on myos arka kasvi, jolla sadon onnistuminen vaatii
kasvinsuojeluaineita.

Kasvinsuojeluaineiden pois jaamisella olisi vakavia seurauksia myds avomaavihannesten —
kuten sipulin, perunan ym. — varastoitavuuteen. Esim. kaali, porkkana ym. tulee vieda varastoon
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puhtaana ja terveend, jolloin ne sadilyvat pidempaan. Jos sadossa on homeen alkua, leviaa se
helposti varastossa. Tuholaistorjunnan ja kasvitautien torjunnan pois jattamisen seurauksena
tuholaiset levittaisivat erilaisia virus- ja bakteeritauteja, jotka taas aiheuttaisivat varastossa le-
vidvia tauteja. Jos sienitautejakaan ei pystyttaisi ruiskuttamaan, tavara pilaantuisi varastossa
nopeasti.

5.8. Korvattavuus ja muut mahdolliset panokseen liittyvat
erikoispiirteet

Kemiallisten vaihtoehtojen liséksi kasvinsuojeluun voi tietyin varauksin kayttaa myos muita kei-
noja. Mekaanisia vaihtoehtoja ovat mm. rikkakasviharaus, tuholaisharsot jne. Monessa tapauk-
sessa viljelijoilla on melko heikko valmius niiden kayttoon, ne eivat ole kustannustehokkaita
eika aina riittavan tehokkaita. Mekaanisissa keinoissa riskina on viljelykasvin vaurioituminen,
mika johtaa toiseen kasvinsuojeluongelmaan tai ettd luodaan esim. kasvitaudille hyvat olosuh-
teet tuholaisia vastaan kaytettavan harson alle.

Jos kasvinsuojeluaineiden puuttumisesta tiedettdisiin jo etukdteen esim. jo kylvon aikana,
vaihtoehtoisia menetelmia olisivat mekaaninen rikkatorjunta, rikkaakeet, kasvivuorotus tai eri-
laiset kylvomuokkausmenetelmat. Mekaaninen rikkakasvitorjunta on mahdollista my6s vilja-
lohkoilla, mutta menetelman tehokkuus jaa kemikaalisesta kasittelysta. Mekaaniset torjunta-
laitteet ovat ruiskutuslaitteistoa kapeammat, mika vaatisi pellolla tihedmpaa ajoa ja aiheuttaisi
tallaustappioita.

Pitkalla aikavalilla kemiallisille keinoille vaihtoehtoiset menetelmat olisivat luomutuotanto tai
mekaaninen torjunta. Luomutuotannossa pellolta ei joka vuosi korjata satoa elintarvike- tai
rehukayttoon, koska osa maasta taytyy jattda ‘lepoon’ viherlannoitusta varten. Nain ollen
tuottavassa vaiheessa oleva peltopinta-ala pienenisi tuntuvasti. Luken satotilastojen valossa
esimerkiksi nykyinen 3,5 miljoonan tonnin viljasato tippuisi jopa kolmasosaan, jos siirryttaisiin
kokonaan luonnonmukaiseen tuotantoon. Luomuvaihtoehdossa saman elintarvikemaaran
tuottamiseen tarvittaisiin 3—4 kertaa enemman peltoa.

Rikkakasveja voitaisiin torjua koneellisesti tai kitkemalla, mutta tuholaisia ja tauteja vastaan ei
paasaantdisesti ole mitaan korvaavia menetelmia. Mekaanisen rikkakasvitorjunnan haaste on
vallitsevat olosuhteet, eikd laitteita kriisitilanteessa riittaisi kaikkiin tarpeisiin kuitenkaan.
Mekaaninen rikkakasvitorjunta voi myds vaurioittaa viljelykasvia ja altistaa sen esimerkiksi tau-
deille.

Uusien kasvinsuojeluaineiden kehittaminen on pitka ja kallis prosessi. Suomeen on rekisteroity
ne jo EU:ssa hyvaksytyt tehoaineet ja valmisteet, joille taalla on taloudellisesti kiinnostava mark-
kina. Mikali tehoaine poistuu kaytosta EU:n paatoksella, poistuu se myds Suomessa. Globaalien
yhtididen on mietittéva, kuinka paljon ne jatkossa investoivat kasviensuojeluaineiden kehitta-
miseen EU:ssa vs. muualla pdin maailmaa, jossa voi toimia pitkajanteisemmin. Suurten kasvin-
suojeluaineita kehittavien yhtididen maailmankartta on jaettu kahteen osaan: muu maailma ja
EU. EU:n poliittinen tilanne aiheuttaa epavarmuutta investointipaatoksiin, mika on uhka EU:n ja
myds Suomen ruokahuollolle.
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6. Kotieldintuotannon panokset
Marketta Rinne, Sini Perttild ja Maija Karhapdd

Kotieldintuotanto on merkittava osa Suomen elintarvikehuoltoa. Kotieldintilat ovat erittdin mo-
nitahoisia kokonaisuuksia, jotka tarvitsevat hairiottomaan toimintaan lukuisia erilaisia panoksia,
palveluja ja toimintoja. Keskeisia osa-alueita ja niiden kriittisyytta eri kotieldintuotantomuo-
doissa on arvioitu taulukossa 9.

Taulukko 9. Eri toimintojen kriittisyys kotieldintuotannon sektoreilla (++ erittdain merkittava,
+ merkittava).

Naudan- Siipikarja (liha
liha + munat)

Karkearehujen tuotanto ++ ++

Rehuviljan tuotanto + + ++ ++
Kaupallisten rehujen saatavuus + + + +
Valkuaisrehujen saatavuus + ++ ++
Eldinlaakinta + + + +
Eldinten lisdantyminen + + ++ ++
Maidon/munien vastaanotto + +
Teurastamoiden toiminta + ++ ++

Koronavirustartuntojen estamiseksi ja toimintojen varmistamiseksi kotieldinalan yrityksissa on
laajasti otettu kayttdon toimia kuten suojavarusteiden kaytto, etatyd soveltuvin osin, vierailujen
rajoittaminen ja tyontekijaryhmien eriyttaminen. Sahkon ja polttoaineiden jakelun keskeytymi-
nen seka tietoverkkojen toimimattomuus halvauttavat kdytanndssa kaiken toiminnan, eika niita
ole tassa luvussa erityisesti kasitelty kotieldintuotannon nakdkulmasta.

Laidun

e —

Happosailontaaineet

Rehuvilja

e v o2 2 s e T sl

=

Kuva 18. Suuntaa antava kuvaus rehuviljan ja nurmirehujen varastotilanteesta vuoden aikana.

48



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

Rehut, kuten ihmisille ruoka, ovat kriittinen paivittain tarvittava panos. Rehujen tuotanto on
sidoksissa vuoden kiertoon, joten kriisin luonteen liséksi sen ajoittumisella ja kestolla on suuri
vaikutus rehun tuotantoon. Kasvukaudelle ja erityisesti kriittisiin kylvo- ja korjuukausiin ajoittu-
vat kriisit ovat kaikkein hankalimpia. Kuvassa 18 on esitetty kaavamaisesti rehuhuoltoon liitty-
vien varastojen maaraa kalenterivuoden aikana.

6.1. Rehut ja rehujen raaka-aineet

6.1.1. Karkearehut

Karkearehut muodostavat marehtijoiden (naudat, lampaat, vuohet) ja hevosten ruokinnan
perustan. Tarkein karkearehu on nurmisailérehu, mutta sailérehua tehdaan jonkun verran myds
muista kasvustoista (viljat, herne, harkdpapu) (Taulukko 10). Sailérehun korjuu vaatii toimivan
koneketjun, johon kuuluu tyypillisesti niitto, karhotus, korjuu silppurilla/noukinvaunulla, kulje-
tus saildlle, siilon painotus ja peitto. Vaihtoehtoisesti rehu voidaan korjata paalaimella ja kaaria
muoviin tai kuivata heindksi. Normaalit koneiden toimivuuteen ja ammattitaitoisen tydvoiman
saatavuuteen liittyvat vaatimukset patevat kaikkiin rehunkorjuun tyévaiheisiin. Nurmisailérehu
korjataan yleensa 2 tai 3 kertaa kasvukauden aikana. Ensimmainen korjuu ajoittuu kesakuulle,
toinen korjuu heina-elokuulle ja kolmas syyskuulle.

Karkearehut tuotetaan paasaantdisesti tilalla, jolla ne kaytetdaan. Rehukauppaa tehdaan jonkin
verran tilojen valilla ja esimerkiksi huonon satotilanteen myo6ta se aktivoituu. Nurmisailérehu-
pulan uhatessa voidaan tilanteeseen reagoida korjaamalla sdilérehuksi muita kasvustoja, ensi-
sijaisesti ohraa ja vehnaa, jotka oli alun perin tarkoitettu puitavaksi. Nain voidaan tyydyttaa
nautakarjan karkearehutarvetta.

Vaikka karjatilat ovat karkearehujen suhteen varsin omavaraisia, edellyttaa hairioton rehuntuo-
tanto lukuisten panosten saatavuutta, korjuuketjun toimivuutta ja suhteellisen normaaleja saa-
oloja. Nurmikasvustot ovat monivuotisia, joten siemenen saantiin ja nurmien perustamiseen
liittyvat toiminnot joustavat jossakin maarin eli nurmien uusimisvalia voidaan pidentaa sadon
karsimatta kohtuuttomasti. Rehunurmille tehdaan varsin vahan kasvinsuojelutoimenpiteitd, jo-
ten kasvinsuojeluaineiden saatavuus ei ole karkearehujen tuotannon kannalta kriittista.

Lannoitus on normaalin sadonmuodostuksen kannalta keskeista. Kotieldintiloilla on kaytetta-
vissa lantaa, jota voidaan kayttaa rehujen tuotannossa. Kriisitilanteessa lannan kohdentamista
eri kdyttokohteisiin kannattaa pohtia tarkasti. Suurin hyoty voitaisiin saada lannan kaytosta
suoraan ihmisravinnoksi kaytettavien kasvien tuotantoon, mutta karjatiloilla tuotetaan paa-
saantoisesti vain rehukasveja.

Nurmipalkokasvien juurinystyrdissa on typpea sitovia Rhizobium-bakteereita, joten apilaval-
taisten nurmien sadontuotto ei ole riippuvainen lannoitetypesta. Apilan lisdédminen rehunur-
miin pitda suunnitella nurmen perustamisvaiheessa, joten se ei toimi kriisitilanteessa. Nurmi-
palkokasvien kayton liséamista normaalioloissa voidaan kuitenkin pitda resilienssia omalta
osaltaan lisadvana toimenpiteend. Karkearehuna voidaan kayttaa myos muita palkokasveja kuin
apilaa. Yksivuotisia vaihtoehtoja ovat mm. mailaset, virnat ja kokoviljasailérehuksi korjattavat
herne- ja harkapapukasvustot.

Sailérehun tuotantoon spesifisti tarvittavia tuotteita ovat sailontaaineet ja siilojen peittoon tai
paalien kaarintaan kaytettavat muovit. Sailérehun sailyminen perustuu hapettomissa olosuh-
teissa tapahtuvaan maitohappokdymiseen, joka laskee rehumassan pH:n niin alas, etta se
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saavuttaa mikrobiologisesti vakaan tilan. Tyypillisesti marehtijoille kaytettaviin karkearehuihin
lisatdan korjuun yhteydessa sailontaaineita, jotka varmistavat hyvan hygieenisen laadun
saavuttamisen. Suomessa yleisimmat sailontaaineet ovat muurahaishappopohjaisia (hapot) tai
maitohappobakteeriymppeja (biologiset). Myds kemiallisia sailontaaineita kaytetdan jonkun
verran. Sailérehua on kuitenkin mahdollista tuottaa myds ilman sdilontaainetta ja Valion labo-
ratoriossa analysoiduista tilasaildrehunaytteissa vuonna 2020 eri sailontaainetyyppien osuudet
olivat: hapot 37 %, biologiset 40 %, muut 5 %, ilman sdilontaainetta 3 % ja tietoa ei ilmoitettu
16 %. Analysoitujen naytteiden maara ei suoraan kuvaa eri sailontaaineilla saildttyjen rehujen
maaraa ja on todennakoistd, ettd happosailotyt ndytteet edustavat suurempaa laakasiiloihin
sailottya rehumaaraa kuin muilla menetelmilla yleisemmin pyérdpaaleihin tehdyt rehut.

Suomessa valmistetaan muurahaishappoa ja siihen perustuvia saildntaaineita ja niitd myos vie-
daan merkittavia maaria ulkomaille. Maitohappobakteeriymppeja ei Suomessa valmisteta,
mutta markkinoilla on useiden ulkomaisten valmistajien tuotteita. Jos sailontaaineita ei olisi
kaytettavissa, sailontatappioiden voidaan olettaa kasvavan ja rehun laadun huononevan jonkun
verran, mika nakyy eldinten vapaehtoisen syonnin ja tuotoksen laskuna, mutta kyse on
kohtuullisen pienestda muutoksesta. Yksittdistapauksissa koko rehuerdn laatu voi olla niin
huono, ettad se ei sovellu ruokintaan tai voi aiheuttaa maidon laadulle merkittavia ongelmia,
erityisesti voihappobakteeri-itididen maaran kasvua.

Sailérehun valmistuksessa tarvittavat muovit ovat vaikeasti korvattava panos. Paalatun sailore-
hun teko ilman muoveja on mahdotonta. Siiloissakin rehumassan huolellinen peittaminen
muovilla on tarkea tydvaihe, mutta jossakin maarin muovia voitaisiin korvata muilla materiaa-
leilla ja hyvaksya suurempi pintapilaantuminen. Jos sailéntaaineita tai muoveja ei olisi kaytet-
tavissa, vaihtoehtoisena nurmen sdilontamenetelmana voisi toimia nurmen kuivaaminen
heindksi. Onnistunut heindnteko edellyttdaa hyvia korjuusaita ja katettuja varastoja (latoja) eli
varastotilan tarve kasvaisi merkittavasti. Myos rehun esikuivausasteen nostaminen parantaa
rehun saildonnallista laatua, jos sdildntdaineita ei ole kaytettavissa.

Taulukko 10. Karkearehujen tuotanto Suomessa vuonna 2020 (Lahde: stat.luke.fi; Viljelykas-
vien sato).

Karkearehulaji Tuotanto, miljoonaa kg
Nurmisailérehu (yhteensa) 9391

Josta esikuivattu 8759

Josta tuoreena sailotty 632
Kuivaheina 332

Muista kasvustoista tehty sailérehu

Kokoviljasailérehu 221
Vihantavilja sailorehuksi 172
Herne sailorehuksi 10
Harkapapu sailérehuksi 3

50



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

Kuva 19. Nurmisailérehun korjuuta ajosilppurilla, taustalla karhotin. (Kuva: Marketta Rinne /
Luke)

Hevosille kaytetaan yleisesti muoviin kaarittya ja ilman sailontaainetta sailottya kuivaa heinaa
(saildheinaa pyoro- tai kanttipaaleissa) tai kuivaa heinda pien- tai suurpaaleissa. Hevosten
kuivaa tai muoviin kaarittya heinda voidaan korvata vain rajallisesti sailérehulla. Sioille karkea-
rehuja kaytetaan monien tukien saannin edellyttamana virikkeina ja kuivikkeina. Sioille kayte-
taan lahes yksinomaan kuivaa heinaa tai olkea. Sailérehun kayttd on kuitenkin yksimahaisille
mahdollista pienessa maarin. Karkearehujen ruokinnallinen arvo sioille ja siipikarjalle on vahai-
nen, mutta pienina maarina ne toimivat hyvinvointia liséavana tekijana (esim. pesanrakennus-
materiaali emakaoille).

6.1.2. Rehuviljat ja palkoviljat

Suomi on rehuviljan osalta pitkalti omavarainen ja myds merkittavia maaria viljaa viedaan
ulkomaille. Tarjonnan tasaamiseksi tai yksittdisten toimijoiden tarpeisiin ajoittain on tuotu
Suomeen pienia eria rehuviljaa, jotka ovat olleet korkeintaan 2 % vuosittaisesta tarpeesta.
Omalla tilalla tuotetun rehuviljan (ohra, kaura, vehna) kaytté on kotieldintiloilla yleista. Viljojen
tuotantomaarat on esitetty taulukossa 11, mutta tuotantoluvut sisaltavat myds muuhun kuin
rehukayttoon tuotetun viljan. Rehuviljan tuotantoon (kylvd, lannoitus, kasvinsuojelu, korjuu,
kuivaus) liittyvia asioita on kasitelty taman raportin muissa luvuissa.

Rehukayttdon tulevan viljan korjuussa voidaan kuivaukselle vaihtoehtona kayttaa erilaisia puin-
tikostean viljan sailéntatapoja, joista yleisin on murskesailonta, joka perustuu hapettomuuteen
ja happamuuteen samojen perusteiden mukaisesti kuin nurmisdilérehun valmistus. Kostean
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viljan sailontaan voidaan turvautua kriisitilanteessa, jos esimerkiksi energian saannissa kuivauk-
seen on ongelmia. Menetelma edellyttad tuoreiden jyvien sdilontdaan sopivaa infraa kuten
jyvien murskaamisen kaytettavan myllyn kayttéa, sopivia sdiloja viljalle ja sailontatuloksen
varmistamiseksi menetelmasta riippuen tarvittavia sailéntaaineita. Tarvittaessa esim. kosteah-
koa murskeviljaa on mahdollista sdilda myds ilman sailontaainetta luontaiseen maitohappo-
kdymiseen tukeutuen, mutta se lisaa laaturiskeja.

Haastatellut teolliset rehuvalmistajat kayttavat lahes taysin kotimaista rehuviljaa. Rehuvalmis-
tajien ja kotieldintuottajien viljan kayttd on hyvin tasaista ympari vuoden. Rehuvalmistajat
pyrkivat tekemaan ostot paaosin syksylla saatavuuden varmistamiseksi. Sadon laatu ja maara
syksylla ratkaisevat hinnan ja hintataso viljan saatavuuden ja myynnin/oston ajoittumisen vuo-
den aikana. Jos sato on hyva, voidaan ostaa jopa yli vuoden varasto jo syksylla. Kotieldintuot-
tajat ostavat viljaa varastokapasiteettinsa mukaan. Kotimaassa ei ole rehuviljojen varmuusva-
rastoja.

Viljalajien kaytdssa on eldinkohtaisia ja ruokintalaitteistoista johtuvia rajoitteita, mika ei aina
salli puuttuvan viljan korvaamista toisella viljalajilla. Ohran runsaalla kaytélla voi olla haitallisia
vaikutuksia siipikarjan suolen sisallon viskositeettiin ja kauran runsaalla kayto6lla sikojen rasvan
koostumukseen seka liemirehun kulkemiseen ruokintalaitteistoissa. Ruuansulatuskanavan
toimivuuteen liittyvat ruokinnalliset rajoitukset koskevat myds esim. herneen ja harkapavun
kayttoéa yksimahaisilla. Lisdksi rehuraaka-aineiden laadulle ja koostumukselle on eldinten
terveyteen ja hyvinvointiin, lopputuotteiden ja elintarvikkeiden laatuun seka ruokinnan toimi-
vuuteen liittyvia vaatimuksia kuten homeettomuus, riittava valkuaispitoisuus, véahainen haital-
listen aineiden (antinutrientit) maara ym.

Kuva 20. Viljan puinti on kriittinen rehuhuollon vaihe. (Kuva: Marketta Rinne / Luke)
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Taulukko 11. Viljojen ja palkoviljojen tuotanto Suomessa vuonna 2020 (Lahde: stat.luke.fi;
Viljelykasvien sato).

Kasvilaji Tuotanto, miljoonaa kg
Syysvehna* 101,1
Kevatvehna* 576,2
Ruis* 67,4
Rehuohra 1109,6
Mallasohra* 272,3
Kaura 1194,6
Seosvilja 489
Ruokaherne* 9,5
Rehuherne 44,6
Harkdpapu 23,3

*Kayttd padasiassa muuksi kuin rehuksi

6.1.3. Kaupalliset rehut

Kaupallisten rehujen saatavuuteen ja koostumuksen muuntelumahdollisuuksiin vaikuttaa eni-
ten valkuaisrehuraaka-aineiden, aminohappojen, vitamiinien seka kivennais- ja hivenaineiden
saanti. Rehuvalmistajat turvaavat saatavuutta tekemallda sopimuksia useampien toimittajien
kanssa, mika on erityisen tarkeaa varmistamaan toimituksia kriisitilanteissa. Joidenkin suoma-
laisten rehutoimijoiden takana on isompi kansainvalinen konserni, jonka sisalla kriisitilanteessa
voidaan jonkin verran siirrella raaka-aineita tai tuotteita.

Kaupallisten rehujen raaka-aineista 75-80 % on kotimaisia, mutta kaytannossa kaikki kaupalli-
set rehutuotteet sisaltavat joitakin tuontiraaka-aineita. Suurin osa rehuraaka-aineiden toimit-
tajista on eurooppalaisia, mutta tuotanto tapahtuu usein Aasiassa seka Pohjois- ja Etela-
Amerikassa. Valkuaispitoisista rehuraaka-aineista rapsipohjaiset rehut tulevat paasaantoisetsi
Baltiasta ja Saksasta. Soijapavut ovat perdisin Etela- ja Pohjois-Amerikasta, mutta soijasta
valmistetut puristeet ja rouheet tulevat Suomeen paaosin Euroopan tehtailta, mm. Saksasta,
Alankomaasta, Norjasta ja Vendjalta. Vitamiinit ja aminohapot valmistetaan paaosin Aasiassa,
mutta joitakin yksittdisia aminohappoja ja vitamiineja valmistetaan myds Euroopassa.

Tuotteiden tuontiin liittyva riskitekija on tuotannon keskittyminen muutamalle valmistajalle ja
harvaan tehtaaseen. Lisaksi lainsaadannon ja tuonnin rajoitukset saattavat muuttua joissakin
maissa nopeastikin, mika vaikeuttaa tuontia.

Toimitusketjut ovat pitkia eika varastoja ole Euroopassa, vaan tuotteita valmistetaan tilausten
mukaan. Toimitusketjun ongelmat nakyvat aikatauluissa ja hinnoissa. Esimerkiksi merikonttien
saatavuusongelma kevatkaudella 2021 nakyi monien tuotteiden kuten aminohappojen saata-
vuuden notkahduksena ja hintojen nousuna. Kotimaan logistiikkariskit ovat pienempia, mutta
esimerkiksi logistiikkaan liittyvilla lakoilla on ollut vaikutuksia rehujen tuotantoon.

Rehuvalmistajien raaka-aineiden varastot riittavat keskimaarin 4 viikkoa. Varastojen maarat
vaihtelevat eri aikoina ja eri raaka-aineille. Esimerkiksi syksylla puintien jalkeen viljaa voi olla
varastossa pitkaksi aikaa, mutta kesalla ennen puintikautta vain vahan.
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Valmiiden tuotteiden varastoja ei juuri ole, koska 95 % rehuista toimitetaan irtotavarana ja val-
mistetaan tilauksen tultua. Tiloille raataldityjen tuotteiden maara on merkittava, joten varastoja
ei senkaan takia kerryteta. Kaupoilla ja muilla toimittajilla on pienia varastotiloja, joista tuotteita
riittdd muutamasta viikosta pariin kuukauteen.

Maatiloilla viljaa varastoidaan merkittavia maaria ja varastojen koot ovat suurenemaan pain.
Varmuusvarastoja ei juurikaan ole, vaan loppukesalla varastot ovat tyhjat. Tiivisteita, esiseoksia,
vitamiineja, kivennaisia ja hivenaineita tiloille tilataan tyypillisesti 2-3 kuukauden ajalle, joten
keskimaarin tiloilla on kaytettavissa varastoja noin 1-2 kk ajaksi. Isoilla tiloilla, jotka kayttavat
taysrehuja, varastoa voi olla paljon lyhyemmaksikin ajaksi ja rehujen toimitus voi tapahtua vii-
koittain.

Rehujen valmistuksessa on mahdollisuus tiettyyn rajaan asti muunnella raaka-ainekoostumusta
(reseptid) eldinten tarvitsemien ravintoaineiden saannin turvaamiseksi, mutta aminohappojen,
vitamiinien, kivennaisten ja hivenaineiden korvaaminen on vaikeaa. Vaikka niita tulee jonkun
verran my0s perusrehujen mukana, eivat pitoisuudet riitéa nykyisten nopeasti kasvavien ja pal-
jon tuottavien eldinten tarpeisiin.

6.1.4. Valkuaistaydennysrehut

Valkuaistaydennysrehujen omavaraisuusaste Suomessa on varsin pieni ja lahteesta riippuen
noin 20 %. Luken maatalouden suhdannekatsauksessa kevaan 2021 julkaistujen raakavalkuai-
siin pohjautuvien laskelmien mukaan Suomen valkuaistdaydennysrehujen omavaraisuusaste oli
14 % vuonna 2020 (Latvala, Vare, & Niemi, 2021). Tassa yhteydessa on huomioitava, etta ns.
perusrehut eli rehuvilja ja marehtijoiden karkearehut sisdltavat huomattavasti valkuaista, mutta
niitd taydentamaan kaytetaan tuotantotulosten parantamiseksi valkuaistaydennysrehuja,
joiden valkuaispitoisuus on perusrehuja korkeampi ja valkuainen on myds laadultaan tyypilli-
sesti parempaa.

Tarkeimmat valkuaistdydennysrehut ovat soija- ja rapsi/rypsipohjaiset rouheet ja puristeet,
joita tuotetaan kasvidljyntuotannon yhteydessa. Niita kaytetaan sellaisenaan tilaseosten
valmistamiseen tai kaupallisten rehujen komponentteina. Soijaa ei viljella Suomessa, joten se
on taysin tuontitavaraa. Rypsin ja rapsin viljelyala on viime vuosina vahentynyt selvasti, joten
valtaosa rypsi/rapsipohjaisista rehuista on myos tuontitavaraa. Rapsirouhetta tuodaan sellaise-
naan, mutta myds rapsin siemenia, jolloin 6ljyn erotus tehdaan Suomessa. Soija- ja rapsirehuja
tuodaan ulkomailta laivarahtina kulutuksen mukaan. Geenimuunteluvapaan soijan saatavuus
on riskialtteinta, koska toimittajia on vain muutamia. Tyota valkuaisomavaraisuuden kasvatta-
miseksi on tehty pitkaan ja valkuaisrehuista soijaa korvataan nykyisin rehuissa monilla eri
valkuaisrehuraaka-aineilla (mm. ohravalkuaisrehu, herne, harkapapu), mika vahentaa riippu-
vuutta soijasta.

Soijan hintaheilahtelut ovat sadosta, saasta tai sato- ja saaspekulaatioista riippuvia vaikuttaen
porssiin ja myds muiden tuotantopanosten hintoihin ja saatavuuteen. Myds ulkomailla tapah-
tuvien isojen ostajien (esim. Kiina merkittavassa roolissa) ostokdyttaytyminen on huonosti
ennakoitavaa, mika koskee erityisesti soijaa ja viljaa vaikuttaen raaka-aineiden hintaan ja
jossakin maarin my0Os saatavuuteen. Jos soijan sato on ollut huono, se saattaa nakya soijan
hinnassa ja saatavuudessa.
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Kuva 21. Suomessa menestyvien herneen (vas.) ja harkapavun (oik.) satoisuus, viljelyvarmuus
ja laatu vaativat vield kehittamista menestyakseen kilpailussa valkuaistaydennysrehuina ulko-
maisten soija- ja rapsipohjaisten rehujen kanssa. (Kuvat: Marketta Rinne / Luke)

Palkoviljat (harkapapu, herne) ovat taysin kotimaisia raaka-aineita haastattelemillamme rehu-
valmistajilla ja niiden saatavuus on eniten riippuvaista sadosta. Sikojen keskeinen valkuaisrehu
on myds ohravalkuaisrehu, joka on kotimainen ohratarkkelystuotannon sivutuote lisaten koti-
maista huoltovarmuutta. Lisaksi sioille kdytetadan muita elintarviketeollisuuden sivutuotteita,
joiden saatavuus on riippuvainen paatuotteen tuottamisesta. Monilla tiloilla sivutuotteilla on
suuri merkitys ruokinnassa ja niiden taloudellinen merkitys voi olla huomattava.

6.1.5. Lisdrehut ja lisaaineet

Synteettisia aminohappoja kaytetaan sikojen ja siipikarjan rehuseoksiin, mutta luomutuotan-
nossa ne eivat ole hyvaksyttyja. Vitamiineja kaytetaan kaikille eldinlajeille. Aminohapot ja vita-
miinit ovat taysin tuontitavaraa. Aminohappojen ja vitamiinien valmistus on keskittynyt Kiinaan
ja muualle Aasiaan, mutta ne tulevat usein eurooppalaisten toimijoiden kautta. Joitakin amino-
happoja valmistetaan my6s Euroopassa ja USA:ssa. Aminohappojen saatavuusongelmat ovat
liittyneet useimmiten treoniiniin, mutta ongelmat myos muiden aminohappojen hetkellisessa
saatavuudessa ja laadussa ovat tyypillisid. Saatavuutta on turvattu tekemalld sopimuksia use-
ampien toimittajien kanssa. Aminohappojen saatavuusriskit ovat huolestuttavia, ja niiden pie-
nentamiseksi tuotantoa pitaisi olla Euroopassa, ellei jopa Suomessa.

Aminohapoista ja vitamiineista ei ole varsinaisia varmuusvarastoja. Ostoerat riittavat noin 1-4
kuukauden rehujen valmistukseen riippuen valmistajasta. Syksy on vitamiinien tarkeinta kayt-
tdaikaa, kun siirrytaan laidunkaudelta sisaruokintaan ja uuteen viljaan. COVID-19-pandemia ai-
heutti jonkin verran rajoituksista ja suluista johtuvia viiveita vitamiinien ja aminohappojen saa-
tavuuteen.

Vitamiineissa ja aminohapoissa on eldinten ruokinnassa (resepteissa) ns. varmuusvarat annos-
telussa, joista voidaan tinkia saatavuuden heikentyessa. Lyhyesta toimituskatkoksesta ei siis
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vield aiheudu tuotannon tason tai laadun laskua. Yksimahaisten kotieldinten ruokinnassa lysiini
on ensimmainen rajoittava aminohappo, joten sen puuttuminen nakyisi eniten tuotannossa.
Lysiinin puutteen voidaan kuvitella aiheuttavan noin 20 % paivakasvun vahentymisen ja kierron
hidastumisen sikojen tuotannossa. Muilla aminohapoilla on pienempi merkitys.

Luomutuotannossa ei synteettisia aminohappoja kayteta, eikd tavanomaisessakaan tuotan-
nossa synteettisia aminohappoja ole aikaisemmin ollut kaytettavissa. Iman synteettisia amino-
happoja toteutettavaan tuotantotapaan palaaminen edellyttaisi kuitenkin eldinaineksen so-
peuttamista vaatimattomampaan rehuun ja hitaampaan kasvuun, mika vaatisi eldinaineksen
muutoksia. Rehuraaka-ainevalinnalla voidaan osittain korvata aminohappojen puutoksia,
mutta vitamiinien ja kivennaisten seka hivenaineiden saanti on silti turvattava.

6.1.6. Vasikoiden ja porsaiden rehut

Nuorten eldinten ravitsemukselliset vaatimukset ovat erityisen suuria. Suomessa valmistetaan
vasikoiden juomarehuja. Padkomponentit ovat kotimaisia maitopohjaisia tuotteita, mutta re-
huissa kaytetyt kasvirasvat tulevat ulkomailta, ennen kaikkea Aasiasta. Jos juomarehujen saa-
tavuus hairiintyisi, lypsykarjatiloilla vasikat voidaan juottaa tdysmaidolla. Iso osa vasikoista siir-
tyy kuitenkin juottokauden alkuvaiheessa vasikkakasvattamoihin, joissa korvaavan vaihtoehdon
|6ytaminen on hankalampaa.

Porsaiden juoma- ja ensirehut ovat padosin tuontitavaraa ja erittdin huonosti kotimaisilla vaih-
toehdoilla korvattavissa. Suomalaisilla raaka-aineilla voidaan rehuja valmistaa, mutta ne tulevat
kalliiksi, koska laatuvaatimukset ovat niin korkeat. Alkurehujen valkuais- ja energiapitoisuus on
vaikea saada riittavan korkeaksi kotimaisilla raaka-aineilla ilman aminohappotaydennyksia ja
laadukkaita valkuaisrehuja, jolloin porsaiden alkukasvu hidastuu, mika altistaa sairauksille ja
nakyy taantuneena kasvuna kasvatuksen loppuun asti.

Kuva 22. Porsaiden ensimmainen ravinto on emakon maito, mutta sen ohella ja vieroituksen
jalkeen ne tarvitsevat ravitsemuksellisesti korkealaatuisia porsasrehuja kasvun ja terveyden tu-
eksi. (Kuva: Yrjo Tuunainen / Luke)
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6.2. Eldinten terveys ja sairauksien hoito

Suomessa on kansainvalisesti vertaillen vahan eldintauteja johtuen mm. pienesta eldintihey-
destd, suhteellisen pienista eldinyksikoista, tiukoista bioturvallisuusaanndista (hygienia, eldin-
ten siirrot, ihmiskontaktit), hyvistd olosuhteista ja tasapainoisesta ruokinnasta. Ladkeaineita ja
etenkin antibiootteja (mikrobiladkkeitd) ei kdyteta rutiininomaisesti vaan ainoastaan todettuun
tarpeeseen. Sairaustapaukissa ladkeaineiden kayttd on kuitenkin tarkeda ja niiden puuttuessa
tuotannon taso voi laskea, tuotteiden hinta nousta, kuolleisuus ja lopetustarve lisaantya ja
eldinten hyvinvointi heikentya.

Antibioottien ja muiden ladkkeiden, rokotteiden, lisdaineiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden
puuttuminen vaikeuttaisi tuotantoa. Suomen siipikarja- ja sikatuotannossa ladkkeiden kaytto
on vahaista, mutta tarvittaessa eldaimet on pystyttava ladkitsemaan mikrobi- ja tulehduskipu-
laakkeilla (bakteeritulehdukset). Rokotukset suojaavat tarttuvilta taudeilta, joiden vaikutukset
tuotantoon olisivat suuria. Sika- ja siipikarjatuotannossa antibioottien ja ladkkeiden kayttoa on
osittain korvattu lisadamalla joidenkin lisdaineiden kaytt6a turvaamaan tuotantoa ja eldinten
hyvinvointia. Herkkyys mikrobi- ja muiden ladkkeiden, rokotteiden ja lisdaineiden seka tervey-
denhuollon tarvikkeiden puuttumisen aiheuttamille ongelmille on sika- ja siipikarjatuotannossa
suurempi kuin naudoilla mm. nopean tuotantokierron (paljon nuoria eldaimid) ja suurten eldin-
ryhmien takia.

Naudoilla kriittisia laakkeita ovat betalaktaamiantibiootit (penisilliinit, amoksisilliini jne.) ja
tetrasykliini. Kriittisia rokotteita ei nautapuolella ole. Sioilla kriittisimpia laakkeita ovat porsas-
tuotannossa kaytetyt rokotteet sikaruusua, parvovirusta, koliripulia seka sirkovirusta vastaan.
Antibiooteista betalaktaamiantibiootit, sulfavalmisteet seka tetrasykliini ovat kriittisimpia.
Siipikarjalla kriittisia 1adkkeita ovat penisilliini ja tetrasykliini ja rokotteista Marek, AE, CAV,
Gumboro seka kokkidioosin vastustukseen kaytettavat laakeaineet ja rokotteet. Laakkeista
antibiootit ovat kriittisimpia ja ongelmia on odotettavissa, jos puutteita esiintyy useamman
antibiootin saatavuudessa yhta aikaa. Jos antibiooteissa paine siirtyy laajakirjoisempien kayt-
toon, antibioottiresistenssin kehittymisen riski kasvaa. Lisaksi laajakirjoiset antibiootit ovat
kalliimpia.

Eldinten hyvinvoinnille tarkeita ovat kipuladkkeet, puudutteet ja rauhoitteet. Eldinten hoidossa
ja laakinnassa kaytettavat tarvikkeet ja vélineet, kuten neulat, ruiskut ja desinfiointiaineet ovat
myas kriittisia. Hormonivalmisteiden saantikatkos voi vaikeuttaa yksittaisten tiinehtymisongel-
mien hoitoa ja synnytysten kaynnistyksia ylipitkien tiineyksien jalkeen. Nailla voi olla pitkaai-
kaisia vaikutuksia, jos normaali tuotantokierto hairiintyy.

Suurin osa ladkkeista ja niiden raaka-aineista tulee ulkomailta, erityisesti Keski-Euroopasta ja
Iso-Britanniasta. Kiina on keskeinen l|aakeraaka-aineiden tuottaja. Esimerkiksi penisilliinia
valmistetaan maailmassa vain muutamassa tehtaassa (mm. Kiinassa) eurooppalaisten ladketeh-
taiden valmisteiden raaka-aineeksi. Suurin osa desinfiointiaineista tulee ulkomailta. Kotimaassa
tuotetaan alkoholia, klooria ja happoja. Tuotantokatkokset kriittisissa tehtaissa nakyvat nope-
asti saatavuuden huononemisena.

Tuotteet saapuvat Suomeen meriteitse tai lentokoneilla, sillda maayhteydet Ruotsin ja Norjan
kautta ovat pitkia ja Venajallda on my6s omat rajoitteensa kuljetusmatkojen lisaksi. Rajaliiken-
teen hankaloituminen johtaa luonnollisesti vakaviin saatavuusongelmiin. Suomen asema
globaalisti pienena markkina-alueena vaikeuttaa laakkeiden, rokotteiden ja tarvikkeiden saata-
vuutta (valmistajat priorisoivat isommat asiakkaat).
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Eldinlaakkeiden, rokotteiden, lisdaineiden ja terveydenhuoltotarvikkeiden toimituskatkokset
lisaavat eldinten kuolleisuutta. Kuolleiden eldinten kuljetuksista (raatokeraily) tulee kustannuk-
sia. Havikki suurenee, kun ei saada hyddynnettya eldinten tuotosta, jolloin myds eldintuotan-
non hiilijalanjalki suurenee.

Laakkeiden ja lisdaineiden puute tai olosuhteiden heikkeneminen voivat lisata korvaavien
vahemman laadukkaiden tuotteiden kayttda. Esimerkiksi sorkkaterveyden huonontuminen voi
johtaa laajempaan kuparisulfaatin kayttdon, joka voi rikastua ymparistoon.

Nautojen terveys on yleensa kesalla parempi ja esim. hengitystietulehduksia on vahemman.
Siipikarja- ja sikaketjussa ei ole juurikaan aika/vuodenaikaissidonnaisuutta, vaan laakkeita ja
rokotteita tarvitaan tasaisesti ympari vuoden.

Viranomaisella on olemassa velvoitevarastointiluettelo kriittisen tarkeille laakkeille: Lakia
velvoitevarastoinnista (979/2008) sovelletaan ladketehtaisiin, ladkevalmisteiden maahantuojiin,
terveydenhuollon toimintayksikoihin ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen. Ladkkeilla ja
rokotteilla on huoltovarmuusvarastot, mutta niiden kestoaika ei ole tiedossa. Maatiloilla ei ole
ladkevarastoja. Yksittaisilla tiloilla voi kuitenkin olla lddkeluovutussopimuksia eli tilat voivat
varastoida laakkeita. Sikatiloilla 1aakkeet ja rokotteet riittavat 2 viikosta 3 kuukauteen, nautati-
loilla 1-3 kuukautta. Siipikarjatiloilla ei ole |aakevarastointia (ei ladkkeiden luovutusta pidetta-
vaksi tilalla varalle). Ladkeyritysten varastoista ei ole tarkkoja tietoja, mutta ne kestanevat kor-
keintaan yhden kuukauden. Eldinlaakarit eivat varmuusvarastoi laakkeita tai rokotteita.

6.3. Eldinten lisddntyminen ja jalostus

Kotieldinten normaali lisdédntyminen on tuotannon perusedellytys. Kotieldinten maara Suo-
messa vuonna 2020 on esitetty Taulukko 12. Lahes kaikki tuotantomuodot ovat hyvin riippu-
vaisia eldinaineksen (siipikarja ja siat) tai sperman (naudat, siat) tuonnista ulkomailta.

Taulukko 12. Kotieldinten maara Suomessa v. 2020 (Lahde: stat.luke.fi; Kotieldinten luku-

maara).

Eldinryhma Maara, kpl
Lypsylehmat 259 600
Emolehmat 62 000
Hiehot 136 400
Sonnit 98 200
Vasikat, alle 1 v. 290 200
Siat, yhteensa 373 600
Munivat kanat 3811500
Kananpojat 566 300
Broilerit 8 507 300
Kalkkunat 268 000
Muu siipikarja 423 700
Lampaat 1703 600
Vuohet 6 000
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Emolehmatuotannossa ja lampaiden kasvatuksessa kaytetaan yleisesti omia sonneja ja passeja.
Periaatteessa nautojen ja sikojen eldinaineksen ja sperman tuonti voitaisiin kriisitilanteessa kor-
vata tiineyttamalla lypsylehmat ja emakot omilla sonneilla tai karjuilla. Seuraavan sukupolven
perinndllisen tason ja tuotannon tason turvaamiseksi, olisi tehtava kuitenkin suunnitelmallista
jalostusty6ta, mika vaatii aikaa ja resursseja.

Jos kriisista johtuen eldinten olosuhteissa tai ravitsemuksessa joudutaan pysyvasti nykyisesta
poikkeavaan tilanteeseen, saattaisi perimaltdan toisentyyppinen eldinaines soveltua siihen
paremmin. Esimerkiksi hitaammin kasvavien sikojen ja broilereiden vaatimus rehujen amino-
happopitoisuuksien osalta on pienempi kuin nykyisten nopeakasvuisten eldinten.

Jos kriisi aiheuttaa katkoksen eldinten lisadantymisessa, tuotannon uudelleen rakentamisen no-
peus vaihtelee tuotannonaloittain johtuen mm. tuotantokierron ja lisdantymiskierron pituu-
desta. Jos esimerkiksi lehmien tai emakoiden maaraa vahennetaan kriisin takia, voi eldinmaaran
palauttaminen kestaa vuosia. Kaikkein pisin lisdaantymiskierto on naudoilla, silla lehma saa kes-
kimaarin yhden vasikan vuodessa ja poikii ensimmaisen kerran reilun kahden vuoden idssa.

Naudat

Nautojen spermaa ei Suomessa tuoteta ollenkaan, vaan se tulee paaasiassa Ruotsista ja Tans-
kasta, mutta myos muualta maailmasta. Oma spermantuotannon aloittaminen olisi hankalaa.
Spermaa tuodaan Suomeen viikoittain, mutta varasto riittaa n. puolen vuoden tai jopa vuoden
tarpeeseen, vaikka sonnivalikoima jolta varastossa oleva sperma on perdisin alkaakin nopeasti
kaventua.

Kuva 23. Lehmien lisdantymiskierto on kotieldimista pisin, silla ne saavat yhden vasikan kerral-
laan ja poikivat ensimmainen kerran reilun 2 vuoden iassa. (Kuva: Erkki Oksanen / Luke)
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Koska lypsylehmien lisaantymissykli on varsin pitka (tiineysaika 9 kk) ja poikimajakautuma paa-
saantoisesti ymparivuotinen, ei lyhyehkd katkos siemennyksissa ole kriittinen. Pidemmalla
tahtaimelld lehmien tiinehtyminen on tuotannon jatkumisen ehdoton edellytys maidontuotan-
non kaynnistamiseksi eldinkohtaisesti seka uuden sukupolven lehmien tuottamiseksi. Emoleh-
mat tiineytetadn kesalla ja poikimiset ajoittuvat paasaantdisesti kevaaseen, jolloin pystytaan
hyddyntamaan laidunkausi emojen ja vasikoiden ruokinnassa. Ajallinen jousto tiineyttamis-
ajassa on siis huomattavasti pienempi kuin lypsylehmilla.

Nestetyppi pakastetun siemenen varastoimiseksi on myos kriittinen panos. Sille on joitakin
vaihtoehtoisia kotimaisia toimittajia. Siemenen tilasailididen nestetypen tayttovali on 12 viik-
koa. Sperman lisdksi tarvitaan erilaisia tarvikkeita, joiden kotimainen varasto riittda noin puo-
leksi vuodeksi tai jopa pidempaan. Sperma ja siemennystarvikkeet tulevat paaasiassa lentorah-
tina Suomeen Iso-Britanniasta ja Keski-Euroopasta. Logistiikkahairidita ovat aiheuttaneet mm.
lento- ja laivaliikenteen seka huolintayhtididen lakot. Maakuljetukset voisivat kriisitilanteessa
tulla vaihtoehtona kysymykseen.

Siat

Suomen sikojen alkupera on osittain suomalaista ja osittain ulkomaista. Sikojen alkuperasta
paattavat tuottajien toimintaa ohjaavat teurastamot. Ulkomaista uudistusainesta hankitaan
kahdesta eri maasta ja on todennakdista, etta toisesta lahteesta voidaan ainakin osittain lisata
tuontia, jos toisesta maasta tuonti tyrehtyy. Uudistusainesta tuodaan normaalisti kolme eraa
vuosittain kummastakin maasta. Puolen vuoden tauko uudistusaineiston tuonnissa ei viela
aiheuta suurempia ongelmia, mutta jos tauko venyy pitemmaksi, uudistusaineiston korvaami-
nen on hankalaa.

Alkuperaltaan kotimaisen uudistusaineksen ja siemenen tuotantoa ei talla hetkelld ole mitoi-
tettu kattamaan koko maan uudistuseldinten ja siementen tarvetta ja vaatisi aikaa tayttaa tarve,
jos ulkomainen tuonti loppuisi kokonaan. Siirtyminen kokonaan kotimaisen uudistusaineksen
kayttoon kestaisi noin kaksi vuotta. Jos perinndllisesta tasosta jouduttaisiin tinkimaan siirtyma-
vaiheen nopeuttamiseksi, aiheutuisi jalkeldisten maaran vahenemista seka paivakasvun, rehu-
hyotysuhteen ja teuraslaadun heikkenemista. Kasvun hidastuminen pidentaa kasvuaikaa ja
rehuhyotysuhteen huononeminen johtaa ymparistopaastdjen lisddntymiseen tuoteyksikkoa
kohti. Suunnitelmallisesta jalostustydsta tinkiminen johtaisi my&s korkeampiin tuotantokustan-
nuksiin, kun eldinten perinndllinen tuotantokyky huononisi. Jos katkos kestdisi 3—4 vuotta,
kasvaisivat kustannukset arviolta 15 miljoonaa euroa.

Kotimaisen ja ulkomaisen uudistusaineiston ja siementen kuljetuksesta huolehtivat teurasta-
mot ja jalostusyhtiot. Siemenen osalta kyseessa on tuoretuote eika sita voida varastoida tiloilla
paria paivaa pidempaa aikaa, joten varastoja tiloilla ei ole.

Uudistamisessa tarvittavia erikoisvalmisteita tuodaan normaalisti kolme kertaa vuodessa ja
niissa pyritdan pitamaan noin kahden kuukauden varmuusvarastoa tuontihairididen varalla.
Koronan leviamiseen varauduttiin tilaamalla ennakkoon normaalia suurempi era naita erikois-
tuotteita. Siemenen jakeluun tarvittavia erikoisvalmisteita tuotetaan useassa maassa Euroo-
passa, joten yksittdisen tehtaan sulkeutuminen ei vaikuta naiden tuotteiden saatavuuteen.
Kertakayttotuotteita, joita kaytetdaan siemenen kasittelyssa, voidaan tarvittaessa korvata toisilla
tuotteilla, mutta korvaavalle tuotteelle on tehtava siemenystavallisyystestit ennen kayttdonot-
toa.

Ulkomainen uudistusaineisto ja erikoistarvikkeet kulkevat normaalisti ilman ongelmia maarah-
tina kuljetusyhtididen toimittamana Euroopasta. Erikoistuotteita tuodaan myds Kiinasta.
60



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

Alkuperamaassa voi eldintautien leviaminen aiheuttaa tuonnin pysahtymisen, mutta tuskin mo-
lemmista maista samanaikaisesti.

Siipikarja

Munivien kanojen isovanhempais- ja vanhempaispolven eldimia tuodaan ulkomailta. Yksi maa-
hantuoja tuo isovanhempais- ja vanhempaispolven eldimia ja kaksi maahantuojaa tuovat vain
vanhempaispolven eldimia. Isovanhempaispolven eldinten pitamisella maassa voidaan taata
siitosmunatuotanto maassa yli kaksi vuotta eteenpain, mika lisda huoltovarmuutta. Broilerien
jalostustyo6ta ei tehda Suomessa, vaan broileriemot ja -kukot (vanhempaispolvi) ja jonkin verran
myds tuotantopolven broilereita tuodaan ulkomailta (Ruotsi ja Tanska) untuvikkoina. Tuotan-
topolven broilereita tuodaan myds munina. Kalkkunoiden vanhempaispolven untuvikot
tuodaan Isosta-Britanniasta.

Uhkana on, etta eldinjalosteiden omistus on liilan keskittynyt. Suomessa kaytettyjen munivien
kanojen takana on kaksi suurta jalostuskonsortiota samoin kuin broilereiden, ja kalkkunoiden
yksi. Nama yritykset ovat hajauttaneet tuotantoaan useampaan paikkaan ja jalostuslinjaan
maailmassa mm. lintuinfluenssariskin vuoksi. Konsortiot pyrkivat takaamaan ndin saatavuuden
ja jalosteiden/hybridien soveltuvuuden kunkin maan kasvatustapoihin ja olosuhteisiin. Kriisiti-
lanteessa maakohtaiset sulut ja rajoitukset vaikeuttavat eldinten saantia.

Eldinaines toimitetaan Suomeen joko rekkakuljetuksina tai lentorahtina, jonka lahettava yritys
ostaa ostopalveluna. Kotimaassa kuljetukset hoitaa tilannut yritys. Matkat ovat pitkia ja logis-
tiikkka on altis hairidille (esim. lakot, laivaliikenteen ongelmat, rajoittavat maaraykset ja sulut).
Suomi saa tarvikkeet ja tuotantopanokset isompia markkinamaita myéhemmin johtuen pie-
nesta koostaan siipikarjatuotannossa maailmanlaajuisesti.

Suomessa on kolme keskeistd munivien kanojen haudonta-aikaa eli syyskuu, tammikuu ja
huhti-toukokuu johtuen maatilojen tyéruuhkien ajoittumisesta, mutta tuotanto voisi olla
tasaistakin. Nykyiselld tavalla pyritdadan huomioimaan tilojen toiminta. Tuotantopolven kanat
munivat 1,5 vuotta. Sulkasadon eli munintatauon avulla kanoja voisi munittaa useammankin
munintakauden, mutta tuotannon taso ja laatu heikkenee eli kanat ovat tuotannossa kaytan-
nossa vain yhden munintakauden.

Broileriemojen maahantuonnista kestda vahintaan 8 kuukautta ennen kuin saadaan lihatuot-
teita kuluttajalle. Tuotantoketjun pituus (sisaltdaa vanhempaispolven tuotannon) on noin 35 vk
ja broilerin kasvatusaika on 36 vrk. Kalkkunatuotantoketjun pituus on 48 vk ja kalkkunan kas-
vatusaika on 14-18 vk. Samoin kuin munivilla kanoilla broileri- ja kalkkunaemojen munintakau-
den jatkaminen aiheuttaisi tuotannon laadun ja maaran heikkenemista johtaen lihantuotannon
tason laskuun. Kriisitilanteessa voisi pohtia munijakanojen kasvatuksen ohessa kuoriutuvien
kukkopoikien kasvattamista lihantuotantoon, kun nykytilanteessa ne lopetetaan.

Jos suomalainen untuvikkotuotanto estyisi broileremojen maahantuonnin estymisen takia,
suoralla munien, untuvikkojen tai nuorikkojen tuonnilla voisi hatatilassa korvata suomalaisen
untuvikkotuotannon, mutta tama vaihtoehto edellyttaa sita, etta toimittajamaassa ei ole kriisi-
tilannetta ja saatavuus hyva. Suomalaisen siipikarja-aineksen kayttaminen jalostukseen aiheut-
taisi tuotantokyvyn heikkenemisen geneettisen tason laskiessa. Siipikarjan tuotantokierto on
varsin nopea, joten muutokset genetiikassa ja ketjun osien toiminnassa seka tuotannossa kriisi-
ja muutostilanteissa nakyvat nopeasti.
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6.4. Kuivikkeet

Kuiviketurpeesta n. 90 % kaytetdan irtoturpeena ja pieni osuus pakattuna. Irtotuotteina kuivik-
keena kaytetdadan myos olkea, sahanpurua ja kutterinpurua. Pakattuina kuivikkeina kadytetaan
turvetta seka puu- ja olkipelletteja ja kutterinpurua. Pakattuja puu- ja olkipelletteja kaytetaan
kaytanndssa pelkastaan hevostalleilla. Biokuivikkeitakin kdytetadn nautaeldimille, mutta ne vaa-
tivat omaa erityistekniikkaa (esim. lannan separointi). Separoidun lannan kuivikekayton pitka-
aikaisvaikutuksia mm. eldinten hyvinvointiin ja tautitilanteeseen ei viela ole selvitetty tarpeeksi.
Turve, kutteri, sahanpuru ja olki ovat paasaantdisesti kotimaisia tuotteita.

Maatilojen kuivikevaraston koko seka eldainmaara ja -laji vaikuttavat siihen, miten pitkaksi aikaa
tilattu kuivike-era riittda. Joillekin tiloille kuiviketta toimitetaan pieni kuorma (50 m?®) vuoden
valein ja joillekin tiloille kuiviketta toimitetaan iso kuorma (150 m?) joka toinen viikko.

Hankinnassa ja tuotannossa tarvittavien traktoreiden ja rekkojen polttodljyn ja voiteluaineen
tarve ovat merkittavin riippuvuus tuontipanoksista ja kriisitilanteessa riskitekija. Kriisin kohdis-
tuessa poltto- ja voiteluaineisiin kaikki kuivikkeet ovat yhta alttiita saatavuuden ongelmille
korjuussa/valmistuksessa ja kuljetuksissa kaytettavien koneiden vuoksi.

Turvekuiviketta kaytetaan elaintiloilla Suomessa arviolta 1 200 000 irtokuutiometria vuosittain.
Tasta n. 70 % kaytetaan nautaelaimilla (liha-, lypsykarja ja nuorkarja). Hevos- ja broileritiloilla
kuiviketurvetta kaytetaan molemmilla n. 10-15 % kokonaismaarasta. Lisaksi turvetta kdytetaan
tuotantoeldinsegmentin ulkopuolella "kuivikkeena” eli imeytysturpeena lietteen kompostoin-
tiin tukiaineeksi vesi- ja viemarilaitoksilla vuodessa n. 150 000 m?. Kevaalla 2021 kuiviketurvetta
oli varastossa noin yhden vuoden kayttda vastaava maara.

Turvetuotannossa olevia soita on eri puolilla Suomea noin 40-50. Turve kuivataan kesdaikana
auringossa, kerataan muovin alle aumoihin suolle ja varastoidaan talviaikana. Aumamuovilla on
suomalainen valmistaja. Jokaisella turpeen tuotantoalueella (maakuntakohtainen) on useita
soita (5-8 kpl), jotka ovat eri vaiheissa. Irtoturvetta kuljetetaan rekoilla. Alueilla on 1-2 kulje-
tusyritysta ja yrityksissa on useita (2—4) kuiviketurpeeseen perehtyneita kuljettajia. Turvetta ote-
taan aumoista ympari vuoden. Aumassa on eritasoista turvemateriaalia ja kuiviketurvetta
kuljettavat henkilot ovat perehtyneet siihen minka laatuista turvetta millekin eldinlajille ja tilalle
tarvitaan ja voidaan toimittaa.

Kuivike- ja kasvuturpeen tuotantoresursseja ei ole mahdollista yllapitaa, jos energiaturpeen
kaytté romahtaa. Kuivike- ja kasvuturpeet tuotetaan samoilta soilta, samojen tuotantourakoit-
sijoiden toimesta samoilla koneilla kuin energiaturve. Kuiviketurvetta ei voida myoskaan
korvata tuonnilla. Venajalla tuotetaan pienia maaria kuiviketurvetta, jota tuodaan Ita-Suomeen,
mutta sen osuus kokonaisturpeen kaytosta on pieni ja kuljetusmatkat keskeisille kayttoalueille
ovat huomattavan pitkat.

Hairioton kuiviketurpeen saatavuus on kriittisintd nauta- ja broileritiloille. Nautatiloilla tehokas
kuivitus on eldinten hyvinvoinnin ja tilan laadukkuuden toiminnan kannalta tarkeaa. Arviolta
60 % nautatiloista on rakentanut kuivituksensa vahintaan osittain turpeen varaan. Nautatiloilla
kaytetaan turvetta noin 800 000 m*/v. Sita voidaan korvata osin oljella ja puupohjaisilla mate-
riaaleilla (sahanpuru, kutterinlastu), mutta niiden kuivituskyky on turvetta heikompi.

Broileritiloilla turpeen kayttdjien suhteellisin osuus on suurin (n. 80 %) ja broileritilat ovat
rakentaneet kuivituskaytanteensa yksinomaisesti turpeen varaan eli eivat kayta useampaa
kuiviketta samaa aikaan kuten nautatilat. Broileritilat pystyvat korvaamaan turvetta vain
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kutterinpurulla, joka ei laadultaan vastaa turvetta. Pehkun laadun heikkeneminen saattaa lisata
tautipainetta, heikentaa jalkaterveytta ja huonontaa eldinten hyvinvointia.

Kuiviketurpeen korvaaminen muilla materiaaleilla on vaikeaa. Karkeana saanténa voidaan pitaa
ettd 1 m? turvetta vastaa 2 m® kutteria/sahanpurua ja 4 m® olkea, joten korvaavia materiaaleja
tarvitaan moninkertaiset maarat. Turpeelle vaihtoehtoiset kuivikkeet lisdavat tyota, koska kui-
viketta pitaa levittda enemman ja kuljetus- ja varastointitarve kasvaa. Turve ja kutteri ovat pe-
riaatteessa samanhintaisia syntypaikallaan, mutta kuljetuskustannukset voivat olla erilaiset riip-
puen rahtimatkasta. Kutterinpurua tai olkea ei voida kaytannossa tuoda Suomeen pitkien rah-
timatkojen vuoksi, silla ne ovat erittdin kevyita jakeita ja kuljetuskustannukset painoyksikkda
kohti siksi suuria. Lisdksi saatavuus voi olla ongelma. Kuivikeoljen tuontiin esim. Baltian maista
liittyy lisaksi my0s afrikkalaisen sikaruton ja muiden tarttuvien eldintautien riski.

Olkea on tyypillisesti saatavissa syksylla viljanpuinnin yhteydessa. Oljen maara ja laatu vaihte-
levat huomattavasti vuosittaisien sdaaolojen takia eika aina saada riittavan laadukasta olkea kui-
vitukseen. Kostean oljen riskind on homehtuminen ja terveyshaitat niin eldimille kuin hoitajille.
Lisaksi on huomioitava, etta kuiviketurve sitoo lannan ravinteita paremmin kuin kutteri tai olki.
Puupohjaiset jakeet ohjautuvat koko ajan enenevissa maarin energialaitoksiin poltettavaksi,
koska uusiutuvan energian kaytto kasvaa.

Kuva 24. Broilerit ovat erittdin herkkia hairidille olosuhteissa seka rehun ja veden jakelussa.
(Kuva: Erkki Oksanen / Luke)

6.5. Kotieladininfra ja palvelut

Tuotantoyksikoiden kasvu ja teknologian kayton lisaéantyminen ovat tehostaneet tuotantoa,
mutta toisaalta lisénneet riskeja — eldimia ei voida hairidtilanteessa hoitaa enaa kasivaraisin
menetelmin. Joissain tuotantomuodoissa lyhytkin poikkeama olosuhteissa (lampétila, ilman
laatu, veden ja rehujen saanti) tai lopputuotteiden kasittelyssa (esim. maidon jaahdytys) voi
aiheuttaa vakavia hairioita tuotantoon ja tuotteiden elintarvikekelpoisuuteen. Toisaalta auto-
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maation myota rehujen jako, lypsy, lannanpoisto ja olosuhteiden hallinta voivat toimia jonkun
aikaa ilman ihmisten valvontaa, vaikka tyontekijat olisivat estyneita ty6skentelemaan.

Kotieldintiloilla kdytetddn monenlaisia palveluita. Monissa haastatteluissa tuli esiin merkitta-
vana riskind ammattitaitoisen henkildston riittdvyys niin maatiloilla kuin kaikissa tukitoimin-
noissa (mm. eldinladkarit, seminologit, neuvonta, koneiden huolto, maidon ja teuraseldinten
kuljetukset). Pandemia-aika on mm. sitonut eldinlaakarien aikaa. Tiloilla tapahtuvat puhdistus-
ja valmistelutoimet erien valilla eldinten hyvien olosuhteiden varmistamiseksi ovat sidoksissa
useisiin tarvikkeisiin ja koneiden toimintaan. Desinfiointiaineiden tuotanto/tuontikatkos vaikut-
taa tilan yleiseen hygieniatasoon, tuotannon hallintaan ja tautisaneerauksiin. Toimiva raatoke-
rdily varmistaa omalta osaltaan hyvaa tuotannon hygieniatasoa.

Laboratorioiden hairioéton toiminta on edellytys mm. maidon hinnoittelulle ja monien tuotan-
toa tukevien paatdsten lahtotietona. Palveluita kdaytetadn mm. utaretulehdusten ja muiden
sairauksien diagnosoimiseen seka hedelmallisyyden hoitoon. Sika- ja erityisesti siipikarjapuo-
lella tuotannon seurantaan, eldinten hyvinvoinnin ja tuotteiden laadun tarkkailuun liittyvat
laboratorio- ja seurantatoiminnot edellyttavat tarvikkeita, laboratorioiden toimintaa ja toimivat
tuotannonohjauspaatdsten pohjana. Tiloilla tuotettujen rehujen analysointi ja ruokintasuunni-
telmien laatiminen ovat jatkuvaa toimintaa.

Suomalainen vahainen elintarvikkeiden aiheuttama tautiriski ihmisille perustuu hyvaan hygie-
niaan, sairauksien ennaltaehkaisyyn, sairaiden eldinten hyvaan hoitoon ja tarkkaan seurantaan
maatiloilla. My&s tuontielintarvikkeiden ja -rehuraaka-aineiden valvonta on Suomessa tarkkaa.
Poikkeamat naissa aiheuttavat riskin my6s elintarvikkeiden kuluttajille. Elintarviketurvallisuus
voi vaarantua, jos kriittisia laboratoriotutkimuksia ei saada tehtya suunnitellusti (esimerkiksi
salmonella). Laboratoriotutkimuksissa kriittisia tekijoita ovat erityisesti henkildstd, reagenssit ja
muut tarvikkeet, suojavarusteet ja desinfiointiaineet.

6.6. Tuotteiden toimittaminen tilalta

Huoltovarmuuden nakokulmasta kotieldintuotteiden tuotanto maatiloilla ei riita, vaan tuotteet
on saatava eteenpain meijereihin, munanpakkaamoihin ja teurastamoihin ja sieltéd edelleen
kuluttajille. Tuotteiden jalostus ja jakelu on rajattu tdman tarkastelun ulkopuolelle, vaikka
niiden hairiéton toiminta luonnollisesti on edellytyksena tuotteiden normaalille vastaanotolle.

Maidon ja teuraseldinten kuljetus edellyttda niin kalustolta kuin kuljettajiltakin erityisominai-
suuksia. Jos maidon keraily keskeytyisi, lehmat taytyisi joka tapauksessa lypsaa, mutta maito
taytyisi havittaa tiloilla mahdollisimman pienin vahingoin ymparistdlle. Kananmunien sdilyvyys
on parempi, mikali varastotiloja on kaytettavissa. Sianlihan ja erityisesti broilereiden osalta
teurastusten viivastyminen johtaa varsin nopeasti vakaviin eldinten hyvinvointiongelmiin.

Kaikki broilerit ja melkein kaikki siat tuotetaan sopimustuotantotiloilla. Broilerit ja siat noude-
taan tiloilta ja lihanjalostajat teurastavat ne. Teuraseldinten kuljettajat ovat lihanjalostajiin
sopimussuhteissa olevia yksityisyrittajia. Kaikki kuljetuksia rajoittavat kriisit ja toimenpiteet
vaikeuttavat eldinten kuljetuksia ja tuotantotilojen toimintaa, silla tuotantokierto on ajallisesti
varsin joustamaton. Kasvavia eldimia ei voi pitaa tilanpuutteen ja rehujen riittavyyden takia
eldinten hyvinvoinnin heikentymatta tavanomaista kauemmin tiloilla tai kuljetusvalineissa.
Sopimustuotanto on tarkkaan ketjutettua ja suunniteltua logistiikan toimivuuden ja myds tuot-
teiden laadun seka eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi.
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Kanalassa munat kerataan kerailykennoihin vahintaan kerran paivassa ja sailytetaan viileassa.
Kennot pakataan rullakoihin, jotka pakkaamon kerailyauto hakee vahintaan kerran viikossa.
Tiloilla kananmunien pakkaaminen on riippuvaista tyovoimasta, pakkauskennojen saatavuu-
desta ja logistiikan toimivuudesta. Suomessa on useita keskuspakkaamoita, jotka tarkastavat,
punnitsevat, leimaavat ja pakkaavat kananmunat ennen niiden toimittamista asiakkaille. Lisaksi
Suomessa on tilapakkaamoita ja suoramyyntipisteita kanaloiden yhteydessa. Munanpakkaa-
moiden toiminta on munien lisaksi riippuvainen logistiikan toimivuudesta ja pakkausmateriaa-
lin seka energian ja tydvoiman saatavuudesta.
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7. Koneet, laitteet ja varaosat

Jarkko Leppdild

Tavoitteena tassa osiossa on tarkastella maataloudessa kaytettavien koneiden, laitteiden ja
varaosien saatavuus- ja keskeytysriskien vaikutuksia Suomen ruuantuotannon tasoon ja ajan-
kohtaisena tutkimustapauksena erityisesti COVID-19 pandemian vaikutuksia ruokaketjuun
koneiden ja laitteiden saatavuushairididen osalta. Maatalouden ty6 perustuu nykyaan pitkalti
koneiden ja modernin maatalousteknologian kayttdon, johon oman mausteensa on viime
vuosina tuonut maatalousalalle sovelletut uudet tietojenhallinta- ja automaatiojarjestelmat.
Tama tarkoittaa sita, ettd maataloustuotanto on yha riippuvaisempaa koneiden toimivuudesta,
kaytettavyydesta ja saatavuudesta.

Kuva 25. Maataloustuotteiden kuljetusta traktoriperavaunuyhdistelmalla. (Kuva: Pat Griffin)

7.1. Maataloustuotannon ja maatalouskoneiden jasennys

Maatalouden toimintavarmuutta koneketjujen toimivuuden ja teknologian nakdkulmasta
voidaan tarkastella Suomen ruoantuotannon yleisimpien tuotantosuuntien nakdkulmasta sen
mukaan, mihin Suomen elintarviketuotanto perustuu. Yleisimmat maatalouden tuotantosuun-
nat tilojen lukumaaran mukaan Suomessa olivat vuonna 2019 viljanviljely ja muu kasvintuo-
tanto 67 %, maidontuotanto 12 %, naudanlihan tuotanto 7 %, lammas-, vuohi- ja muu laidun-
karjatuotanto 2 %, sianlihan tuotanto 1 % ja siipikarjanlihan tuotanto 1 %. Monialaisia ja muita
tuotantomuotoja maataloudessa oli noin 5 % (Taloustohtori 2021). Maatalouden paaasiallinen
teknologia voidaan siis jasentaa karkeasti maatalouden yleiseen teknologiaan, kasvintuotanto-
teknologiaan ja kotieldintuotannossa kaytettavaan teknologiaan.
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Taulukko 13. Maatalouskoneiden ja laitteiden jasennys yleisesti.

Yleisesti kdytettavdat ko- Kasvintuotannon koneet Kotieldintuotannon koneet ja

neet ja laitteet: ja laitteet laitteet
-Ajettavat tyokoneet -Vedettavat peltotydkoneet -Kotieldintuotannon
-Kuormaimet, pumput ja -Sadonkorjuu koneet ja lannankasittely
nivelakselit sadonkasittelykoneet -Kotieldinrakennuksen
-Sirkkelit, sahat, porat ja -Kasvintuotannon infrastruktuuri
hiomakoneet automaatiojarjestelmat -Kotieldinten ruokinta- ja
-Koneiden korjaustyokalut rehunkasittelylaitteet
-Tiedonhallinta- ja -Lypsykoneet ja niiden
tietojenkasittelylaitteet pesulaitteet, tilasailiot ja niiden
pesulaitteet
- Kotieldintuotannon
automaatiojarjestelmat ja
ohjelmat

Tuotantopanoksista koneiden, laitteiden ja niiden varaosien merkityksen selvittamiseksi haas-
tateltiin kevaan 2021 aikana 13 eri organisaation edustajaa. Haastatellut organisaatiot hoitavat
paivittain maatalouskoneiden ja laitteiden maahantuontia ja hankintaa, koneiden kayton
kannalta oleellisia raaka-aineita tai huolehtivat maatalousalan huoltovarmuudesta osana
Suomen huoltovarmuusorganisaatiota. Haastattelujen laadinnassa tarkoituksena oli varmistaa,
etta koneiden saatavuudesta saatiin ja kasiteltiin tasapuolisesti tietoja maataloudessa yleisesti,
kasvintuotannossa seka kotieldintuotannossa kaytettavia koneita ja laitteita.

7.2. Suomen maataloustuotannon riippuvuus kone- ja
laiteteknologiasta

Maatalous on teknologisessa mielessa erityinen ala, jossa osa tydn prosesseista vaatii viela
paljon ihmisty6ta, mutta samalla tiettyja tydvaiheita ei voi enda tehda ilman koneita tai laitteita
ilman, etta tuotantokapasiteetti vahentyisi radikaalisti. Lisaksi Suomessa automaatiojarjestel-
milld toimivat laitteet ovat yleistyneet merkittavasti, mika osaltaan muuttaa maatalouden ty6ta
ja menetelmia. Haastateltavat puhuivat maatalouden olevan pitkalle mekanisoitunut ala. Tiet-
tyyn tuotantoteknologiaan erikoistuneet varaosat ja komponentit tulevat usein maan rajojen
ulkopuolelta, silla kotimainen valmistus on koko ajan vahentynyt ldhes joka komponentti- ja
varaosasektorilla. Hyvana puolena ja turvana varaosien saatavuudessa on ollut se, etta useim-
mille koneille ja varaosille on maailmalla useita toimittajia ja korvaavia osia.

Maatalouden kasvintuotantokoneiden ja laitteiden toimittajat ovat suurimmaksi osaksi Keski-
Euroopasta samoin kuin kotieldintuotannon koneet ja varaosat. Koneiden osajarjestelmia
valmistetaan paljon myo6s Etela-Euroopassa. Automaatioteknologian elektroniikka ja kom-
ponentit tulevat suurelta osin Aasiasta ja Kiinasta.

7.3. Logistinen haavoittuvuus ja koronapandemian vaikutus

Maatalouskoneilla merirahti on kriittinen avainkysymys ja laivaliikenne on yleensa toiminut
moitteetta. Pienemmilld komponenteilla toimitukset voivat tulla lentorahtina tai rekkakuljetuk-
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silla. Suomen ja Ruotsin valinen yhteys on tarkea maatalouskoneiden logistiikassa, mutta pi-
demmat yhteydet ovat erityisesti komponenttien ja varaosien tuonnissa tarkeita. Rekkarahdin
osalta logistiikkaongelmia on saattanut aiheuttaa viime vuonna esimerkiksi eri maiden tielii-
kennelakien erilaiset maksimirahtipainot. Esimerkiksi Suomessa rekkarahdin maksimipaino (va-
hintaan 11-akselinen rekka) on 76 tonnia (Lahti 2021). Vastaavasti Ruotsissa rekkakuorman
maksimirahti on 64 tonnia, mika voi aiheuttaa ongelmia kuljetuksissa Ruotsin kautta. Kaytan-
ndssa Suomesta tuleva 70 tonnin rekka ei saa ajaa Tukholman satamasta eteenpain.

Herkasti pilaantuvissa tuotteissa kuten maitotuotteiden osalta on varauduttu mahdollisiin lo-
gistilkkkaongelmiin antamalla maitotiloille ohjeistuksia maidon havittamiseksi, jos maitoautot
eivat paasisi kulkemaan tiloille. Maito on merkittava ymparistdongelma, mikali sita joutuu maa-
han tai ymparistoon. Ongelmaksi voisi myds muodostua esim. maitotuotteiden seisominen
useita paivia satamissa tai terminaaleissa. Koronatilanne aiheutti kevaalla 2020 mm. Saksassa
tilanteen, jossa autoja ei otettu lauttoihin. Maidontuotannon alalla koronatilanteen aiheuttamia
viivytyksia kuljetuksissa pidettiin vakavana "lahelta piti” -tilanteena.

Yleisesti ottaen korona-aikana maatalouskoneiden ja varaosien toimituksissa ei ole ollut suu-
remmin ongelmia ja toimitukset ovat sujuneet normaalisti. Korona-pandemian alkuvaiheessa
vuoden 2020 kevaalla oli pienia noin kolmen viikon viiveita. Lisaksi toimitusajat pitenivat. Aiem-
mat, ns. yliydn varaosien lentotoimitukset saattoivat koronapandemian alkuvaiheessa kestaa
selkeasti kauemmin. Viivytykset johtuivat siita, etta osa keski-Euroopan komponenttivalmista-
jista oli Euroopan ensimmaista korona-aluetta ja tehtaiden tydvoimaa joutui karanteeniin tai
tehtaita oli jonkin aikaa suljettuna. Esimerkiksi Pohjois-Italiassa oleva vaihteistotehtaan sulke-
minen koronan vuoksi vaikutti Suomen maatalouskoneiden varaosatoimituksiin. Osa koneiden
maahantuojista varautui kuitenkin ennen koronapandemian kulkeutumista Suomeen ns. pus-
kurivarastoilla (esim. puoleksi vuodeksi).

Automaatiojarjestelmien osalta ohjelmavikoja voidaan korjata usein etdohjauksella, mutta
elektroniikan varaosien puute ja toimitusongelmat halvaannuttaisi mahdollisesti joitakin tuo-
tantolinjoja, ellei niilla ole korvaavia jarjestelmia. Korona-aika ei kuitenkaan aiheuttanut vastaa-
jien mukaan tunnistettavia ongelmia maatalouskoneiden automaatiolaitteiden toiminnoissa
maatiloilla.

7.4. Huoltovarmuusvarastot maahantuojilla, kaupoilla ja
maatiloilla

Kaytannossa maatalouskoneilla maahantuojilla on hyvin vahan valivarastoja Suomessa. Haas-
tateltujen maatalousteknologiayritysten edustajien mukaan maatalouskoneiden tai maatalous-
teknologian huoltovarmuutta ei ole kdytanndssa enaa juurikaan maataloudessa huomioitu. Ku-
lutusosia arvioitiin olevan hieman yli nykyisen tarpeen. Maidontuotannossa varaosia arvioitiin
olevan 6-12 kuukauden tarpeeseen. Sikalateknologiaa arvioitiin olevan varastoissa noin 35 %,
siipikarjan tuotantoteknologiaa 10 % ja hevosalalla 70 % vuoden tarpeesta. Koneiden ja vara-
osien toimitusvarmuus on ollut yleensa niin hyva, ettd varastoja ei ole tarvinnut yllapitaa ja
varastojen yllapito kustantaa kuitenkin aina jonkin verran. Maatiloilla koneiden varaosavaras-
toja on kaytanndssa hyvin vahan. Isoimmilla tiloilla on varakoneita ja varaosia jonkin verran
enemman.

Ehdotettiin, etta tiettyjen laitteiden ja varaosien varastojen yllapito voisi olla tukimuoto joillekin
asiaan ja tiettyihin koneteknologioihin perehtyneille tiloille. Lisaksi viljelijiden valiset verkostot
ja varaosien nettikauppa mahdollistaa jonkin verran varastojen yllapitoa maatiloilla. Maatiloilla

68



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

ei ole korona- pandemian aikana suuremmin lisatty varaosien ja kaluston ostamista varastoon,
mutta maahantuojilla varastojen tdydentaminen lisdantyi vuonna 2020. Toimituksia on joissain
tapauksissa jonkin verran jouduttu priorisoimaan.

7.5. Maatalouskonekaupan keskeytysriskin vaikutus

Maatalouskonekaupan ja varaosien toimitusten keskeytyminen vaikuttaisi alkuun hyvin tilakoh-
taisesti. Ensimmaisena ongelmiin todennakdisesti joutuisivat monipuolisesti kulutusosia ja
automaatiojarjestelmia kayttavat lypsykarjatilat. Maidontuotantoteknologioita ovat robot-
tilypsyjarjestelmat, putkilypsyjarjestelmat lypsyasemassa tai parsinavetassa seka kasin kannet-
tavat kannulypsykoneet. Talla hetkella Suomen maitomaarasta lahes puolet lypsetaan lypsyro-
boteilla. Taman johdosta lypsyrobottien huollosta vastaavien yritysten varautumisella on erit-
tain keskeinen rooli. Mikali esim. lypsyrobottien varaosien saatavuus ei ole turvattu, on se myos
elainten hyvinvointikysymys, silla lehmat on joka tapauksessa lypsettava. Lypsyrobotin korvaa-
vaa lypsyjarjestelma on hyvin harvalla tilalla valmiina. Esimerkiksi lypsyrobottien optinen kame-
ratekniikka on varaosatoimitusten osalta haavoittuvainen. Joitakin kumisia lypsimen osia saa
jopa kotimaasta.

Periaatteessa automaattiset maidontuotantojarjestelmat ovat haavoittuvaisia myos siina mie-
lessa, etta tilakoot ja karjakoot ovat kasvaneet siind maarin, ettd jo 80 lypsylehman karjassa
muihin jarjestelmiin turvautuminen jo muutaman kuukauden ajan, ennustaisi painetta pienen-
taa karjakokoa useilla tiloilla ja samalla maidontuotantomaarien vahentymista robottitiloilla
jopa 40 % ja muilla lypsykarjatiloilla noin 20 %. Lyhyet hairidjaksot (joitakin tunteja) voidaan
lypsaa kannukoneella, mutta se ei ole ratkaisu. Kasin lypsamista ja manuaalista karjan ruokintaa
tuskin voi pitaa nykyaikana vaihtoehtona. Kdytanndssa karjakokoja jouduttaisiin pienentdmaan
reilusti ja karjaa lopettamaan. Korvaavien jarjestelmien rakentaminen maksaisi jarjestelmasta
rippuen 10 000-100 000 euroa.

Kuva 26. Automaattilypsyjarjestelman komponentit tuodaan ulkomailta. (Kuva: Jarkko Lep-
pala / Luke)
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Muilla kuin maidontuotantotiloilla tekniikkaa on uusittu ja nykyaikaistettu siind maarin, etta
vastanneiden mukaan aika vdhan on vanhaa tekniikkaa jaljelld. Varautumisen kannalta on
kuitenkin hyva, etta alalla on toistaiseksi paljon vaihtoehtoisia laitteiden ja varaosien toimittajia.
Oleellista on talldin varaosalistojen tuntemus ja ettd on asiantuntevia tarviketoimittajia, jotka
tietdvat mitka osat sopivat mihinkin laitteeseen. Yleisesti ottaen konekannan hyva kunnossa-
pito ja koneiden saannodllinen huolto vahentaa koneiden toimintariskeja.

Polttoaineiden ja konedljyjen osalta Suomessa on omaa jalostusta, jonka tilanne on hyva. Noin
puolen vuoden aikaperspektiivilla raakadljyn totaalinen tuotantokatkos aiheuttaisi keskeytys-
riskin maataloudessa, koska maatalouden ajettavat tyokoneet ovat keskeisessda asemassa
monissa maatilojen tyOprosesseissa. Raakadljyn tuonnin keskeytysriskia pienentdaa useat
raakadljyn toimittajat eri puolilla maailmaa. Oljyn meritoimitusten keskeytyminen pidemmaksi
aikaa voisi aiheuttaa ongelmia polttoaineiden saatavuudessa. Kevaalla 2021 Suezin kanavan
tukkineen rahtilaivan vaikutus oli pieni, mutta jos se olisi jatkunut pitkaan, niin se olisi haitannut
Suomen polttoainetoimituksia ja sita kautta myds maatalouskoneiden kaytt6a maatiloilla. Maa-
talouden sesonkiaikana kevaalla ja kesalla talla voisi olla suuri merkitys maataloustuotantoon
ja ruokaketjuun Suomessa. Konealalla laite- ja varaosatoimittajien vaihtaminen onnistuu sopi-
musten puolesta helposti, silla kaikissa sopimuksissa on yleensa force major-lausekkeet. Maa-
talouden sesonkiaikoja edeltava aika kevaalla on konekaupan vilkkainta aikaa kasvintuotanto-
koneilla, kun taas kotieldintuotannon koneilla myynti on tasaisempaa ympari vuoden.

Kuva 27. Konekannan saannollinen huolto vahentaa koneiden keskeytysriskia maatiloilla.
(Kuva: Ari Ronkainen)
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Maatalouskonetoimitusten keskeytysriski kasvoi vastaajien mielesta korona-aikana noin 20-30 %.
Riski ei kuitenkaan toteutunut kone- ja varaosatoimitusten osalta tavalla, joka olisi
aiheuttanut vaikeuksia Suomen ruokaketjussa. Edelld mainittuun viitaten vastaajat toistivat
nakemyksen, jonka mukaan 0,5-1 vuotta pystyttaisiin maatalouskoneilla toimimaan normaalisti
ilman, etta varaosamyynnin puutteet nakyisivat tuotannossa. Yksittaisilla harvinaisimmilla osilla
ja niiden toimitusten keskeytymiselld voisi tosin olla haitallinen vaikutus esimerkiksi tuotannon
laatuun, tyon kuormittavuuteen tai turvallisuuteen yksittaisilla tiloilla jo puolen vuoden sisalla.
Joka tapauksessa koronan mahdolliseen keskeytysriskiin suhtauduttiin konealan yrityksissa
vakavasti. Yrityksissa oli tehty omia varautumisohjeita, toimintatapoja muutettiin ja perustettiin
koronakriisiryhmia. Kaiken kaikkiaan koronan aiheuttama lisdys tydmaaraan konealalla on ollut
kohtalainen tai suuri. Muutamalla isolla suomalaisella konevalmistajalla tuotanto keskeytyi eli
keskeytysriski toteutui koronapandemian aikana.

7.6. Maatalouskoneiden huoltohairioihin varautuminen

Korona-pandemiaa edeltavana talvena muutamat maahantuontiyritykset ja maatalousyritykset
olivat huomanneet ostaa varaosia varastoon alhaisten maailmanmarkkinahintojen seurauk-
sena, mika oli onni onnettomuudessa. Maatalouskonealalla kysynta kasvoi osalla vastaajista
vuoden 2020 alussa 20 %. On mahdollista, etta koronapandemian kulkeutuminen Suomeen
maaliskuussa 2020 on lisénnyt varaosien kysyntaa, mutta yleisesti vastaajilla nakemys oli, etta
kysynta oli lahtenyt kasvuun koneilla ja varaosilla tapahtuneen maailmanmarkkinahintojen
laskun vuoksi jo ennen korona- pandemian puhkeamista. Varsinaista isompaa varaosien
hamstrausta ei havaittu.

Huoltotoiminnoissa suhtautuminen vaihteli sen mukaan, oliko kysymys kasvinviljelykoneista vai
kotieldintuotannon huoltotoiminnoista. Kotieldintuotantokoneiden huoltopalveluissa kiinnitet-
tiin enemman huomiota koronan leviamisen torjuntaan ja huoltotoiminnan hairidihin kuin kas-
vinviljelykoneiden huoltopalveluissa. Kotieldintuotannossa kaytettavien laitteiden toimittajilla
oli tarkat ohjeistukset laadittu koko toimitusketjun osalta. Ohjeistuksiin kuului, ettd minimoi-
daan riskeja, valtetaan lahikontakteja, kdytetdaan maskeja, neuvontakaynnit vain valttamatto-
missa tapauksissa, kaytetaan etatyovalineita, tilalla kaytetaan joko tilan haalareita ja saappaita
tai kaytetadn omaa suojapukua, joka on joko kertakayttdinen tai pestaan valilla. On mahdollista,
etta joidenkin huoltomiesten rutiinit eivat pandemian alkuvaiheessa yltaneet nain tarkkoihin
toimenpiteisiin, ja varsinkin silloin, jos kyseessa oli ulkotiloissa tapahtuva koneen korjaus. Silloin
koneen omistajan on muutenkin ollut helpompi pysya etdaammalla. Eldinten omistajat ja eldin-
suojissa vierailleiden huoltomiesten rutiinit ovat olleet alusta asti suojaustoimenpiteiden suh-
teen tarkempia, silld jo eldintautien leviamisriskin vuoksi edellytetdan normaalistikin hygienia-
saantojen noudattamista eldinsuojissa vierailuien ajan. Haastatellut konealan edustajat eivat
olleet tietoisia heilla olleista epidemioista ja huoltohenkiloston sairastumisista. Yksittaisia
karanteeneja on ollut ja niitd on noudatettu. Tarvittavat huoltotehtavat maataloudessa on
pystytty hoitamaan koronapandemian aikana. Ongelmia on sen sijaan ollut, jos huoltohenkilo
on jouduttu tilaamaan ulkomailta. Tallaisissa yksittaistapauksissa huoltoa on pyritty hoitamaan
asia netin valityksella tai on keksitty jokin muu ratkaisu ty6tehtavien tekemiseen valiaikaisesti.
Ylipadnsa on koetettu valttdad matkustamista maasta toiseen. Lisdksi ulkomaiset konealan
koulutukset on peruttu koronapandemian aikana.

Koneiden huoltotoimintoja pidetdadan maatalousalalla kriittisena tekijana, silla hyvin harva pystyy
korjaamaan koneita itse. Maatalouskonemyyjien palveluihin kuuluu yleensa ns. huoltoauto,
jossa on mukana yleisimpid varaosia kyseisen konemyyjan laitteisiin. Maatalouskoneiden
huolto vaatii erikoiskoulutusta. Kattava huoltohenkildverkosto ehkaisee ongelmia hairidtilan-
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teissa jonkun verran. Periaatteessa Uudenmaan rajojen sulkeminen olisi saattanut olla joillekin
maatiloille kohtalokas, jos huoltohenkilostd ei olisi saanut kulkea rajan lapi. Rajan ylittamisen
valttamattomasta tarpeesta kirjoitettiin ennakkoon useita todistuksia huoltovarmuusorgani-
saation toimesta. Koneiden ennakoivat huoltotoimet nousevat kriisitilanteissa suurempaan
rooliin huoltohdirididen torjunnassa. Jokamiehen helposti tehtavien huoltojen kuten dljyjen
vaihdoista ja helposti vaihdettavien kulutusosien vaihdoista on entista tarkedampaa huolehtia,
jotta valtyttaisiin isommilta rikkoutumisilta juuri sesonkiaikana. Huoltokirjanpito auttaa huolto-
toimien seurannassa. Koneiden huoltosuunnittelun pitdisi olla osa maatalousalan varautumis-
suunnittelua. Edella mainittu tilojen valinen verkostoituminen, rikkoutuneiden koneiden purka-
minen varaosiksi seka niiden kauppa voidaan myds nahda erdanlaisena varautumista edista-
vana toimenpiteena.

Yhteenvetona huoltohairidihin varautumisen keinoista haastatteluissa tuli ilmi seuraavia kei-
noja: Koneiden kunnossapidosta tulisi huolehtia, silla konerikkoriski korostuu kriisitilanteissa.
Huoltovarmuustoiminnan piiriin voisi ottaa tarkeimpien koneiden ja varaosien saatavuuden
varmistaminen pitkittyneessa kriisissa. Jotta tiedetdan, mitka koneet ja varaosat ovat tarkeita,
pitdisi olla tietoa maatalouskonekannasta Suomessa. Olisiko mahdollista kehittaa varmuusva-
rastointia maahantuojilla, osuuskunnilla tai viljelijdjarjestoilla Huoltovarmuuskeskuksen tuella
tai jollain muulla investointituella? Kun maatalouskonekauppa on yha enemman riippuvainen
Euroopan tuonnista, niin ehdotettiin, etta riskeja voisi pienentda hyvan verkostoyhteistyon
avulla. Toimitusketjujen toimintoja tulisi tarkistaa kriisitilanteiden varalta ja selvittdaa myos suo-
malaisten konepajojen valmiutta tuottaa tarvittavia koneiden osia.

7.7. Viestinta ja liiketoiminta korona- pandemian aikana

Maatalouskoneiden toimittajat joutuivat korona- pandemiassa huomattavasti lisdédamaan inter-
net-verkon kautta tapahtuvaa viestintdaa asiakkaiden kanssa. Tilakdynnit lopetettiin aluksi
kokonaan ja pyrittiin jarjestamaan neuvonta etana verkon kautta. Neuvonnalliseen viestintaan
tama on tuonut haasteita tai aiheuttanut pienta viivastymista koneiden huoltotoiminnoissa tai
uusien koneiden perehdytyskaytannoissa. Laitetoimittajat ovat jo ennen korona- pandemiaa
viestineet mahdollisista keskeytysriskeista valittdmasti asiakkaille. Tama kuuluu hyvaan asia-
kaspalveluun. Koneiden ja laitteiden myyntiketjussa olevat toimijat ovat toimineet vastuullisesti
ja viestineet sidosryhmille pain riittavasti ja vastuullisesti. Ulkomaiset toimittajat ovat viestineet
omalta osaltaan heidan maansa tilanteesta ja mahdollisista viivastyksistd. Suomen tilanteesta
on puolestaan viestitty muiden maiden toimittajalle.

Viranomaisten antama yleisviestintd pandemiasta on nahty riittdvana. Suomen viranomaisilta
ei ole tullut erillista viestintda koronapandemiasta maatalouskonealan toimijoille, silla viestinta
maatalousalalla kanavoitui paljolti MTK:n kautta. On toimittu MTK:n tai julkisen mediaviestin-
nan varassa ja sen on katsottu olleen riittavaa tai ei kaynyt ilmi, miten viestintaa julkisen hallin-
non taholta olisi pitanyt korjata tai lisata. MTK:n jasenten intranet-palveluissa on myos ollut
enemman tuotantosuuntakohtaista tietoa. Maatalousyrittdjilta tuli runsaasti palautetta maata-
louskonekaupan edustajille ja sen palautteen avulla alalla on oltu tietoisia tilojen tilanteesta.
Koneiden tuonnin osalta olisi ollut hyva, jos rajakdaytanndista olisi ollut koronan aluksi tarkem-
paa tietoa. Hyodyllista olisi ollut my&s saada tietoa muiden maiden rajakaytanndista tai jos olisi
sellainen kanava, jossa niista olisi koottu tietoa. Taten viestinnassa ja ohjeistamisessa voisi olla
toimintatavoista sovittuna tietyt raamit eri viestintaroolien ja -ketjujen mukaan.

Kaikki markkinointitapahtumat ja messut peruttiin ja viestinta siirtyi internetin tai sahkdpostin
kautta tapahtuvaksi markkinoinniksi. Konemyyjien mukaan lahiajan kysynnan kartoittaminen
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seka uusien tuotteiden markkinointi on vaikeutunut. Kalliiden koneiden hankinnoissa ostajat
haluavat mielellaan katsella ja kokeilla konetta fyysisesti. Talloin kdytanndssa uusien koneiden
tuontia markkinoille on saatettu siirtaa tai vahentaa.

Maatalouskonealan edustajat katsoivat yleisesti, etta koronapandemia ei ole vaikuttanut mer-
kittavasti liiketoiminnan tulokseen ja kauppaan alalla. Viime vuosi oli suhteellisen hyva tulok-
sellisesti ja yleisesti odotettiin pahempaa. Heilla ei mydskaan ole tiedossa, etta maatalousala
olisi suuremmin karsinyt korona-aikana, mutta suoramyynti ravintoloihin on vahentynyt
merkittavasti, mika on vahentanyt tai muuttanut varmasti joidenkin maatilojen lilketoimintaa ja
jakelukanavia. Lisaksi erityisesti puutarha-alan tyévoiman saanti oli uhattuna. Kotimaisten elin-
tarvikkeiden kysynnan katsottiin virkistyneen korona-aikana ja tuonnin vahentyneen. Joillekin
maataloustuotantoaloille kuten sikatiloille annettu lisatuki on nakynyt myds laitehankinnoissa
jonkun verran. Jonkun verran kotieldintiloilla on ollut tartuntaketjuja, joiden vuoksi on lisatty
viestintaa kone- ja laitetoimittajille ja huoltohenkilostolle. Eraalla tilalla tartuntaketju lahti liik-
keelle koronaa sairastaneen sahkdmiehen vierailusta. Tilan isantavaki tartutti puolestaan tilan
tyontekijoita ja muutaman koneiden sopimushuoltomiehen. Vastaajat vakuuttivat, etta yksityis-
ten sopimushuoltoyhtididen henkildstolta on vaadittu yhta lailla tiukkoja koronatartunnan
ehkaisytoimenpiteita tilakayntien yhteydessa.
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8. Energia

Heli Huuskonen ja Jyrki Niemi

Energia on yksi maatalouden keskeisista tuotantopanoksista, ja samalla my&s monien muiden
sektoreiden tuotantopanos. Maataloudessa kaytettava energia tulee samoista lahteista kuin
muukin Suomessa kaytettava energia. Merkittava osa eri energiamuodoista tulee Suomeen ko-
konaan tai osittain tuontitavarana. Fossiiliset polttoaineet kuten 6ljy, kivihiili ja maakaasu ovat
kaikki tuontienergiaa, vaikka Suomessa jalostetaankin merkittava maara raakadljya oljytuot-
teiksi kuten bensaksi ja dieseliksi. Sahkd on paaosin kotimaista ja osittain tuontitavaraa. Turve
on puolestaan lahes kokonaan kotimaisista lahteista.

8.1. Tuoteryhman paakategoriat sekda markkinatilanteen kuvaus

Keskeisimmat energian lahteet ruoan alkutuotannossa ovat polttodljy, metsahake ja sahko.
Muita energianlahteitd ovat turve ja puu. Maatilojen energian kulutus koostui vuonna 2020
seuraavasti: polttodljy 41 %, metsahake 28 %, sahkd 18 %, turve 3 %, polttopuu 2 %, ja ostettu
lampdenergia 7 % (Luke 2021).

Erityisen riippuvaisia alkutuotannossa ollaan kevytpolttodljystd, jota kadytetdan traktoreissa,
muissa tyokoneissa, viljakuivureissa seka varavoimageneraattoreissa. Polttodljy tulee tuontita-
varana tai kotimaisista jalostamoista.
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Kuva 28. Maa- ja puutarhatalouden energiankulutus (GWh) vuosina 2010, 2013, 2016 ja 2020
(Lahde: Luonnonvarakeskus).

Maatiloilla ollaan hyvin riippuvaisia my6s sahkdsta kuten monella muullakin sektorilla nykyi-
sessa energiaintensiivisessa yhteiskunnassa. Sahkoda kaytetaan kotieldintiloilla ilmanvaihtoon,
lammitykseen, viilennykseen ja lypsy- seka ruokintarobotteihin. Erityisesti kotieldinpuolella sah-
koa kaytetaan paljon. Kasvihuoneissa kaytetadan sahkéa myos valaistukseen ja lammitykseen.
Osa viljakuivureista toimii sahkolla.
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Kuva 29. Suomella on kansainvalisessa vertailussa poikkeuksellisen suuret 6ljyvarastot. (Kuva:
iStock)

Lisaksi maatiloilla hyddynnetadan puuhaketta lammitykseen ja viljakuivureissa. Puuhakkeen
kanssa kaytetaan myos turvetta seospolttoaineena. Sahkalla, oljylla ja polttopuilla lampiavat
myds suurin osa asuintaloista. Nykyaan on myds muutamia maakaasulla toimivia isoja kuivu-
reita, koska kaasun hyotysuhde on hyva. Kaasun osuus on siis hiukan lisdantynyt viime vuosina.

Oljy ja kivihiili

Oljyn ja kivihiilen osuus koko Suomen energiantarpeesta on runsas neljannes. Oljyn osuus
energian kokonaiskulutuksesta oli 21 % ja kivihiilen osuus 6 % vuonna 2020 (Tilastokeskus
2021). Merkittava osa Suomessa kaytetysta 6ljysta ja hiilesta tulee Venajalta. Vaikka venaldisen
6ljyn ja hiilen toimitus jostain syysta estyisi, olisi niiden raaka-ainevirrat melko yksinkertaista
korvata muiden tuottajamaiden tuotteilla (Sipila ym. 2017, s.131). Talla hetkelld venalaisen
hiilen ja 6ljyn hinta kuitenkin ohjaavat suomalaisia yrityksia ostamaan naita tuotteita Venajalta
eikd muista tuottajamaista. Riippuvuus venalaisesta 6ljysta ja kivihiilestd on siis luonteeltaan
taloudellista.

Sipilan ym. (2017, s. 143) mukaan 6ljyn kayttd vahenee tulevaisuudessa, mika vahentaisi riip-
puvuutta tuodusta Oljysta. Tama vahentaisi myds riippuvuutta Venajalta tuodusta energiasta.
Vuonna 2020 lahes 95 % kivihiilesta, 85 % raakadljysta ja 67 % maakaasusta tuotiin Venajalta
(Tilastokeskus 2021).

Mikali tuontidljyn saanti estyisi pitkaksi aikaa, Suomen 6ljyn saanti on turvattu mittavien 6ljy-
varastojen ansiosta. Vuonna 2017 Suomen 6ljyvarastot mahdollistivat 240 paivan 6ljyn saannin
vuonna 2017, mika ylittaa Kansainvalisen energiajarjeston IEA:n (International Energy Agency)

75



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

jasenilta vaaditun vahintaan 90 paivaa kattavan oljyvaraston (IEA 2018, s.147). Lisaksi energia-
huoltovarmuutta yllapitavat lait, asetukset ja huoltovarmuusmaaraykset. Sipila ym. 2017 mu-
kaan kriittisin tekija huoltovarmuuden kannalta on polttoaineiden logistiikan turvaaminen
(lammontuotannossa biopolttoaineet ja liikenteessa 6ljytuotteet ja nestemaiset biopolttoai-
neet).

Sahko ja siahkon siirto

Vuonna 2020 sahkodn kulutuksen arvioidaan olleen Suomessa noin 81 terawattituntia (TWh).
Sahkon kokonaiskulutuksesta 81 % katettiin kotimaisella tuotannolla ja 19 % sahkon netto-
tuonnilla Pohjoismaista, Venajalta ja Virosta. Suomen sahkdntuotannosta 28 % tapahtuu ydin-
voimalla, noin viidennes vesivoimalla, 12 % biomassalla ja Iahes 10 % tuulivoimalla. Fossiilisilla
polttoaineilla (6ljy, kivihiili ja maakaasu) tuotettiin puolestaan noin 9 % ja turpeella 3 %
sahkontuotannosta (Tilastokeskus 2021). Aurinkovoiman osuus (0,3 %) on vield pieni, mutta
sen maara on kasvanut nopeimmin jo monen vuoden ajan. Myds tuulivoimalla tuotetun sahkon
tuotanto on lisaantynyt merkittavasti viime vuosina.

Sahkon hankintaan, saatavuuteen ja hintaan vaikuttavat saatavilla oleva kapasiteetti Pohjois-
maisilla sahkomarkkinoilla. Sahkén tuonti Suomeen on kasvanut viime vuosikymmenen aikana
lahes kahdella kolmanneksella, koska fossiilisilla polttoaineella tuotettavan sahkén maaraa on
vahennetty (IEA 2018, s.103). Vuonna 2019 nettotuonti oli 20 TWh, mutta vuonna 2020 netto-
tuonti jai vajaaseen 15 TWh:iin sahkdn kokonaiskulutuksen laskiessa kuusi prosenttia (Tilasto-
keskus 2021). Eniten sahkda tuodaan Ruotsista, jonka osuus sahkdn tuonnista oli 1ahes 85 %
vuonna 2020 (Tilastokeskus 2021). Toiseksi eniten sahkoa tuodaan Venajalta. Tulevaisuudessa
uudet ydinvoimalat Olkiluoto 3 ja Hanhikivi 1 tulevat kasvattamaan sahkéntuotannonkapasi-
teettia Suomessa, vaikka samalla lauhdevoimaloissa seka sahkon ja lammon yhteistuotantolai-
toksissa (CHP) kapasiteetin maara vahenee (Sipild ym. 2017, 5.143).

Kuva 30. Séhkolinjat Suomen peltomaisemissa. (Kuva: iStock/Mika Natti)
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Sahkon toimitusvarmuus on viime vuosina vahvistunut Suomessa (IEA 2018, s.14). Kantaverk-
koyhtio Fingrid, jonka tehtavana on yllapitaa ja kehittda Suomen sahkoénsiirron kantaverkkoa,
on vahvistanut sahkoverkon yhteyksia Ruotsiin ja Baltiaan seka poistanut Suomen sisdisia
pullonkauloja séhkoverkossa (IEA 2018, s.14). Energiayhteistyd muiden pohjoismaiden kanssa
ei kuitenkaan Sipilan ym. (2017) mukaan valttamatta vahenna venalaisen sahkon tuontia, ellei
venaldisen sahkon hinta nouse merkittavasti, mutta yhteistydn avulla varaudutaan tuotannon
vaihteluihin (Sipila ym. 2017, s.163).

Laissa huoltovarmuuden turvaamisesta (Finlex 1992) ei oteta kantaa sahkdntuotanto-kapasi-
teetin riittavyyteen, mutta valtioneuvoston paatdksilla on linjattu, etta huippukulutuksen aikai-
sen sahkontarpeen kattamiseksi pidetaan riittavaa kotimaista sahkdntuotanto-kapasiteettia.
Huoltovarmuuskeskus yllapitaa huoltovarmuuslain nojalla mm. tuontipolttoaine-varastoja sah-
kdntuotannon turvaamiseksi. Sipilan ym. (2017, s.15) mukaan on kuitenkin yha tarkeampaa
kiinnittaa huomiota myo6s sahkoverkkojen kyberturvallisuuteen.

Biomassa

Biomassan osuus kotimaisesta energiantuotannosta on suuri. Puupolttoaineiden osuus
Suomen energian kokonaiskulutuksesta oli 28 % vuonna 2020 (Tilastokeskus 2021). Biomassan
kdyton lisadminen lammodntuotannossa vahentaa tarvetta tuontienergialle, mika lisaa huolto-
varmuutta. Toisaalta biopolttoaineiden varastointi on haasteellista verrattuna fossiilisiin polt-
toaineisiin. Taman vuoksi on tarkeaa varmistaa biopolttoaineiden logistiikan huoltovarmuus
(Sipila ym. 2017, s.146). Koska biomassa on paikallinen raaka-aine, sen hintaan vaikuttavat
merkittavasti kuljetuskustannukset (Sipild ym. 2017, s.146). Vaikka talla hetkella Suomi on hyvin
omavarainen biomassan suhteen, tulevaisuudessa taloudellinen riippuvuus tuontibiomassasta
voi kasvaa, jos biopolttoaineiden kaytto liikenteessa kasvaa tuntuvasti (Sipild ym. 2017, s.143).

Ydinvoima

Merkittava osa energiasta tuotetaan Suomessa ydinvoimalla. Sen osuus energian kokonaisku-
lutuksesta oli 19 % vuonna 2020 (Tilastokeskus 2021). Ydinvoimaa tuottavat Suomessa nelja
toimivaa ydinvoimalaitosyksikkda. Suomen ydinvoimalat ovat toimineet noin 40 vuotta, ja
niiden lisenssit on uusittava (IEA 2018, s.13). Suomen viides laitosyksikkd, Olkiluoto 3, on
testausvaiheessa. Lisaksi on kdynnissa kuudennen ydinvoimalan, Hanhikivi 1:n, lupamenettely
(IEA 2018, 5.13).

Suomen ydinvoimaloiden polttoaine tuodaan ulkomailta. Vuonna 2018 tuonnin maara oli 83
tonnia uraania ja arvo 98 miljoonaa euroa. Tuonnista 55 prosenttia tuli Saksasta, 24 prosenttia
Vendjaltd ja 21 prosenttia Ruotsista. Ydinvoimalassa kaytettavan uraanin tuottajan vaihtaminen
ei ole yksinkertaista, koska usein ydinvoimala on suunniteltu siten ettd se voi kayttaa vain
tietynlaisia uraanisauvoja (Sipila ym. 2017, s.142). Lisdksi hankintalahteen vaihtaminen vaatii
uudet luvat, uusien polttoainesauvojen suunnittelun (Sipild ym. 2017, s.142). Esimerkiksi suun-
nitellussa Hanhikivi 1 ydinvoimalassa on sitouduttu kdyttamaan venaldista uraania sen ensim-
maisen kymmenen toimintavuoden ajan, joten hankkijan vaihtaminen noin vain ei ole mahdol-
lista (Sipila ym. 2017, s.113). Polttoainesauvojen varastointi on kuitenkin yksinkertaista, joten
uraania voidaan varastoida ja varautua nain lyhytaikaisiin toimitusvaikeuksiin.

Maa- ja biokaasu

Maakaasun osuus energian kokonaiskulutuksesta oli 6 % vuonna 2020 (Tilastokeskus 2021).
Suomessa ei tuoteta maakaasua, joten Suomi on riippuvainen sen tuonnista. Tahan asti kaikki
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maakaasu on tuotu Suomeen Venajalta kaasuputkea pitkin. Tilanne tulee kuitenkin muuttu-
maan merkittavasti, silla Porissa on uusi nesteytetyn kaasun (LNG) tuontiterminaali ja kaksi
muuta ovat rakenteilla (IEA 2018, 2.157). Baltic Connector -kaasuputken ja mahdollisen Puola-
Liettua (GIPL) -yhteyden myo&ta Suomi yhdistyy Baltian kaasuvarastoihin, LNG-terminaaleihin ja
eurooppalaiseen kaasuverkkoon (IEA 2018 s.157, Sipila ym. 2017, s.136).

Yhteys eurooppalaiseen kaasuverkkoon ei valttamatta vahenna venalaisen kaasun kayttoa, silla
on epatodenndkoistd, ettda Euroopasta tuotava kaasu tulisi olemaan merkittavasti halvempaa
(Sipila ym. 2017, s.136). Putkihankkeet lisdavat kuitenkin kilpailua, mika johtaa siihen, etta
hintaerot pienenevat (Sipila ym. 2017, s.136).

Huoltovarmuuskeskus (2019) on selvittéanyt, kuinka voitaisiin toimia, jos tuontikaasun saanti
keskeytyisi. Suurin osa tuodusta maakaasusta on mahdollista korvata vaihtoehtoisilla energia-
muodoilla tai korvaavilla polttoaineilla. Yrityksilla on velvoitevarastot ja valtiolla varmuusvaras-
tot, joita hyodyntamalla toimitushairidihin on varauduttu. Maakaasun kayttéa voidaan korvata
kevyelld ja raskaalla polttodljylla tai vaativissa kohteissa nestekaasulla, LNG:Ila ja biokaasulla.
Biokaasun saatavuus on kuitenkin toistaiseksi vahaista. Alueellisissa ja paikallisissa lampdkes-
kuksissa maakaasulla tuotettu [ampod korvataan yleensa 6ljylla. Tarvittaessa tuotannon sopeut-
taminen tai keskeyttdaminen on tarpeellista. Sipilan ym. (2017, s.143) mukaan kaasun kaytto
vahenee tulevaisuudessa tai korkeintaan sailyy nykytasolla, joka mahdollisesti vahentaa samalla
riippuvuutta tuontikaasusta.

8.2. Suomen tuontiriippuvuus energiasta

Energian kotimaisuusaste on ollut Suomessa viime vuosina noin 35 % (Sipild ym. 2017, s.130).
Primaarienergiasta yli puolet (65 %) tuodaan siten ulkomailta (Sipila ym. 2017, s.130). Suurin
osa energiasta tuodaan Venadjalta. Muita suuria tuontimaita ovat mm. Ruotsi, Norja ja Yhdys-
vallat. Venajalta tuotiin Suomessa kaytetyn tuontienergian maarasta 70 % vuonna 2017 ja 65 %
vuonna 2020. Arvolla mitattuna energiantuonti Vengjalta oli 53 % vuonna 2020 (Tilastokeskus
2021). Tuonnin kehityksessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Kivihiilen osuus on viime vuo-
sina hiukan laskenut ja sahkdn osuus hitaasti kasvanut vuodesta 1995 alkaen (Sipila ym. 2017,
s.130).

Alan asiantuntijat eivat pida huoltovarmuuden kannalta merkittavana ongelmana sita, etta paa-
osa tuontienergiasta tulee Vendjalta. Esimerkiksi 6ljy ja kivihiili ovat maailmanmarkkina-tuot-
teita, joita voidaan ostaa monista eri maista. Koska vendldinen energia on edullista, muualta
tuodun energian ostaminen todennakdisesti nostaisi hintoja. Riippuvuuteen edullisesta vena-
laisesta tuontienergiasta liittyy toki muita riskeja. Suomen talous rakentuu pitkalti edullisen
venaldisen energian varaan ja kaikki tuotantoketjut ovat rakentuneet sen ymparille, mika tekee
muiden energiavirtojen kayttamisen kalliimmaksi ja haastavammaksi. Asiantuntijat eivat
kuitenkaan pida energian tuontia erityisen keskittyneena toimittajien suhteen. Toki energiasek-
tori on isojen toimijoiden pelikentta.

Vaikka maataloustuotanto on erittdin riippuvainen polttodljyn tuonnista, riskit nahdaan melko
pienind. Mikali raakadljya ei saataisi toimitettua jostakin nykyisesta tuontimaasta Suomeen, 6l-
jya olisi mahdollisuus ostaa muista tuontimaista. Tama tosin saattaisi nostaa 6ljyn hintaa. Asi-
antuntijat pitavat kuitenkin hyvin epatodenndkoisena tilannetta, jossa 6ljya ei saataisi Suo-
meen. Niin voisi kdyda vain hyvin pahassa kriisitilanteessa. Oljyn tuonnin katkoksiin on varau-
duttu varmuusvarastoilla ja yritysten valmiusvarastoilla. Varastoilla parjattaisiin noin viiden kuu-
kauden ajan.
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Suomen energiahuoltovarmuutta vahvistava tekija on myds monipuolinen energiapaletti. Kan-
sainvalisesti vertailtuna Suomen primaarienergian saanti on hyvin monipuolista. Biomassalla
(28 %), oljylla (21 %) ja ydinvoimalla (19 %) on suuri rooli, ja vesi- ja tuulivoimalla (7 %), kivihii-
lella (6 %), maakaasulla (6 %) seka kotimaisella turpeella (3 %) ja séhkdn nettotuonnilla (4 %)
hieman pienempi osuus (Tilastokeskus 2021). Mikaan yksittainen energiaraaka-aine ei siis
dominoi markkinoita, vaan paletti on hajautettu. Liséksi energiahuoltovarmuutta yllapitavat
talla hetkella lait, asetukset ja huoltovarmuusmaaraykset. Sipilan ym. 2017 mukaan kriittisim-
mat tekijat huoltovarmuuden kannalta ovat polttoaineiden logistiikan turvaaminen (Iammon-
tuotannossa biopolttoaineet ja liikenteessa Oljytuotteet ja nestemadiset biopolttoaineet) ja
sahkdverkon toimivuus.

Koska kotimaisia fossiilisia polttoaineita ei ole lainkaan, Suomi tuo kaiken maakaasunsa ja
suuren osan Oljysta, kivihiilesta ja ydinpolttoaineesta Venajalta (IEA 2018, s.13). Suomella on
vankka pohja energiavarmuudelle hiilivarastojen, Oljyvarastojen, ydinpolttoaineen ja kotimai-
sen turpeen vuoksi (IEA 2018, s.13). Lyhyisiin polttoainekatkoksiin on Suomessa varauduttu hy-
vin valtion varmuusvarastojen, yritysten velvoitevarastojen seka 6ljyn kaupallisten varastojen
ansiosta (Sipila ym. 2017, s.162).

Suomella on hyva valmius selviytya myos energiahuoltovarmuutta uhkaavista teknisista vioista
(Jaaskelainen 2019). Mahdollinen uhka tuotannon riittavyydelle olisi piikki esimerkiksi sahkd-
energian kulutuksessa ja yhta aikaa monivuotisen kuivuuden kanssa (Jaaskeldinen 2019).
Teknistaloudellisten tekijoiden liséksi energiaturvallisuuteen vaikuttavat geopolitiikka ja yhteis-
kuntatieteisiin liittyvien trendien vaikutukset, joiden vaikutusta energiaturvallisuuteen on
vaikeaa ennustaa (Jaaskeldinen 2019).

8.3. Logistiset ja muut riskitekijat tuotantomaissa,
toimitusreitilld ja Suomessa

Energian saatavuus ja logistiikan toimivuus ovat Suomessa nykyisin hyvalla tasolla. Myds alku-
tuotannossa energiansaatavuutta ja logistiikan toimivuutta pidetdaan hyvana. Maatilat ovat sah-
koverkossa ja sahkoverkko toimii paasaantoisesti luotettavasti ja hyvin. Energiansaatavuus ei
juurikaan vaihtele paikallisesti vaan alueet ovat varsin tasa-arvoisia keskenaan.

Syrjaisemmille maatiloille 6ljynkuljetusten saapuminen voi kestdd muutaman paivan pidem-
paan kuin hyvien kulkuyhteyksien paassa. Huonokuntoiset tiet voivat lisaksi rajoittaa 6ljyauto-
jen kulkemista etenkin kelirikkoaikaan. Muut logistiikan riskit liittyvat isompiin kansainvalisiin
kriiseihin ja sen mittaluokan asioihin, mihin ei maatilalla pystyta varautumaan, eika valttamatta
Suomessa yleisestikaan. Jos esimerkiksi syntyy joku kriisi tai hairid niilla alueilla, missa 6ljya
tuotetaan, se voi aiheuttaa suuriakin hairidita energiansaantiin.

Lyhytaikaisiin sahkokatkoksiin maatiloilla on varauduttu varsin hyvin, varsinkin automaatiosta
riippuvaisilla tiloilla kuten automaattilypsytiloilla, siipikarjantuotannossa ja isoissa sikaloissa ja
kasvihuoneissa. Jotkut maatilat voivat olla sahkdverkossa heikommassa paikassa, mika voi
edellyttaa sahkdverkon vahvistamista, mutta yleensa se otetaan huomioon, kun tehdaan inves-
tointeja. Verkon vahvistaminen on verkkoyhtion vastuulla. Suurin haavoittuvuus on sahkonsiir-
rossa, ja siella riskit ovat valilla realisoituneet.

Suomessa ollaan yksittdisten energialahteiden tuonnista riippuvaisia, koska Suomessa ei ole
Oljy-, maakaasu- tai kivihiilivarantoja eli fossiilisten tuontipolttoaineiden osalta ollaan taysin
tuontiriippuvaisia. Suomessa on jonkin verran vesivoimaa, siina ei juurikaan ole kasvupotenti-

aalia vaan se on pitkalti kaytdssa. Biomassaa kdytetaan jo nyt paljon energiantuotantoon
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Suomessa. Puupolttoaineessa tulevat kuitenkin vastaan kestavan hakkuun kysymykset ja hiili-
nielukysymykset. Puupolttoainetta on valtavasti nykyiseen kysynndn tarpeeseen nahden.
Puupolttoaineen maaran lisaaminen on kuitenkin rajallinen, joka voi tulla vastaan, jos sen
kysynta merkittavasti lisaantyy. Siina tapauksessa puuta voidaan toki tuoda tuontimaista.
Turvepolttoaine on kotimainen.

Riippuvuutta tuontienergiasta hallitaan Suomessa huoltovarmuusvarastoinnilla ja velvoiteva-
rastoinnilla. Velvoitevarastointimekanismi tarkoittaa sitd, etta jos tuo polttoainetta, niin tuojalla
taytyy olla polttoainetta varastoituna tietty maara suhteessa tuotuun maaraan. Velvoitevaras-
tointi ja huoltovarmuusvarastointi ovat toistaiseksi olleet hyvia valineitd, mutta tulevaisuudessa
huoltovarmuustarpeet voivat olla erilaisia, kun siirrytadn yhda enemman uusiutuvien energia-
lahteiden kayttoon. Alkutuotanto- ja elintarvikesektori ovat kriittisia aloja, joihin resursseja
kohdistettaisiin, jos energiaa olisi kaytettavissa rajoitetusti ja sen kayttda tarvetta saadella,
koska ruoantuotanto on valttamaténta myads kriisitilanteissa.

8.4. Varautumisen taso maatiloilla

Maatiloilla on varauduttu energiansaannin hairidihin seka varageneraattoreiden voimin etta
varastoimalla energiaa. Varautumisen taso vaihtelee paljon tiloittain ja yrittajakohtaisesti.
Useimmilta kotieldintiloilta |0ytyy varageneraattori. Maatiloilta 16ytyy myds polttoainevaras-
toja, mutta riippuu paljon tilasta, kuinka suuri varastointimahdollisuus on ja kuinka paljon polt-
todljya 16ytyy polttoainetankista. Isoilla tiloilla polttodljyn menekki on suurta ja 6ljya voidaan
joutua tilaamaan montakin kertaa vuodessa. Pienemmilla tiloilla taas voidaan parjata yhdella
taytolla vuodessa.

Kuva 31. Kotieldintiloilla varaudutaan sahkdkatkoksiin varastoimalla energiaa. Polttodljyn kul-
jetus maatilalle. (Kuva: iStock)
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Sahkoa tarvitaan ymparivuoden erityisesti kotieldintiloilla, joissa sahkda kuluu eldinsuojien ja
pesuvesien [ammitykseen, viilennykseen seka ilmanvaihtoon ja mahdollisesti my&s ruokintaro-
botille tai vaikkapa lypsyrobotille. Monet ty6t ovat nykyisin automatisoituja ja vaativat jatkuvaa
sahkon saantia toimiakseen. Lyhytaikaiset sahkokatkokset eivat ole mitenkdan harvinaisia esi-
merkiksi syys- ja talvimyrskyjen aikaan. Suomessa energiaverkkoja on tosin viime vuosina
vahvistettu siten, ettei verkossa olisi pullonkauloja. Liséksi yha suurempi osa sahkdkaapeleista
kulkee nykyisin maakaapeleina maan alla, vaikka perinteisia sahkotolppia I6ytyy yha paljon
varsinkin harvemmin asutuilta alueilta. Maakaapeloinnit ovat vahentaneet sahkdlinjoilla synty-
via katkoksia myrskyjen aikaan.

Maatilat ovat siten hyvin riippuvaisia sahkosta, mutta sahkda voidaan kuitenkin jonkin verran
korvata varageneraattoreilla. Varsinkin maitotiloilla varageneraattorit alkavat [0ytya useimmilta
tiloilta. Varageneraattoreiden voimin maatiloilla voidaan yllapitaa valttamattomat toimet, kuten
ilmastointi, lypsaminen ja ruokinta. Varageneraattoreita ei ole kuitenkaan suunniteltu maatilo-
jen kaikkien toimintojen yllapitamiseen, joten varageneraattorin varassa toimiminen aiheuttaa
usein lisatyota tilalla. Tama vaikuttaa my®s tilalla tydskentelevien jaksamiseen.

Varageneraattoreiden avulla kotieldintiloilla parjataan mm. tilatyypista ja varageneraattorin
tehosta ja vuorokaudesta riippuen muutamiin paiviin ja jopa viikkoon ja viikkoihin. Tama tie-
tenkin edellyttaa sita, etta varageneraattori toimii ja silhen on riittavasti 6ljya saatavilla, silla
generaattorit vaativat paljon polttodljya toimiakseen. Useamman viikon sahkokatkosta selviy-
tyminen vaatii maatiloilta jo luovuutta ongelmanratkaisussa.

8.5. Energiankulutuksen syklisyys alkutuotannossa

Vuodenajat ja saa vaikuttavat myds energiankulutukseen maatiloilla. Lammityspolttoaineen
tarve on suurin talvella, oli polttoaine mité tahansa. Kotieldintiloilla energiantarve on ympari-
vuotista, mutta siind on omat piikkinsa. Kovilla pakkasilla lammitykseen kuluu enemman ener-
giaa ja helteilla puolestaan jaahdytykseen. Alueilla, joissa on kovia pakkasia, talven huippupak-
kaset voivat myos vaikuttaa merkittévasti lammaon tarpeeseen kotieldintuotannossa. Peltovilje-
lytiloilla saa ei vaikuta yhta paljon kuin eldintiloilla, mutta esimerkiksi markyys sadonkorjuun
aikaan voi lisata energiantarvetta huomattavastikin. Kasvihuoneviljelyssa energiaa tarvitaan
lammityksen ja valaistukseen erityisesti talvisin.

Kasvinviljelyssa kylvo ja sadonkorjuu ovat kriittisia energian saannin kannalta, mutta muuten
peltoviljely ei ole yhta energiariippuvaista kuin kotieldintuotanto ja kasvihuoneviljely. Tarve ke-
vytpolttodljylle, jota kaytetdadn tydkoneissa ja kuivureissa, on suurin syksylld ja yleensa
kevaasta syksyyn. Kasvihuonepuolella kulutus on suurinta kylmimpina vuoden aikoina syys-
kuusta huhtikuuhun. Paivan ollessa lyhyt energiaa menee puolestaan kasvihuoneissa enemman
valon tuottamiseen.

Maatilojen energian ostoissa on myos havaittavissa syklisyytta, joka liittyy hinnan optimointiin.
Moni viljelija, jolla on varaa ostaa polttodljya, pyrkii tayttamaan polttodljysailionsa hinnan
ollessa alhaisimmillaan. Eli maatilat ei valttamatta taytakaan tilan sailidita saanndllisesti, vaan
haetaan edullisinta hintaa ja Oljyvarastot saattavat olla tyhjilladn osan vuodesta.

8.6. Panoksen vaikutus tuotannon maaraan ja laatuun

On hyvin tilakohtaista, kuinka pitkaan esimerkiksi kotieldintiloilla parjattaisiin varageneraatto-
rien voimin lyhyen sahkdnsaantiongelman aikana. Tiloilla parjattaisiin ainakin niin pitkaan, kun
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generaattoriin riittaisi virraksi 6ljya. Tilojen valilla on toki isoja eroja ja laheskaan kaikilla tiloilla
ei toimintaa pystyttaisi yllapitamaan. Samalla jouduttaisiin joitakin toimintoja jattamaan pois.
Varageneraattorilla toiminen vaatisi myo6s lisaa tyota viljelijoilta ja se voisi pidemman paalle
uuvuttaa ja vaikuttaa viljelijoiden tydssa jaksamiseen ja hyvinvointiin. Mikali varageneraattori
ei toimisi tai siihen tulisi hairid, nakyisi se aika nopeasti tiloilla tuotannon maarassa.

Toisaalta lyhytaikaiset sahkokatkot eivat aiheuta juurikaan muutoksia tuotannon tasoon, maa-
raan tai laatuun maatiloilla. Varageneraattorin voimin ei tosin voitaisi yllapitaa kaikkia toimin-
toja, jotka korvaisivat esimerkiksi ihmistyon tai traktorityon tarvetta. Lisaksi sahkdkatkokset
lisadavat mahdollisten virheiden maaraa ja riskeja, mika voi vaikuttaa tuotannon maaraan tai
laatuun, mutta ennen kaikkea tyén maaraan maatiloilla.

Maitotiloilla siis parjattaisiin pitkaan, jos eldimet saadaan ruokittua ja lypsettya. Toisaalta siipi-
karjatiloilla kuolleisuus alkaisi hyvin nopeasti nousta, jos ilmanvaihto hairiintyisi. Broilerin tuo-
tannossa vaikutus voisi olla suorastaan dramaattinen, jos lammaon yllapitamiseen tulisi hairidita.
Peltoviljelytiloilla sahkdn saanti on kriittista lahinna viljan kuivausaikaan. Harvalla viljatilalla on
generaattoria, jolla saa esimerkiksi kuivurin pyérimaan.

8.7. Korvattavuus ja muut mahdolliset panokseen liittyvat
erikoispiirteet

Energianldhteiden korvaaminen on jossakin maarin mahdollista alkutuotannossa. Jo nyt on
yksittaisia energiaomavaraisia maatiloja ja niita tulee koko ajan liséa. Mutta isossa kuvassa maa-
tiloilla tarvitaan sahkoa sahkoverkon kautta tiloille ja polttodljya jatkuvasti, eivatka ne ole talla
hetkella juurikaan korvattavissa. Oljyn ja sahkon saanti maatiloilla ja muilla sektoreilla on siten
valttamatonta toiminnan yllapitamiseksi.

Korvaavien tuotteiden kayttaminen ja esimerkiksi kotimaisen energian kayttéon ottaminen
vaatisivat investointeja. Investoinnit voisivat kuitenkin pitkalla aikavalilla vahentaa kustannuk-
sia. Lyhytaikaisissa energiansaatavuushairidissa voidaan hyddyntdaa myos maatiloilla olevia
energiavarastoja, joiden koko tosin vaihtelee huomattavasti tilakohtaisesti. Lisaksi varmuusva-
rastoista olisi mahdollista saada fossiilisia polttoaineita maatiloille, jos tilanne sita vaatisi.

Kuten muuallakin yhteiskunnassa, my6s alkutuotannossa, 6ljyn korvaaminen on hyvin haasta-
vaa. Erityisesti tyokoneissa kaytettdvan polttodljyn korvaaminen on vaikeaa. On viela hyvin
vahan kaytossa kaasulla, vedylla tai sahkolla toimivia tyokoneita. Lisaksi traktorikanta uudistuu
hitaasti. Siten siirtyminen uusiutuvalla energialla toimiviin tydkoneisiin on hidasta ja vaatisi kan-
nustimia muutoksen vauhdittamiseksi. Traktorit ja muut tyokoneet ovat kalliita, joten uuden-
laisten tydokoneiden ostaminen vaatii maatalousyrittdjiltda merkittavia investointeja.

Monet viljakuivurit toimivat 6ljylla ja niita olisi melko yksinkertaista muuttaa puuhakkeella toi-
miviksi. Tama vahentaisi riippuvuutta 6ljyn tuonnista ja lisdisi kotimaisen energian kayttoa.
My6s lammitykseen kaytettava ©ljy on periaatteessa helppo korvata, vaikka hakelammdlla,
mutta se on aika iso kustannus eikd vaihtaminen ihan nopeasti onnistu. Oljykuivurista hakekui-
vuriin siirtyminen aiheuttaisi siten kustannuksia ja vaatisi investointeja. Lisaksi puuhake voi vaa-
tia seospolttoaineen, kuten turpeen tai oljyn, jotta riittava teho saadaan yllapidettya kuivurissa,
jos hake ei ole korkealaatuista. Kuivuri voisi toimia myds esimerkiksi maatilalla tuotettavalla
biokaasulla.
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Kuva 32. Tuulivoima on yksi uusiutuva energiamuoto vdahentda energian tuontiriippuvuutta.
Kuva Kauhavalta, Pohjanmaalta. (Kuva: iStock)

Lammityksen suhteen on paljon joustovaraa ja siina voitaisiin hyddyntaa nykyistd enemman
haketta ja biokaasua. Se lisaisi myds kotimaisen energia kayttoa, silla maatilat kayttavat lahinna
oman metsan puuta hakkeen raaka-aineena ja biokaasukin tuotettaisiin mahdollisesti kotiti-
lalla. Biokaasun kayttéonotto ei kuitenkaan ole yksinkertaista. Maatiloilla [ammityksessa voitai-
siin hyoddyntaa nykyista enemman kotimaisia ja biopohjaisia lammitysmuotoja. Puuhakkeella
voidaan lammittaa kasvihuoneita ja eldinsuojia 6ljyn tai sahkon sijasta. Myds biokaasua voisi
olla mahdollista hyodyntaa lammityksessa.

Maatiloilla voisi olla potentiaalia tuottaa my6s jossakin maarin séhkda aurinkopaneeleilla, bio-
kaasulla tai tuulivoimalla. Maatilojen biokaasulaitoksista ja oman energiantuotannon mahdol-
lisuuksista on kayty paljon myds julkista keskustelua. Biokaasulaitosten rakentaminen vaatii
kuitenkin paljon padomaa. Biokaasulaitoksen rakentaminen on toisaalta my®&s sijoitus, jonka
avulla yrittdja voisi parantaa tulonansaintamahdollisuuksiaan. Jos tila pystyisi itse tuottamaan
ja varastoimaan bioenergiaa riittdvia maaria, se parantaisi energiaomavaraisuutta niin maati-
loilla kuin Suomessa.

Jos pitkaaikaista muutosta tulisi niin Suomen turpeessa on isot energiavarat. Turpeestakin
voidaan tehda etanolia tai muuta polttoainetta, mutta turpeen kayttoon liittyy rajoituksia, koska
fossiilisista polttoaineista halutaan paasta eroon. Kriisitilanteissa tai pitkdaikaisissa energian-
saannin vaikeuksissa turvetta voitaisiin mahdollisesti kuitenkin hyédyntaa.
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9. Tyovoima
Jarkko Leppdild, Marketta Rinne ja Csaba Jansik

Tydvoima on tarkea maatalous- ja puutarhatuotannon tuotantopanos. COVID-19-pandemiaan
liittynyt kriisi toi esille useita tyévoiman saatavuuteen liittyvia haavoittuvuuksia maataloudessa
ja elintarvikeketjussa. Suoranaisten tyontekijoiden sairastamisten lisaksi karanteenit, liilkkumis-
rajoitukset, etatyomaaraykset ja tydntekijaryhmien eriyttamiset vaikuttivat ruokaketjun toimin-
taan ja maatilojen tydjarjestelyihin kuormittavasti (MTK 2020; Mela 2020; Bochtis ym. 2020).

Monet tehtdvat vaativat erikoisosaamista, johon ei ole helppo |6ytaa korvaavia tekijoita. Erityi-
sen haasteen pandemia aiheutti kausi- ja ulkomaisen tyévoiman saatavuuteen maatalous- ja
puutarhatuotannossa (Yle 2020a). Kriisi ajoittui kevattalveen, jolloin kausitydvoima marja- ja
vihannestiloille oli juuri saapumassa.

Kotieldintiloilla on my6s yleisetsi kaytdssa perheen ulkopuolista palkkatydvoimaa, josta mer-
kittava osa on ulkomaalaista. Tydvoiman tarve kotieldintiloilla on ymparivuotista ja tydsuhteet
tyypillisesti pidempid, mutta tyojarjestelyihin liittyvia hankaluuksia on esiintynyt myds kotieldin-
tiloilla koronapandemian aikana. Kasvintuotantotiloilla mahdolliset vaikutukset liittyivat Iahinna
palvelutuotantoon ja henkildkontaktien valttamiseen. Lisaksi maatiloilla kdy mm. lomittajia,
siementdjiad, eldinlaakareita, urakoitsijoita, huoltomiehia, neuvojia ja tarkastajia, jolloin riski vi-
ruksen levittamiseen tilalta toiselle on voinut kasvaa (Leppala ym. 2021; Leppala ja Niskanen
2020).

Kuva 33. Mansikkasadon korjuussa kaytetdaan runsaasti ulkomaista kausityévoimaa. (Kuva:
Luken kuva-arkisto)
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Maa- ja puutarhataloudessa palkatun tydvoiman maara on kasvanut viime vuosina. Kaiken
kaikkiaan maa- ja puutarhataloudessa tydskenteli vuonna 2020 138 000 henkil4, joista viljeli-
joita ja heidan perheenjdseniadn oli noin 65 %. Kolmanneksen alan tydvoimasta arvioidaan
olevan palkkatydvoimaa (Luke 2021). Maataloudessa ja erityisesti marja- ja vihannestiloilla
kdytetdaan runsaasti ulkomaista tydvoimaa. Maara on ollut vuosittain arviolta 16 000-20 000
henkea (Luke 2021; Mattila ym. 2020). Vuonna 2020 ulkomaalaisia tyontekijoita maa- ja puu-
tarhataloudessa tyoskenteli 21 000 henkil6a (Luke 2021).

Ulkomailta saapuvien kausityontekijoiden puuttuminen uhkasi maaseudun yritysten toiminta-
kykya ja kotimaista alkutuotantoa. Kriittisia tyOvaiheita ovat istutus, kylvd, sadonkorjuu ja eldin-
ten ruokinta seka eldinten hoitotoimet. Koronapandemia aiheutti rajoituksia maahantuloon,
likkumiseen seka kustannuksia lisddvia karanteeniaikoja. Ulkomaisen tydvoiman puutetta
pyrittiin korvaamaan kotimaisella tydvoimalla, jota oli jossakin madrin aiempaa enemman
saatavilla koronarajoitusten suljettua esimerkiksi ravintoloita ja muita palvelualoja (Yle 2020a).

Maatalous- ja puutarhatuotantoon liittyy paljon fyysista tyota vaativia vaiheita, jotka edellytta-
vat ergonomista harjaantumista ja kokemusta tietyn tyyppisten lihasryhmien kayttoon. Esimer-
kiksi kokematon marjanpoimija saa kahdessa paivassa lihaksensa niin jumiin, etta joutuu
sairaslomalle tai lopettaa tyot yhden viikon jalkeen. Kotieldintydssa puolestaan vaaditaan eri-
koisosaamista eldinten, laitteiden ja eldintuotteiden kasittelysta, silla kotieldintuotannolle ovat
tyypillisid niin tuotannon tapaturmariskit, eldinten hyvinvointi kuin elintarvikealan tiukat hygie-
nia- ja laatuvaatimukset ja kuluttajan hyvinvointi (One Health — ajattelu). Lisdksi nykyisin maa-
taloudessa on yha enemman automaatiojarjestelmiin liittyvia uusia osaamisvaatimuksia, jotka
tulee huomioida tydntekijoiden perehdyttamisessa. Eri kulttuureista tulevilla tyontekijoilla voi
olla my®s erilainen tyokulttuuri ja tapa ajatella (Leppala ym. 2021; Mattila ym. 2020; Kinnunen
ym. 2010).

Esimerkkitapauksena metsamarjojen poiminta

Marjanpoimijat luetaan kausitydvoimaryhmaksi, joiden tyd keskittyy ajallisesti lyhyeen mutta
intensiiviseen jaksoon. Marjayrityksen tydntekijoita on paljon samanaikaisesti samassa pai-
kassa. Lisaksi marjanpoimijoiden saatavuutta on maaritellyt koronaepidemian aikana maiden
keskeiset sopimukset ja viranomaisluvat. Vuonna 2020 esimerkiksi Thaimaan tydministerio saa-
teli ankarasti marjanpoimijoiden maaran ja tydmatkojen ehdot (Yle 2020b).

Sesonkitydntekijoista koronaepidemia on vaikuttanut ehka eniten juuri metsamarjan poimijoi-
den liikkuvuuteen ja tydoloihin. Thaimaassa tehtiin séadods, jonka mukaan Thaimaasta Suomeen
lahtevien marjanpoimijoiden kokonaismaara saa olla enintaan 3000 henkildd vuonna 2020.
Suomessa Ty0- ja elinkeinoministerid, TEM jakoi poimijakiintiot useamman eri yrityksen valilla.
Kiintidita saaneista yrityksista kolme oli isompia yrityksia ja muut olivat pienyrityksia.

Kiintididen lisdksi Suomessa oli jo aiemmin saadetty esimerkiksi poimijoiden palkkatasosta ja
tyooloista. Elo-syyskuussa 2021 korona levisi lappilaisella marjanpoimijoiden leirilla. Rovanie-
melld tauti tarttui thaimaalaisten marjanpoimijoiden keskuudessa niin, etta 70 % poimijoista oli
saanut tartunnan (Yle 2021c¢). Pelkastaan elokuussa tartuntoja rekisterditiin Lapissa ja Kainuussa
noin 300. Koronatartuntojen arvioidaan levinneen asumis- ja majoitusolosuhteiden kautta, silla
tartunnan saaneita ei eristetty majoitustiloissa riittavasti.

Majoitusleireilld tartuntatautilain mukaista tartunnan saaneiden eristamista ei pystytty toteut-

tamaan pienissa yksittaisissa tiloissa. Tartunnat levisivat helposti altistuneiden joukossa, silla he

kayttivat samoja tiloja kuin kaikki muut. Jatkossa tulisi varautua tiloja ja kulkemista koskevilla

varasuunnitelmilla samankaltaisten tartuntaketjujen katkaisemiseksi (Yle 2021b). Tapauksen
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myota kiinnitettiinkin erityista huomiota ulkomaisten poimijoiden tydoloihin, kuten siirtymisti-
lanteiden olosuhteisiin seka asumis- ja ruokailuolosuhteisiin.

Vuosien 2020 ja 2021 tapahtumat ovat osoittaneet ulkomaisiin tyontekijoihin nojautuvan
marjanpoiminnan haavoittuvat puolet. Kun koronatilanne uhkasi thaimaalaisten paasya Suo-
meen, harkittiin tuhansien mansikanpoiminnasta vapautuvien ukrainalaisten sesonkitydnteki-
joiden mahdollista siirtymista marjanpoimintaan. Tyovoiman saatavuutta seka heidan tyopa-
noksensa tehokasta kayttoa koskevat riskit ovat marjanpoiminnassa korkeita, joten jatkossa
kannattaisi tehda varasuunnitelmia, joilla varmistetaan seka tyontekijéiden saatavuus marja-
alan yrityksille ettd heidan tyoskentelyedellytykset varasuunnitelmineen koronan tapaisten
riskien varalta.
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10. Johtopaatokset

Saatavuushdirion pituudella ja ajankohdalla on vaihtelevat seuraukset tuotanto-
panoksittain

Maataloustuotanto on vaihtelevassa maarin riippuvainen eri tuotantopanoksista. Taydellisen ja
pitkaaikaisen elintarviketuotannon keskeytyksen riski on erittdin pieni, mutta yksittaisen
panoksen pitkdkestoinen puute voi vaikuttaa yksittaisten maataloustuotteiden tuotantoon
merkittavasti.

Tuotantopanosten tuonnin keskeytyminen aiheuttaa maataloustuotannon maaran ja laadun
menetysta vaihtelevasti. Esimerkiksi maatalouskemikaalien, vakilannoitteiden ja rikkakasvien
torjunta-aineiden puute saattaa vahentaa satoa 10-40 %. Tiettyjen tuholais- tai tautitorjunta-
aineiden puuttumisen seurauksena yksittaisten erikoiskasvien sato saatetaan menettaa lahes
kokonaan. Eldinaineksen, kylvosiementen, ladkkeiden tai rehukomponenttien puutteet vaikut-
tavat lapi tuotantoketjun.

Maatalouden panostuotteiden vuosisykli nayttaa seka yhtalaisyyksia etta erilaisuuksia. Useiden
panosten kuten lannoitteiden, kasvinsuojeluaineiden tai kylvosiementen kayttd on vahvasti
kytkoksissa kasvintuotannon vuosisykliin. Panoksen saatavuuden hairion ajoittuminen kasvi-
tuotannon maaraamaan vuosisykliin saattaa syventaa tai lieventaa kriisin tasoa. Joitakin tuo-
tantopanoksia kuten energiaa, koneita ja laitteita kdytetadn vuoden aikana tasaisemmin, vaikka
niidenkin kaytossa saattaa esiintya tiettyja huippukausia. Kayton ja logistiikkatoimien vuosisyk-
lit on selitetty yksityiskohtaisemmin aina kunkin tuotantopanosryhman kohdalla erikseen.

Kriisin sietokyky vaihtelee myds tuotannonaloittain riippuen alan uudistumiskyvysta ja tuotan-
tosyklin nopeudesta seka tuotantoketjun sidoksellisuudesta. Esimerkiksi siipikarjan ja sianlihan
tuotanto on vahvasti sopimustuotantoa, ja ketjun osat ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa. Hairiot
ketjun alkupaassa (esim. porsastuotannossa) vaikuttavat koko tuotantoketjuun ja ovat usein
vaikeasti korvattavia ja jopa tuotantoa pysayttavia. Eldintuotannossa eldinten kasvatusaikaa ei
voi merkittavasti pidentaa hyvinvoinnin heikkenematta, eika lisdantymissyklia voi nopeuttaa tai
siirtaa. Toisaalta esimerkiksi siipikarjalihan tuotannon sykli on hyvinkin nopea verrattuna esi-
merkiksi naudanlihan tuotantoon.

Eri tuotantopanosten saatavuus vaikuttaa eri tavoin ruoan huoltovarmuuteen

Tuotantopanoksista ongelmallisin on kaikkia tuotantosuuntia koskeva energia, jonka korvaa-
minen hajautetuilla ratkaisuilla on vaikeaa. Lyhyempiin katkoksiin on toki mahdollista varautua
varavoiman ja polttonesteiden varastoinnin avulla. Polttonesteiden varmuusvarastointi on
myds Huoltovarmuuskeskuksen tarkeimpia toimintoja. Maatalouspolitiikalla voidaan valillisesti
tukea uusiutuvan energiantuotannon investointeja ja parantaa jossakin maarin paikallista ener-
giaomavaraisuutta.

Maatalouskoneiden osalta riskeja pienentaa koneiden hyva kunnossapito ja korjausmahdolli-
suudet. Koneiden toimitusverkostoista ja varaosien saatavuudesta Suomessa olisi hyva olla tie-
toa. Esimerkiksi automaatiojarjestelmiin liittyvat komponenttien toimitusongelmat Aasiasta
voivat periaatteessa aiheuttaa ongelmia, jos korvaavia toimittajia ei ole. Lisaksi tiedot maata-
louskonekannasta Suomessa ovat hyodyllisia kriisitilanteissa. Konekorjaajien palvelujen ja kau-
sitydvoiman saatavuus ajankohdasta riippuen voivat kriisitilanteissa nousta tarkeaan rooliin.

87



Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2021

Kylvésiementuotanto on tiukasti valvottua ja siementuonti saadeltya, jolla varmistetaan kor-
kealaatuisen siemenen tuotanto ja saatavuus. Vaikka viljojen kylvosiemenet tuotetaan paaasi-
allisesti kotimaassa, perustuu mm. rukiin ja rapsin hybridilajikkeiden, monien pellon erikoiskas-
vien sekd avomaan ja kasvihuonevihannesten tuotanto tuontisiemen saantiin. Tuotanto- ja
luonnonhoidollisten nurmien kokonaissiemenmaarasta arviolta puolet on tuontisiementa.
My®s herneen kylvosiementa tuodaan vauhdittamaan kotimaisen valkuaisen saantia. KylvOsie-
menta saatetaan pitaa helposti lisattavana tuotantopanoksena, mutta jo sen laadun heikennyk-
sesta voi seurata merkittavia satotappioita. Naista itavyysvaatimusten alentaminen on jo ole-
massa oleva keino, jota aika-ajoin joudutaan kayttamaan esimerkiksi herneelld. Hukkakaurat-
tomuus ja muutenkin rikkakasvien siemenista puhdas kylvésiemen on sen sijaan ollut ehdoton
edellytys. Tahan onkin hyvat perusteet, silla kylvosiemenen laatuvaatimuksista huolimatta
Suomeen on viime vuosina kulkeutunut rikkakananhirssi, jota pidetaan yhtena kaikkien aikojen
haitallisempana rikkakasvina maailmassa. Pahimmillaan uusi tulokas voi vallata kasvuymparis-
tonsa ja estaa satokasvien kasvun ja osaltaan luoda painetta kemialliselle torjunnalle.

Keskeinen turva kylvdsiemenelle olisi, etta ne voitaisiin tuottaa Suomessa. Monien kohdalla
tama olisi teknisesti mahdollista, mutta kotimaisen siementuotannon ollessa heikosti kannat-
tavaa, siementen tuonti ulkomailta jatkuu. Nykyisen noin sadan viljelykasvin joukossa on tosin
my®0s lukuisia sellaisia, joissa kotimaisen siemenen tuottaminen ei ole mahdollista. Monimuo-
toisuuden lisadminen aluskasvien, maanpeite- tai saneerauskasvien, keraajakasvien, luonnon-
hoito- ja riistapeltojen avulla saattaa olla ainakin osasyy tuontisiemenen kasvuun. Myds
nurmikasvituotannon ja -seosten monipuolistuminen on synnyttanyt tarvetta tuontisiemenelle
ja sen saannin vaikeutuminen korvaavien vaihtoehtojen puuttuessa todennakdisesti yksipuo-
listaisi viljeltya kasvilajistoa. Tuontisiementen saannin vaikeutuminen saattaisi heikentaa myds
yhteiskunnallisia tavoitteita mm. hiilensidonnan vahvistamisessa.

Kasvinsuojeluaineet on poikkeuksellinen tuoteryhma, jonka tuontiriippuvuus on 100 %. Adrim-
maisesta riippuvuudesta huolimatta niiden saatavuuden riskia véahentavat useiden monikansal-
listen yritysten muodostamat kilpaillut markkinat. Lisaksi Suomen jakelu on useiden kotimais-
ten yrityksen harteilla. Tasainen markkinarakenne ja tuotteiden eurooppalainen alkupera
lieventavat riskia, toisaalta raaka-aineiden voimakas maantieteellinen keskittyneisyys nostaa
saatavuusriskia maatalouskemikaalien tuotantoketjujen alkupaassa.

Vakilannoitteiden osalta Suomessa on merkittdvaa omaa jalostavaa teollisuutta, mutta typpi-
lannoitteiden raaka-aine ammoniakki tuodaan kokonaan maahan. Pddosa ammoniakista
tuodaan Vendjalta junarahtina, mutta osa tuodaan my&s meriteitse, joka mahdollistaa hankin-
nat eri puolilta globaalia ammoniakkimarkkinaa. My6s jalostettujen vakilannoitetuotteiden
maahantuontiin kdytetaan jatkuvasti juna- ja merirahdin reitteja.

Riskien hallinta on monipuolista kriiseihin varautumista

Maatalouden tuotantopanosten saatavuuden hairion aiheuttaman riskin vakavuus riippuu krii-
sin laadusta ja kestosta. Riskilla ymmarretaan usein negatiivisesti koettua tapahtumaa, jolla on
mahdollisuus tai todennakdisyys tapahtua. Riskeja voi myos pitaa positiivisina, kun ajatellaan,
etta tietyt liiketoimintojen riskit tuottavat kilpailuetua riskit parhaiten hallitseville yrityksille (ISO
31000).
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Elintarvikkeiden tuotantopanosten saatavuuteen ja toimitusketjujen toimintaan liittyvia riskeja
voidaan periaatteessa vahentaa siten, etta
1. hallitaan ja tuotetaan ajantasaisia tuotantopanosten tilastoja,

on olemassa jonkinlaisia varastopankkeja kriittisista tuotantopanoksista,
tuotteilla on korvaavia toimittajia (laaja toimittajaverkosto),
on olemassa prosesseihin liittyvia korvaavia tuotantotapoja,
on olemassa verkosto henkil6ita tai yrityksia, jotka antavat neuvontaa ja
palveluja tuotantopanosten toimintakykyyn liittyen esim.
pandemiakriisitilanteessa,
6. viestintasuunnitelma ja toimintatavat on hyva miettia etukateen ja
7. tuotantopanosten yllapito ja kunnossapito ylipaansa edistaa riskienhallintaa

ongelmatilanteissa.

v wN

Etukateen tehdyt suunnitelmat ja toimintatavat voivat nopeuttaa paatoksentekoa kriisitilan-
teissa verrattuna tilanteeseen, jossa suunnitelmia ei olisi tehty (Leppalad 2016). Eri tuotantopa-
nosten riskienhallinnassa saattaa olla pienia eroja, jotka olisi myds hyva tunnistaa.

Maatalous on tarkasti sdaadeltya ja joissain tapauksissa voi tulla esiin tarpeita luopua hallinnon
asettamista ehdoista tai saadoksista. Taman kaltaisiin tapauksiin kannattaisi varautua ennalta,
jotta paatoksia voidaan tarvittaessa tehda nopeasti. Myos elinkeinolla itsellaan on laatujarjes-
telmid, jotka koskevat mm. kotieldinten hoitoon ja ruokintaan liittyvia toimintatapoja kuten
nautaketjun soijattomuus ja GMO-rehujen kayttokielto. Laatujarjestelmista luopuminen seka
elintarvikehygieniasta ja tuoteturvallisuudesta joustaminen kriisitilanteessa on yritysten harkit-
tava ottaen huomioon vaikutukset kuluttajien ostopaatoksiin, elintarviketurvallisuuteen ja
mahdollisesti jo esimerkiksi pandemian rasittamaan terveydenhuoltoon. Esimerkiksi salmonel-
lavalvontaohjelman on EU hyvaksynyt osaksi Suomen kansallista lainsaddantoa. Vastaavaa ei
ole muissa EU-maissa.

One Health - ajattelussa sovelletaan holistista eli kokonaisvaltaista ajattelutapaa, jossa huomi-
oidaan eldinten, ihmisten, kasvien ja ympariston muodostama terveysturvallisuustekijoiden
kokonaisuus (ekosysteemin terveys) eri elinkeinotoimintoihin ja tuotantoihin liittyen (Ruokavi-
rasto 2019). Pandemia- ja zoonoosiriskien hallitsemiseksi tulevaisuudessa One Health - ajatte-
lun menetelmat nahdaan riskienhallintaa edistavina keinoina (Staric ym. 2021; Ruokavirasto
2019).

Tuotantopanosten omavaraisuuden nostaminen on rajallisesti kédytettavissa oleva
ratkaisu

Maatalouden tuotantopanosten korkea tuontiriippuvuus nostaa esille huoltovarmuuden
kannalta tarkean kysymyksen, milla tavalla ja missa maarin yksittaisten tuotteiden tai tuoteryh-
mien omavaraisuuden nostaminen on mahdollista. Maataloustuotteista [0ytyy onnistuneita
esimerkkeja. Vehnan omavaraisuus saavutettiin 2000-luvulla ja rukiin omavaraisuus 2010-luvun
loppupuoliskolla. Jalkimmainen tosin vaati elinkeinon toimijoilta maaratietoisuutta ja sitoutu-
neisuutta. Omavaraisuuden saavuttamisen tarkea edellytys ndissa tapauksissa oli se, etta
vehnan ja rukiin tuotantoon tarvittava tuotantoinfrastruktuuri oli maatiloilla kdytettavissa. Kyse
oli enemmankin markkinoiden, hintasuhteiden ja kysynnan motivoivasta vaikutuksesta tuotan-
toon. Loppukddessa kannattava tuotanto on tarkein motivaatio.

Tuotantopanoksista eraat ovat sellaisia, joiden tuotantoon tarvittava tuotantoinfrastruktuuri on
Suomessa saatavilla. Siltd osin omavaraisuusaste on nostettavissa. Tallaisia ovat tietyt kylvdsie-
menet ja esimerkiksi valkuaisrehuraaka-aineet. Omavaraisuuden nostaminen on nadissa
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tapauksissa kiinni muista tekijoista, kuten markkinaolosuhteista, kysynnasta tai palkokasvien
tapauksessa kannattavuutta ja viljelyvarmuutta tukevista lajikkeista. Kysyntaan ja suuren mitta-
kaavan kayttoon vaikuttaa taas lajikkeiden soveltuvuus kotieldinten ruokintaan. Tdydennysval-
kuaisen omavaraisuuden saavuttaminen on Suomen viljelijéiden ja tuottajien, seka teollisuuden
selkeasti ilmaistu tavoite. Tavoitteena on tuontisoijan korvaaminen kotimaisilla vaihtoehdoilla.

Omavaraisuuden nostamiseksi aiemmin muuhun kaytettya teollisuuskapasiteettia voidaan
periaatteessa siirtaa strategisesti tarkeiden tuotteiden tuotantoon. Néin tapahtui koronakriisin
alussa, kun maskien valmistusta lisattiin kotimaisten yritysten toimesta. Maatalouden tuotan-
topanoksista tarkeiden tuoteryhmien kuten lannoitteiden, kasvinsuojeluaineiden tai koneiden
ja laitteiden omavaraisuuden nostaminen on darimmaisen vaikeaa, koska tuotantokapasiteetit
ovat kalliita ja teknologinen osaaminen on monikansallisten yritysten kasissa. Naiden tuotan-
toryhmien osalta saatavuuden riskit on minimoitava muulla tavoin, varmistamalla kansainva-
lista kaupan kdynnin sujuvuus ja logistiikan toimivuus.

Maatalouspolitiikan toimilla edistetdan huoltovarmuutta

Huoltovarmuuden edistamiseksi myds maataloustuotantoa voidaan sopeuttaa kriisitilanteissa
nykyista paremmin parjaavaksi. Huoltovarmuuden kannalta olennaista on monipuolisen tuo-
tannon ja tuotantomenetelmien portfolio, jossa yksittdisen tuotantopanoksen saatavuuden
rajoittuminen ei valttamatta vaikuta systeemitasolla tuotantoa lamaannuttavasti. Hajauttami-
nen onkin keskeisimpia maatalouden riskinhallinnan menetelmia. Maatalouspolitiikan avulla
voidaan edistaa hajautusta aina tilatason viljelykierron velvoitteista alkaen, mutta myds esimer-
kiksi varmistaen erilaisten tuotantosuuntien toimintaa tuotantoon sidottujen tukien avulla.
My®6s alueellisella hajautuksella on jossakin maarin merkitysta huoltovarmuuden kannalta.

Politiikalla voidaan vaikuttaa my®s yksittaisiin tuotannon osa-alueisiin kuten valkuaiskasvien
viljelyyn erilaisten kannustimien, pinta-alavaatimusten (esimerkiksi ekologisen alan vaatimuk-
sen tayttamisen mahdollisuus valkuaiskasvilla) seka palkkioiden kautta. Viljelijdiden osaaminen
on keskeisella sijalla erilaisista kriiseista selviytymiseen. Yhteiskunnallisesti on tarkeaa, etta
alkutuottajissa on monenlaisia taitajia ja esimerkiksi erilaisten viljelykasvien tuottajia. Lajikeja-
lostukseen panostaminen on tarked menetelmd, jolla omavaraisuutta saadaan parannetuksi.

Luomutuotannolla on oma tarked merkityksensa paitsi luomutuotteiden tuotannossa niita
haluaville kuluttajille, my6s yllapitamassa viljelymenetelmien ja lajikkeiden kehitysta, joilla kas-
vinsuojeluaineiden tai epaorgaanisten lannoitteiden kaytto ei ole valttamatonta. Luomutuotan-
non perusfundamenttina on biologinen typensidonta ja orgaanisten lannoitteiden kaytto, jotka
molemmat ovat resilientteja myds tuontiriippuvuuden nakékulmasta. Luomuviljelyn menetel-
mien tuntemusta mm. kasvien lannoituksen ja kasvinsuojelun osalta voidaan siten pitaa
resilienssia lisadvina tekijoind. Maatalouspolitiikan avulla voidaan my®s jossakin maarin kan-
nustaa vahdisemman tuontiriippuvuuden viljelykaytantoihin. EU:n linjana on ollut pyrkia vahai-
sempaan panosten kayttdon, mutta taman politiikan paaasiallisena motiivina on ymparisté6n
kohdistuvan paineen vahentaminen.

Toimivalla kaupankaynnilla, logistiikalla ja vaihtoehtoisilla menetelmilla tarkea rooli

Vaikka COVID-19 pandemian aiheuttama kriisi ei ole suurestikaan vaikuttanut tuontituotanto-
panosten saatavuuteen, on se silti osoittanut, ettd huoltovarmuuden kehittaminen my®os
tuotantopanosten osalta on perusteltua. Tama pitaa sisalladn seka riskien vahentamisen
keskeisten tuotantopanosten saatavuudessa etta maatalouden viljelyjarjestelmien ja tuotanto-
teknologioiden kriisitilannevalmiuden kehittamisen.
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Koska valtaosa tuotantopanosten tuonnista tulee meriteitse satamien kautta, tuontipanosten
saatavuuden turvaaminen edellyttdaa hyvin toimivia kansainvalisia kauppasuhteita, verkostoja
ja hankintaketjuja. Suomen on tehtava kansainvalisten verkostojen kanssa yhteisty6ta turva-
takseen tuontinsa ja oltava aktiivisesti mukana esimerkiksi monenkeskisissa kansainvalisissa
kauppa- ja kuljetuspolitiikkaneuvotteluissa.
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Liitteet

Liite 1. Haastatteluihin osallistuneiden yritysten/organisaatioiden luettelo

Kylvésiemenet
e Apetit Ruoka Oy
e Berner Oy
e Boreal Kasvinjalostus Oy
e Hankkija Oy
e Puutarhaliike Helle Oy
e Kauppapuutarhaliitto
e LP Lakkapaa Oy
e Luonnonvarakeskus
e Myllymaen peruna Oy
e MTK
e Ruokavirasto
e Siemenkauppiaitten yhdistys ry
e Suomen Viljava Oy
e Sucros Oy
e Suomen maaseutuvalitys Oy
e Trans Farm Oy

Vakilannoitteet ja kasvinsuojeluaineet

e Bayer Oy

e Berner Oy

e Corteva Agriscience Finland Oy
e Hankkija Oy

e Lantmannen Agro Oy

e Syngenta Nordics A/S

e Yara Suomi Oy

Kotieldintuotannon panokset

e A-rehu Oy
e Eastman

o ETTry.

e Faba osk

e FinnPig Oy

e Hankkija Oy

e Lantmannen Agro Oy
e LSK Poultry Oy

e Valio Oy

e Vapo Oy

e Vilomix Finland Oy
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Koneet, laitteet ja varaosat

e Agritek Oy/SGN

e Hankkija Oy

e Lantmannen Agro Oy

e Pellon Group

e Triotec Oy

e Valio Oy

e Ransuco Oy

e NHK-Keskus Oy

e MTK, Huoltovarmuusorganisaatio
e Arla Oy

e Neste Oyj

e MTech Digital Solutions Oy
e Valtra Oy Ab

Energia

e Gasgrid Finland Oy

e Helsingin yliopisto

e Huoltovarmuuskeskus
e MTK

e ProAgria
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Liite 2. Syvahaastattelun runko

8.

9.

Kuinka riippuvaisia ollaan tuonnista yksittaisten tuotantopanosten osalta?
Minka CN numeron alle tilastoidaan kyseisen tuotantopanoksen ulkomaankauppa?
Kuinka keskityynyt tuontimme on esim. maatieteellisesti tai toimittajien suhteen?

Onko tuotantopanoksen logistiikkareiteissa haavoittuvia osia? Kuinka alttiita ne ovat
markkinahairioille?

Minkalaisia riskitekijoita liittyy tuotantopanosten tuontiin seka alkuperamaassa, logistii-
kassa ja Suomen paassa?

Mika on tuotantopanoksen fyysinen saatavuus? Koskee seka sen raaka-aineita etta lop-
putuotteita.

Minkalaiset huoltovarmuusvarastot meilla on? Mihin aikajaksoon ne riittavat?
Minkalaiset varastot ovat maatiloilla ja kaupoilla?

Aikasidonnaisuus, vuosirytmi kvartaaleittain, onko tietyt ajankohdat olennaisia?

10. Kuinka paljon tietty tuotantopanos ja sen saatavuus, saatavuuden vaikeutuminen, kes-

keytyminen vaikuttaa tuotannon tasoon, seka maaraan etta laatuun?

11. Millainen on tuotantopanostuotteen tai tuoteryhman korvattavuus? Milla menetelmalla

tai korvaavalla tuotteella se onnistuu?
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