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Esipuhe

Rovaniemen kylat ovat osallistuneet kaupungin paatdoksentekoon kuuden aluelautakunnan kautta
vuoteen 2019 asti. Tdma raportti on tehty naihin aluelautakuntiin tukeutuen. Rovaniemen kaupunki
on kuitenkin uudistamassa organisaatiotaan ja aluelautakuntamalli muuttuu uudeksi kylien kehitta-
misjaostoksi. Toiminta-alue laajenee koskemaan myds kaupungin lahialueen kylid, jotka ovat olleet
nykyisen aluelautakuntatoiminnan ulkopuolella.

Vaikka aluelautakuntamallia on pidetty hyvana, kylien edustajat suhtautuvat positiivisesti my6s uu-
teen malliin. Kylayhdistysten kanssa jarjestetdaan saanndllisesti vahintaan kaksi kertaa vuodessa ta-
paamiset kehittamistarpeiden kartoittamiseksi ja samalla sitoutetaan eri sidosryhmat valittujen toi-
menpiteiden toteutukseen.

Kylien kehittdmisjaosto paattda jatkossa kylayhteisdjen toiminnan kehittdmisesta ja aktivoinnista,
kylaalueisiin liittyvien lausuntojen antamisesta, kylien edunvalvonnasta seka kylien asukkaiden osalli-
suus- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Lisdksi kylien kehittamissaation ja valtuuston myontamista
maadrarahoista paattaminen, kohdentaminen ja kaytté kuuluvat kehittamisjaoston tehtaviin.

Aluelautakuntamallista on ollut padasiassa positiivisia kokemuksia, kuten tamakin raportti osoittaa.
Uuden mallin uskotaan kuitenkin tehostavan kylien kehittamistoimintaa ja kehittamistyéhon arvel-
laan saatavan entista laajempi joukko kyldayhdistysten edustajia.

Heli Valikangas
Alueellisten palvelujen johtaja

Rovaniemen kaupunki



Tiivistelma
Asta Kietdvainen®, Seija Tuulentie’, Ari Nikula® ja Heli Valikangas®

'Luonnonvarakeskus
’Rovaniemen kaupunki

Puhe maaseudusta ja kaupungista yksinkertaistaa asioista. Nykyisessa kuntarajoihin perustumatto-
massa kaupunki-maaseutuluokituksessa asia on huomattu ja siind on kolme kaupunkialueluokkaa ja
nelja maaseutualueluokkaa. Esimerkiksi Rovaniemen laaja maaseutualue on joko kaupungin ldheista
maaseutua tai harvaanasuttua maaseutua. Kaupunkien laheisellda maaseudulla asutusrakenne voi olla
hyvinkin harvaa, mutta kaupunkien laheisyyden takia nama alueet tukeutuvat erityisesti tyopaikkojen
suhteen laheisiin kaupunkikeskuksiin. Aluetyyppi perustuukin tydssakdyntiin ja saavutettavuuteen
suhteessa kaupunkiseutuihin.

Rovaniemi on pinta-alaltaan Euroopan suurin kaupunki ja yli 8 000 nelidkilometrilldan siis poikkeuk-
sellisen laaja. Keskimaarin kaupungissa on kahdeksan asukasta maanelikilometria kohden, kun kau-
pungin keskustan alueella on vastaavasti 376 asukasta maanelidkilometria kohden. Laaja alue ja va-
hdinen vakimaara keskustan ulkopuolella asettavat haasteita kylien huomioonottamiselle ja kylalais-
ten osallistamiselle paatoksentekoon.

Tassd raportissa tarkastellaan kaupungin maaseutualueiden asukkaiden mahdollisuutta osallistua
asuinymparistonsa kehittdamiseen liittyvadan paatdksentekoon. Rovaniemelld vuoteen 2019 asti toi-
mineet aluelautakunnat seka niiden kaytannon tydssa toteutettu osallistuva budjetointi ovat tuoneet
Iahidemokratiaa maaseudulle. Loppuvuodesta 2018 Rovaniemen kaupungin aluelautakunnat kayn-
nistivat kartoituksen kylien kehittamistoiminnasta. Kysely toteutettiin osana Luonnonvarakeskuksen
koordinoimaa BuSK-projektia (www.buskproject.eu), jossa Rovaniemen kaupunki on partnerina. Ky-
sely toteutettiin osallistavan paikkatietomenetelméan (Public Participation GIS, PPGIS) avulla. Osallis-
tavilla paikkatietomenetelmilld voidaan kerata perinteisten kyselyiden liséksi paikkaan sidottua tietoa
alueista, jotka ovat vastaajille tarkeita.

Tassa raportissa esitetaan verkkokyselyyn perustuen, miten Rovaniemen alueita ja kylia tulisi asuk-
kaiden mielesta kehittaa. Vaeston ikddantyminen vaatii hyvia sosiaali- ja terveyspalveluja. Kyselyssa
todettiin, ettd Rovaniemen kaupungin tulee kiinnittdd huomiota maaseutualueiden kehittamiseen,
silld vaikka kaupungistuminen olisi jo edennyt keskittymisvaiheesta valjaan kaupungistumisvaihee-
seen, keskustan kehittyminen tukee tuolloinkin vain kaupungin ldheisella maaseudulla olevia kylia. Jo
nyt on nahtavissa, etta laajakaistayhteydet toteutuvat vain keskustan laheisilla kylilld, vaikka hyvat
tietolilkenneyhteydet lisdisivat taloudellista elinvoimaa kylissa. Hyvat tietoliikenneyhteydet ja kulku-
yhteydet ovat myds kylamatkailun kehittamisen edellytyksia ja luovat kylille mahdollisuuksia saada
osuutensa rajusti kasvaneesta Lapin ja etenkin Rovaniemen matkailusta.

Asiasanat: Osallistava paikkatieto, maaseudun kehittaminen, harvaan asutut alueet, kylamatkailu
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1. Johdanto

Asukkaiden osallistuminen kunnalliseen paatoksentekoon vahvistaa demokratiaa ja laajentaa paatok-
senteon paikalliselle tasolle (Bifulco & Centemeri 2008; Ryynanen & Uoti 2009; Haveri ym. 2011).
Suorat osallistumismenetelmat voivat tdydentda ja elvyttdd edustuksellista demokratiaa (Sjoblom
2002), silla kuntalaiset voivat osallistumisellaan tuoda paikallista tietoa osaksi poliittista paatoksente-
koa (Hess & Adams 2007). Paikallinen tieto perustuu paikalliseen kokemukseen ja kdytantdihin; se on
jokapaivaista tietoa (Geertz 1983; Backlund 2007).

Pyrkiessdadan tuomaan paatoksentekoa "ruohonjuuritasolle”, tietyt Suomen kunnat, kuten Jyvaskyla,
Rovaniemi ja Sonkajarvi, ovat perustaneet yhteistasioiden komiteoita eli aluelautakuntia (Pihlaja &
Sanberg 2012). Pihlajan (2017) mukaan Rovaniemen aluelautakunnat ovat yksi tunnetuimmista lahi-
demokratian esimerkeistd Suomessa, ja aluelautakuntien kaytannon tyossa pyritdadn toteuttamaan
osallistuvan budjetoinnin eri muotoja. Osallistuva budjetointi on toimintatapa, jossa asukkaat ote-
taan mukaan yhteisia verovaroja koskevaan keskusteluun, suunnitteluun ja paatéksentekoon (Kunta-
liitto, 2019). Osallistuvalla budjetoinnilla voidaan lisdtd kansalaisten vaikuttamista julkisia varoja kos-
kevaan paatoksentekoon (Smalec ym. 2018). Asukkaiden tarpeet ja tavoitteet kartoittamalla saadaan
paatokset vastaamaan niita, mika puolestaan tukee paikallishallinnon toimintaa (Pihlaja 2017; Récke
2014).

Osallistuvan budjetoinnin ideaali on asettaa agenda, priorisoida tarpeita seka tehda paatokset rajal-
listen resurssien ja institutionaalisten sdantdjen mahdollistamissa puitteissa (Haikio ym. 2016). Kay-
tdnndssa tdma ei mene aina ndin mallikkaasti, ja Haikio (2012) onkin todennut, ettd globaalit ajatuk-
set uudenlaisesta osallistumisesta eivat valttamatta uudista paikallisia toimintatapoja, vaan uudet
ajatukset sovitetaan tavalla tai toisella olemassa oleviin toimintatapoihin ja kulttuurisiin kasityksiin.
Esimerkiksi Rovaniemelld aluelautakuntien todellinen oma paatosvalta on ollut Pihlajan (2017, 16)
mukaan melko pieni, silla merkittava osa palveluista ja maararahoista on lakisaateisia tai kaupungin-
valtuuston ja toimialalautakuntien jo paattamia.

Rovaniemen kaupungin aluelautakunnat kaynnistivat kartoituksen kylien kehittamistoiminnasta lop-
puvuodesta 2018. Kysely toteutettiin osana Luonnonvarakeskuksen koordinoimaa BuSK-projektia
(www.buskproject.eu), jossa Rovaniemen kaupunki on partnerina. Kysely toteutettiin osallistavan
paikkatietomenetelméan (Public Participation GIS, PPGIS) avulla. PPGIS prosessissa kohtaavat paikalli-
set sosiaaliset suhteet ja paikkakohtaiset olosuhteet (Ghose 2007). Osallistavilla paikkatietomene-
telmilla voidaan keratd perinteisten kyselyiden lisdksi paikkaan sidottua tietoa alueista, jotka ovat
vastaajille tarkeita. Vastaajat merkitsevat paikat kartalle ja voivat antaa niihin liittyvia lisatietoja.
Osallistavat paikkatietomenetelmat lisdavat julkista osallistumista paatoksentekoon sekd edistavat
jarjestdjen, ryhmien ja yhteisdjen tavoitteita, jotka liittyvat tiettyihin paikkoihin. Tdssa raportissa
esitetddn verkkokyselyyn perustuen, miten Rovaniemen alueita ja kylid tulisi asukkaiden mielesta
kehittda. Kyselyn tuloksia esiteltiin 10.4.2019 tyopajassa, jossa myos jatkettiin keskustelua keskittyen
matkailuelinkeinon kehittamisen mahdollisuuksiin kylissa. Ty6pajaan osallistui kylatoimijoita, matkai-
luyrittdjia, kaupungin virkamiehia ja tutkijoita. TyOpajan sisaltoa esitellaan luvussa 7.



2. Maaseutu kaupungissa: Rovaniemen
maaseutualueen erityispiirteet

Kuntarajoihin perustumattomassa kaupunki-maaseutuluokituksessa on kolme kaupunkialueluokkaa
ja nelja maaseutualueluokkaa (Helminen ym., 2014). Sen mukaan Rovaniemen maaseutualue on joko
kaupungin laheistd maaseutua tai harvaanasuttua maaseutua (Kuvio 1). Tervo ym. (2018, 261-262)
toteavat, ettd kaupunkien laheiselld maaseudulla asutusrakenne voi olla hyvinkin harvaa, mutta kau-
punkien laheisyyden takia nama alueet tukeutuvat erityisesti tydpaikkojen suhteen Iaheisiin kaupun-
kikeskuksiin. Aluetyyppi perustuukin tydssakayntiin ja saavutettavuuteen suhteessa kaupunkiseutui-
hin.

Rovaniemi on pinta-alaltaan Euroopan suurin kaupunki ja yli 8 000 nelidkilometrilldan siis poikkeuk-
sellisen laaja. Keskimaarin kaupungissa on kahdeksan asukasta maaneliokilometria kohden, kun kau-
pungin keskustan alueella on vastaavasti 376 asukasta maaneliokilometrid kohden (Rovaniemi.fi.).
Laaja alue ja vdahadinen vakimaara keskustan ulkopuolella asettavat haasteita kylien huomioonottami-
selle ja kylaldisten osallistamiselle paatoksentekoon.
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Kuva 1. Lapin kaupunki-maaseutuluokitus (Lahde: https://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Elinymparisto_ja kaavoitus/Yhdyskuntarakenne/Tietoa yhdyskuntarakenteesta/Kaupunkimaaseutu luokitus/

Kartat_ja_tilastot).
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Rovaniemen maaseutualue on jaettu kuuteen aluelautakuntaan, jotka ovat Alakemijoki, Alaounasjo-
ki, Ranuantie, Sodankylantie, Yldkemijoki ja Yldounasjoki (ks. Kuvio 2). Kaupungin ldheistd maaseutua
on 4-tien varsi, joka kulkee Tervolan kunnan rajalta aina Ylinamman kohdalle pohjoiseen mentdessa.
Tervolasta Rovaniemelle on Alakemijoen ja Rovaniemeltd pohjoiseen Sodankylantien aluelautakun-
nan aluetta. Ounasjokea yl6spdin mentdessa kaupungin ldheinen maaseutu yltad Meltaukseen saak-
ka, eli Alaounasjoen aluelautakunnan alue kokonaan ja Yldounasjoen aluelautakunnan alue osittain
kuuluvat tahan maaseutualueluokkaan. Ranuantien aluelautakunnan alue on jokseenkin kokonaan

kaupungin laheista maaseutua. Ylakemijoen aluelautakunnan alue on kokonaan harvaanasuttua
maaseutua.
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Kuva 2. Aluelautakunta-alueet ja kylat kartalla.

Vuoden 2016 lopussa Rovaniemen aluelautakuntien alueella asui 13,2 % kaupungin vaestosta (Toi-
mintaympariston tilastot 2018, 20), joten kaupungin vaesto on vahvasti keskittynyt keskustan alueel-

le. Kaupungin keskustaa ldhelld olevat kylat ovat asukasmaariltdadn suurempia, ja etenkin har-
vaanasutulla maaseudulla kylat ovat vahavakisia (ks. Taulukko 1).

Maaseudun yleisen kehityksen tapaan Rovaniemen kylien asukasmadarat ovat jatkuvasti vahentyneet
ja vain muutamissa kylissa vaeston maara on pysynyt samana tai hieman lisdantynyt vuodesta 2011
vuoteen 2016. Alakemijoen aluelautakunnan alueella vaesto on lisddntynyt eniten, etenkin Hirvaalla

(+96) ja Petajaisella (+22). Yldounasjoen alueella, Ranuantien ja Sodankyldantien suunnalla asukkaiden
maara ei ole lisdantynyt yhdessakadan kylassa vuosina 2011-2016 (Taulukko 1).



Taulukko 1. Rovaniemen aluelautakuntien alueiden kylat, asukasluvut, muutos asukasluvussa 2011-2016,

valimatka kylalta kaupungin keskustaan ja sijainti harvaanasutulla maaseudulla.

Yldkemijoki Ylidounasjoki
Asukkaita ~ Muutos Etiisyys Asukkaita ~ Muutos Etiisyys
2011- Harvaan- 2011- Harvaan-
Kyld 2016 2016 km asuttu Kyld 2016 2016 km asuttu
Pajulampi 44 -10 82 X Lohiniva 60 -11 90 X
Pirttikoski 107 0 74 X Porokari 45 -3 85 X
Autti 94 -17 74 X Jadsko 18 -2 75 X
Juotasniemi 123 -13 66 X Perttaus 37 -5 71 X
Pekkala 87 -10 60 X Tolonen 64 -11 65 X
Vanttauskoski 209 -11 53 X Meltaus 140 -35 55
Vanttausjérvi 91 -14 54 X Marrasjarvi 69 -10 66 X
Viirinkyld 87 -12 46 X Patokoski 159 0 48
Tennild 91 -12 41 X Yhteensi 592 -77
Yhteensi 933 -81 -11,5%
-8,0 %
Sodankyléntie Ranuantie
Asukkaita ~ Muutos Etiisyys Asukkaita ~ Muutos  Etdisyys
2011- Harvaan- 2011- Harvaan-
Kyld 2016 2016 km asuttu Kyld 2016 2016 km asuttu
Niesi 18 -8 80 X Kivitaipale 269 2 24
Tiainen 63 -9 60 X Vilijoki 121 -16 38
Ylinampa 82 -17 50 Narkaus 155 -13 34
Alanampa 54 -8 40 Siika-Kéma 59 X
Perunkajérvi 48 -20 38 X Saari-Kadmi 36 -6 43
Misi 71 0 50 X Haukitaipale 40
Vikajérvi 177 -10 26 Yhteensi 581 -49
Vika 16 -8 30 X -6,0 %
Olkkajérvi 115 -14 20
Yhteensi 644 -87
-11,9 %
Alakemijoki Alaounasjoki
Asukkaita ~ Muutos Etdisyys Asukkaita ~ Muutos  Etdisyys
2011- Harvaan- 2011- Harvaan-
Kyld 2016 2016 km asuttu Kyld 2016 2016 km asuttu
Hirvas 842 96 20 Marraskoski 160 -8 35
Rautiosaari 557 -86 18 Tapionkyld 240 -40 28
Pisa 57 3 41 X Sinettd 618 -13 20
Muurola 998 -41 25 Mantyjérvi 23 -9 42 X
Leipee 58 -4 46 X Sonka 189 -29 32
Petdjdinen 207 22 37 Lehtojérvi 283 3 25
Jaatila 164 -7 40 Yhteensi 1513 -102
Yhteensi 2883 -17 -6,3 %

-0,6 %




Tervon ym. (2018, 258) mukaan ”urbanisaatio levittdad kaupunkien ymparistoon seka “varjoa” etta
"valoa”, mutta ydinmaaseudun ja harvaanasutun maaseudun negatiiviseen kehitykseen se ei ole
vaikuttanut”. Heidan tuloksensa osoittavat, ettd kumpikaan naistda maaseututyypeista ei kiinnity toi-
minnallisesti suurempiin keskuksiin. Suurin vaikutus kaupungistumisella on kaupunkeja ymparoivien
alueiden kehitykseen, erityisesti maaseudun paikalliskeskuksiin ja kaupungin |dheiseen maaseutuun.
(Tervo ym. 2018, 268.) Taman mukaan Rovaniemelld kaupungistumisella on vaikutuksia vain kaupun-
gin ldheiseen maaseutuun. Usein esitetdan, ettd kaupungistumisen myota Suomessa harvaanasutut
maaseutualueet menettavat asukkaita ja ikdrakenne muuttuu vanhusvaltaiseksi, koska nuoret ja tyo-
ikdiset muuttavat pois. Jo vuonna 2013 todettiin Rovaniemen maaseudun kehittdamisohjelmassa vuo-
sille 2013-2020, ettd 65 vuotta tayttdneiden osuus vaestostd kasvaa (Rovaniemen maaseudun ...
2013, 29). Useimmilla aluelautakunnan alueilla yli 65-vuotiaiden osuus on lisdantynyt edelleen (Tau-
lukko 2).

Taulukko 2. Yli 65-vuotiaiden osuudet aluelautakuntien alueiden vaestosta vuosina 2013 ja 2016.
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* Y|a- ja Alaounasjoki yhdessa.

Suomi ikddntyy ja se aiheuttaa valtiolle kustannuksia. Sosiaali- ja terveyspalveluissa niin valtion kuin
kunnankin kustannukset nousevat. Valtion strategioissa ja sekd alueiden ettd kuntien strategioissa
pannaan toivo digitalisaatioon kustannusten minimoimiseksi. Vastuuta osoitetaan myos kuntalaisille,
silld tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni elada pitkaan aktiivisena ja terveend omassa kodissa.
Rovaniemen kaupunkistrategiassakin on nostettu esiin keskeisena muutostrendind omavastuisuus ja
ennaltaehkdisevan toiminnan merkityksen korostuminen.

Rovaniemen kaupunkistrategia 2025 antaa raamit aluelautakuntien kehittdmissuunnitelmille. Strate-
giassa on esitetty yleiset periaatteet niin palvelujen jarjestamisesta kuin palveluverkosta. Niiden mu-
kaan kylien asukkaille taataan riittdvat ja yhdenvertaiset, tarpeiden mukaiset palvelut. Myo6s kylien
palveluissa palvelun sisalto ja tarve ratkaisee, toteutetaanko se ldhipalveluna, alueellisena, keskitet-
tyna, liikkuvana vai sdhkoisend/virtuaalisena palveluna. Palveluverkko suunnitellaan vastaamaan
palvelutarpeita huomioimalla toimintaympariston muutokset. Palvelujen tuottajaksi valitaan se, joka
kokonaisvaltaisesti parhaiten toteuttaa palvelujen jarjestdamisen periaatteita. Lisaksi asukkaille luo-
daan mahdollisuuksia valita itselleen sopiva palveluntuottaja esimerkiksi palvelusetelin avulla.

Aluelautakunta-alueilla ldhipalvelut tuotetaan yhtenevaisin perustein ottaen huomioon alueelliset
erityispiirteet etdisyyksissa, lilkkenneyhteyksissa ja palvelutarpeissa. Alueilla tuotetaan varhaiskasva-
tus- ja esiopetuspalveluita, perusopetuspalveluita seka nuoriso-, kulttuuri- ja liikkuntapalveluita. Lisak-
si alueilla toimii kirjastoauto ja muita kirjastopalveluja (Rovaniemen kaupunkistrategia 2025 ei vl., 9.).



Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta perusturvapalvelujen ldhes koko palveluverkko on muodostunut
keskustan ja sen lahiympariston alueelle. Kuitenkin koko kaupungin alueella on palvelupisteita. Toi-
mipisteissa tarjottavien palvelujen lisdksi palveluja tuotetaan saavutettavuuden turvaamiseksi myos
sahkoisesti, virtuaalisesti, kiertavina ja kotiin vietdvina palveluina. Palvelut jarjestetaan kulloinkin
voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti (Rovaniemen kaupunkistrategia 2025 ei vl., 10.). Lahipal-
velut ovat perustason palveluja, jotka ovat kohtuullisen helposti saavutettavissa eri tavoin ja kanavin.
Ne edistdvat asukkaiden hyvinvointia, terveytta ja sosiaalista turvallisuutta.



3. Aluelautakunnat

3.1. Aluelautakuntakokeilu

Nykyaan aluelautakunnat vastaavat toimivaltansa rajoissa toiminta-alueensa asukkaiden hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamiseen liittyvistd tehtavista, seka perusopetus-, varhaiskasvatus-, kulttuuri-,
liilkunta- ja vapaa-ajan palveluista valtuuston talousarviossa hyvaksymien maararahojen puitteissa.
Niiden yleisiin tehtaviin kuuluvat alueen elinympariston kehittaminen seka alueensa asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdaminen. Aluelautakunnat antavat lausuntoja toiminta-
alueensa yleis- ja asemakaavojen muutoksista.

Ensimmainen aluelautakunta, Ylakemijoen aluelautakunta, perustettiin jo vuonna 1993. Kunnanval-
tuusto asetti sen tarkeimmiksi tehtaviksi alueen asukkaiden omaehtoisen osallistumisen tukemisen ja
kehittdamisen sekd asukkaiden voimavarojen ja asiantuntemuksen hyodyntamisen paikallisessa hal-
linnossa. Ylakemijoen alueella on kehitetty uusia tapoja palvelujen tuottamiseen ja jakamiseen alue-
lautakunnan toimiessa suunnittelun lahtékohtana. (Pekola-Sjoblom 2005, 44; Saarelainen 2003.)

Yldkemijoen aluelautakuntamallin kokemuksien rohkaisemana Rovaniemella paatettiin lisata aluelau-
takuntien maaraa 2013 ja aloitettiin aluelautakuntien kokeilu. Yldkemijoen aluelautakunnan lisdksi
nimettiin viisi uutta aluelautakuntaa: Alaounasjoen, Alakemijoen, Ranuantien, Sodankylantien ja Yla-
ounasjoen alueille. Kunkin aluelautakunnan alueelle laadittiin kehittamissuunnitelma vuosille 2013—
2016. Nama suunnitelmat laadittiin kaupungin tavoitteiden pohjalta ottaen huomioon alueelliset
erot. Kaupunginhallitus hyvaksyi kehittamisohjelmat ja paatti seurata aluelautakuntakokeilun toteu-
tumista (KH 2.12.2013, § 474). (Valtuustoaloite 2014, 4.)

Aluelautakuntien kehittdmissuunnitelmat toteuttivat osaltaan Rovaniemen maaseudun kehittamis-
ohjelmaa 2013-2020, jonka laadintaan aluelautakunnat osallistuivat. Kehittdmisohjelmassa maaseu-
tualueen tavoitetila vuonna 2020 maéaritettiin seuraavasti:

”Rovaniemen maaseutualue on helposti saavutettava, peruspalvelut, toimeentulon ja monipuoli-
set yrittimisen mahdollisuudet tarjoava asuinpaikka. Se on omatoiminen, luova ja jatkuvasti ke-
hittyvd. Luonnonkauniissa ymparistossd on hyva eldd, yrittdd ja viettdd vapaa-aikaa. Rovanie-
men maaseutualue on mahdollisuus kaikille.” (Rovaniemen maaseudun... 2014, 29.)

Maaseutualueen kehittdmisen tavoitteet koottiin tuolloin kaupungin voimassa olevista strategioista
avoimia kuulemistilaisuuksia ja nelikenttdanalyysida hyodyntden kahdeksi kehittdamisen tavoitekoko-
naisuudeksi: 1) Asukkaiden hyva arki ja 2) Menestyvd, monipuolinen yritystoiminta. (Rovaniemen
maaseudun... 2014, 29) Tavoitekokonaisuuksien kehittdmisen kriittisiksi kérjiksi mainittiin tuolloin 1)
toimivat tietoliikenneyhteydet kaikkien ulottuville seka 2) palvelukyldalueiden vaestopohjan kasvu.

Palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi uusille aluelautakunnille kaksivaiheisesti. Aluksi niilla oli osittainen
jarjestamisvastuu vuoden 2014 alusta, jolloin ne vastasivat alueensa perus- ja esiopetuksesta, kult-
tuuri-, lilkunta- ja nuorisopalveluista seka alueen kehittamistoiminnasta. Yldounasjoen seka Ranuan-
tien aluelautakunnat vastasivat myos varhaiskasvatuspalveluista. Vuoden 2015 alusta jarjestamisvas-
tuu on ollut kaikilla kuudella aluelautakunnalla yhtendinen ja kattaa seuraavat palvelut (Hallinto- ja
johtosaanto 168§):

e perusturvalautakunnalle kuuluvat terveysneuvonnan ja kotihoidon palvelut
e koulutuslautakunnalle kuuluvat perusopetus- ja varhaiskasvatuspalvelut
e vapaa-ajan lautakunnalle kuuluvat kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopalvelut



e alueen yleinen kehittamistoiminta
e kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Uusien aluelautakuntien varsinainen toiminta kaynnistyi vuoden 2014 alusta (Vakkala ym. 2016, 4-5.)

Aluelautakuntien perustamisella tuotiin padtoksentekoa lahemmaksi kylien ihmisid (Pihlaja & San-
berg 2012). Lautakuntien tavoite on parantaa paikallisten palvelujen saatavuutta ja edistda alueiden
kehittamista maaseutualueilla seka lisata paikallisten ihmisten osallistamista suunnitteluun ja paa-
toksentekoon (Kietdavainen ym. 2016, 154).

Vuonna 2013 Maaseudun kehittdamisohjelmaa tehtdessa kylien avoimissa kuulemistilaisuuksissa nou-
sivat jokseenkin kaikilta alueilta esiin tietoliikenteen, puhelimen kuuluvuuden ja julkisen liikenteen
puutteet. My0ds palveluista keskusteltiin ja niiden mahdollisesta turvaamisesta liikkuvien ja sahkois-
ten palvelujen avulla. Tuolloin 2013 kannettiin huolta myo6s ikdihmisten avun tarpeesta, yksindisyy-
desta ja yleisesti arjen turvallisuudesta. (Rovaniemen maaseudun... 2014, 26.) Ikdihmisten avuntarve
ei ole ainakaan vahentynyt, silld osassa aluelautakuntien alueita heidan osuutensa vaestosta on li-
saantynyt.

3.2. Aluelautakuntien ja maaseutuohjelman arviointeja

3.2.1. Aluelautakuntien arviointi 2016

Aluelautakuntien kokonaisarviointi valmistui alkuvuodesta 2016. Siina kysyttiin kylien asukkailta mie-
lipiteita aluelautakunnan merkityksesta kylien kehittamisessa. Ensimmainen arvioinnin kysymys oli
Mitd vaikutuksia aluelautakunnan toiminnalla on ollut Rovaniemen maaseudulle? Toinen kysymys oli
Miké vaikutus aluelautakuntakokeilun lakkauttamisella olisi Rovaniemen maaseudulle? Kummankin
padkysymyksen alla olivat seuraavat arvioitavat alakysymykset:

Maaseutuasumisen ja palvelujen jarjestamiseen
Kylien ja maaseudun elinkeinoihin, yrittdjyyteen ja tyéhon?

Kylien ja maaseudun osaamiseen ja innovaatioihin?

1.
2.
3.
4. Kylien ja maaseudun saavutettavuuteen, yhteyksiin ja infrastruktuurin toimivuuteen?
5. Kylien ja maaseudun vetovoimatekijoihin ja vahvuuksiin?

6.

Kylien ja maaseudun yhteisollisyyteen, sosiaaliseen pddomaan, kansalaisten osallistumiseen ja
paikallisten olosuhteiden huomioonottamiseen?

Kaikkiaan lomakkeen palautti 88 vastaajaa (Alaounasjoki 17, Alakemijoki 11, Ranuantie 9, Sodakylan-
tie 20, Ylakemijoki 17, Ylaounasjoki 14). Yleensa aluelautakunnalla koettiin olevan positiivisia vaiku-
tuksia maaseutualueeseen, etenkin maaseutuasumisen ja palvelujen jarjestamiseen, kylien ja maa-
seudun vetovoimatekijoihin ja vahvuuksiin sekd maaseudun yhteisollisyyteen, sosiaaliseen paa-
omaan, kansalaisten osallistumiseen ja paikallisten olosuhteiden huomioon ottamiseen. Vahiten ko-
ettiin positiivisia vaikutuksia Sodankylantien aluelautakunnan alueella ja osin Yldounasjoen alueella.
Sodankyldantien suunnalla etenkin maaseutuasumisen ja palvelujen jarejstamiseen seka kylien ja
maaseudun saavutettavuuteen, yhteyksiin ja infrastruktuuriin toimivuuteen aluelautakunnalla ei
koettu olevan vaikutusta.

Sanallisissa vastuksissa tuotiin esille etenkin sitd, kuinka edustaja tuo tietoa ja vie kylan asioita koko-
uksiin. Ihmiset kokivat, ettd on helpompi ottaa yhteytta tuttuun ihmiseen, joka tuntee kylan tarpeet.
Lautakuntien nahtiin lisddvan lahidemokratiaa ja saavan kylan danen kuulumaan. Ne ovat lisinneet



osallistumismahdollisuuksia ja myds kylien elinvoimaisuutta. Yleensa ottaen aluelautakuntien vaiku-
tus maaseudun palveluihin, kehittamiseen ja osallisuuteen koettiin tarpeellisiksi 2016 ja niiden lak-
kauttaminen olisi vastaajien mielesta heikentdanyt maaseudun kehittamista.

Lapin yliopisto teki arviointitutkimuksen aluelautakuntien kokeilusta (Vakkala ym. 2016) ja esitti toi-
minnan tavoitteet ja toteutumisen tilanteen taulukoituna (Taulukko 3).

Taulukko 3. Aluelautakuntien toiminnan tavoitteet ja toteutumisen tilanne (Vakkala ym. 2016, 190).

Tavoite

Keskeiset huomiot toteumasta

Palvelutarpeiden selvittdaminen ja
palveluinnovaatioiden
kehittaminen, kotona asumisen
tukeminen

¢ Palvelutarvekartoituksia toteutettu alueilla

e Hyvinvointibussi, LIKELLA -kiertdvat lahipalvelut lappilaisille
hankkeen kdynnistyminen 2016

¢ Osuuskuntatoiminnan kehittaminen ja kaynnistaminen

¢ Kylatalot kuntoon -hankkeen kaynnistyminen 2016

Arjen turvallisuuden kehittdminen

¢ Hyvinvointi- ja turvallisuuskartoitus kdynnistynyt osalla alueista
¢ Alueilla toteutunut turvallisuuskokouksia ja -koulutuksia

Harrastus- ja vapaa-ajanvietto-
mahdollisuuksien kehittaminen,
ml. lasten ja nuorten harrasteet

¢ Kehittamistyo valmistelu- ja kdynnistymisvaiheessa
¢ Aluelautakuntien kohdeavustuksia eri-ikdisten asukkaiden lii-
kunta- ja kulttuuriharrastuksen edistamiseen

Asukkaiden osallisuuden
vahvistaminen ja yhteistyon
kehittaminen

e Kaynnistynyt sukupolvien vuorovaikutusta lisdava kehittaminen
yhteistyossa oppilaitosten kanssa

¢ Osuuskuntatoiminnan kehittaminen ja kaynnistaminen

¢ Avointen kokousten jarjestaminen

Viestinnan kehittdminen alueella

¢ Aluekohtaisten tiedotelehtien toteuttaminen

e www-sivujen rakentaminen ja hyédyntaminen, aluelautakunti-
en tasolla ja osin kylatasolla

¢ Asukastoiminnan sahkdisen viestintdkonseptin valmistelu ja
kayttéonotto, ml. some-viestinta

Liikenneturvallisuuden
parantaminen ja toimivat
liikenneyhteydet (osalla alueista)

¢ Tavoitteena kolmella alueella, joilla toteutettu palvelutarvekar-
toitus tai kokonaiskartoitus liikenneyhteyksista ja -
turvallisuudesta

¢ Aluelautakuntien aloitteet liikenneturvallisuuden parantami-
seksi, johtaneet toteutukseen

Toimivat tietoliikenneyhteydet

» Tavoitteena kolmella alueella, yhteistyd kdynnissa laajakaista-
rakentamisesta

¢ Aluelautakunta-alueiden Kyldverkko-suunnitelmat odottavat
toteutusta

Elinympadriston sailyttdminen tai
kunnostaminen

* Ymparistonhoito-hankkeen valmistelua kolmella alueella
» Aloitteiden pohjalta toteutettuja yksittdisid kunnostushankkeita
alueilla

Rakennuspaikkatarjonnan
tukeminen

* Maanomistajien aktivointia alueilla, rakennuspaikoissa kasvua
¢ Aluelautakuntien lausunnot kaavoituksesta omalla alueella

Rovaniemen kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 20.2.2017 Rovaniemen kaupungin luotta-
mushenkildorganisaatiosta, ja samalla aluelautakuntien toimintaa paatettiin jatkaa kokeiluna ajalla
1.6.2017-31.5.2021. Siten Rovaniemen kaupungissa on jatkossakin kuusi aluelautakuntaa: Ylakemi-
joen aluelautakunta, Sodankylantien aluelauakunta, Alaounasjoen aluelautakunta, Yldounasjoen
aluelautakunta, Alakemijoen aluelautakunta ja Ranuantien aluelautakunta. (Kaupunginvaltuuston




paatds aluelautakuntien toiminnasta 2017-2021, 15.) Aluelautakunnat saavat jatkaa toimintaansa
entisessa laajuudessaan siitd huolimatta, etta niiden lukumaaraa esitettiin kokouksessa vahennetta-
van. Kesakuussa 2019 aluelautakuntien kohtalo tuli kuitenkin uudelleen pohdittavaksi kaupungin
aloittamien sadstotoimien myota ja esitys niiden muuttamisesta elinvoiman toimialalle yhdeksi alu-
eelliseksi toimielimeksi hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 25.6.2019.

3.2.2. Maaseudun kehittamisohjelman arviointi 2017

Rovaniemen maaseudun kehittamisohjelman 2013-2020 valiarviointi tehtiin 2017. Aluelautakuntien
alueiden asukkaat saivat arvioida, kuinka maaseudun kehittamisohjelman osa-alueiden tavoitteet ja
toimenpiteet ovat toteutuneet tai jddneet toteutumatta. Maaseudun kehittdmisohjelman arvioinnin
lomakkeita palautettiin kaikkiaan 78 kappaletta (Alakemijoki 18, Alaounasjoki 5, Ranuantie 13, So-
dankyldntie 12, Ylakemijoki 16 ja Yldounasjoki 14). Rovaniemen maaseudun kehittdmisohjelma oli
ohjannut kylien kehittdmisohjelmien 2013—-2016 laadintaa. Rovaniemen kaupungin maaseutualueen
kehittdmisen tavoitteet ohjelman mukaan ovat: A) Asukkaiden hyva arki (9 tavoitetta: saavutetta-
vuus, maankaytto, palvelut, turvallinen arki, vapaa-aika ja virkistys, ymparisto, asukkaiden osallisuus
ja vaikuttaminen, koulutus ja kehittdminen ja viestinta- ja sidosryhmayhteistyd) ja B) Menestyva,
monipuolinen yritystoiminta (2 tavoitetta: monipuolistuva yritystoiminta ja menestyva yritystoimin-
ta). Kysymykset oli jaettu maaseudun kehittamisohjelman mukaan yhteentoista tavoitteeseen, joissa
kussakin oli vaihteleva maara toimenpiteita, joiden toteutumista arvioitiin (ks. Liite 1).

Saavutettavuuden, maankayton ja yrittajyyden tavoitteiden osalta toimenpiteiden katsottiin olevan
suurimmaksi osaksi toteutumatta (Kuvio 3). Kaynnistettyja toimenpiteita oli eniten asukkaiden osalli-
suuden ja vaikuttamisen tavoitteessa seka koulutuksen ja kehittamisen tavoitekokonaisuudessa, jos-
sa oli melkein 18 prosenttia tavoitteista jo toteutettukin.

Kaikki alueet
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Kuva 3. Kaikkien aluelautakuntien 11 tavoitteen kehittdmistoimenpiteiden tilanne 2017; toteutunut, kaynnis-
tetty tai toteutumatta osuudet.



Kaikkien aluelautakuntien alueilla kaivattiin julkisen liikenteen kehittdmista palvelemaan tyo- ja asi-
ointimatkoja seka vapaa-ajan liikkumista. Asiointi- ja palveluliikenteen toimenpiteita pidettiin riitta-
mattomina erityisesti Alakemijoen ja Alaounasjoen alueilla.

Alakemijoella, Ranuantien ja Alaounasjoen alueella oli laajakaista- ja kylaverkon rakentaminen me-
neillddn ja sahkoisten palvelujen kehittdminen kaynnistynyt. Ylakemijoen alueella kaivattiin kuitu-
verkkoa. Saavutettavuuden suhteen yksityisteiden kunnostaminen ja yleensa tieston kunto huoletti
Alakemijoen ja Sodankyldntien suunnan alueilla.

Alakemijoella toivottiin maankayton kehittamista. Siihen tahtaaviksi toimenpiteiksi nahtiin suunnitte-
luresurssien ja osaamisen lisddminen, tonttien tarjonnan aktivointi (maanomistajat), maanvaihdot ja
loma-asutusalueiden kaavoittamisen kdynnistaminen. Alaounasjoella maankayttéon liittyvat toimen-
piteet olivat kdynnissa. Sen sijaan Ranuantien, Sodankylantien ja Ylakemijoen alueilla suurin osa toi-
menpiteista oli kdynnistamatta. Ylaounasjoella koettiin, ettd kaikkia maankayton osion toimenpiteita
oli tehostettava.

Palvelut olivat Alakemijoen ja Alaounasjoen alueella osin toimivia tai parhaillaan kehittyméassa. Myos
muilla alueilla oli toimenpiteitd osin kdynnissd, mutta paljon oli myds parannettavaa. Huolta kannet-
tiin palvelujen sailymisesta. Kyselyyn vastanneiden mielesta palvelusetelijarjestelmaa tulisi kehittaa
edelleen. Taman varmistamiseksi kaivattiin uusia asukkaita kylille. Turvallisuuden parantamiseksi
toivottiin kylatalkkaritoiminnan kehittamista Ranuantien, Alakemijoen, Sodankyldntien ja Ylakemijo-
en alueilla.

Vapaa-ajan ja virkistyksen kehittdmistoimia oli jonkin verran tehty koko maaseutualueella, mutta
suurin osa toimenpiteistd oli kdynnistamisvaiheessa ja paljon oli toteutumatta. Etenkin Alakemijoen
ja Alaounasjoen alueilla oli paljon tyon alla, mutta sielld kuten myds Ylakemijoella toivottiin lisaa pa-
nostusta nuorten omaehtoiseen harrastustoimintaan. Monella alueella oli ympaéristéon liittyvia toi-
menpiteitd meneilladn, mutta siitd huolimatta uusille ymparistohankkeille on jatkuvasti tarvetta.

Asukkaiden osallisuuden, osallistumisen ja vaikuttamisen lisddmiseen tahtdavia toimenpiteitd oli
hyvin kdynnissa. Niita toteuttivat kohtalaisesti Alakemijoen, Alaounasjoen, Sodankylantien ja Ranu-
antien aluelautakunnat, ja tulokset nakyivat kehittamistoimintana ja yhteisten kokousten pitdmisena.
Omaehtoinen kehittaminen kylilla toteutui tai oli kdynnissa hyvin koko maaseutualueella. My6s vies-
tintda ja sidosryhmayhteistyota kehitettiin ja osa tavoitteista oli toteutunut niin Alakemijoella kuin
Alaounasjoellakin.

Koko maaseutualuetta tarkasteltaessa yritystoiminnan monipuolistumisen ja menestyvan yritystoi-
minnan eteen on vield paljon tehtdvaa. Alakemijoella ja Yldkemijoella oli toimenpiteitd kdynnissa ja
ne toteutuivat kohtuullisesti. Uusimuotoista palveluyrittdjyytta oli kehkeytymassa Ylakemijoella.
Muilla alueilla toimenpiteitd pidettiin riittdmattémina. Alaounasjoella kaivattiin yritysneuvonnan
kehittamista ja kaupungin hankintatoiminnan kohdistamista paikallisiin yrittajiin ja tuotteisiin.



4. Kylien kehittamisen verkkokysely 2018

4.1. Kyselyn kuvaus

BuSK-hankkeessa toteutetulla kyselylla kerattiin konkreettisia kehittamisideoita kylilta. Tyo toteutet-
tiin osallistuvalla budjetoinnilla, joka on avointa keskustelua ja vuoropuhelua, ndkemysten yhteenso-
vittamista seka yhteistyota. Verkkokysely oli avoinna marras-joulukuussa 2018. Kyselyssa oli mahdol-
lista my6s merkita kartalle paikkoja, jotka vastaajan mielestd ovat tarkeita alueen kehittamistoimin-
nan kannalta. Kyselyssa oli kolme kokonaisuutta:

1. Sujuvat ja asukaslahtoiset palvelut
2. Elamyksellinen ja toimiva elinymparisto
3. Elinvoimaiset ja monipuoliset elinkeinot

Sahkoiseen kyselyyn sai merkitad useita ideoita palveluiden, elinkeinojen ja ympariston kehittamisesta
sekd nimetd, mita tavoitteita kehittamistoimilla tulisi olla, miten tavoitteisiin paastaisiin ja kuka tai
mika on vastuutaho. Kaikkiaan vastauksia tuli 61 (Taulukko 4), joista yksilovastauksia oli 48 ja kyldvas-
tauksia 13. Kylien yhteisia vastauksia oli laatimassa yhteensd 133 henkil6a, joten kyselyyn osallistui
kaikkiaan 181 kylal&ista eri kylilta (Liite 1). Kaikkiaan kirjattiin 280 ideaa, mutta eri vastauksissa toistui
osittain samoja ideoita.

Taulukko 4. Kyldkyselyyn tulleiden ideoiden maarat aluelautakunta-alueittain.

kpl Palvelut Elinkeinot Ymparisto yhteensa
Yldounasjoki 6 18 1 13 32
Alaounasjoki 10 24 11 15 50
Sodankyldntie 17 43 13 24 80
Ylakemijoki 11 24 6 6 36
Alakemijoki 10 28 7 11 46
Ranuantie 7 21 6 9 36
Yhteensa 61 280

4.2. Kyselyn tulokset

4.2.1. Sujuvat asukaslahtoiset palvelut

Lahi- ja liikkuvat palvelut

Jokaisen aluelautakunnan alueella mainitaan kehittamisen kohteina lahipalvelut. Useimmin kanne-
taan huolta niiden sdilymisesta alueella. Liikkuvien palvelujen suhteen ollaan nykyiseen kehitykseen
tyytyvaisia, kun alueilla kiertdd palveluja tarjoava ONNI-auto. Sen vakinaistamista toivotaan seka
palvelutarjonnan laajentamista, esimerkiksi jalkojen hoitoa, toivottiin.



ONNI-autopaivista on alueilla muodostunut myds yhdessaolon tilaisuuksia ja jossain jopa kahvittelu-
tapaamisia. Nain kiertavat palvelut samalla lisdavat yhteisollisyytta alueilla. Rupatteluhetkissa voi-
daan vaihtaa tarkeimmat kuulumiset. Joillakin kyldalueilla on pitkat etadisyydet ONNI-auton pysakille,
eika kaikilla ole mahdollisuutta kdyttdad omaa autoa, minka vuoksi toivottiin kyytien jarjestamista
ONNI-autolle.

Kirjastoautopalvelut ovat toimineet jo pitkdadan, mutta niiden reitteihin esitettiin muutoksia. Sodanky-
lantien suunnalta esitettiin ettd, “kirjastoauton jatkuvuus on turvattava”. Sama toive tuli esille Yldou-
nasjoella, missa otettiin myods vastuuta tasta tavoitteesta: “Omalta osaltamme voimme toteuttaa
tdtd tavoitetta kdyttémdllé palvelua ja aktivoimalla lisdéd kévijoitd. Varmasti Porokarissa halutaan
myds tdmd palvelu sdilyttdd”.

Asiointi ja Kela-kyydit
Asiointikyytien halutaan olevan mahdollisia kaikilta kyliltd. Monelta kylalta tuli toive, etta asiointikyyti
ei kuljettaisi vain kaupunkiin, vaan my6s kaupungissa paikasta toiseen. Tama helpottaisi asiointia.

Niesiin asiointitaksipalvelu, jonka kautta onnistuisi keskustassa asioinnit ja kaupassa kdynnit.
Asukkaan maksama hinta asiointi taksipalvelusta kohtuulliseksi, max. 20 €/edestakainen hinta.
Kerran viikossa(torstai). Asukas saisi sosiaalista kanssakdymistd toisen asukkaan kanssa sekd
mahdollisesti tapaisi tuttuja kauppareissulla. (Sodankylintien alue)

"Palveluauto kerran kuussa kyliltd kaupunkiin. Toive on tullut ikddntyneiltd. Tavoitteena ker-
ran kuussa ostosreissu kaupungin keskustaan ja isoihin marketteihin siten ettei tarvitsisi kdvelld
pitkid matkoja kyytid hakien.” (Yldounasjoen alue)

Palveluautojen reittejd kehitetddn ja suunnitellaan palvelemaan asukkaita, tavoitteena vihentdd
yksittdisid matkoja, kimppakyytipdivdt ovat kustannustehokkaita ja sosiaalisia tapahtumia. Vas-
tuu palvelun tilaajalla ja asukkailla. (Yldounasjoen alue)

Paikallisten taksien kayttda ns. Kela-kyydeissa pidettiin kannatettavana.

Jdrkeistdd kyytien tilaamista kyliltd palveluihin. Taxin kelakyydit, niissd ei ole jdrked, kun
sddnnot on tehty niin hankalaksi, ettei saa jdddd odottamaan kyytildistd esim. kun hénet vie-
dddn asioimaan.

Hyvinvointipalvelut seka urheilu ja liikunta

Kerhoja ja tekemista lapsille kaivattiin Yldounasjoen, Alakemijoen ja Ranuantien suunnalle:

Ohjattua harrastustoimintaa, liikunnallista lapsille. Ja tietenkin asianmukaiset puitteet sen
mahdollistamiseksi” “Porokarin kyldtilassa on mahdollista toteuttaa kerhotoimintaa lapsille
vaikkapa kerran kuussa kerdtd alueen lapset koolle litkkumaan/askartelemaan/leipomaan tms. —
Ulkopuolinen vetdjd olisi tietysti aina plussaa, mutta tarvikeavustusta ainakin tarvi-
taan. ”(Yldounas)

Alueelta puuttuu alle kouluikdisille suunnattu kerho. Kerho voi olla esim. muskari. Ajatuksena,
ettd lapsi ja vanhempi puuhailevat kerhossa yhdessd kerhon aiheen parissa. Vastuu: Vanhem-
pain yhdistys voisi olla tilavastaava, mutta kerhon vetdjd puuttuu. Vetdjin palkkauskin teettdd,
kun yhdistys ei voi toimia tyénantajana. (Hirvas)

Yldaounasjoen alueella tavoitteeksi asetettiin palveluiden tuonti lahemmaksi ja esitettiin aikuisten
ryhmaliikuntaa, jota toinen vastaaja kutsui leikkimielisesti mummojumpaksi kohdentaen sen kuiten-
kin kaikenikaisille. Myds monella muulla alueella toivottiin ohjattua liikuntaa:



Liikunnan lisddmiseksi tarvitsemme ohjattua litkuntaa esim. kerran tai kahdesti kuukaudessa
kyldtilassa. Voisi olla ONNI-autopdivind sddnndllisesti. ... Vastuutahona kyldn viki, omistajat
Jja kaupungin tuki myos esim. ohjattuun liikuntaan. (Perunkajérvi)

Ikddntyneiden virkistyspdivd jatkossakin, auttaa vanhuksia pitimddn yhteyttd toisiinsa, antaa
tietoa ja monenlaisia virikkeitd. Vastuu: kaupunki, kyldyhdistys, seurat. (Sonka)

Tietoliikenneyhteydet ja julkinen liikkenne

Tietoliikenneyhteyksien parantaminen oli kehittdmisen kohteena Ylakemijoen ja Alaounasjoen alu-
eella sekd Ranuantien ja Sodankylantien suunnalla. Myodskdan puhelinyhteydet eivat ole kaikilla kylilla
toimivia.

Puhelin- ja nettiyhteyksien saaminen tdhdn pdividn. Edes 112 ei saada yhteyttd. Puhelimilla ol-
laan pimennossa laajalti, kun ldhdetddn vain muutama kilometri Ranuantiestd sivuun esim. Sii-
ka-Kdmdn suuntaan.” Valokuidun saaminen jdrjelliselld hinnalla kéyttéon - Telian valokuitu
vedetty muutama vuosi sitten Ranuan tien varteen ja Vilijoki-Haukitaipaleen kautta Kemijoen
itdpuolen tien varteen. (Narkaus-Saarikdma)

Niesin tietoliikenneyhteydet (puhelin ja netti) saatava toimimaan joka paikassa moitteettomasti.
Keinoina esim. lisdmaston rakentaminen korkealle paikalle, esim. Hirvasseldn pddlle. Nykyiset
toimimattomat puhelinyhteydet aiheuttavat suuria vaaratilanteita, esim. hélytystilanteissa. Apua
pitdd ldhted hdlyttdmddn korkean paikan kohdalle ja toivoa, ettd puhelin toimisi sielld.

Puhelin- ja tietoliikenneyhteydet koko kyldlle. Asukkaiden turvallisuus jokapdivdisessd eldmds-
sd ei ole taattua ongelma- ja/tai hdtdtilanteissa. Asioiden hoitaminen vaikeaa. Yritystoiminta
hankalaa ilman nettid. Ongelman ratkaisemiseksi olisi rakennettava uusi masto kyldn ylipdd-
héin, Perunkaselkddn. Tamd linkki ulottuisi myés Suopajdrvelle ja Kdtkddn. Vastuutahona ope-
raattorit ja valtio/kaupunki. (Perunkajarvi)

Alakemijoen suuntaan on vedetty laajakaista, joskaan se ei vield ylety kaikille Iahikylille. Kyliin toivo-
taankin kohtuuhintaista kylaverkkoa. Muuten laajakaistan tulo poikii jo seuraavan tason kehittdmisen
ideoita: “Valokuituverkon (toimivat tietoliikenneyhteydet) ja uuden teknologian hyédyntdminen Kyldt
piloteiksi”. Verkon lisaksi tarvitaan tiedottamista dlyverkkojen mahdollisuuksista esimerkiksi palvelu-
jen jarjestamisessa. Esitettiin “Ikdihmisille tukea laajakaistaliittymdn hankintaan. Tabletit joka kotiin
ja nuoret opettamaan tabletin kéyttéod.”

Monella alueella toivottiin sujuvampia julkisia lilkkenneyhteyksia, joiden my6ta paasisi toihin ja takai-
sin. Tama koettiin paikoin yhtena tarkeana kylalla asuminen edellytyksena. Ylakemijoella kannettiin
huolta sellaisten vanhuksien kaupunkiasioinnista, joilla ei ole mahdollisuutta oman auton kayttéon.

Paremmat julkiset liikenneyhteydet. Mahdollistaisi asumisen ja matkailun paremmin alueella.
Syottoliikenne ja/tai kutsu taksi esim. Kuusamontien linja-auto vuoroille. Vastuu: Kaupunki ja
aluelautakunta.(Pirttikoski)

Julkinen liikenne myds reunoille, vuoro/ viikonlopputyomatkat pakko tehdd omalla autolla,
vaikka ajomatka kaupunkiin vain 35 min. (Alanampa)

Julkinen liikenne, ainakin tyomatkaliikenne, jolla myos opiskelijat pddsee kulkemaan on saata-
va takaisin eli klo 16.00 kaupungista Ildhtevd vuoro.” ” Julkinen liikenne saatava paremmaksi,
edes virka-aikana téihin ja iltapdivdlld nuorten pddstivd harrastuksiin, muuten tddltd hdvidd
asukkaat. (Kivitaipale)



4.2.2. Elamyksellinen ja toimiva elinymparisto

Maiseman- ja ymparistonhoito

Kaikilla alueilla esitettiin kehittamisideoita ja tavoitteita maiseman parantamiseen pusikoita raivaa-
malla ja avaamalla jokindkymia tai jarvimaisemia luonnossa liikkuvien iloksi. Myds tienvarret kaipaa-
vat raivausta monin paikoin: “Raivaamalla tienvarret ja vesistdjen rantoja” (Sinetta). “Alueen raken-
nuskannan ja ympdristén pitéminen kunnossa, jérvimaisemien kunnossapito” (Alanampa). Vastuuta-
hoiksi mainittiin esimerkiksi Ely-keskus, kaupunki, kyldayhdistykset seka asukkaat yhdessa.

Alaounasjoen alueella ehdotettiin poistettujen pysakkikatosten uusiokayttoa: “Poistettujen pysékki-
katosten hyddyntdminen info- tai lepopaikaksi, penkkien laitto levihdyspaikoiksi jollekin kauniille
paikalle, jérven rannalle, harjanteelle, lammen rannalle.” Useammalla muulla alueella vaadittiin pois-
tettuja pysakkikatoksia takaisin, ettei tarvitsisi odotella linja-autoa taivasalla lumi- tai vesisateessa.

Ranuantien suunnalta ehdotettiin, ettd ymparistéjen raivaustdihin voisi palkata palkkatuella henkil6i-
ta. Nain voitaisiin edistaa tyollisyyttd alueella. Samoin Ylakemijoen alueella esitettiin kauniin jo-
kindkyman ja kylaraitin raivaamista pusikoista niin, etta aluelautakunnat voisivat yhteistydssa palkata
alueelle tyontekijan siistimaan kyldalueet. Myds maanomistajilta toivottiin aktiivisuutta pusikoiden
raivaamiseen.

Yldounasjoen ja Alakemijoen alueella esitettiin jatehuollon parantamista etenkin kesdaikaan ja toi-
vottiin lisda jateastioita ("Molokit”) poltettavalle jatteelle.

Jdtehuolto. Varsinkin kesdaikaan kaupan takana olevat poltettavan jitteen Molokit ovat tdpo-

tdynnd ja ihmiset jdttdvdt pussinsa Molokkien viereen lintujen hajotettavaksi. Sama toistuu ke-
vddlld ja syksylld kun siivotaan paikkoja kesdkuntoon ja taas talvikuntoon. Tarvitaan yksi Mo-
lokki lisdd koska se on helpompi ratkaisu kuin odottaa ettd ihmiset oppivat kierrdttdmdcdn jdt-

teensd oikein. (Yldounasjoki)

Niesiin toivottiin omaa ekopistetta (lasi, metalli, paristot, pahvi, muovi). ”“Niesissa on kaksi polttokel-
poiselle jatteelle tarkoitettua Molokkia. Molokkeihin laitetaan jatteita, jotka sinne eivat kuuluisi.”

Reitit, liikuntapaikat ja virkistysalueet

Erilaisia reitteja suunniteltiin tai vanhoja haluttiin kunnostaa monilla alueilla. Hirvaalla oli tavoitteena
parantaa kelkkareitteja ja samalla pitdaa huolta laduista. Narkauksen seuraintalon ymparisté6n halu-
taan liikuntareitteja ja talvisin latuja. Yldaounasjoen alueella on tavoitteena pitda kuntoa ylla hiihtola-
tujen avulla, joka on ”halpa ratkaisu, jossa vastuussa kylét itse”.

Olkkajarvella on tavoitteena lisata talviaktiviteetteja uuden reitin avulla, jossa voisi hiihtaa, lumiken-
kailla ja kavellda myos koiran kanssa.

Ylaounasjoella, Lohinivassa, on suunnitteilla maisemapolku/kuntopolku Mettisvaaraan. Polun raken-
tajiksi on ehdotettu kylayhdistystd yhdessa maanomistajien kanssa. Rakennuskuluihin tarvitaan jul-
kista rahoitusta ja talkootyolld katetaan omarahoitusosuus. Songassa tavoitteena Mootikkarakan
kehittaminen, "mahdollisuus myéds liikuntaesteisille pddsté nékédalapaikalle”. Vastuutahona nahdaan
kaupunki.

Kemijoen hyoédyntaminen virkistykseen vaatii kunnollisen veneenlaskupaikan ja laiturin Hirvaalle.
Lohinivassa on suunnitteilla "uimarannan parannus eli rannan raivaus ja hiekan ajo seké uimakoppi-
en kunnostus. Vuosien jélkeen uimareita taas on ja kunnossa oleva ranta on tarpeen myés turisteja
ajatellen.”

Perunkajarvelld ideoitiin luontoliikunnan ja retkeilyn lisddmista:



Maastoreitin kunnostaminen vanhaa pitkospuiden reittid Ylinampaan. Viimeksi se kunnostettiin
Raudanjoen suojeluskunnan véelld 1930-luvulla. Tédhdn tarvitaan oman vien lisdksi kaupungin
ja myos Metsdhallituksen avustusta ja tyopanostakin. Naapurikyldn yhteistyétd tarvitaan myos.
Latu/maastoreitti eri kylille kairan poikki kuten ennen: Ylinampaan ja Vikajdrvelle.

Kyldssd oleva aarnialue Pilpasen ympdrilld on erinomainen luontokohde, jonne ei ole merkittyd
polkua. Metséhallituksen luontopalvelujen kautta pitid saada virallinen merkitty polku. Kyldltd
loytyy talkoohenked kylld. Opastintaulu tienvarteen, luontopolun varteen tauluja kiinnostavine
tietoineen.

Laavut ovat kylalaisille tarkeita virkistyspaikkoja. Alakemijoen alueella on tarvetta kunnostaa Hirvaan
koulun laavu ja Jaatilansaaren laavut. Muurolaan taas haluttaan laavu retkipaikaksi Kemijoen ran-
taan. Kivitaipaleen kyldssa on tarvetta myos laavulle tai vaihtoehtoisesti kodalle. Lohinivassa halu-
taan laavun sijaan kota:

Laavu nykyisellddn ei palvele niin hyvin kuin voisi palvella, jos se olisi kotamainen. Ndin tulen
ddressd olisi mukavampi istua sddlld kuin sddlld. Kyldyhdistyksen tavoitteena on purkaa laavu
Jja rakentaa kota ja tihdn tarvitaan avustusta.

Ylakemijoen alueella puolestaan toivotaan laavualueen kehittamistd niin, etta sielld olisi monenlai-
seen toimintaan ja eri-ikdisille soveltuvaa liikuntavalineistoa.

Koulut, niiden pihat ja urheilukentat ovat lahiliikuntapaikkoja kylilla ja niita halutaan kehittda moni-
puolisesti. Hirvaalla koulun ymparisté6n halutaan monitoimikenttd kuten myds Ranuantien suunnal-
le, jossa tavoitteena on saada "koulun pihalle monelle ikdryhmdille, myés ikdihmisille sopivia liikunta-
vdlineitd” (Kivitaipale). Myos kylatalon kunnostamiseen on tarvetta, jotta voidaan jarjestda toimintaa
kylalaisille. Vastuutahoksi nahtiin Rovaniemen kaupunki. Kivitaipaleessa ”nuoriso tarvitsee Impimdn
tilan missd viettdéd aikaa”. Hirvaalla halutaan myds koulun ymparistdon monitoimikentta.

Kylat voivat innostaa toinen toisiaan liikkkumaan kuten Lohinivassa:

Meltauksen koulun salissa esim. lentopalloturnaus. Tamd idea tuli kylien kehittdmisillassa mel-
tauslaisen suusta ja mehdn tddlld Lohinivassa innostumme kaikesta ja lupaamme olla mukana
Jjdrjestimdssd ja osallistumassa. Muutenkin salin kdyton tulisi olla mutkattomampaa ja ndin ak-
tiivisempaa.(Lohiniva)

Seuraintalon (vanhan tanssitalon) urheilukentdn kunnostaminen eli ldhinnd raivaus (kaikenlais-
ta kasvustoa on tullut) ja hiekan ajo sekd katsomopenkkien kunnostus. Parina kesdnd on kentdl-
ld pelattu jalkapalloa yhdessd ldhikyldn lasten ja aikuisten kanssa, joten olisi aiheellista kun-
nostaa kenttd. Pienimuotoisia turnauksia voisi sitten myos pitdd. Vastuussa: kyldyhdistys ja
avustuksen turvin kunnostetaan talkoovoimin. (Lohiniva)

Liikennevaylat ja yllapito

Jokaisen aluelautakunnan alueella oli huolta liikenneturvallisuudesta, silla kylid on isojen teiden var-
silla, joissa on vilkasta liikennettd ja myos raskasta liikennettd. Alakemijoen alueella Muurolassa on
huolen aiheena nelostien turvallisuus. Sielld onkin suunnitelmia ohitustiestd. Myo6s kevyenliikenteen
vaylid toivotaan Valajaskoskentien varteen. Sinettddn toivotaan turvallisuuden lisdamiseksi myds
uusia liikennejarjestelyja ja kevyenliikenteen vaylia esimerkiksi Pellontien suuntaan ja Kittilantien
suuntaan Rovaniemeltd Marraskoskelle.

Kevyen liikenteen viyld vilille Saari-Kdmd - Kivitaipale noin 20 km. Viyld palvelisi kuntoilua
ja muuta liikkumista (pyordilyd, rollaattorilla ja lastenvaunuilla liikkujia, potkukelkkailijoita
jne). Ranuantie on niin kapea ja kovasti litkenndity, ettd em. litkkuminen on hengenvaarallista.
Vanhan Ranuantien pohjaa voitaisiin monessa kohdin kdyttdd. Tarve on olemassa paikallisilla



asukkailla ja matkailun tarpeita tulee myos ajatella. Vastuu: Voitaisiinko yhdistdd eri vastuuta-
hoja? Ely, kunta, kyldyhdistykset ja muut jdrjestot? Hankkeistus? Jotain uutta kei-
noa.(Ranuantien suunta)

Myods Sinetdssa perusteltiin kevyenliikenteen vaylid kansanterveydelld ja poliittisena perusteluna
ilmastonmuutos.

Nopeusrajoituksia kaivattiin niin Sinettaan, Porokariin kuin Vikajarvellekin. Sinettdan halutaan 50
km/h:n nopeusrajoitus keskustan alueelle ja keskikaistalla hidasteita. Mallia haetaan Muurolasta.

Kyldimme lépi kulkee vilkas liikenne ja nopeusrajoite 60km/h on voimassa ja aiomme pitdd myos
huolen, ettd se pysyy. Huoli on kuitenkin naapurikyldstd Porokarista silld sielld saa ajaa 100
km/h ja tdhdn tdaytyy saada muutos. Tavoite on naapurikyldnd ja yhteistyokyldnd tukea Poroka-
ria tdssd tavoitteessa mitd se sitten vaatiikaan. (Lohiniva)

Sodankylantien suuntaan esitettiin:

Kevyen liikenteen vdiyldt kyldstd kylddn, vihintddn 4-tien viereen. Kesdlld joka kerta autosta
ndikee turisteja ajamassa tien reunassa pyordlaukkujen kanssa.. Kenen vastuulla liikenteen ke-
hittdminen, ei kyldldisten! Pelottaa kaikkien puolesta, kun rekkaliikenne vaan lisddntyy ja ovat
aina vain suurempia.(Alanampa)

Ylakemijoella kaivattiin turvallista ulkoilumahdollisuuksia Kuusamontien varressa: “Pyoratie ja valais-
tus kylalle kuntoon, tie on vaarallinen, kapea ja auto- ja rekkaliikenne on vilkasta Rovaniemi-Kuusamo
valilla.” Teiden kunnostamiseen on tarvetta useilla alueilla ja huolta oli teiden kunnossapidosta.

Tonttitarjonta ja kylien elinvoimaisuus

Alakemijoen alueella kaivattiin aktiivista tonttitarjontaa kaupungin omistamilla mailla. Alaounasjoen
alueella toivottiin tontteja niin uusille asukkaille kuin yrittdjillekin. Ranuantien suunnalla kaivattiin
tontteja etenkin yrittdjien tarpeisiin.

Kaupungin tontteja uusille asukkaille tasaiseen tahtiin mahdollistetaan kylien elinvoimaisuus.
Kaupunki pystyy tarjoamaan tontteja edullisin ehdoin (esim. vuokramahdollisuus), mihin yksi-
tyiset tontinmyyjdt eivdt pysty. Kaavoittamisella ja rakentamismahdollisuuksilla on olennainen
merkitys erityisesti kaupungin ldhialueiden kylien elinvoimaisuudelle ja esim. koulujen oppi-
lasmddrille.(Alakemijoki)

Sodankylantien suunnalla Vikajarvella tavoitteena on lisata tonttimarkkinointia ja Perunkajarvella
tavoitteena on kaavoituksen lisddminen ja loma-asuntojen muuttaminen vakituisiksi asunnoiksi.

Kylien elinvoimaisuuden turvaamiseksi tarvitaan uusia asukkaita. Ideoina esitettiin myos, ettd mark-
kinoitaisiin kylia hyvind asumisen paikkoina. Yhteiséllisyyden katsottiin lisddvan yhteistyota kylien
valilla ja sen toivottiin lisddntyvan. Erilaiset tapahtumat vuodenaikojen mukaan talkootdineen lisaa-
vat kanssakdymistd ja yhdessd tekemistd. Paikallisen historian ja kulttuuristen omaleimaisuuksien
vaaliminen kulttuuritapahtumin ja retkeilyin yllapitavat yhteisollisyytta.

Pirttikoskelta tuli toive, ettd Rovaniemen kaupungilla olisi aktiivinen rooli kyliensa kehittamiseen:
"Kyldt on néhtdvd resurssina, ei kustannustaakkana!”



4.2.3. Elinvoimaiset ja monipuoliset elinkeinot

Matkailu

Rovaniemen yhdeksi keskeiseksi muutostrendiksi mainitaan matkailuun ja vapaa-aikaan liittyvan
toiminnan ja arvostuksen lisddantyminen, ja tdman toivotaan vilkastuttavan elinkeinoeldamaa myos
kylien alueella. Monella alueella onkin suunnitelmia kehittdd matkailua ja ohjelmapalveluja. Alaou-
nasjoen alueella Songassa toivottiin matkailuun liittyvia yrityksia enemman seka Oitolanrannan hyo-
dyntamista yritysten ja erityisesti matkailun toiminnoissa.

Jokien hyddyntamista matkailussa ja virkistyskaytossa esitettiin Ala- ja Ylakemijoella seka Alaounas-
joella. Jokia voisi hyodyntaa virkistykseen, veneilyyn, kalastukseen ja matkailuun. Samalla tavoitteiksi
esitettiin ymparistonhoitoa, jotta jokivarsimaisemat saadaan esiin. My0s jarvien rantojen raivaamista
pusikoista esitettiin kehittdmisen kohteeksi niin Raunantien kuin Sodankyldntien suunnalla. Kaunis
maisema palvelee seka vakituisia asukkaita ettd matkailuyritysten asiakkaita. Yleensdkin maiseman
hoito ja ympariston kunnostus oli jokaisella alueella tavoitteena viihtyisan elinympariston saamiseksi:
“Kemijoen virkistys- ja matkailukdyton kehittéminen - kaupungin, Kemijoki Oy:n, vesialueiden omista-
jien ja asukkaiden yhteistyélld”(Muurola).

Ylakemijoen alueella esitettiin muun muassa seuraavia kehittamisen kohteita:

Luontomatkailun kehittdminen. Reitistojen markkinointi. Jokivarren maisemanhoito Visit Rova-
niemelld aktiivisempi ote! (Pirttikoski)

Matkailu, alueen toimijoiden ja yritysten yhteistyo. Jokivarren ndkymdt esiin. Perdkammarin
pojat raivaamaan! (Pirttikoski)

Matkailu, asiakas virtaa sada erilaisilla aktiviteeteilla kyldlle sekd majoitustoimintaa. (Vant-
tauskoski)

Luontoon painottuva matkailu ohjelmapalveluineen oli useilla alueilla tavoitteena. Esimerkiksi Ala-
kemijoella toivottiin luontomatkailun kehittamista ja hiidenkirnujen hyédyntamista. Siella kaivattiin
my0s uusia reitteja esimerkiksi moottorikelkoille, ja reittimahdollisuuksien suunnittelua ja tuotteis-
tamista. Reitit palvelisivat niin yrittdjia ja luontomatkailua kuin eraretkeilyakin. Matkailun ja sen tuki-
palveluiden kehittaminen tapahtuisi kaupungin ja yrittdjien yhteistyolla seka kylien kehittdmissaation
avulla.

Vuodenaikaan sidottua elimysmatkailua, perinnetekemistd ja aktiivilomien tarjontaa vaikka
heindnteon tai vesakonraivuun merkeissd olisi tarjottava yhdessd lappilaisten ohjelmapalvelu-
yritysten kanssa. (Perunkajdrvi)

Ranuantien alueella ideoitiin matkailupalvelujen kehittamista. Tata voisi vieda eteenpdin kolmannen
sektorin ja yrittajien yhteisty6lla. Ehdotettiin esimerkiksi Narkauksen seuraintalon vuokraamista safa-
riyritykselle. Talon ymparistdéa voisi hyddyntaa myds matkailijoiden aktiviteeteissa. Talon omistaa
Narkaus-Kaman kylat ry. Kehittamiseen voi hakea rahoitusta esim. Perdpohjolan kehityksen kautta ja
kylien kehittamissaatiolta. Sinne kaivattiin myos:

Virallisen kelkkareitin laajentaminen seurantalolle. seurantalo Rovaniemi-Ranua kelkkareitin
lihes puolivilissd. Vaatii noin kahden kilometrin piston nykyiseltd reitiltd (jddtd pitkin lyhin).
Mahdollisuus vuokrata talvikautena safariyrityksille taukopaikaksi. Kehittimisavustukset + tal-
kootyo (vrt. Siika-Kdmdn reitti)

Alakemijoen alueella uskottiin, ettd olemassa olevia luonnon mahdollisuuksia hyédyntava matkailu
lisdisi tyollistymismahdollisuuksia alueella. Kehittdmistoiminnan vastuutahoiksi esitettiin kylayhdis-
tyksid ja kaupunkia, ja kdaytannon toimeksi, ettad kylien kehittamissaatio palkkaa projektipaallikon ja
kayttaa EU-projektirahoja.



Yrittajyys
Niin Ylakemijoella kuin Yldounasjoella tavoitteena oli saada palveluyrittdjyytta kylille etenkin hyvin-
vointialalle kuten hieronta- ja fysioterapiapalveluja seka parturi/kampaaja.

Kevyyrittijyys ikdihmisten avuksi, lapsiperhekin voisi siivouksen joskus paikalliselta ostaa.
(Ranuantie)

Alaounasjoen, Yla- ja Alakemijoen sekd Ranuan- ja Sodankyladntien alueiden vastaajat pitdvat menes-
tyksekkaan yritystoiminnan edellytyksena toimivia julkisia liikenneyhteyksia, jotka mahdollistaisivat
asumisen ja matkailun alueella: “Toimivat tietoliikenne- ja puhelinyhteydet, yritystoiminnan lisGdmi-
nen mahdotonta, jos puhelimet ja netti ei toimi.” (Sonka). Kehittamistoiminnan vastuutahoina nahtiin
Ely-keskus ja kaupunki ja jossain vastauksissa myds Rovaniemen kehitys. Rovaniemen kehitykselta
toivottiin aktiivisempaa otetta kylien kehittamiseen. Toiveita tdman suhteen tuli Alaounasjoen alu-
eelta ja Alakemijoen alueelta: “Julkista tukea ja apua liséé, Rovaniemen kehitys oikeasti téihin ja yri-
tysten avuksi.”Keinoina esitettiin kaupungin jarjestamia ideapajoja ja myos yritysideoiden tukeminen.
Rahoitukseen voisi hakea EU-rahoitusta.

Useimmilla alueilla kaivattiin kaupungin omistamia tontteja lisda niin asumiseen kuin yritysten kayt-
toon esimerkiksi vuokraamalla: ”Kaupungin omistamia tontteja liséid, myds yritysten kéytté6n vuok-
ratontteja.”(Alaounasjoki). Lisdksi toivottiin, ettd Metsahallituksen laavuja voisi saada yleiseen kayt-
toon ja myos yritysten olisi mahdollista hyodyntaa niita. Kehittamistoimien vastuutahoiksi nimettiin
Rovaniemen kaupunki, kylayhdistykset ja alueen yrittdjat. “Kaupungin hankintapolitiikka antaisi
mahdollisuuden suosia paikallisia yrittdjié.” (Pirttikoski)

Alakemijoen alueelta tulikin idea palvelujen ja kysynnan kohtaamiseen:

Piilevdd kysyntdd ja tarjontaa esim. erilaisille palveluille varmasti on, mutta kohtaamisongelma
esim. mokkildiselle on todellinen, jos ei ole paikallisia kontakteja, joiden kautta verkostoitua tai
foorumeja joissa tutustua tarjontaan. Kyldsivut joissa paikallisia yrityksid tuotaisiin esiin, voi-
sivat tarjota yhden kanavan kysynndn ja tarjonnan kohtaamiselle. (Rautiosaari)

Alakemijoen alueella esitettiin yritysten yhteismarkkinointia. Ranuantien suunnalta esitettiin tiiviste-
tysti, mita tarvitaan jotta yrityksia saataisiin kylille:

Valokuituyhteydet, kohtuullisessa kunnossa olevat tiet, sihko ja vesi sekd tietysti rakennustontit
ovat edellytyksid kannattavalle yritystoiminnalle. Kun ndmd ovat kunnossa, voidaan kylidimme
markkinoida yrittdjille. Vastuu: Kunta ja operaattorit sekd tietysti paikallisten myonteinen
asenne ovat vastuutahoja. (Narkaus-Saarikdma

Sodankylantien suunnalta tuli ehdotus kohdennetuista erityistoimista:

Yritystoiminnan mahdollistaminen Perunkajdrven kylddn suunnatuin eritystoimenpitein. Kysy-
mykseen tulisivat ldhinnd rahoitukseen, verotukseen ja tyollistdmiseen suunnatut tukitoimet.
Mallina toimille voisivat olla (kotimaisen esimerkin puutteessa!) vaikkapa Norjassa toteutetut
ratkaisut, joissa syrjdseutu ja kehitysaluekriteerit on huomioitu. (Perunkajérvi)

Sinne toivottiin myos paikallisen energiayrittajyyden tukemista. Esille tuotiin myos tarvike- ja vaihto-
porssin luominen Namman kylille seka tyonvalityksen linkittdminen kylasivujen kautta. Lisaksi toivot-
tiin kierratyksen, vaihdon ja kaupankaynnin tukemista. Vastuutahoksi esitettiin kylien jo toimivien
kyldatoimikuntien yhteiselinta.



Yritysten tuissa koettiin Sodankylantien suunnalla epdkohta, johon esitettiin ratkaisu:

Jotta tukea yritystoimintaan on mahdollista saada, tulee toiminnan olla pddtoimista. Ehdotan
tukitoimia/tuen mahdollistamista myés sivutoimisen yritystoiminnan aloittamiseen. TdllGin toi-
meentulo olisi turvattu, ja yritystoimintaa ja sen kantavuutta voisi kokeilla turvallisesti. Esim.
vuoden ajan. (Vikajérvi)

4.2.4. Yhteenveto tuloksista

Jokaisen aluelautakunnan alueella kehittamisen tarpeita esitettiin palvelujen, ymparisténhoidon,
ulkoilureittien ja liikennevaylien turvallisuudesta (Taulukko 5). Julkisen liikenteen jarjestelyihin, asi-
ointikyyteihin, matkailuun ja yrittdjyyteen liittyvia toimenpiteitd esitettiin viiden aluelautakunnan
alueelta. Tietoliikenneyhteydet seka kaavoitus, infra ja tonttitarjonta nostettiin esille neljalla aluelau-
takunnan alueella. Ohjattua harrastustoimintaa ja liikuntaa seka toimenpiteitd yhteisollisyyden li-
sddamiseen esitettiin kolmella alueella.



Taulukko 5. Eri aluelautakunnan alueilla esitettyja palveluiden, elinympariston ja elinkeinojen kehittdmisen
ideoita teemoittain (x= teemaan sisaltyvia ideoita esitetty).

Palvelut Vidke- | Alake- | Vldou- | Alaou- | Sodan- | Ranuan-
mijoki mijoki nasjoki |nasjoki [kylantie |tie

Hyvinvointi- ja lahipalvelut X X X X X X

Asiointikyydit ja Kela-taksi X X X X X

Julkinen liikenne X X X X X

Tietoliikenneyhteydet X X X X

Ohjattu harrastus ja liikunta X X X

Teiden kunnossapito X X

Elinymparisto

Ympariston- ja maisemanhoito X X X X X X

Ulkoilureitit ja liikuntapaikat X X X X X X

Liikennevaylat ja -turvallisuus X X X X X X

Kaavoitus, infra, tontit X X X X

Yhteisollisyyden lisddaminen X X X

Elinkeinot

Matkailu /luontomatkailu X X X X X

Yrittajyyden edistaminen X

Sujuvien ja asukaslahtoisten palvelujen tavoitteet, toimenpiteet ja vastuutahot eri lautakuntien vas-
tauksista on koottu yhteen taulukossa 6. Kyldtalot ovat tarkeitd kokoontumisen paikkoja kylaldisille ja
niita halutaan kehittda monipalvelukeskuksiksi. Ne ovat sopivia paikkoja esimerkiksi Virtu-pisteelle eli
sahkoisen palvelun paatteelle ja myds ONNI-auton pysakiksi. Vastuuta kylataloista kantavat kylayh-
distykset. Lahipalvelujen suhteen toivotaan yleisesti, ettd ne sadilytetdaan nykyisella tasolla kaikilla
alueilla. Niilla alueilla, joihin on saatu laajakaista, halutaan kehittaa digipalveluja. Hyvinvointipalveluja
halutaan kaikenikaisille, joskin kohderyhmat vaihtelivat alueittain. Ohjattua liilkuntaa tai kerhotoimin-
taa pitaa edistaa esimerkiksi myontamalla tukea ohjaajien palkkaamiseen. Yhtena vastuutahona voisi
olla kolmas sektori. Julkisen liikenteen aikataulut eivat ole toivotulla tasolla, jotta niita voitaisiin hyo-
dyntda kunnolla tydmatkoihin. Asiointi- ja palvelukyytien sailyttdminen nousi tdssa kyselyssa esiin
kaikilla muilla alueilla paitsi Ranuantien suunnassa. Maaseutualueen asiointi- ja palveluliikenne on
tarkea vanhuksille, joilla ei ole mahdollisuutta oman auton kayttoon. Useimpien toimenpiteiden vas-
tuutahoksi esitetaan Rovaniemen kaupunkia.

Taulukko 6. Yhteenvetotaulukko vastauksista sujuviin ja asukasldahtdisiin palveluihin

SUJUVAT JA ASUKASLAHTOISET PALVELUT

Tavoite Toimenpide Vastuutaho
Kylataloista monipalve- | Kylaldaisten kokoontumispaikka, Virtu-piste, Kylayhdistykset
lukeskuksia vuokrataan ulkopuolisille
Turvataan lahipalvelut Sailytetaan ja edelleen kehitetaan liikkkuvia palveluja Kaupunki
(ONNI-auto)
Kehitetdan digipalveluja ja opastetaan niiden kaytéssd | Kaupunki
Sailytetdan kirjastoautopalvelut Kaupunki
Hyvinvointipalveluja Kehitetdan hyvinvointipalveluja (tukee aktiivista ja ter-
kaikenikaisille vettd vanhuutta)
Ohjattua liikuntaa ja harrastustoimintaa Yrittajat,
3.sektori
Kerhotoimintaa kaikenikaisille




Julkinen liikenne Kehitetdan / sailytetdan julkista liikennettd huomioiden

ty6- ja asiointimatkat seka vapaa-ajan toiminta

Kaupunki, yritta-
jat, asukkaat

Tuetaan maaseutualueen asiointi- ja palveluliikennettd | Kaupunki, yritta-

jat

Tuetaan yksityisteiden vaikutusalueella vakituisesti
asuvia tasa-arvoisesti yksityisteiden kunnostamisesta

Kaupunki

Tietoliikenneyhteydet Laajakaistan rakentamista jatketaan Kaupunki, tele-

operaattorit

Lisaa linkkiyhteyksia alueille, joissa nettiyhteydet eivat
kunnolla toimi ja johon ei kannattavaa vetaa valokuitua

Taulukossa 7 on yhteenveto aluelautakuntien elinympariston kehittamistavoitteista, toimenpiteista
ja vastuutahoista. Kylilla halutaan kehittaa alueiden viihtyisyytta ja maisemanhoidon ja ympariston-
hoidon tavoitteita esitettiin joka alueelta (Taulukko 7). Pusikoiden raivaamisen katsottiin edistavan
my0ds matkailua ja paikallisten ihmisten tyollisyyttd. Ymparistohankkeita on ollut, ja niitd suunnitel-
laan edelleen.

Taulukko 7. Yhteenvetotaulukko vastauksista elamykselliseen ja toimivaan elinymparistd —kysymykseen

ELAMYKSELLINEN JA TOIMIVA ELINYMPARISTO

Tavoite

Toimenpide

Vastuutahot

Viihtyisa ymparisto

Huolehditaan maisemanhoidosta ja ymparis-
ton siisteydesta

Maanomistajat, MH*,
Kemijoki Oy, yrittajat,
kaupunki, ELY™,
PPK*

Ulkoilureitit ja-paikat

Kunnostetaan ulkoilu- ja retkeilyreitteja ja
paikkoja (paikallisten, matkailuyritysten ja va-
paa-ajanasukkaiden kayttdéon)

Maanomistajat, MH,
Kemijoki Oy, yrittajat,
kaupunki, ELY, PPK

Rakennetaan uusia reitteja

Kylayhdistykset, kau-
punki

Liikenneturvallisuus Nopeusrajoitukset ELY
Kevyenliikenteenvaylat ELY
Teiden kunnostus ja kunnossapito ELY
Maankayttoé Aktivoidaan maanomistajia tuomaan raken- Kaupunki,
(Kaavoitus, infra, tontit) | nustontteja tarjolle kylayhdistykset
Uusia tontteja kaavoitetaan Kaupunki
Tehostetaan maaseutualueiden markkinointia | Aluelautakunnat,
hyvana asuinymparistona kylayhdistykset
Yhteisdllisyyden lisaa- Jarjestetaan kylien ja kylien valisia tapahtumia | Kylayhdistykset,
minen 3. sektori

*MH = Metsahallitus, ELY = Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, PPK = Perdapohjolan kehitys Ry

Uusien ulkoilureittien ja liikkuntapaikkojen rakentamista ja jo olemassa olevien kunnostamista esitet-
tiin jokaiselta alueelta. Reittien ja ymparistonhoidon vastuutahoiksi on esitetty monia toimijoita riip-
puen siitd, ollaanko jokivarsien yksityismailla vai Metsahallituksen alueella. Kaupungin ja yrittdjien
lisdksi maanomistajien oma aktiivisuus ja mahdolliset talkoot ovat matalan kynnyksen toimenpiteita
ympadriston viihtyisyyden lisddmisessa ja reittien rakentamisessa.

Tarpeita kaavoitukselle ja tonttitarjontaa lisdavan infrastruktuurin rakentamiselle oli etenkin Alake-
mijoen ja Alaounasjoen suunnalla, jonne asutus laajenee. Tonttien markkinointia haluttiin myés Ra-
nuantien ja Sodankyldntien suunnalla. Tonttien avulla pyritdan saamaan uusia asukkaita kylille ja ndin



varmistamaan esimerkiksi palvelujen sdilyminen. Erilaiset tapahtumat ja tilaisuudet voivat toimia
houkuttimina ja samalla yhdessa talkoillen pidetaan ylla yhteisollisyytta. Kaupunki on vastuussa kaa-
voituksesta, mutta kyldayhdistykset voivat edistdaa tonttien markkinointia.

Elinkeinojen osalta matkailu- ja ohjelmapalvelujen kehittaminen oli kaikkien aluelautakuntien alueilla
yhtena tavoitteena (Taulukko 8). Sen sijaan energia- ja ymparistoyrittdjyys tai palveluyrittdjyys ei
niinkaan kiinnostanut. Kylilla toivotaan maaseutuyrityksille suunnattua yritysneuvontaa, yritystukea
ja digitaalisen markkinoinnin mahdollistavia nettiyhteyksid. Kaupungin toivottiin hankinnoissaan
huomioivan my0os paikalliset yritykset.

Taulukko 8. Yhteenvetotaulukko vastauksista elinvoimaisiin ja monipuolisiin elinkeinoihin

ELINVOIMAISET JA MONIPUOLISET ELINKEINOT

Tavoite Toimenpide Vastuutahot
Monipuolistuva | Tuetaan uutta palveluyrittajyytta Kaupunki, RoKe*, yrittajat
yritystoiminta

Kehitetdadn ymparistd- ja energiayrittdjyytta

Kehitetdan paikallista elintarvike- ja lahiruokatuo- Kaupunki, yrittajat,
tantoa

Luodaan toimintaedellytyksid maaseutu- ja luonto- Kaupunki, RoKe, maan-
matkailuyrityksille omistajat, PPK*, ELY*

Tuetaan ohjelmapalveluyrityksia
Yritysten kehit- | Aktivoidaan yrittajat kayttdmaan yritysneuvontaa ja | Kaupunki, RoKe*, yrittajat,

tdminen yritystukija kylien kehittdmissaatio
Kehitetdan digitaalista markkinointia Yrittajat, verkkoyhtiot,
kaupunki

Kehitetdaan kaupungin hankintatoimintaa paikallisia Kaupunki, yrittajat
yrityksia tukevaksi

*RoKe = Rovaniemen Kehitys Oy, ELY = Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, PPK = Perapohjolan kehitys Ry



5. Kyselytulosten tarkastelu

5.1. Palvelujen sujuvuus ja asukaslahtoisyys

Palvelujen sailyttaminen ja osin kehittaminen otettiin esille verkkokyselyssa kaikissa aluelautakunnis-
sa, mutta Ranuan ja Sodankyldntien suunnalla palvelut ovat olleet kehittdmistavoitteiden listalla
vuodesta 2013 tahan paivaan saakka (Liite 2). Vakkalan ym. (2016) raportin mukaan tuolloin kdynnis-
tettiin LIKELLA — kiertdvdt ldhipalvelut lappilaisille -hanke tavoitteenaan hyvinvointipalvelujen kehit-
taminen. Sen tuloksen ONNI-auto kiertdaa nyt kylillad tarjoten terveys- ja hyvinvointipalveluja. Hank-
keen osatoteuttajana oli Lapin ammattikorkeakoulu. Sohlman (2018, 2) mainitsee hankeraportissaan,
ettd hyvinvointiautoon liittyva selvitystyo aloitettiin kesalla 2014. ONNI-auton palveluihin ollaan tyy-
tyvaisia ja niiden toivotaan sailyvan ja jopa monipuolistuvan. Liikkuvilla |dhipalveluilla vastataan har-
vaanasuttujen alueiden palvelutarpeisiin tarjoamalla erilaisia terveys- ja hyvinvointipalveluita. Lahi-
palveluilla my6s mahdollistetaan ikddntyneiden kotona asumista (Sohlman 2018, 1). Haja-
asutusalueilla, missa palvelupisteet ovat harvassa tai joiltain kylilta puuttuvat kokonaan, voi liikkuval-
la palvelukokonaisuudella parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta (Immonen, Koivuniemi,
Natunen & Laaksonen 2012, 40). Immonen ym. (2102, 37) tdhdentavat, etta ”palvelutarjontaa kehi-
tettdessa tulisi varmistaa laboratoriopalveluiden, reseptiliikenteen ja apteekkipalveluiden toimivuus
paikallisesti myos harvaanasutuilla alueilla”. Heiddan mukaansa ndma palvelut ovat niita, joita ikdihmi-
set asiakassegmentista riippumatta tarvitsevat kohtalaisen taajaan ja lilkkkuminen palveluiden piiriin
tulisi olla mahdollisimman sujuvaa.

Nyt tehdyn kyselyn perusteella ndyttaa silta, ettd laheskaan kaikkialla ei ole riittdvan hyvin toimivia
tietoliikenneyhteyksia. Kaupunkistrategiassa vuoteen 2025 (ei vl.) yhtena poikkileikkaavana tavoit-
teena on, ettd “toimivia tietoliikenneyhteyksia edistetdaan koko kaupungin alueella”. Alakemijoen
alueelle laajakaista on vedetty, ja siella kehittamistavoitteet ovatkin digipalvelujen kayton lisdamises-
sa ja asukkaiden, etenkin idkkdiden, kouluttamisessa laitteiden kdyttoon. Sielld on paasty ainakin
alkuun kaupunkistrategian viitoittamalle tielle, jolla virtuaalipalveluiden ja sdahkoisten palvelukanavi-
en kaytto lisdantyy ja helpottaa asiointia.

Tietoliikenneyhteyksien saaminen on ollut tavoitteena Yldkemijoen ja Ranuantien aluelautakunnan
alueella vuodesta 2013 aina tdhan viimeiseen kyselyyn saakka ja myos Sodankylantien aluelautakun-
nan alueella kahden viimeksi toteutetun kyselyn mukaan (Liite 2). Myds Alakemijoen ja Alaounasjoen
ja Ranuantien suunnalla, mihin on valokuitua vedetty, on toiveita saada lahikyliin kohtuuhintaisia
kyldverkkoja paaverkkoa laajentamalla. Alkujaan Maaseudun kehittamisohjelmassa oli esitetty kii-
reellisena toimenpiteend tietoliikenneyhteyksien saaminen alueille. Vakkalan ym. (2016, 190) teke-
man arviointitutkimuksen mukaan kolmella alueella oli tuolloin kdynnissa laajakaistarakentaminen eri
tahojen yhteistyona, mutta kylaverkkosuunnitelmat odottivat toteutumistaan, ja niin ne viimeisen
kyselyn mukaan odottavat vielakin.

Palvelujen saatavuuden parantamisen myo6ta toivotaan kylien elinvoimaisuuden vahvistuvan ja kylien
saavan lisda asukkaita. Harvaanasuttujen alueiden kylat menettavat asukkaita, mutta palvelukylaalu-
eille muutto ei ole ollut toivotunlaista. Pdinvastoin; useimmilla aluelautakuntien alueella vaeston
maara on pienentynyt tai pysynyt suunnilleen samana (Ks. Taulukko 9). Kaupungin keskustaa ldhinna
olevat kylat, esimerkiksi Hirvas, saavat uusia asukkaita. Alakemijoen ja myds Alaounasjoen alueella
on esitetty nuorten ja lasten vapaa-ajantoiminnan lisadamistd kaikissa kyselyissa aina kylien kehitta-
missuunnitelmista (2013) lahtien. Rovaniemen maaseudun kehittdmisohjelmassa (2014, 44) esite-
taan kiireellisena toimenpiteena nuorten omaehtoisen harrastustoiminnan tukeminen.



Taulukko 9. Aluelautakuntien vdeston kehitys 2011-2016

Aluelautakunnan alue 2011 2016 vahentynyt %
Alakemijoki 2900 2883 -0,6
Alaounasjoki 1615 1513 -6,3
Ranuantie 630 581 -6,0
Sodankylantie 731 644 -11,9
Ylakemijoki 1014 933 -8,0
Yldounasjoki 669 592 -11,5

5.2. Elinympariston elamyksellisyys ja toimivuus

Alaounasjoen ja Alakemijoen alueelle on muuttohalukkuutta, ja nailla alueilla onkin vuosien kuluessa
pyritty parantamaan tonttitarjontaa ja uusien asuinalueiden kaavoitusta. Rovaniemen maaseudun
kehittdmisohjelmassa (2014, 43) esitettiin kiireellisena toimenpiteena ”Aktivoidaan maanomistajia
tuomaan rakennustontteja tarjolle, edistetddan maanvaihtoja kaupungin ja maanomistajien kesken
palvelukylaalueilla seka kaavoitetaan loma-asutusalueita palvelukylien ldheisyyteen”. Kaavoituksia on
toteutettukin ja uusia on vireilla.

Rovaniemen maaseudun kehittdmisohjelman 2013-2020 ymparistotavoitteessa toimenpiteet maari-
teltiin pitkan aikavalin jatkuviksi toimenpiteiksi. Kaupunkistrategian poikkileikkaava tavoite on huo-
lehtia ympariston turvallisuudesta, toimivuudesta ja varmuudesta. Kyselyn perusteella etenkin isojen
teiden varsilla olevat kylat kokevat turvattomuutta, ja vuodesta toiseen kehittdmisen tavoitteeksi
nousee liikenneturvallisuuden parantaminen kevyenliikenteen vaylia rakentamalla sekd nopeusrajoi-
tuksia ja hidasteita asettamalla. Tavoitteita liikenneturvallisuuden parantamiseksi tuli kaikilta alue-
lautakunnan alueilta (Taulukko 5). Paateiden liikennejarjestelyt eivat kuulu kaupungin toimialuee-
seen, mutta yhdessa ELY-keskuksen kanssa niita tulee pyrkia ratkaisemaan. Kaupunki, aluelautakun-
nat ja kylayhdistykset ovat vieneet viestia ELY—keskukselle ja tehneet ehdotuksia liikenneturvallisuu-
den parantamiseksi. Vakkala ym. (2016) toteavat, ettd aluelautakuntien aloitteet liikenneturvallisuu-
den parantamiseksi ovat johtaneet toteutukseen, mutta nayttaa siltd, etta toimenpiteet eivat kuiten-
kaan ole olleet riittavia.

Liikunta ja luonnossa liikkuminen parantavat ihmisten hyvinvointia ja samalla heidan kuntonsa pysyy
hyvana, minka ansiosta ikdantyneetkin kylalaiset pystyvat asumaan pitempaan kotonaan. Nain liikun-
taan kohdennetut julkiset varat tulevat takaisin terveydenhoitomenojen vahentyessa. Markkula ja
Harju (2016) ovat todenneet, ettd tulevaisuudessa on panostettava ennaltaehkdisevaian toimintaan
seka kansalaisten aloitteellisuuteen huolehtia omasta terveydestdan. Omasta hyvinvoinnista huoleh-
timinen ei vaadi valttamatta kuin omaa ja yhteison aktiivisuutta. Kaupunki on luvannut strategias-
saan, ettd "asukkaat saavat toimintakykyd tukevia seké kuntoutumista edistévid palveluja varhaises-
sa vaiheessa”. Ulkoilureittien ja liikuntapaikkojen kehittdminen ja uusien rakentaminen oli kaikilla
alueilla tulevaisuuden tavoitteena (Taulukko 5).

Maiseman- ja ymparistonhoitoa ja niihin liittyvia hankkeita tarvitaan jatkuvasti, jotta maisemat pide-
tdan siisteina. Tdma maisemien ja ympadriston jatkuva kehittamisen tarve tunnistettiin jo Rovaniemen
maaseudun kehittdamisohjelmassa (2014, 44): “Innostetaan kylien asukkaita ymparistonhoitoon ja
rakennusperinndn sadilyttamiseen kehittamishankkeiden avulla ja jakamalla tietoa”. Rovaniemen
matkailun kasvaessa myos kylille avautuu mahdollisuus matkailu- ja ohjelmapalveluyrittajyyteen,
jolloin ympariston viihtyisyys on tarkeaa.



5.3. Matkailu keskeinen osa elinkeinokehittamista

Rovaniemen kaupunkistrategiassa 2025 (ei vl., 14) todetaan, ettd uusia tyopaikkoja on syntynyt eri-
tyisesti ymparivuotiseen matkailuun ja palveluihin seka bio-, kierto- ja jakamistalouteen. Siinad luva-
taan, ettd elinkeinoille on varattu riittdva tonttivaranto olemassa olevan kunnallistekniikan yhtey-
teen. Matkailu nahtiin mahdollisena tyo6llistdjana sekd kaupungin lahialueella ettd kauempana. Luon-
to, virkistysalueet ja reitit nahtiin vetovoimatekijoina, joilla saadaan matkailijoita myos kylille. Toi-
menpiteita esitettiin esimerkiksi ohjelmapalvelujen kehittamiseksi. Kaupunkistrategian tulevaisuus-
kuvan mukaisesti myos kylat hyotyvat matkailusta: ”Yéttoman yon vetovoima ja ruskamatkailu seka
kulttuurimatkailu houkuttelevat matkailijoita kaupungin lisdksi aiempaa enemman ymparaoiviin kyliin.
Luonto- ja hiljaisuusmatkailun kasvu seka paikallisen osaamisen jalostaminen matkailuun on merkit-
tavaa koko kaupungin alueella.” (Rovaniemen kaupunkistrategia ... ei vl, 15)

Monipuolistuvan yritystoiminnan tukemiseksi esitettiin jo Rovaniemen maaseudun kehittamisohjel-
massa (2014, 44), ettd maaseutualueen uutta palveluyrittdjyytta tulee tukea. Jonkin verran esilld oli
palveluyrittdjyyden kehittdminen, jotta saataisiin esimerkiksi hyvinvointipalveluja lahelle kylalaisia.
Etenkin harvaanasutuilla alueilla, joissa vaesto on ikdaantynytta, tallaiset palvelut olisivat tervetulleita.
Palvelujen jarjestamisessa oli esilla jo Vakkalan ym. (2016, 190) raportissa osuuskuntatoiminnan ke-
hittdminen ja kdynnistdminen. Osuuskuntatoimintaa kadynnistettiin hankkeilla, mutta sita ei onnistut-
tu vakiinnuttamaan.

Menestyvan yritystoiminnan edistdmiseksi maaseudun kehittdmisohjelmassa (Rovaniemen maaseu-
dun... 2104, 45) esitettiin, ettd huolehditaan yritysten ja yritysneuvonnan kohtaamisesta. Etenkin
Alaounasjoen suunnalla on aina kylien kehittdmisohjelmista alkaen perdankuulutettu aktiivisempaa
yritysneuvontaa. Rovaniemen kehityksen yrityspalvelut ovat tosin myds maaseutualueen yrittajien
kaytettavissa.



6. Kylien kehittamiskyselyn karttavastaukset

Kylien kehittamiskyselyssa oli myos kysymys, jossa asioita saattoi paikantaa kartalle. Vastaajat mer-
kitsivat kartalle yhteensa 63 paikkaa, joista 28:aan oli kirjoitettu tarkentava tieto paikasta (Kuviot 4 ja
5). Suurin osa merkityistd paikoista sijaitsi Ala-Kemijoen alueella Muurolan ja Hirvaan kylissa (12
merkintadd) sekd Perunkajarvelld (8 merkintda). Ylakemijoen alueelle Vanttauskoskelle tehtiin 2 mer-
kintaa, Narkaukseen suunnalle 1 merkinta ja Sodankylantien suunnalle 5 merkintaa.

Suurin osa merkityista paikoista (10) liittyi luontoreitteihin ja laavupaikkoihin sekd muihin liikuntapal-
veluihin, kuten latuihin ja pururatoihin. Seuraavaksi suurin maara merkint6ja tehtiin kylaldisten yh-
teisistd kokoontumispaikoista (5). Merkinndissa toivottiin myds rantamaisemien hoitoa (4) ja veneen-
laskupaikkaa (1). Muurolan-Hirvaan alueelle toivottiin myds uusien asuinalueiden ja tonttien kaavoit-
tamista (3 merkintaa). Yksittdisia merkint6ja tehtiin myos tuulivoimapuiston seka teleliikennemaston
sijainniksi seka kylan ilmoitustaulujen paikoiksi.

Karttamerkinnoista 38:sta puuttui paikan kuvaus, joten niiden tarkoituksesta ei ole varmuutta. Sa-
massa vastausistunnossa annettujen kehitysehdotusten perusteella voi kuitenkin paatelld, ettd mer-
kinnat liittyvat paaosin samoihin asioihin kuin merkinnat, joille oli annettu jokin kuvaus paikasta;
luontoreitit ja laavupaikat, liikkuntapaikat, rantojen siistiminen ja luontomatkailukohteet seka uusien
tonttien tai asuinalueiden rakentaminen.
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Kuva 4. Rovaniemen kyldkyselyn karttavastaukset Muurolan-Hirvaan alueella. Kuvaan on merkitty vain ne pai-
kat, joille vastaajat olivat antaneet jonkin selityksen.
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Karttamerkinnat nayttaisivat siis tukevan kyselyssa esille tulleita elinkeinojen kehittamiskohteita ku-
ten matkailua (reitit, luontoliikkumisen rakenteet) seka paikallista virkistyskdyttéa. Osaltaan matkai-
luun, osaltaan asukkaiden viihtyvyyteen liittyvat myos maisemanhoitoa koskevat merkinnat. Palvelu-
jen sujuvuuteen ja asukaslahtdisyyteen liittyvat puolestaan merkinnat liikuntapaikoista ja yhteisista
kokoontumistiloista. Sen sijaan kyselyssa esille tulleisiin turvallisuuteen liittyviin asioihin, kuten lii-
kennevaylien kehittamiskohteisiin ei tullut ainakaan sellaisia karttamerkint6ja, joissa asiaa olisi tar-
kennettu. Paikkoihin liittyvia sanallisia kuvauksia oli kehitysehdotuksissa liikkenneturvallisuuden lisaksi
myos muista kohteista, joita ei ollut merkitty kartalle. Tama voi johtua siita, ettei kartoille merkitse-
mistd nahty tarpeelliseksi, koska paikat voidaan tunnistaa sanallisista kuvauksistakin, tai sitten siita,
ettd karttatyokalun kaytto ei ollut tuttua tai se koettiin hankalaksi. Kaikkiaan vain 18 karttamerkintaa
tehtiin kylatilaisuuksissa, joten suurin osa vastauksista saatiin yksittaisilta vastaajilta. Kylatilaisuudet
tai muut tilaisuudet, jossa ohjelmiston tunteva henkild tekee merkinnat vastaajan puolesta voi toimia
keinona vastausten saamiseksi myos sellaisilta henkildilta, joille karttatyokalun tai ylipaataan tieto-
koneen kaytto on vierasta. Myos kylatilaisuuksien karttavastauksista puuttui tarkentavia merkint6ja
noin kolmasosasta vastauksia, mika voi korostaa sita, ettd myos tilaisuuksien fasilitaattorit on pereh-
dytettava vastausohjelmiston kayttdon ja erityisesti sen karttamerkintojen tekniikkaan.
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Kuva 5. Rovaniemen kyldkyselyn karttavastaukset Perungan alueella. Kuvaan on merkitty vain ne paikat, joille
vastaajat olivat antaneet jonkin selityksen.
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7. Kylamatkailutyopajan tulokset

Rovaniemen kylien ja alueiden toimijoille toteutetun kyselyn tuloksia esiteltiin tydpajassa 10. huhti-
kuuta 2019. Tydpajan varsinaisena tavoitteena oli useimpia kylid kiinnostavan matkailuelinkeinon
kehittamismahdollisuuksien tarkastelu. Rovaniemelld matkailu on keskittynyt toisaalta kaupungin
keskustaan sekd yha enemman kahdeksan kilometrin padahan Napapiirin alueelle, jonne Joulupukin
pajakylan yhteyteen suunniteltujen hankkeiden mukaan on tulossa toistatuhatta uutta majoituspaik-
kaa (Rovaniemen kaupunki 2017a). Etenkin Napapiirin alueen ohjelmapalvelureittien ruuhkautuessa
on alettu etsid uusia suuntia matkailun laajenemiselle ja kylien matkailutarjonnan lisaaminen kiinnos-
taa yhd enemman.

Matkailuun liittyvat teemat oli tyopajassa jaoteltu (1) ohjelmapalveluihin ja reitteihin, (2) majoituk-
seen, (3) kddentaitoihin ja (4) paikalliseen ruokaan. Osallistujia oli kaikkiaan noin 40, joista noin 30
tavalla tai toisella matkailuelinkeinon kanssa tekemisissa.

Ohjelmapalvelut ja niiden tarvitsemat reitit tarjoavat kylamatkailun kehittamiselle mahdollisuuksia.
Rovaniemen matkailuyrittéjille tehdyn karttapohjaisen kyselyn mukaan (Olafsdéttir ym., tulossa)
lentokentdn ja keskustan laheisyys on kylla tarkeda, mutta sen lisaksi tarkeimpia ominaisuuksia ovat
luontoon liittyvat asiat kuten maisemat ja metsaisyys seka reitistot. Tila ja luonto ovat sitd, mita hie-
man etdammalla olevat kylat voivat tarjota.

Ohjelmapalveluja ja reitteja pohtivissa ryhmissa nostettiin keskeisiksi kysymyksiksi markkinointi, toi-
minnan ymparivuotisuus ja osaaminen seka etenkin moottorikelkkareittien kehittdminen. Moottori-
kelkkareitit nousivat tarkeiksi myos matkailuyrittdjakyselyssa. Seka moottorikelkkareitteihin etta
muihin reitteihin liittyen todettiin tarvittavan enemman neuvottelua maanomistajien ja muiden toi-
mijoiden valilla. Esimerkiksi pyorareitit olisivat tarpeellisia. Digitaalisen markkinoinnin hallinta koet-
tiin myo6s olennaiseksi kehittdmiskohteeksi.

Kylien tarinoiden ja kasvojen esiintuomista pidettiin tarkeana. Markkinoinnissa on nahty paljon tilo-
jen ja rakenteiden kuvausta, mutta ihmisten ja arjen kuvaus on haasteellista. Ryhmissa todettiin, etta
kyldldisten kasvojen ja tarinoiden kautta markkinointiin saataisiin uutta pontta. Ymparivuotisuutta
puolestaan auttaisivat kalastus, marjastus ja sienestys sekd hienojen luontokohteiden kuten suurten
jokien esiintuominen ja parempi markkinointi.

Majoitusryhmdssa nostettiin esiin samat ymparivuotisuuden ja yhteistyon teemat. Majoituksen alalla
toimijoiden todettiin myds olevan sellaisia, joilla on eniten rahaa kiinni rakenteissa ja joille hiljainen
kausi tuottaa selvasti tappiota. Lumettoman ajan matkailun todettiin nykyisellddan toteutuvan vain
puheissa. Kaikki kahdeksan vuodenaikaa haluttiin kdytt66n. Laadunvalvonnan ja yhdesséa laadittujen
tuotekorttien tarve todettiin. Esimerkiksi kalastusmatkailua markkinoitaessa ongelman todettiin ole-
van siind, ettd maailmalla liikkuva kalastaja odottaa hotellitasoa eika ulkovessaa.

Paikallisen ruuan mahdollisuuksia pohtinut ryhma totesi, etta paikallisia raaka-aineita voitaisiin tarjo-
ta paikallisten ruokapalveluyrittdjien valmistettavaksi esimerkiksi matkailuyrityksille ja ravintoloille.
Ruokaan liittyvat tarinat ja tilavierailut toisivat lisdarvoa. Yhtena esimerkkina otettiin ylamaankarja ja
siitd tehtava karistys: se toimisi perinteitd noudattavana vaihtoehtona brittituristeille, jotka eivat
halua sy6da poroa.

Kadentaitajat kaipasivat eraanlaista tietopankkia tekijoista. Tarkeaa olisi, etta sen yllapitdjana olisi
selked vastuullinen toimija. Samalta suunnalta olevien yrittdjien yhteistyota sekd hinnoitteluun ja
markkinointiin liittyvaa tietoutta pidettiin myos tarkedna. Lisdksi pohdittiin eri myyntikanavien jarke-
vyytta: kannattaako myyda itse vai jonkin liikkeen kautta ja onko verkkokauppa hyva ratkaisu? Suku-
polvenvaihdos eli jatkajien 16ytaminen tyodlle on monien kddentaitoihin keskittyvien yritysten ajan-



kohtainen ongelma. Rovaniemen keskustassa kasityotuotteita myyva mies kertoi, ettd matkailijoita ei
kiinnosta Euroopan ulkopuolella tehty tuote. Sen vuoksi olisikin hyva, etta olisi saamelaiskasityon
Sami duodjin tapaan jokin tuotemerkki, joka kertoisi tuotteen olevan paikallinen lappilainen.



8. Pohdinta: Maaseudun kehittaminen kaupungissa

Keskeista maaseudun kehittdmisessa on maaseudun vaestomaara, olipa sitten kyse palveluista,
elinymparistosta tai yritystoiminnasta. Tassakin raportissa on tullut ilmi maaseutualueen kylien huoli
vaeston vahenemisesta ja ikadantymisestd. Kyliin halutaan lisaa asukkaita kaikin tavoin. Toisaalta maa-
seudun vaesto ikadntyy, kun etenkin nuoret sukupolvet muuttavat kaupunkiin. Lehtonen ja Tykkyldi-
nen (2010) ovat todenneet, ettd alueella on sitd heikommat mahdollisuudet vaestdkasvuun, mita
syrjdisempi se on. Niinpa etenkin maaseutu—kaupunki luokituksessa Rovaniemen harvaanasutun
maaseudun alueet ovat heikommassa asemassa kuin kaupungin laheisen maaseudun alueet. Tervo
ym. (2018, 261) ovat todenneet, ettd kasvualueiden potentiaaliset levidmisvaikutukset eivat ulotu
harvaanasutussa maassa etaalle kasvualueista. Harvaanasuttu maaseutu ei kiinnity Tervon ym. (2018,
268) mukaan toiminnallisesti suurempiin keskuksiin ja niissad vdestokehitys on ollut vahvasti negatii-
vista.

Syrjaisyyden lisaksi nailld alueilla on suhteessa enemman ikdantyneitd, mikd on nahtavissad Rovanie-
men maaseutualueilla. lImeisintd se on Sodankylantien suuralueella, jossa yli 65-vuotiaiden osuus on
35 %, seka Ounasjoen suuralueella ja Ylakemijoen suuralueella, joissa molemmissa yli 65-vuotiaiden
osuus on 29,8 %. Keskustan suuralueella vastaava osuus on 17,1 %. (Toimintaympariston tilastot
2018, 21.) Tervon ym. (2018) tutkimukset koskivat maakuntatasoa, mutta heiddn johtopaatoksiaan
voidaan soveltaa Rovaniemen suuralueeseen. He esittavat, etta tarvitaan erillistd maaseutupolitiik-
kaa, joka keskittyy varsinkin ydinmaaseudun ja harvaanasutun seudun elinvoimaisuuteen (Tervo ym.
2018, 269). Kasvukeskuksiin kohdistuvalla aluekehittamiselld ei voida vaikuttaa riittdvasti reuna-
alueiden kehitykseen.

Rovaniemellad kaupungin ldheisen maaseudun vaesto asuu kylissa, jotka ovat jokien ja teiden varsilla
ja useimmin alle 50 kilometrin padssa keskustasta. Kylissa on asukkaita yli sadasta ldhes tuhanteen.
Vaikka kyse on kaupungista, nailla alueilla tarvitaan maaseutupainotteista kehittamispolitiikkaa, silla
vdeston kehitys ei ole ollut toivotunlaista lahimmilldkaan alueilla. Voidaan olettaa, ettd Rovaniemelld
on edelleen menossa asutuksen keskittyminen keskustaan. Tall6in tilanne voi olla Tervon ym. (2018,
269) analyysin mukainen: "Tiiviin kaupungistumisen vaiheessa sisdakaupunkialueet kasvavat ja kehys-
alueiden ja kaupunkien ldheisen maaseudun kehitys on heikompaa. Heiddn mukaansa vasta véljan
kaupungistumisen vaiheessa kaupungin laheinen maaseutu hyotyy keskuksen kehityksesta.”

Rovaniemen aluelautakuntien alueella olevista 34 kylasta 25 on harvaanasutulla maaseudulla. Niissa
on paljon ikdantyneita, ja ndiden alueiden palveluista pitda huolehtia. Julkisen terveydenhuollon on
muun muassa kyettdava rakentamaan palvelumalli, jossa kaupunkivdesto ja maaseudulla asuvat voivat
saavuttaa palvelut yhtéaldisesti (Immonen, Koivuniemi & Laasonen, 2015, 22). Nyky&dan palvelut ovat
keskittyneet suuriin yksikoihin. Vaikka tdllainen kehitys on taloudellisesti tehokkaampaa, se heiken-
tda palvelujen saatavuutta etenkin maaseudulla (Sohlman 2018, 25). Sohimanin (2018, 42) mukaan
ONNI-monipalveluauto on parantanut kylalaisten palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta huo-
mattavasti. Kylien asukkailla voi olla korkea kynnys ldahtea kaupungin palveluihin esimerkiksi pitkien
valimatkojen, kuljetusongelmien tai oman heikon kunnon vuoksi. Lahelle tulevat palvelut voivat en-
naltaehkaista kunnon heikkenemistd, kun mahdolliset sairaudet havaitaan ajoissa. Immonen ym.
(2015, 27) ovat todenneet, etta terveyspalvelujen heikon saatavuuden on osoitettu myds nostavan
kokonaiskustannuksia, koska myohemmin tehdyt diagnoosit voivat vaatia kalliimpien hoitomuotojen
kayttamista. lkaantyvien asukkaiden liikkuvuus heikentyy helposti, joten on tarkeda turvata palvelu-
jen saatavuus harvaanasutuilla alueilla.



Rovaniemen kaupungin tulee kiinnittda huomiota maaseutualueiden kehittamiseen, silla vaikka kau-
pungistuminen olisi jo edennyt keskittymisvaiheesta valjaan kaupungistumisvaiheeseen, keskustan
kehittyminen tukee Tervon ym. (2018) mukaan tuolloinkin vain kaupungin ldheiselld maaseudulla
olevia kylid. Jo nyt on nahtavissa, ettad laajakaistayhteydet toteutuvat vain keskustan laheisilla kylilla.
Lehtonen ym. (2019, 36) ovat todenneet katsauksessaan, ettd hyvat tietoliikenneyhteydet lisdavat
taloudellista elinvoimaa kunnissa. My6s kylamatkailun kehittamisen edellytys on hyvat tietoliiken-
neyhteydet, silla niita tarvitaan muun muassa markkinointiin, tarinoiden valittamiseen ja esimerkiksi
kadentaitajien tietopankin yllapitoon. Hyvat kulkuyhteydet tarvitaan, jotta luontomatkailijat paasevat
ihailemaan maisemia ja hiljaisuutta. Harvaanasutun maaseudun kylien kehittamiseen ja palvelujen
tuottamiseen pitdaa hakea toimivia malleja. Vaikka pienemmat ja etdisemmat kylat hiipuvat, kaupun-
gin tulee huolehtia tasapuolisesti asukkaidensa palveluista. Hyva esimerkki on ONNI-auto, jota kon-
septia voisi kehittaa edelleen.



9. Johtopaatokset ja suositukset

Palvelujen kehittamisessa ja sailyttamisessa tarvitaan kaupungin panostusta. Asiointikyydit tulee
sailyttaa ja huolehtia, ettd kaikki kylat kuuluvat sen piiriin. Asiointikyyteja kehitettdessa tulisi ottaa
huomioon asiakkaiden liikkuminen keskustassa eri paikkoihin.

Niilla alueilla, missa on viela lapsia ja nuoria, tulisi erityisesti panostaa heiddn kerho- ja vapaa-ajan
toimintaansa.

Asukkaita tulee kannustaa omaehtoiseen liikkumiseen ja esimerkiksi Rovaniemen kylien kehittamis-
saation avustuksilla voi kunnostaa reitteja ja hankkia sopivaa kalustoa vaikkapa paikallisten latuverk-
kojen yllapitoon. Ohjatuille liikuntahetkille ndyttdaa olevan kysyntda. Alakemijoen alueelta esitettiin
virtuaalijumppaa, jossa paikallinen ryhma kokoontuu esimerkiksi kylatalolle sovittuna aikana ja yhte-
ys ohjaajaan tai muihin ryhmiin saadaan tietoverkkojen kautta.

Kylien kannattaa suunnitella yhteishankkeita ja hakea rahoitusta esimerkiksi Perdpohjolan Leaderilta
tai ELY-keskukselta. Maisemanhoitohankkeet ovat hyvid esimerkkeja tasta. Ehdotuksia tuli myos kyli-
en yhteisesta hankehenkilosta, joka toteuttaisi kylaldisten kanssa hankkeita ja osallistuisi rahoituksen
hakuun.

Aloitus- ja kehittamistukia on saatavilla, ja yritysten perustamiseen ja kehittdamiseen kaivattiin lisda
koulutusta ja neuvontaa. Kaupunki voi omalla tonttipolitiikallaan tukea yritysten asettumista kyliin.
Tietoliikenneyhteydet ovat edelleen paikoin riittamattomat yritysten kayttotarkoitukseen. Myos eta-
tyomahdollisuuksia heikentda se, etta ei ole riittavan tehokkaita ja luotettavia yhteyksia.

Maisemaan ja reitteihin tehdyt panostukset palvelevat myds matkailua. Ohjelmapalveluyritykset
voivat hyodyntdaa samoja reittejd ja tehda yhteistyota sellaisten kylayhdistysten kanssa, jotka ovat
halukkaita vuokraamaan tilojaan matkailuyritysten kayttoon. Paikallisen ruuan hyédyntamisessa on
vield paljon tehtdvaa, mutta ainakin poronlihaa ja jalosteita ja jossain maarin luonnontuotteita on
saatavilla.
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