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Tiivistelma

Sari Karvinen
Luonnonvarakeskus (Luke), 80100 Joensuu, sari.karvinen@Iuke.fi

Laittomat hakkuut ovat tunnustettu ongelma Vendjan metsasektorilla ja asiantuntija-arviot niiden
suuruudesta vaihtelevat 10—35 prosentin valilla hakkuista, kun virallisesti raportoitu laittomien hak-
kuiden osuus on alle prosentti. Vuonna 2013 Venadjan metsalakiin tehdyilla muutoksilla perustettiin
sahkoinen puukaupan valvontajarjestelmd ”Jedinaja gosudarstvennaja informatsionnaja sistema
utsjota drevesiny i sdelok s nei” (LesEGAIS), jonka oli tarkoitus poistaa laiton puu Venajan markkinoil-
ta kokonaan. Lisdksi saadettiin uusia vaatimuksia puutavaran mittaukselle ja kuljetukselle. Sahatava-
ra lisattiin valvottavien tuotteiden listalle vuonna 2017.

Metsalain uusien vaatimusten mukaisesti kaikki puutavara on mitattava ennen sen kuljettamista pois
metsdstd, jaloa lehtipuuta oleva, maasta vietdava puutavara on merkittava kappaleittain ja puun-
kuljetuksissa on kaytettava pakollista kuormakirjaa. Kaikista puukaupoista on tehtava puukauppail-
moitus LesEGAIS-jarjestelmaan, jonne kirjataan myos toteutuneet toimitusmaarat.

LesEGAIS-jarjestelma sisaltdd tiedot yrityksista, jotka tekevat puunkorjuuta ja puukauppoja Ve-
najalla. Viranomaiset vievat jarjestelmaan tiedot puunkorjuuoikeuksista, kuten metsanvuokra- ja
pystymyyntisopimuksista. Yritykset tekevat metsankayttoilmoitukset ja -raportit, jotka viranomainen
hyvaksyy jarjestelmassa. Lisaksi yritykset ilmoittavat LesEGAISiin puukaupat ja jaloa lehtipuuta koske-
vat merkinnat.

LesEGAISiin kirjautuneet kayttdjat nakevat kaikki yrityksensa sopimukset, raportit ja ilmoitukset. Kai-
kille kayttdjille avoin osio sisaltda tiedot puunkorjuuoikeuksista ja sallituista hakkuumaarista, puu-
kauppasopimuksista seka jalojen lehtipuukappaleiden merkinndista. Jarjestelmdn tietoja voidaan
hyddyntda puunkorjuuoikeuden ja puun omistusoikeuden todentamiseen. Jarjestelma ei sisalla
puunkuljetusten kuormakirjoja tai tietoja puuvarastoista, joten yksittdisia puueria sen kautta ei tois-
taiseksi voi seurata.

Puukaupan valvontaa pyritdan tiukentamaan ldhivuosina. LesEGAIS-jarjestelmda on suunnitteilla
taydentaa sahkoiselld puunkuljetuksen kuormakirjalla ja rekisterilla puuvarastoista. Lisdaksi suunnitel-
laan muun muassa puutavara-autojen ja metsdakoneiden liikkeiden valvontaa satelliittipaikannusjar-
jestelmalla.

Asiasanat: laittomat hakkuut, metsankaytto, Venaja, EGAIS, puukaupat, valvontajarjestelmat
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Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 14/2019

1. Tausta

1.1. Metsankayton jarjestaminen Venajalla

Venajalla valtio omistaa metsdvarantoon kuuluvat metsat ja myontaa niihin yrityksille ja ammatinhar-
joittajille maaraaikaisia kayttooikeuksia. Metsdalueita voidaan luovuttaa myos pysyvaan kayttéon
muun muassa valtion ja kuntien laitoksille. Puunkorjuuoikeuksia myénnetdan ensisijaisesti metsan-
vuokrasopimuksilla tai leimikon pystymyyntisopimuksilla. Vuokratuissa metsissa puunkorjuun edelly-
tyksend on viranomaisen hyvaksyma metsankayttosuunnitelma (kuva 1). Metsanvuokraaja ilmoittaa
viran-omaisille suunnitellut hakkuut etukdateen metsankayttoilmoituksella ja toteutuneet hakkuut
metsdn-kdyttoraportilla. (Lesnoj kodeks)

Metsankayttdoikeuden osoittavat asiakirjat:

e Metsdanvuokrasopimus (goroBop apeHzabl JIECHOrO y4acTKa)
e Leimikon pystymyyntisopimus (4oroBop Kynan-npoaaxu NecHbIX Haca*KaAeHWin)
e Metsdn luovutuspdatds pysyvaan kayttoon (peweHue o npeaocTaBNeHNUN ECHOTO y4acTKa)
e Valtion tai kunnan palvelusopimus metsien suojelusta ja uudistamisesta (KOHTPaKT Ha Bbl-
noJsiHeHue paboT No oxpaHe, 3aWuTe, BOCNPOU3BOACTBY /1IECOB)
Alueen metsdsuunnitelma
(necHoli nnax cybvekma) e

- Strateginen suunnitelma

2 aluetasolle

1=

g Tavoitteet ja indikaattorit

5

= Metsétalouden ohjesdéntd Karjalan

(necoxozalicmseeHHbiil peanamern) Suomi tasavalta
Suunnitelma metsankdytostd metsan- |
hoitopiirin its tasolla
Kayttomaarat, rajoitukset
ja muut vaatimukset .
Metsankayttosuunnitelma

.f% (npoekm ocsoeHuA necos)

= Suunnitelma vuokratulle metsdalueelle |AEEETT T

7 |

=

- )

= e

[T} Lestt

= .

Kuva 1. Metsdsuunnittelun tasot Vendjan aluetasolla.



1.2. Laittomat hakkuut

Laittomien hakkuiden torjuntaan on kiinnitetty Venajalla huomiota 2000-luvun alusta saakka ja niihin
liittyva keskustelu on ollut erityisen aktiivista vuosien 2018 ja 2019 vaihteessa. Arviot laittomien hak-
kuiden maarasta vaihtelevat suuresti lahteesta riippuen. Asiantuntijatahot arvioivat niiden osuudeksi
10-35 prosenttia Vendjan puunkorjuumdaarasta (Ottitsch et. al. 2005; Vendjan liittoneuvoston... 2019;
WWF Russia 2010). Virallisten arvioiden mukaan Venajalla tehd&dan alle kaksi miljoona kuutiometria
laittomia hakkuita (kuva 2), mikd on alle prosentti kokonaishakkuista. Vuonna 2017 laittomia hakkui-
ta raportoitiin 1,69 miljoonaa kuutiometria eli 0,8 prosenttia 212,4 miljoonan kuutiometrin hakkuista
(EMISS 2018; Minprirody 2018b). Ongelma keskittyy Siperiaan, yksin Irkutskin alueen osuus laittomis-
ta hakkuista oli 65 prosenttia vuonna 2017 (Minprirody 2018b).
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Kuva 2. Laittomien hakkuiden kehitys Venajalld ja Luoteis-Venajdlla 1989-2017. (Ldhteet: Gosudarstvennyj
sovet 2013; Minprirody 2017, 2017a, 2018b; tiedotusvalineet)

Vendjan metsdviranomaiset aloittivat laittomien hakkuiden valvontajarjestelmien kehittdmisen
vuonna 2004, jolloin kaynnistettiin satelliittikuviin perustuva metsankaytdn valvonta. Vuonna 2018
satelliittivalvonta kattoi 110 miljoonaa hehtaaria eli neljdsosan talousmetsien pinta-alasta (Isaev
2018). Vuonna 2013 perustettiin sdhkdinen puukaupan valvontajarjestelméa ”Jedinaja gosudarstven-
naja informatsionnaja sistema utSjota drevesiny i sdelok s nei” (jaljempana LesEGAIS), jonka oli tar-
koitus poistaa laiton puu Vendjan markkinoilta kokonaan. Samalla tiukennettiin laittomista hakkuista
annettavia rangaistuksia. LesEGAIS-jarjestelman oli maara tayttda EU:n puutavara-asetuksen vaati-
mukset, mutta sen kayttéonotto viivastyi usealla vuodella puutavara-asetuksen voimaantulosta.
Suomalaiset Venajalta puuta ostavat yritykset ovat kehittdneet omia alkuperdnseurantajarjestelmi-
dan jo 1990-luvulta lahtien.

EU:n puutavara-asetuksen periaatteena on, ettd puu ei saa olla alkuperdamaassa kansallisten lakien
vastaisesti korjattua tai myytya. Venajan metsalainsadadanto ei maarittele laitonta hakkuuta, mutta
Venajan korkeimman oikeuden paatoksesta 16ytyy maaritelmd, jonka mukaan lainsdadannon vaati-
musten rikkominen tekee hakkuusta laittoman (Postanovlenije Plenuma...2012). Laillisuuden varmen-
tamiseen liittyvista dokumenteista mainitaan erityisesti metsankayttéoikeuden osoittavat asiakirjat.
Erityista huomiota ohjeistuksessa kiinnitetddn viranomaisten hyvaksymadan metsankadyttdésuunnitel-
maan ja sen noudattamiseen. Rangaistukset laittomista hakkuista ja lainsddadannon rikkomuksista on
maaritelty Venajan rikoslaissa ja hallinnollisia rikkomuksia koskevassa laissa (Kuzmichev et. al. 2018).



Vendjan WWEF:n julkaisemassa raportissa maaritelladn puunkorjuussa ja puukaupassa yleisimmiksi
rikkeiksi (WWF Russia 2010):

harvinaisten ja uhanalaisten puulajien hakkuu

hakkuut luonnonsuojelualueella

kaupalliset hakkuut metsanterveyshakkuiden ja hoitohakkuiden nimikkeella
hakkuusdantdjen ja teknologiaa koskevien maardysten rikkominen
laittomasti hakatun puun kauppa ja korruptio

salakuljetus ja laittoman puun muuttaminen lailliseksi

kaupalliset hakkuut kotitarvehakkuiden nimikkeella.

Maailmanpankin tilaamassa analyysissa alkuperaltdan epamaaraisen tai laittoman puun keskeisim-
miksi lahteiksi Vendjalla on mainittu (NEPCon 2014):

Hakkuut ilman metsankayttooikeutta. Paikallisten asukkaiden luvatta hakkaama puu kayte-
tdan padasiassa polttopuuna.

Metsanvuokraajan omalla vuokra-alueella tekemat hakkuut, joissa puita hakataan leimikoi-
den ulkopuolella.

Leimikoilta hakatun puun maara on suunniteltua suurempi. Vanhentuneen metsdvaratiedon
vuoksi puustotunnukset eivat vastaa todellisuutta, mutta ylimaaraisen byrokratian valttami-
seksi hakkuut raportoidaan suunnitelmien mukaisina.

Laillisesti korjatun puun varastaminen.

Kotitarvepuuksi hakatun puun myynti.

Venajan liittoneuvoston tuoreen analyysin mukaan yleisimmat laittoman puun ldhteet ovat aiheet-
tomat metsanterveyshakkuut, kansalaisten kotitarvekdytt6éon myonnetty puu ja laittomien tulojen
saamiseksi tehdyt luvattomat hakkuut (Venajan liittoneuvoston...2019).

Laittoman hakkuun maaritelma Vendjalla

Hakkuu on laiton, jos rikotaan lainsdddannon vaatimuksia, esimerkiksi:

hakkuu ilman vaadittavia asiakirjoja

v metsanvuokrasopimus tai muu metsiankayttdoikeuden osoittava sopimus

v’ viranomaisten hyviksyma metsankayttdsuunnitelma

sallitun hakkuumaaran ylittaminen

puulajeja ja hakkuuikaa koskevien rajoitusten rikkominen

hakkuu leimikon ulkopuolella

hakkuu metsankayttésuunnitelman ulkopuolella

hakkuulle asetettujen aikarajojen rikkominen (puun varastointi ja poiskuljetus).
Vendjan korkein oikeus



http://www.vsrf.ru/Show_pdf.php?Id=8201

2. Metsalain vaatimukset ja LesEGAIS

Vendjan metsalaissa ja sen taytantdonpanoa koskevissa normeissa on saadelty perinteisesti metsassa
tapahtuvia operaatioita. Saatelya laajennettiin ensimmaisen kerran metsan ulkopuolelle LesEGAIS-
jarjestelman seka puutavaran mittausta ja kuljetusta koskevien vaatimusten myota (FZ-415). Metsa-
lain uudet vaatimukset astuivat voimaan vaiheittain vuosien 2014 ja 2015 aikana. Vuonna 2017 val-
vottavien tuotteiden listalle lisattiin myds sahatavara, tavoitteena parantaa puun alkuperan valvon-
nan kattavuutta. Kohteena olivat erityisesti yritykset, jotka olivat sahanneet laittomasti hakattua
puuta lyhyen kuljetusmatkan jalkeen ja muuttaneet sen nain lailliseksi (Roslesvesti 2017).

2.1. Puutavaran mittaus

Metsalakiin lisdtyn vaatimuksen mukaisesti kaikki puutavara on mitattava ennen sen kuljettamista
pois metsastd. Mittauksesta huolehtii puuta korjaava yritys tai ammatinharjoittaja (kuva 3).

My0Os metsaviranomaisten vastuulla olevien metsanhoitotoimien yhteydessa korjattu puu on mitat-
tava metsédssa (esim. metsanterveyshakkuut). Kansalaisten omaan kdytt66n menevan puun mittauk-
sesta huolehtii paikallinen metsaviranomainen.

Kuva 3. Metsanvuokraajayrityksen jarjestima puutavaran mittauspiste Karjalassa. (Sari Karvinen)

2.2. Puunkuljetus

Puunkuljetuksissa kdytetddn puun omistajan tayttamaa pakollista kuormakirjaa (conposoguTenbHblii
OOKyMeHT), joka sisaltda seuraavat tiedot (kuva 4):

e puun omistaja

e kuorman ldhettdja, vastaanottaja ja kuljettaja
e puumaara, puulajit ja puutavaralajit

e |3aht6- ja maadrapaikka

e puukauppailmoituksen numero

e ajoneuvon rekisterinumero autokuljetuksissa.
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Kuva 4. Puunkuljetusten kuormakirjan malli. (Postanovlenije Pravitelstva...571)



2.3. Puukauppailmoitus

(aexknapauus o caenkax c ApeBecuHoln)

Yritysten ja ammatinharjoittajien on tehtdva viranomaisille puukaupoista sahkoisesti allekirjoitettu
ilmoitus LesEGAIS -jarjestelmaan. limoitus sisaltda seuraavat tiedot:

e puun omistaja ja puukaupan sopimusosapuolet

e puumaara, puulaji ja puutavaralaji
puunkorjuuseen oikeuttava asiakirja (metsanvuokrasopimus, pystymyyntisopimus)
kauppasopimus tai muu omistusoikeuden siirto
e puun mahdollinen varastointipaikka.

Sekd puun myyja (tai valittdja) ettd ostaja tayttavat ilmoituksen jarjestelmaan, lisdksi toteutuneet
toimituserat kirjataan vahintaan kerran kuukaudessa (Postanovlenije Pravitelstva...11). Puuta ulko-
maille vietdessa puukauppailmoituksen numero on merkittdva Vendjan tulliselvityslomakkeeseen
(Resenie...35).

Vaatimus puukauppailmoituksen tekemisestad LesEGAIS -jarjestelmaan laajennettiin koskemaan myos
sahatavaran kauppoja vuonna 2017 (RasporjaZenie Pravitelstva 911-r). Sahatavaran omistajat ovat
velvollisia ilmoittamaan tiedot sahatavaran, hirsien ja ratapolkkyjen kauppasopimuksista ja toteutu-
neista toimitusmaarista.

2.4. Jalon lehtipuun merkinta

Venajalta ulkomaille vietava jaloa lehtipuuta oleva puutavara (tammi, pyokki, saarni) on merkittava
kappaleittain. Tunniste on oltava elektronisesti luettavissa ja se sisdltda kappalenumeron, omistajan
tiedot ja LesEGAIS-jarjestelman ilmoitusnumeron (Postanovlenije Pravitelstva...1611). Tunniste rekis-
terdidaan LesEGAIS-jarjestelmaan viimeistdaan pdivaa ennen puutavaran vientid ulkomaille.

Vendjaltd vieddan vuosittain ulkomaille noin 800 000 puutavarakappaletta tammesta, pyokista tai
saarnesta, jotka on merkittava kappaleittain. LesEGAISin tiedotteen mukaan merkintdavaatimus kos-
kee my0s sahatavaraa 1.7.2017 alkaen. Tunnisteet voi laittaa yksittaisiin tukkeihin, lautoihin ja saha-
tavarapaketteihin. (LesEGAIS 2017)

Kaukoidan tullihallinto on tulkinnut, etta jalojen lehtipuiden merkintdvaatimus ei koske sahatavaraa,
koska sen kappaleittainen merkinta ei ole mahdollista (Kaukoidan tulli 2017). Luoteis-Venajalla vienti-
tullauksen yhteydessa on vaadittu kappaleittaista merkintdaa sahatavarapaketin lisdaksi myos yksittdi-
siin sahatavarakappaleisiin (Leningradin alueoikeus 2018).

2.5. Puukaupan valvontajarjestelma LesEGAIS

LesEGAIS on Vendjan Federaation viranomaisten omistama ja yllapitdma sahkoinen jarjestelma, jo-
hon ilmoittavat tietoja metsankayttooikeuksien myodntamisesta vastaavat aluetason metsaviran-
omaiset seka yritykset ja ammatinharjoittajat. Jarjestelma sisaltaa seuraavat dokumentoidut tiedot:

e Puunkorjuuta tekevat yritykset ja ammatinharjoittajat
e Metsanvuokrasopimukset
(osapuolet, metsdalueen sijainti, allekirjoituspdivd, sallittu hakkuumddrd)
e Pystymyyntisopimukset
(osapuolet, leimikon sijainti, sallittu hakkuumddrd, sopimuspdivd, voimassaoloaika)
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e Pysyva metsankayttooikeus
(luovutusdokumentin numero ja pdivdys, oikeuden myéntdjd ja haltija, metsdalueen sijainti,
sallittu hakkuumddrd)
e Metsdankayttoilmoitukset
(vritys/ammatinharjoittaja, metsdnvuokrasopimuksen numero, ilmoitettava puumddrd, lei-
mikkojen sijainti)
e Metsankayttoraportit
(yritys/ammatinharjoittaja, metsdnvuokrasopimuksen numero, hakattu puumddrd, puulajit ja
puutavaralajit, leimikkojen sijainti)
e Puukauppailmoitukset
(ilmoituksen numero ja pdivdys, ilmoittaja, puumddrd, puulajit ja puutavaralajit, puun ostaja)
e Vastaanotetun puun todellinen maara
e Jalon lehtipuun merkinta.

Alueelliset metsdviranomaiset vievat LesEGAIS-jarjestelmaan tiedot metsankayttooikeutta koskevista
sopimuksista niiden allekirjoittamisen jalkeen. Vuoteen 2017 saakka viranomaiset vastasivat myos
metsdnkayttoilmoituksista ja -raporteista, mutta vuodesta 2018 alkaen metsdnkayttdjat pystyvat
tallentamaan ilmoitukset ja raportit LesEGAISiin itse ja viranomaiset hyvaksyvat ne jarjestelmassa
(LesEGAIS 2018a). Yritykset tekevat ilmoitukset puukaupoista ja jalon lehtipuun merkinnoista.

LesEGAISia kaytetdaan laittomien hakkuiden ja puukaupan viranomaisvalvonnassa seka alue- etta
federaatiotasolla. Vendjan Metsatalousvirasto hyodyntda jarjestelmaa yritysten riskiluokituksessa,
jossa arvioidaan hallinnollisten rikkomusten ja rikosten tunnusmerkkeja. (Mariev 2018)
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3. LesEGAIS alkuperan seurannassa

3.1. Kirjautuneet kayttajat

LesEGAIS-jarjestelmdan voivat kirjautua Vendjalle rekisterdityneet yritykset, jotka ovat osallisena
puun tai sahatavaran kaupassa tai ovat velvollisia merkitsemaan jaloa lehtipuuta. Yksityishenkilot ja
ulkomaiset yritykset eivat voi kirjautua jarjestelmaan. (Rosleshoz 2017)

LesEGAISin kayttadjat nakevat jarjestelmassa kaikki yrityksensa puunkorjuuoikeutta koskevat sopi-
mukset, metsankayttdilmoitukset ja -raportit, puukaupat seka jalon lehtipuun merkinnat (kuva 5).
Tulosteita voidaan kayttda puunkorjuuoikeuden sekd puun ja sahatavaran omistusoikeuden todista-
miseen esimerkiksi puun ostajalle. Metsankayttoraportit todentavat yrityksen viranomaisille rapor-
toimat hakkuumaarat. Puunkuljetuksia koskevia asiakirjoja ei jarjestelmassa ole.

\““3&"‘/} Moptan EFTAWUC y4eTa ApeBecUHbI U CAENOK C Hel MepeiiTn Ha nybnuuHyIo 4acTe
= Anwmncrpatop ETANC [ Baiiir

(=7 OoroBoput Norogops! & Tocynapcreennbie TNecubie Pia Mpasa OTeThl 06 Cpaenin S
R S A |3 s S T L = L
~
Mowck
Homep gorosopa [laTa sawmoueHis ApengaTop Haitu
WMHH Cpok peficTauA MeTounnk: He eribpax m
Coznare
Homep gorosopa [ara saknioueHns Dara esona gauHex ApeHgaTop WHH Cpox geiicTens, mec, WeTounnk
1011 01.03.2015 31.03.2015 o ETAUC
1012 01.03.2015 31.03.2015 o ETAUC
1013 01.03.2015 31.03.2015 o ETAUC
256 24112014 120 ETAUC

Kuva 5. LesEGAIS-jarjestelman aloitussivu kirjautuneelle kayttajalle. (LesEGAIS 2018)

3.2. Avoimet tiedot

LesEGAIS-jarjestelmassd on julkisten tietojen osio, jota voidaan kayttda puun alkuperdseurannan
tukena ilman kirjautumista. Jarjestelmasta voidaan tarkastaa puuta myyvan yrityksen puunkorjuu-
oikeus tai puun omistusoikeus. Puunkorjuuoikeuden osalta on nahtavissa vuokrametsien tai leimikon
tarkka sijainti sekd sopimuksessa maaritelty hakkuuoikeus, mutta ei toteutuneiden hakkuiden maa-
raa. Yksittdisten puuerien alkuperaa jarjestelman avulla ei pysty todentamaan.

Avoin osio sisdltaa seuraavat tiedot (RasporjaZzenije Pravitelstva 2320-r):

Puunkorjuu:

e Puunkorjuuyrityksen verotunnus INN (MgeHTUOUKALNOHHBI HOMep HasoronaaTesblunKa
NHH)

e Puunkorjuuoikeuden osoittavan sopimuksen paivays (vuokrasopimus, pystymyyntisopimus,
jne.)

e Vuokratun metsaalueen tai leimikon sijainti kvartaalitasolla

e Sopimuksessa maaritelty sallittu hakkuumaara.

Puukauppa:

e Kauppasopimuksen tehneen yrityksen tai yrittdjan nimi
e Kaupan kohteena oleva puumaara
e Pdivamaara, jolloin puukauppasopimus on ilmoitettu valvontajarjestelmaan.
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Jalon lehtipuun vienti (tammi, pyokki, saarni):

e Puuta ulkomaille vievan yrityksen tai yrittdjan verotunnus

e Pdivamaarg, jolloin tiedot maasta vietavien jalojen lehtipuukappaleiden merkinnasta on il-
moitettu puukaupan valvontajarjestelmaan

e Vietava puumaara.

LesEGAISin osoite: https://lesegais.ru

Avoin osio (oTKpbITUe AaHHble): https://lesegais.ru/open-area

Avoimen osion sisalt6 12.12.2018 (kuvat 6 ja 7):

Dokumentti Puumaiird, milj. m3

Valtion sopimukset ja toimeksiannot | 7,48

Metsanvuokrasopimukset 500,32

Leimikon pystymyyntisopimukset 39,35

Muu metsankayttooikeus 0,84

Puukaupat myyjat 310,73
ostajat 259,73

Jalojen lehtipuiden merkinta 0,97
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EOVWHAA T’OCYOAPCTBEHHAA
ABTOMATU3NPOBAHHAA NHPOPMALIMOHHAA CUCTEMA
YYETA OPEBECHWHbI U COENOK C HEM

EFAWC yuéra Moayns orséros

-
HoBocTn
HOBOCTH L 2018 OBLABMEHUE O NPUOETAHORKE AEACTEMA YUETHLIX 3annCeR
16.10
n ETAMUC yueta ]
TEXMOAAEPXKKA »
Yeegomnaem Bac, 4T 8 CNYNae HEMENONB30BaHMA CBOSH YHETHOl 3anncy B Tewerni 9 mecALes oHa
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Avoimet tiedot: https://lesegais.ru/open-area

Kuva 6. LesEGAIS-jarjestelman aloitussivu.
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Kuva 7. LesEGAIS-jarjestelman avoimen osion sisalto.
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Mouek

BbIrpysue B Xls
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Hakutoiminnot

Tietokannasta voi tehda hakuja alueen, metsénhoitopiirin (lesnitSestvo) tai yrityksen nimen ja verotun-
nuksen perusteella hakulomakkeella tai pikasuodattimella. Kaikki tiedot ovat ladattavissa excel-

tiedostona.

- Hakulomake
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AO"C ... _____ - 19.12.2008 Pecnybnuka Kap Ceremckoe Beirosepckoe; Ky BOXXMOIOPCK. 1;10; 100; 101; ... 307 070
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4. Arviointia ja kehityssuunnitelmia

LesEGAIS-jarjestelman yllapitdjat ovat maaritelleet kaksi keskeisintd puutetta puun ja sahatavaran
liikkeiden valvonnassa. Kuljetuksille vaadittavaa pakollista kuormakirjaa ei tarvitse rekisteroida LesE-
GAISiin, eika sita tarvitse sadilyttdaa. Myoskdaan puun varastointipaikkoja ei rekisterdida, eika niihin
saapuvan ja niista lahtevan puun maaraa lasketa. Puutteiden korjaamiseksi on ehdotettu metsalain-
sdadantéon muutoksia, jotka on tarkoitus tehda vuosien 2019 ja 2020 aikana. (Mariev 2018)

Edelld mainittu puukaupan valvontaa tiukentava lakiluonnos julkaistiin lokakuussa 2018. Luonnos
sisdltda muutoksia, joiden myota puunkuljetuksen kuormakirja olisi sdhkodinen ja sen myontaisi pai-
kallinen metsaviranomainen (lesnitSestvo). Kuormakirja olisi sidottu paikkatietoon ja konkreettiseen
leimikkoon, ja puuma&ara vastaisi metsanvuokraajan tekemaa metsankayttoilmoitusta. LesnitSestvo
vastaisi tietojen viennista LesEGAIS-jarjestelmdan. Puuvarastojen seurantaa varten LesEGAIS-
jarjestelmaan ehdotetaan lisattavan kuukausittain paivitettava rekisteri puun ja sahatavaran varasto-
jen sijainnista, alkaen puun valiaikaisista metsadvarastoista pdattyen sahatavaran vahittdismyyntiva-
rastoihin. (Rosleshoz 2018)

Kuormakirjojen ja puuvarastojen lisaksi LesEGAIS-jarjestelmadan on suunnitteilla sisallyttaa rekisteri
velvollisuuksiaan laiminlyoneistd metsankayttdjista (Mariev 2018). Talla hetkella Vendjan Metséatalo-
usvirasto yllapitaa rekisteria verkkosivuillaan osoitteessa:

http://rosleshoz.gov.ru/activity/forest use/registry.

Lisdksi Metsatalousvirasto julkaisee listaa metsanvuokraajista, joilla on metsamaksuja rastissa:
http://rosleshoz.gov.ru/activity/economy and finance/stat

Lakiluonnos puukaupan seurannan tiukentamisesta
Sahkoinen kuormakirja:

Metsaviranomaisen myontama, viedaan LesEGAIS-jarjestelmaan

Sidotaan leimikkoon — vastaa hakkuulupaa

Otetaan kayttoon termit kuormakirjan “kayton aloittaminen” ja “kdyton lopettaminen”
Yrittaja kirjaa tiedot kuormakirjaan (+paikkatieto)

Poliisi toteuttaa kuormakirjojen tarkastuksen

Yksityishenkil6ita velvoitetaan kuormakirjan kayttoon puukuljetuksissa.

Puuvarastot:

Puuvarastoiksi maaritellaan alueet, joilla tehddaan kuormien purkamiseen ja lastaamiseen
liittyvia toimenpiteita
Puuvaraston sijainti sisallytetaan sahkoisen kuormakirjan paikkatietoon
Luodaan rekisteri Vendjan Federaation puuvarastoista
Maaritellaan tyhjentavasti puuvarastoilla tehtavat toimenpiteet, joita puun omistaja voi
tehda.

Vendjan Metsdtalousvirasto
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LesEGAIS on todettu toimivaksi jarjestelmaksi puutavaran mittaamisen ja alkuperan valvonnassa.
Vuoden 2019 alussa jarjestelma integroitiin Vendjan viranomaisten yhteiseen tietojarjestelmaan,
joten sen tiedot ovat automaattisesti myos tullin, sisdministerion ja verohallinnon hyddynnettavissa
(Rosleshoz 2019). Tama tehostaa jarjestelman hyddyntamistd muun muassa puutavaran viennissa.

Vendjan liittoneuvoston ja Valtiontalouden tarkastusviraston tekemissda analyyseissa on nostettu
esille LeseGAISin kehittamistarpeet muun muassa yksittdisten puuerien, puun varastointipaikkojen ja
kuljetusten seurantaan seka puukauppasopimusten toteutusaikoihin liittyen (StSjotnaja palata 2018,
Venajan liittoneuvoston...2019)

Vendjan WWEF arvioi LesEGAIS-jarjestelman lisdinneen puukaupan lapindkyvyytta ja helpottaneen
tiedon hankintaa. Jarjestelman ongelmana kuitenkin on, ettd avoimet tiedot kattavat vain metsan-
kayttéoikeuden (hakkuusuunnitteen) eika tieto todellisista hakkuumaarista ole julkisesti saatavilla.
Koska hakkuusuunnitteet ovat yleensd huomattavasti suuremmat kuin metsankayttoilmoituksissa
vahvistetut todelliset hakkuut, syntyy mahdollisuus laittomalle puukaupalle. Jotta jarjestelma olisi
tehokas keino laittomien hakkuiden torjunnassa, tulisi julkisten tietojen sisdltda todelliset metsan-
kayttoilmoitusten mukaiset hakkuumaarat seka viranomaisille raportoidut, metsasta pois kuljetetut
puumaarat. (WWF 2014)

Vendjan luonnonvara- ja ympdristOministerio teki vuonna 2018 ehdotuksen puunkuljetusten valvo-
misesta GLONASS-satelliittipaikannusjarjestelmalla (Globalnaja navigatsionnaja sputnikovaja sistema
GLONASS). Puutavara-autoihin ja metsidkoneisiin asennettavilla laitteilla voitaisiin valvoa ajoreitteja,
tyoskentelyaikaa ja -paikkaa, ja ndin vahvistaa laittomien hakkuiden vastaista toimintaa. Ehdotuksen
toteuttaminen edellyttaisi teknisten saddésten muuttamista vuoteen 2021 mennessa. Satelliittipai-
kantimen asentaminen tulisi pakolliseksi uusille, kdytt6on otettaville metsdkoneille. Vendjan Metsa-
talousvirasto ja valtion paikannusjarjestelmaa yllapitava AO "GLONASS” allekirjoittivat yhteistyoso-
pimuksen puukuljetusten valvontajarjestelman toteuttamisesta marraskuussa 2018. (Minprirody
2018, 2018a)
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