RIISTA- JA KALATALOUDEN TUTKIMUSLAITOS ‘4
KALANTUTKIMUSOSASTO

lI'IOI'IISTETI'U.Iﬂ
 JULHAISUIA

g——

1989




RISTA- JA KALATALOUDEN TUTKIMUSLAITOS

MONISTETTUIA
JUHALSUIA

Vastaava toimittaja: Eero Aro

Toimittajat: Outi Heikinheimo-Schmid, Mikael Hildén, Marja-Liisa Koljonen, Finn Lo,
Eija Nylander, Riitta Rahkonen, Petri Suuronen, Lauri Urho ja Aune Viher-
vuori

Julkaisun jakelusta pidtetdan kunkin numeron osalta erikseen.

Julkaisua koskevat tiedustelut osoitetaan Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen kalan-
tutkimusosaston kirjastolle, PL 202, 00151 Helsinki.

Monistettuja julkaisuja on jatkoa sarjalle: ’Maataloushallituksen kalataloudellinen tutki-
mustoimisto. Monistettuja julkaisuja”. Kalantutkimusosaston muut julkaisusarjat ovat
*Finnish Fisheries Research”, *’Suomen kalatalous”, *’Tiedonantoja’ ja "Meddelanden™.

Ansvarig redaktér: Eero Aro

Redaktérer: Outi Heikinheimo-Schmid, Mikael Hildén, Marja-Liisa Koljonen, Finn L&,
Eija Nylander, Riitta Rahkonen, Petri Suuronen, Lauri Urho ja Aune Viher-
vuori

Publikationens distribuering faststitles skilt for varje nummer.

Forfrigningar angldende tidskriften riktas till bibliotekarien, Vilt- och fiskeriforskningsins-
titutet, fiskeriforskningsavdelningen, PB 202, 00151 Helsingfors.

Tidskriften ir fortsittning pa ”Maataloushallituksen kalataloudellinen tutkimustoimisto.
Monistettuja julkaisuja”. Ovriga publikationsserier fran fiskeriforskningsavdelningen &r
*Finnish Fisheries Research”, ”Suomen kalatalous”, ”Tiedonantoja> och Meddelanden™.



RIISTA- JA KALATALOUDEN TUTKIMUSLAITOS. KALANTUTKIMUSOSASTO

MONISTETTUJA JULKAISUJA

No 92 1989

VUOKSEN VESISTON AMMATTIKALASTUKSEN KEHITTAMISOHJELMA

VELI-MATT! KAIJONMAA, LASSE HYYTINEN.
TUOMO ERONEN. KAUKO POIKOLA.
JUHA JURVELIUS JA TUOMO TUISKU

HELSINKI 1989



iSBN 951-89]14-25-7
iSSN 0358-4623
HELsink1 1989
YLIOPISTOPAINO



VUOKSEN VESISTON AMMATTIKALASTUKSEN KEHITTAMISOHJELMA

Veli-Matti Kaijomaa1), L.asse Hyytinenz), Tuomo Eronen3), Kauko

4) 5) 6)

Poikola®’/, Juha Jurvelius ja Tuomo Tuisku

1) Pohjois-Karjalan kalastuspiiri, Kauppakatu 30, 80100
Joensuu

2) Mikkelin kalastuspiiri, Otavankatu 8 B 9, 50100 Mikkeli

3} Kuopion kalastuspiiri, PL 250, 70101 Kuopio

4) Kymen kalastuspiiri, Paimenpolku 16, 45100 Kouvola

5) Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, 58175 Enonkoski

6) Ita-Savon kalatalousprojekti, Itd-Suomen keskuskalanviljely-

laitos, 58175 Enonkoski



SISALLYSLUETTELO Sivu

EBSipuhe. . it inearneastenssessoraanssanasasaanaras-n 1

1. Johdanto. ... ittt iiins it ssassnsssanasssmnnnnenss 4
1.1. Ammattikalastuksen nykytila Vuoksen vesistdalu-

L= 0 I Y O T T T T T T T PRI FORL I 4

1.2. Kehittdmistavoitteet... ... ¢y 7

2. Ammattikalastuksen kalastusoikeudet.................-.. 10

2.1. Nykytila. ... iiioeeianonrescseansasssnesnennnnnen, 10

2.2, Ratkaisumalli......icererneneseisasnasassnsasssasns 11

2.2.1. Ligsenssijdrjestelmd.......... ... ... 0--. 11

2.2.2. Aluelupajédrjestelmd.......ccrcccvininnonro-ns 12

2.2.3. Lainsdadanndn kehittéminen................... 15

3. Kalaston laatu ja MAAr&...... .. rasannnsnrennsronas 16

3.1, Nykytila. ...t iisnininnmrasasscasossraorsensanas 16

3.2. Kehittdmisehdotuksia...... ..., 16

4. Ammattitadto. . v vr i i i a e e 19

4.1, Koulutus. ..o vu v ienrovnensmnsasanoromseensssess 19

4.1.1. Nykytila.seseeasomososseenvossaasonssannsesss 19

4.1.2. Koulutuksen tarve ja kehittéminen............ 19

4.2. Ammattikalastajayhdistykset...........c.ovnas 20

4.2.1, Nykytila.... oo i ivnnsna oo 20

4.2.2. Toimintalinjat...... i iuimisnniinanosoai 21

4.3, Pyydys- ja pyyntitekniikka......... . .o 21

4.3.1. Nykytila. ... iuuneeoenannccssssraasssansnnnan 21

4.3.2. Pyydys- ja pyyntitekniikan kehittdminen...... 22

5. Rahoitus ja tukimuodot.........ceieiariirenenneennn 24

5.1 Yleista.. . viveeresnnosssnassnsrssasssssssssnoansanss 24

5.2, Tukimuodot. ... .. it ii it a st aa e 24

5.3. Tukitoimien kehitysndkymdt........ .. oovineannenn 27

6. Kalakauppa ja jalostusS.........cicoecrriiaimnaneaanss 32

6.1, Nykytila. ... cciuoiininuirnereromnsaeenssssnsa-sens 32



6.2. Kehittdmisehdotuksia......... .o o', 33

Yhteenveto toimenpidesuosituksista..................... 35
7.1. Kalastusoikeudet........ ..., 35
7-.2. Kalaston médra ja laatu.............ouvuveuunnnn.. 36
7.3, Ammattitaito. . ... e 37
7.4. Rahoitus ja tukimuodot.................co i u... 39
7.5. Kalakauppa ja jalostus.............uuuuuiunro. .. 40
7.6. Kehittdmisohjelman jatkotoimenpiteet.............. 42




Esipuhe

Merialueiden kalansaaliita ei endi voida merkittdvésti lisatd ja
siksi onkin alettu kiinnittd4d yh& enemm&n huomiota sisdvesien
kalavarojen tehokkaampaan hyddyntdmiseen. Sisdvesilld on jo mo-
nia tehokkaasti kalastettuja alueita, mutta erdilld alueilla on
myds vajaatehoisesti hyddynnettyja kalakantoja. Onkin tarkoituk-
senmukaista, ettd taloudellisesti kannattavasti hyddynnettavissa

olevat kalavarat kiytetddn hyvidksi mahdollisimman tehokkaasti.

Kala on useissa tutkimuksissa todettu erityisen terveelliseksi
ja monipuoliseksi ravintoaineeksi ja timid on osaltaan lisannyt
kalan ja kalatalouden arvostusta. Kalankdytdén toivotaan lisdan-
tyvén nykyisestd tasosta. Esim. Luonnonvarainneuvosto on asetta-
nut tavoitteeksi kalan kulutuksen lis#idmisen siten, etta se
vuonna 2000 olisi noin 50 kg henkiléd kohti vuodessa.

Kalastaminen, kalan kuljettaminen kalastajalta valittadjan kautta
kauppaan ja edelleen kuluttajille ei ole kuitenkaan ongelmaton-
ta. Vaikeudet alkavat jo kalastajan hankkiessa kalastusoikeuksia
ja jatkuvat edelleen jirjestelmdn kaikissa vaiheissa kuluttajaan
saakka. Kuluttaja haluaa ostaa hyvédlaatuista kalaa haluamassaan

muodossa tasaisesti kaikkina vuoden aikoina.

Fdistdikseen kalan k#yttdi Jja ammattikalastuksen toimeentuloa,
paatti Vuoksen vesistén kalatoimikunta selvittda toimialueensa
ammattikalastuksen ja kalakaupan tilaa sekd niihin liittyvia te-
kijoéitd. Selvitys pédtettiin teettia tyéryhmdlla, johon kuului-
vat Vuoksen vesistdalueella toimivien kalastuspiirien suunnitte-
lijat. Tydéryhmii tdydennettiin Riista- ja kalatalouden tutkimus-
laitoksen ja Ita-Savon kalatalousprojektin edustajilla. Ohjel-
massa ei ole kidsitelty ravustusta, vaikka sen taloudellinen mer-
kitys on joillakin alueilla muuta ammattikalastusta suurempi.
Tydn tarkoituksena oli nykytilan analysointi ja tavoiteohjelman

laatiminen.

Tavoiteohjelman luonnosta k&siteltiin Vuoksen kalatoimikunnan
kokouksessa kevaallid 1988. Kokous hyvdksyi sen pienin muutoksin.
Lisdksi esityksestd on pyydetty kirjallisia tai suullisia kanna-
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nottoja mm. kalastajilta/ammattikalastajayhdistyksiltd ja kala-
talousneuvonnalta. Lausuntonsa antoivat seuraavat kalastajat tai
yhteisén edustajat, joita tydryhmd haluaa tdssi kiittaa:
- Kalastaja Jarmo Hakkinen, Kylédniemi
Kalastaja Matti Leppidnen, Rantasalmi
- Kalastaja Tauno Purtola, Pohjois-Karjalan ammatti-
kalastajainseura ry.
- Kalastaja Jouko Tynkkynen, Puruveden ammattikalas-
tajainseura ry.
Kalastaja Tapio Peltomdki, Padasjoki
Kalatalousteknikko Tero Laukkanen, Jyvidskyla
Osastonjohtaja ¥rjoé Koivula, Pohjois-Karjalan amma-
tillinen kurssikeskus
Tutkija Pekka Salmi, riista-ja kalatalouden tutkimus-

laitos

Tavoiteohjelma ei ratkaise kaikkia ongelmia ja osa esitetyista
ratkaisuista on kiistanalaisia ja kenties mahdottomia toteuttaa.
Tyoryhmd pyrki kuitenkin asiociden ennakkoluulottomaan tarkaste-
luun tavoitteenaan tuoda keskusteluun uusia ideoita ja ehdotuk-
sia ammattikalastuksen harjoittajien kehittamistydn perustaksi.

Tavoiteohjelma on tehty ensisijaisesti Vuoksen vesistdalueen am-
mattikalastuksen kehittdmistd varten. Se sisdl1t34 kuitenkin mo-
nia suosituksia ja ideoita, joita voidaan kdyttda hyviksi koko
sisavesialueella. Monet ohjelmassa esitetyt kehittimistoimet
edellyttdvdt lainsdddanndén uudistamista, joten tavoiteohjelmaa
voitanee kdyttdd myds lainsdddiantédtydn pohjana.

Ammattikalastuksen kehittidmisen kannalta ovat avainasemassa seu-

raavat yhteis6ét tai organisaatiot:

vesialueiden omistajat ja kalastusalueet
ammattikalastajat jarjestéineen
kalakaupan edustajat

- kalastusviranomaiset

- kalatalousneuvonta

- Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
rahoittajat

kuntien elinkeinotoimi
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lainsdidantod valmistelevat komiteat/tydryhmat

Tekijidt toivovat tdssi tavoiteohjelmassa esitettyjen toimenpide-
suositusten johtavan mahdollisimman pian todelliseen edistykseen
ammattikalastuksen kehittédmisessd ja turvaavan siten osaltaan
terveellisen kotimaisen kalan tarjonnan kuluttajille mys&s tule-
vaisuudessa. Tydryhmd ehdottaakin yhtend toimenpidesuosituksena,
ettid jatkotoimenpiteini mm. selvitetdan t&mdn ohjelman toteut

tamiskelpoisuutta.

Mikkelissa 3. paivadnd lokakuuta 1988

Veli-Matti Kaijomaa Lasse Hyytinen
Tuomo Eronen Kauko Poikola
Juha Jurvelius Tuomo Tuisku



1. Johdanto
1.1. Ammattikalastuksen nykytila Vuoksen vesistdalueella

Vuoksen vesistdalueella on ammattikalastukseen soveltuvia vesii
n. 7000 kmz. Saalis otetaan talteen n. 40 troolilla, muutamilla
sadoilla nuotilla sekd useilla tuhansilla verkoilla (kuva 1).

Alueella toimii 160-185 ammattikalastajaa, jotka saavat huomat
tavan osan tuloistaan kalastuksesta. Lisiksi myyntiin kalastaa
arviolta 700 kalastajaa, joille kalastus tuo toimeentulon kan-

nalta tarpeellisia sivutuloja.

Seuraavassa esitetddn karkea arvio (kpl) kalastajamiirien ja eri
pyyntimuotojen jakautumisesta léd&neittdin Vuoksen vesistdalueel-

la:

Kalastustulon osuus ko- Talvi-
Ldani konaistulosta Trooleja nuottia
> 50 % < 50 %
Kuopion 20 25 100 9 7
Pohjois-Karjalan 40 50 150 12 15
Mikkelin 70 - 80 300 22 40
Kymen 25 - 35 150 2 12
Yhteensa 155-185 700 45 74

Vuoksen vesistdalueelta kalastettiin vuonna 1985 noin 50 % koko
maan ammattimaisesti pyydetystd sisdvesisaaliista. Saimaan pin-
nan tasossa olevalla alueella jakautui ammattikalastuksen saa-
lis (n. 1500 t) lajeittain wvuonna 1979 seuraavasti {Auvinen ym.
1983):

% %
Muikku 89.6 Lahna 1.5
Sarki 7 Made 1.3
Hauki 1.6 Siika 1.3
Ahven 1.6 Muut 1.7



talvinuvotta trooll
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Kuva 1. Ammattikalastuksen kalastusalueet Vuoksen vesistdalueel-

la 1980-luvun puolivdlin jédlkeen.



6

Muikkua lukuunottamatta kaikki ko. lajit ovat melko tehokkaan
kotitarve- ja virkistyskalastuksen kohteena ja se heikentii am-
mattikalastuksen mahdollisuuksia hyddyntdi niiti.

Ammattikalastuksen osuus Vuoksen vesistdn eteldosien tdrkeimpien

talouskalojen kokonaissaaliista (n. 4600 t) oli em. rapocrtissa

seuraava:
% %
Muikku 62.7 Lahna 9.6
Sarki 6.5 Made 11.8
Hauki 5.3 Siika 1.0
Ahven 3.0 Muut 15.7

Seuraavassa on tydryhmén arvio koko Vuoksen vesistdalueen muikun

ammattikalastuksen saaliista l3&neittiin:

Laani Saalis (t)
Kuopion 150 - 350
Pohjois-Karjalan 300 - 800
Mikkelin 500 - 1500
Kymen 150 - 350
Yhteenséa 1100 - 3000

Ammattikalastuksen muikkusaalis Vuoksen vesistdalueella vaihte-
lee muikkukantojen tilasta riippuen 1000-3000 tonnin vadlilli.
Kantojen vaihtelurytmi ei ole ajallisesti sama koko alueella ja
siitd syystd kokonaissaalis on yleensid aina selvisti yli 1500
tonnia. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tilastojen mu-
kaan muikun ammattikalastuksen keskimiiriinen vuosisaalis on n.
2000 tonnia. Hehtaarisaalis vaihtelee keskimiirin 1.5-4.3 kg va
1il1la.

Vuoksen vesistdalueella asuu n. 720 000 henked. Perkaamattomana
kalana laskien he kiyttdvat vuosittain kalaa n. 19500- 22500
tonnia (n.30 kg/asukas). Taulukossa 1 on arvioitu karkeasti

Vuoksen vesistdalueen asukkaiden kdyttdmd kalamiirid ja sen alku-
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pera eri lahteistd saatujen tietojen valossa.

Taulukko 1. Arvio viljellyn ja luonnonkalan kulutuksesta Vuoksen

vesistdalueella.

Saalis (t)

Viljelty kala
- Vuoksen alue n. 1000
Tuotu muualta n. 1000

Luonncn kala
- Kotitarve- ja virkistyskalastus n. 9000

Ammattikalastus n. 1000 - 3000
- Tuonti muualta n. 7500 - 8500
Yhteensa n. 19500 - 22500

Vuoksen vesistdalueen ammattikalastuksen tuottama kalamdara
alueella ihmisravinnoksi kdytetyn kalan kokonaismddrdstd on vain
n. 7 %. Noin 42 % kulutetusta kalasta saadaan kotitarve- ja vir-
kistyskalastuksesta, n. 40 % tuodaan muualta ja n. 9 % kalasta
on t&ll4 vesistdalueella tai muualla kasvatettua kalaa.

Edelld mainitut kulutusluvut antavat viitteitd kalan markkinati

lanteesta Vuoksen vesistdalueella. Todellisuudessa markkina-alue
on huomattavasti laajempi mm. muikun osalta, koska alue on val-
takunnallisesti tdrkein muikun tuotantoalue. Verrattaessa kalan
kulutusta saalisvaroihin, voidaan todeta, ettd Vuoksen vesistda-
lueen kalavarat eivdt yksin riittdisi turvaamaan oman alueen
kuluttajien kokonaiskalantarvetta. On siis perusteltua hyddyntaa
kdytettévissd olevat kalavarat mahdollisimman tehokkaasti ja mo-

nipuolisesti.
1.2. Kehittadmistavoitteet
Ammattikalastuksen kehittidmisen tavoitteet voidaan johtaa kalas-

tuslaista, jonka yleinen toiminta-ajatus on luonnonkalakantojen

tehokas ja monipuolinen hyddyntaminen kestdvdn tuoton periaat
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teella ja sitd kautta mahdollisimman suuren alueellisen ja val-
takunnallisen omavaraisuusasteen saavuttaminen kalantuotannossa.
Tydéryhmd arvioi, ettd Vuoksen vesistdalueelta voitaisiin kalas-
taa kantojen tilasta riippuen vuosittain 1000 - 2000 tonnia eli
noin 1.5-2 kg/ha nykyistd enemmdn muikkua. Lisays tulisi koko-
naan ammattikalastuksen osalle, joten nykytilaan verrattuna am-
mattikalastuksen muikkusaalis voitaisiin kaksinkertaistaa kanto-
ja vaarantamatta. Saaliin lisdyksen rahallinen arvo tuottajahin-
nalla 10 mk/kg on 10 - 20 milj. mk. Suurten kalamassojen kalas-
taminen ei ole ainoa tavoite, vaan yhd enemmdn on kiinnitettdva

huomiota kalan laatuun ja tuotekehittelyyn.

Vuoksen vesistdalueen ammattikalastuksen kehittdmiselle voidaan

esittdd seuraavat yleiset tavoitteet:

1) Turvataan vesistéjen kalataloudelliset tuotantoedel-
lytykset sdilyttamalla ja kunnostamalla kalojen elinym-
pdristoja, yllapitamdlla ja lisdamdlld arvokkaita kala-
kantoja sekd Jjarjestadmddn kalastus siten, ettd se mah-
dollistaa kalavarojen tehokkaan talteenoton kalakantoja

vaarantamatta.

2) Taataan kalastuselinkeinolle riittdvdt ja monipuoli-
set toimintaedellytykset kalavarojen tehokkaan ja moni-
puolisen talteenoton sekda toiminnan jatkuvuuden ja kan-

nattavuuden turvaamiseksi.

3) Lis&tdan Vuoksen vesistdalueella pyydetyn kalan tar-
jontaa ja tasataan kausivaihteluita kehittamdlla pyyn-
timenetelmid, parantamalla kalan kéasittelyada ja jalos-
tusta sekd tehostamalla markkinointia.

Alkuvaiheessa tehdyn ongelmakartoituksen perusteella tamid kehit-

tdmissuunnitelma jaettiin seuraaviin osiin:

1) ammattikalastuksen harjoittajien kalastusoikeudet
2) kalastettavat kalavarat: maard ja laatu

3) ammattitaito ja jarjestaytyminen

4) rahoitus ja tukimuodot

5) kalan jatkojalostus ja markkinointi



Eniten ongelmia katsottiin liittyvan kalastuslupien ja vesia-
lueiden saatavuuteen. Merkittavia ja vaikeasti ratkaistavia on-
gelmia liittyy myds kalakantojen, erityisesti muikkukantojen
vaihtelusta aiheutuvien haittojen vdhentdmiseen ja kalakantojen
hoidon tuloksellisuuden lisddmiseen.

Lisdantyneestd kurssitoiminnasta ja kalastusalan peruskoulutuk-
sen tehostumisesta huolimatta monilla ammattikalastajilla ei ole
pyyntitekniikkaan, kalan késittelyyn ja talousasioihin liittyvaa
koulutusta. Kalan kerdilystd, markkinoinnista ja jalostuksesta
on puhuttu paljon, mutta monet asiat ovat jddneet kdytanndssa
toteutumatta. Rahoituksen jarjestémisessd on ollut tarjolla
useita vaihtoehtoja, mutta niilla ei ole turvattu kalastuksen

jatkuvuutta.
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2. Ammattikalastuksen kalastuscikeudet

2.1, Nykytila

Kalastusoikeuksien saaminen riittdvdn laajalle vesialueelle lie-
nee pahin alan kehitystd rajoittava tekiji. Vaikea lupien saanti
ja méddrdaikaisuus alentavat entisestddn ammattikalastajien maa-
raa ja estdd heitd suunnittelemasta pitkdjdnteisesti toimintaan-
sa. Lupien tédhdnastisia hintoja sen sijaan ei voida pitdd ra-

joittavina tekijéind, silld ne ovat pysyneet kohtuullisina.

Td11la hetkelld ammattikalastajat saavat vesialueita kayttddnsa
pddasiassa kalaveden osakkuuden perusteella. Vuoksen vesistén
suurimmilla jarvilld on myds yleisvesialueita, 3joille 1luvat
myontda kalastusalue. Muita poikkeuksellisia alueita ovat mm.
Kuopion kaupungin omistamat vesialueet Kallavedessd, jonne kau-
punki on mydntanyt kalastusluvat erddnlaisen ammattikalastajali-
senssin perusteella. Joissain tapauksissa kalastuskunnat ovat

nyontaneet lupia mydés ulkopuolisille.

Osakkuuteen perustuva kalastus on yleisinti Pohjois-Karjalassa.
Mikkelin, Kuopion ja Kymen l&8neiss8 joutuvat ammattikalastajat
useammin hankkimaan lupia yksityisvesien omistajilta ja kalas-
tuskunnilta, koska vesialueet ovat pirstoutuneet ammattikalas-
tajien kannalta liian pieniin omistusyksikdihin.

Ammattikalastuksen lupajdrjestelmd8 on kokonaisuudessaan hyvin
kirjava, eikd ammattikalastajilla ole juurikaan sananvaltaa ve-
sialueiden kaytdstd paddtettdessd. Erityisen selvdsti lupia kos-
kevat ongelmat ovat tulleet esille troolauksen ja talvinuottauk-
sen yhteydessd. Molemmissa pyyntimuodoissa on selvdid liikkumis-
tarvetta alueelta toiselle. Lievempid ongelmia liittyy myéds
verkkokalastukseen.

Lupaongelmat johtuvat osittain siitd, ettd edelleen on ollut
epdselvyyttd nykyisen kalastuslain ammattikalastusta koskevissa
tulkinnoissa. Kaikilta osin ei ole tiedostettu kalastusocikeuden
jakamisessa ja lupien mydntémisessid tapahtuneita muutoksia. Jo-
kainen nuotta- ja troolilupa-anomus kdsitellddn erikseen kalas-

tuskuntien kokouksissa. Luvan evaaminen osakkailta ilman asial-
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lisia perusteita ei ole Xkuitenkaan lain hengen mukaista (ks.
esim. Korkeimman oikeuden paatos 3337/88). Nuottauksen tai troo-
lauksen harjoittaminen on periaatteessa tdysin tasavertainen

pyyntimuoto esim. verkkokalastuksen rinnalla.

Kalakantojen ja erityisesti muikkukantojen vaihtelu edellyttés,
etta ammattikalastajat voivat vaihtaa pyyntialueitaan kalakanto-
jen vaihteluiden mukaan. Mikdli tdmd ei ole mahdollista, ammatin
harjoittaminen oleellisesti vaikeutuu ja johtaa vdhitellen var-
sinaisen ammattikalastuksen taantumiseen. Varsinkin troolikalas-
tus sitoo pddomia ja edellyttdd s8dnnollistd ja tuloksellista
pyyntia. Tadmd pyyntimuoto nayttdd tekevidn mahdolliseksi monilla
jarvilla parhaiten muikkuvarojen tehokkaan talteenoton (vrt.
edelld esitetyt yleiset kehittdmistavoitteet) Jja sita voidaan
pitda merkittidvanid edistysaskeleena sisdvesialueen ammattikalas-
tuksessa.

Toisaalta troolikalastus on muihin sisdvesialueiden kalastusmuo-
toihin verrattuna huomattavasti tehokkaampaa, ja lahitulevaisuu-
dessa saattaa olla tarpeellista rajoittaa sitd esim. kiintidi-
mdllad trooliyksikdéiden mdArid vesistdkohtaisesti. Perusteena
kiintidinnille ovat kalavarojen riittdvyys Jja se, ettd myos
kiinteitd pyydyksid kédyttdville kalastajaryhmille voidaan riit-
tivdssid mddrin turvata mahdollisuus harjoittaa kalastusta selka-
vesialueilla. Lis8ksi nopeasti lisddntynyt troolikalastus voi
aiheuttaa muikun saalishuippujen painottumisen liiaksi sulan ve-
den kauteen, jolloin jo nyt havaittu kausivaihtelu entisestdan
lisddntyy. Kalakauppa tarvitsee tuoretta muikkua tasaisesti ym-

pari vuoden.

2.2. Ratkaisumalli
2.2.1. Lisenssijarjestelma

Erdind perussyyni ammattikalastuksen kehittymdttdémyyteen voidaan
pitda alan lainsddaddnndn puutteellisuutta. Vasta viimeaikoina on
aloitettu keskustelu ammattikalastuksen lisenssijdrjestelmén
luomisesta, mutta toistaiseksi edistystd tdssd asiassa ei ole

tapahtunut.
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Kalastuksen hintatukineuvottelukunta jédtti vuonna 1987 maa-ja
metsdtalousministeridlle luonnoksen, Jjossa esiteltiin lakiehdo-
tus kalastuselinkeinon edistdmisestd. Siind esitettiin lisenssi-
kalastajajarjestelmén luomista. Luonnos on kokonaisuudessaan
"hintatukilakiin" wverrattuna laaja ja monipuolinen, mutta sai
osakseen sekd myonteistid ettd kielteistd palautetta. Lain oli
tarkoitus astua voimaan jo vuoden 1989 alusta. Koska luonnokses-
ta tehtiin runsaasti huomautuksia, maa- ja metsdtalousministerid
asetti helmikuussa 1988 tydryhman, jonka tehtdvand oli tarkistaa
lakia kalansaaliin hintatuesta (Kalansaaliin hintatukitydryhméan
muistio MMM 1988:18). Muistiossa esitetty lakiehdotus nimettiin
kalastustulolaiksi, joka hyvaksyttiin presidentin esittelyssa
syyskuun 29 pAivinid 1988. Lain on mddrd tulla voimaan vuoden
1989 alussa.

Uusi laki ei vAlttaméttd paranna sisdvesialueen ammattikalastuk-
sen kehittdmisedellytyksid. Se ei esim. sisdlla ammattikalastuk-
sen lisenssijirjestelmdd, joka toteutuessaan olisi tuonut uuden

vaihtoehdon ammattikalastuksen tukimuotojen joukkoon.

Tamd tydryhmd esittéi lisenssikalastajajdrjestelmdn luomista
sisdvesialueelle. Jirjestelmdn tavoitteena on taata ammattika-
lastajille riittdvat kalastusoikeudet seka jérkeistdd eri ra-
hoitus- ja tukimuotojen ohjaus. Lisenssikalastajajarjestelma tu
lee toteuttaa kiintedssd yhteydessd aluelupajarjestelman kanssa.
Jarjestelmda mahdollistaa myds luotettavan tilaston saamisen si-
sdvesialueelle. Lisenssijdrjestelmdn toteuttaminen edellyttéda,
ettd lakiehdotus kalastuselinkeinon edistdmisesta otetaan uudel-
leen kasittelyyn.

2.2.2. Aluelupajarjestelmi

Ammattikalastuksen lupaongelmat ovat ratkaistavissa kalastusa-
luekohtaisen lupajirjestelmdn avulla. Lupa-alueet voivat olla
muullakin tavoin rajattuja, kuitenkin siten, ettd ne muodostavat
kalastuksen harjoittamisen kannalta yhtendisen alueen. Esimer-
kiksi kalastuspiirien rajoilla olevien vesistdjen alueluvat voi-

sivat muodostua useammastakin kalastusalueesta. Alueluvista tu-
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lee voida rajata pois sellaiset pienet vesistdét tai vesistédn
osat, joilla jotakin ammattikalastuksen pyyntimuotoa ei katsota

voltavan kayttaa.

Aluelupia olisivat oikeutettuja saamaan asetettujen kiintididen
puitteissa ensisijaisesti edelld esitetyn ammattikalastuslisens-
sin saaneet henkildt.

Lupa-alueet voidaan perustaa samaan tapaan kuin virkistyskalas-
tuksen viehelupa-alueet. Toisin sancen kalastusalue ottaa vasta-
takseen lupajadrjestelmian hoitamisen vesialueen omistajien kanssa
tehtdvien selvittelysopimusten perusteella. Luvista saatavat tu-
lot voidaan kayttda esim. kalastusalueen toimintaan. Lupien hin-
nat tulee mdadrdtd sopivalle tasolle siten, ettd vesialueen omis-
tajat kokevat jarjestelmin mielekkddksi, mutta lupien hintataso
pvsyy ammattikalastuksen kannalta kohtuullisena.

Lupa-alueita perustettaessa kalastuskunnat luovuttavat troolilu-
pPien myontdmisen kokonaan kalastusalueen tehtdvédksi, jolloin sen

jdrvikohtainen kiintidinti on mahdolliista.

Jarjestelmdssda voi olla erikseen esim. seuraavanlaisia lupia:

Pyydys Kiinti- Alueellinen Pyydysyksikdn
ointi rajaus hinta mk
1)} Trooli kylla kylla 3000-5000
2) Talvinuotta (kylla) kylld 1000-5000
3) Kesanuotta (kylla) ei 500-2000
4) Verkot 100 vks. ei 10-30
5) Pikkuryséat/
katiskat 100 yks. ei 10-30
6) Paunetit/lou-
kut (10) 10 yks. kylld 150-200

Tallainen lupajdrjestelmid ilmeisesti edellyttdd, ettd tietyille
pyydystyypeille, kuten troolille, talvinuotalle ja isorysille
madratain aluekohtaiset kiintidt. Kiintidén md&rittelyn tekisi
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vuosittain esim. kalastuspiiri erikseen nimettdvdn ammattikalas-
tuslautakunnan esityksestd. Lautakunnassa tulisi olla edustet-
tuina ainakin ammattikalastajajarjestdt, vesialueen omista-
jat/kalastusalueet, kalatalousneuvonta ja Riista- ja kalatalou

den tutkimuslaitos.

Kiintidn suuruuteen vaikuttaa oleellisesti alueella nykyisin
harjoitettava ammattikalastus. Kiintién md3drittelyn perustaksi
tulee ottaa sen hetkinen kalastus ja erityisesti yhteisen vesia-
lueen osakkuuden tai pysyvdn vuokrasopimuksen perusteella har-
joitettu kalastus. Lupa-alueelle sopivaksi katsottavaa pyydys-
maarad mddriteltdessd tulee ottaa huomioon ainakin seuraavat te-
kijat:

1) vesialueen koko

2) kalaston mdarad ja laatu

3) kalastusyrityksen kannattavuuden turvaaminen

4) ammattikalastajien alueellinen liikkumistarve

5) muut erikoistekijat (esim. kehittdmisprojektit,

kotitarve- ja virkistyskalastuksen m8ari jne.)

Kalastusalueen ulkopuolisille kalastajille mydnnettédvien lupien
madrd on suurimman sallitun ja sen hetkisen kalastajamiairin ero-
tus. Alueella asuvilla lisenssikalastajilla on ensisijainen oi-
keus tdmdn lisdkiintidn lupiin. Kalastusalueluvat tulee ottaa
maddrdajassa kayttdodn tai ne voidaan luovuttaa toiselle. Samoin
aluelupa voidaan perva saaliskirjanpidon laiminlydnnistd tai
muusta erityissyysta.

Kiintidn lisdksi tulee madritelld kalastusaluekohtaisesti pyy-
dysten sallitut pyyntialueet. Pyydysten kdytén tulisi olla suh-
teellisen vapaata esimerkiksi siten, ettd mddritellasn erikseen

sellaiset alueet, joilla nditd pyydyksid ei saa kayttidi.

Verkko-, katiska- ja paunettilupia mydnnettdessi tulee ottaa
huomioon, ettd ndilld pyydyksillid voidaan hyddyntadd myds talou
dellisesti véhempiarvoisia lajeja. My®ds troolia tai nuottaa voi-

daan kayttdd naiden ns. roskakalojen poistamiseen.

Nykyisilla yksikkodsaaliilla talviverkkopyynti on kannattavaa

vain suurella pyydysmd3dralld. Myonnettdvdn verkkolupamidrin tu-
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leekin olla riittdvan suuri, ettd toiminta ylipadtdaan on mahdol -

lista.

Myds kalastuslain mukaista kalastusoikeuden vuokrausta ja etuka
teen sovittavien saalismidrien "myyntid" olisi k&ytettava ny-
kyistid enemm&n perinteisten lupajdrjestelmien ohella ammattika-
lastusta jArjestettdessid. Jdlkimmdinen tarkoittaa sitd, etta
esim. kalastuskunta voi kalastusoikeutta vuokratessaan kiintidi-

da omilta vesiltiidn kalastettavan saaliin enimmidismaaran.

Kalastusoikeuden kdytén kannalta aluelupajdrjestelmd voidaan pe-
riaatteessa toteuttaa siten, ettd kukin jarjestelmadn 1liittyva
kalastuskunta luovuttaa osan kiytettdvissd olevasta yksikkdmaa-
riastidn (esim. 5 %) kalastusalueen kayttddn. Alue myy yksikot
selvittelysopimusten sisdltdmid ehtoja noudattaen edelleen ka-
lastuslupina ammattikalastajille. Kysymyksessa on kalastuslain
56 §:n mukainen tehtdvien siirto kalastusalueelle, joka edellyt-
tdas, ettd vahintdin kaksi kolmasosaa danestykseen osaa ottaneis-
ta kalastuskunnan osakkaista kannattaa selvittelysopimuksen hy
vaksymista.

2.2.3. Lainsiddanndn kehitt&minen

Lisenssikalastaja- ja aluelupajdrjestelmdn laaja toteuttaminen
edellyttdi muutoksia nykyiseen lains83d&ntddn. Tatd varten tulee
asettaa tydryhmid tai komitea, jolle annetaan tehtdvaksi viimeis-
telld lakiehdotusta kalastuselinkeinon edistdmisestd siita an-

nettujen lausuntojen pohjalta.

Ilman virallista taustatukea aluelupajdrjestelmdn perustaminen
on vapaaehtoista ja sen toteutuminen vie t&mdn vuoksi ammattika-
lastuksen kehittamisen kannalta kohtuuttoman paljon aikaa. Jar-
jestelmdn virallistamiseksi tulee siiti ottaa maininnat myods ka-

lastuslakiin.
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3. Kalaston mdadra ja laatu

3.17. Nykytila

Ammattikalastus perustuu Vuoksen vesistdalueella lahes yksino-
maan muikun kalastukseen. Pyyntitapojen kehittyminen on entises-
tddn lisdnnyt t&médn suuntaista kalastusta. Mm. Eteld-Saimaalla
oli vuosien 1982-85 saalistiedustelujen perusteella lajikohtai-
set saaliit muikkua lukuunottamatta vdhentyneet aiempiin tiedus-
teluihin wverrattuna huolimatta pyydysten ja muun kaluston 1li-
saantymisesta (Oy Vesitekniikka Ab 1987). Alueella ei troolattu

viela tiedusteluvuosina.

Suuri riippuvuus muikusta ei aiheuta ongelmia vahvojen kantojen
aikana. Saalismdarid voitaisiin nykyisestddn lisdtd ja pyyntita-
pejen kehittyminen, mm. troolikalastus, tekee tdmdn mahdollisek-
$i. Ongelmia aiheutuu katovuosien aikana, jolloin pyyntikalusto
saattaa joutua kiyttamattomaksi.

Muikkukateja esiintyy Vuoksen vesistbdalueella sdannéllisesti.
Viime vuosina ovat muikkukannat esim. Saimaan alueella olleet
yleisesti ottaen verraten heikkoja. Tiedot vuodelta 1988 viit-
taavat kuitenkin laajoilla alueilla kantojen lievain elpymiseen.
Tilanne on ollut pahin Puruvedelld, 3jossa vuonna 1985 alkanut
kato jatkuu yhd. Etelad-Saimaalla muikun lisdadntyminen on epéon-
nistunut 80-luvulla jo nelj&énd vuotena perakkdin.

Vuosien 1977-87 muikkuverkkopyynnin yksikkdsaaliit Etela-Sai-
maalla ja Pyhdsel&lla osoittavat, ettd heikkoina wvuosina vaadi-
taan kaksin-kolminkertaisen pyyntiponnistus hyviin wvuosiin ver:
rattuna, jotta pddstdisiin vuosisaaliissa samalle tasolle. Mui

kun ammattikalastuksen saalisvaihtelu koko Vuoksen vesistda-
lueella on ollut kuitenkin vahdistd. Tdmd johtuu siitd, etta
muikun kannanvaihtelurytmi on erilainen alueen eri osissa (kuva
2) .

3.2. Kehittadmisehdotuksia

Muikkukantojen ollessa vahvoja voidaan lajin kalastusta tehos-

taa. Useilla alueilla mm. talvinuottaus on tillad hetkelld viela
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Kuva 2. Tilastotietoja muikkukantojen ja -saaliiden vaihteluista
Vuoksen vesistbalueella (LAhteet: Kymen ja Kuopion ka-
lastuspiirit, Turunen ja Viljanen, julkaisematon, Kai-
jomaa ym. 1985, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos).
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vahdistd tai puuttuu kokonaan. Muista lajeista olisi parhaat
mahdollisuudet saaliiden lisdidmiseen vihiarvoisilla kalalajeil-
la ja mateella. Ammattikalastuksen lisi&minen nimenomaan talvel-

la olisi perusteltua.

Vahdarvoisten lajien kalastuksen tehostamiseen on mahdollisuuk-
sia, mikali kalan kilohinta tukitoimin nousee 2 - 3 markkaan.
Olisi myds selvitettdvd vdhiarvoisten lajien kdyttémahdollisuuk-
sia ihmisravintona, jolloin kyseeseen tulisivat pitkdlle jalos-
tetut tuotteet (tahnat, kalapihvit ja -puikot, sadilykkeet, val-
miit einekset yms.). Myds middin hyddyntimisessi tulisi ennakko-
luulottomammin kokeilla uusia kalalajeja {(esim. sarki).

Kalojen luontainen lis3intyminen ei aina ole riittivii ja siita
syystd viljely- ja istutustekniikoita olisi talouskalojen osalta
kehitettdvd siten, ettd istukkaiden tuottaminen olisi nykyista
yksinkertaisempaa ja halvempaa. Istutusten tuloksellisuutta oli-
si parannettava suunnitelmallisuuden ja tutkimuksen avulla.

Kuhan verkkopyynti on perinteisesti ollut ammattikalastajien
kannalta tdrked&d. TAmAn vuoksi tulisi nyt, kun lajin viljelytek-
niikka hallitaan, kuhan istutusmdirid huomattavasti lisatd. Mm.
O0sa nykyisistd siikaistutuksista voitaisiin korvata kuhaistutuk-
silla.

Tutkimustoiminnassa tulisi pidhuomio kiinnitt#i ammattikalastuk-
sen kannalta térkeisiin lajeihin. Erityisen tirkeii olisi, ettd
tutkimuksia suuntaamalla 18ydettdisiin vaihtoehtoisia tapoja
muikkukatojen aiheuttamien ongelmien lieventimiseen. Muikkukan-
tojen vaihteluiden syiden selvittidminen ei kuitenkaan poista
kaikkia kantojen vaihtelusta aiheutuvia haittoja.

Myos kalankasvatus saattaisi soveltua ammattikalastuksen toimen
kuvaan. Kasvatetun kalan myynnilld voisi tasata vuotuisia luon-
nonkalojen saalisvaihteluita. Kasvatetun kalan kdsittelytiloja
voitaisiin kdyttda hyvaksi myds luonnonkalan esikasittelyssa.
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4, Ammattitaito
4.1. Koulutus
4.1.1. Nykytila

Perinteisesti kalastusammattiin on saatu koulutus kdytdnndn ko-
kemuksien kautta. On myds esitetty, ettd ammattikalastajien 1li-
siimiseen ei ole kovin paljon mahdollisuuksia, koska ei ole tar-
jolla riittdvdsti kdytdnndn tydssd ammattitaitonsa saaneita ka-
lastajia. Kuitenkin koulutuksen merkitystd korostetaan kaikilla
yhteiskunnan aloilla ja patevdd koulutusta pidetdén tédrkedna.

Kalastajien koulutus on tidhin asti ollut vahaistd. Esimerkiksi
Pohjois-Karjalassa on erdin arvion mukaan vain noin 10 % ammat-
tikalastajista td114 hetkelld saanut Jjonkinlaista koulutusta.
Koulutus on tdhin asti ollut eri tyyppisi& lyhytkursseja, joissa
on keskitytty pyvdysten rakentamiseen ja korjaamiseen. Kursseja
ovat useimmiten jarjestdneet maatalouskeskukset, ammatilliset
kurssikeskukset ja kansalaisopistot.Varsinaista kalastajakoulu-
tusta annetaan nykyisin Valtion kalatalousoppilaitoksessa, Pa-
raisilla sekd Otavan maatalousoppilaitoksen alaisessa Enonkosken
kalatalousoppilaitoksessa.

Uutena piirteend kalastajien koulutuksessa voidaan pitdéd yksi
tyistd konsultointia, jonka avulla sisdvesialueelle on syntynyt
viime vuosina lukuisia uusia tyodpaikkoja kalastukseen.

Saatujen kokemusten perusteella on pystytty tarkemmin arvioi
maan ammattikalastajien koulutustarpeet. Onkin havaittu, ettd
tiettyihin osa-alueisiin keskittyvien kurssien asemesta tarvi-
taan sis&ll61td3dn monipuolista koulutusta.

4.1.2. Koulutuksen tarve ja kehittéminen

Suurin merkitys kalastuskoulutuksella perustietotason hankkimi -
sen ohella on, ettd tietoa saadaan laaja-alaisesti verrattuna
siihen kokemusperdiseen tietoon mikd kalastajalla on suppealta,
yhden tai muutaman jarven alueelta. Kalastukselle on tyypillis-
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ta, etta tietyt pyyntitavat ja pyydysrakenteet ovat alue- ja
jarvikohtaisia eivatkd ne helposti muutu, vaikka tehokkaampiakin
vaihtoehtoja olisi olemassa.

Koulutusta tarvitsevat seka nuoret, kalastustaan aloittelevat
henkilét ettd vanhemmat, kokeneet kalastajat. Koulutuksen tulisi
sisdltaa perinteisen pyydysrakentamisen ohella kaikkia niita
osa-alueita, joita ammattikalastukseen liittyy. Ammattikalastuk-
sen kannattavuuden kannalta on hyodyllistd hallita mm. verotusa

siat seka kustannusten ja niitd vastaavien tuottojen arviointi.
Tarkedda on my6s pyydysteknisen kehityksen seuraaminen ja muun
kalastukseen liittyvan tiedon hyddyntédminen, rahoitusvaihtoehto-
jen ja markkinointiasioiden hallinta sekd yhteisty® mm. kuntien
ja muiden ammattikalastajien kanssa.

Tydryhmdn mielestd ammattikalastuksen ja kalan markkinoinnin

koulutusta on lisdttava.

4.2. Ammattikalastajayhdistykset
4.2.1. Nykytila

Yhdistystoiminta on laajentunut myds sisdvesien ammattikalasta-
jien keskuudessa. Vuoksen vesistdalueella on toiminnassa talla
hetkelld Pohjois-Karjalan ammattikalastajain seura ry, Kuopion
laédnin ammattikalastajat ry, Kallaveden ammattikalastajat ry,
Puruveden ammattikalastajainseura ry, seka It&-Savon ammattika-
lastajain yhdistys ry. Viimeksi mainittu perustettiin kevadlla
1988 Mikkelin laaniin, ja sen toimialue ulottuu Puumalasta Hei-

navedelle.

Yhdistysten jasenmadradt ovat vield pienid ja niiden toiminta on
melko vahaistd. Yhdistyksilld ei ole ollut mahdollisuutta esim.
koulutuksen jarjestdamiseen. Yhdistysten tdrkeimpia tehtdvia ta-
han mennessa ovat olleet wvuotuiset hintasopimukset, joilla on
pyritty valttamaddn liian alhaisia muikun hintoja. Hintasopimuk-
sia on tehty ainakin Pohjois-Karjalan ja Puruveden ammattikalas

tajain yhdistyksissd ja niilld on ollut mydénteinen vaikutus mui

kun hintatasoon.
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Koska yhdistysten toiminta-alue sisdvesilld alkaa valtakunnalli-
sesti jo olla kattava, jarjesti Kalatalouden Keskusliitto syk-
sylld 1988 kokouksen, jossa pohdittiin mahdollisuuksia sisdve-
siyhdistysten yhteisen liiton perustamiseksi.

4.2.2. Toimintalinjat

Ammattikalastajayhdistysten tulee ensi vaiheessa lisdtd jésen-
miiridan ja sitd kautta pyrkid lis#dmd&n vaikutusvaltaansa. Yh-
distysten tirkeitd tehtdviid ovat myds lausuntojen antaminen ja
esitysten tekeminen ammattikalastuksen toimintamahdollisuuksien
parantamiseksi ja toimiminen muutenkin jadsenisténsd etujérjestd-
ni. Vuoksen vesistéalueella toimivien yhdistysten tulisi laatia
yhteiset toimintalinjat ja kehittd&d toimintaansa siten, ettd ne
voisivat joko yhdessd tai erikseen palkata henkildn hoitamaan
asioitaan.

4.3. Pyydys- ja pyyntitekniikka
4.3.1. Nykytila

Kalasaaliiden lis#3minen ja kalastuskustannusten alentaminen
edellyttidvat jatkuvaa pyydysteknistd kehittelya Jja tutkimusta
sekd mydskin erilaisten kalastustapojen kehittelya. Talla het-
kelld mm. pyydysten kehittdminen sisdvesilld on padasiassa ka-
lastajien itsensd tehtdvd. Myds RKTL:n Vuolijoen kalastustekni-
nen koeasema ja Enonkosken kalastuskoeasema kehittavat sisdve-
siin sopivia pyydyksid ja pyyntitapoja. T&hén mennessa naiden
laitosten toiminta on painottunut siika- ja muikkuloukkujen ja
nuottaustekniikoiden kehittelyyn. Kuopion ja Joensuun yliopistot
ovat tutkineet sisdvesien troolausta.

Pyydysteknistd kehittelya tapahtuu jonkin verran myds erillisten
projektien puitteissa. Mm. Pohjois-Karjalassa on t4l113 hetkelld
vireilld kaksi erillisti troolikalastuksen kehittdmiseen liitty-
vai hanketta, joista toinen saa rahoituksensa laaninrahasta.
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Pyydys- ja pyyntitekniikka on tallad hetkelld puutteellisinta eh-
ka talvikalastuksessa, siitd huolimatta, ettd kalan kysynta tal-
vella on usein suurempi kuin tarjonta.

4.3.2, Pyydys- ja pyyntitekniikan kehitt&minen

Eras merkittdva piirre pyydysteknisessda kehittelyssd on, etti
painopiste on "pinnan alla", ts. tydpanos kohdistuu pyydysten
toiminnan arviointiin. Pyydys on kuitenkin vain yksi, joskin
tarked osa sitd kokonaisuutta, joka ratkaisee kalastuksen kan-
nattavuuden. Kdytdntodon sovellettavaa tutkimustietoa ja testeja
pitdisi olla kaytettdvissd mm. eri venetyypeistd, kalastukseen
liittyvastd kalustosta, kalan jaittédmis- ja kédsittelyratkaisuis-
ta sekd kuljetus- ja kerdilyvaihtoehdoista. Myds eri tyyppisia
toiminnallisia kokonaisuuksia, esim. mateen kalastusta, kevatku-
tuisen kalaston hyoddyntamista (nuotta, trooli ym.), muikun verk-
kokalastusta Jja niiden kannattavuuksia olisi tutkittava. Eri
kalalajien kalastuksessa ja niissa kaytettavissd pyyntimuodoissa
on omat ongelmansa, jotka wvaativat kokonaisvaltaisen ratkaisun
toimiakseen hyvin. Em. toimintamallin tulisi sisdltdad kaikki ne
komponentit, jotka liittyvadt kuhunkin pyyntitapaan tai tiettyjen
kalalajien kalastukseen itse kalastustapahtumasta aina markki-
nointiin ja toiminnan kehittidmiseen saakka. Toimintamallien ta-

voitteena tulisi olla kannattava ammattikalastus.

Vuoksen vesistOalueelle tulisi keskittda koko sisdvesien pyydys-
tekninen tutkimus- ja koetoiminta. Onhan alue perinteisesti si-
sédvesien tarkeintd ammattikalastusaluetta. Pyyntitekniikoiden
kehittamistd koskevien toimintalinjojen maarittamistda wvarten
olisi jarjestettdvd valtakunnallinen seminaari, joka soveltuisi
hyvin Vuocksen vesistSalueella toimivien kalatalousorganisaatioi-
den tehtaviin.

Kalatalouden Keskusliitto on ryhtynyt viime aikoina ajamaan si-
sdvesikalastuksen kehittadmiskeskusten perustamista ainakin nel-
jalle paikkakunnalle Suomessa. Yhtd keskusta on kaavailtu Ité-
Suomen alueelle. Tydryhmdn mielestd kehittamiskeskusidea on hy-
vd, mutta hankkeen toteutus kuuluu ainakin tutkimuksen ja koe-

toiminnan osalta RKTL:n toimialaan. Nyt esitetylla tavalla to-
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teutettuna hanke hajoittaisi tutkimuksen voimavaroja, mika ei
ole kalatalouden edun mukaista. My®skdan kehittémiskeskusten ta-
voitteet ja toimintalinjat eivdt kdy selvdsti ilmi suunnitelmis-

5a.

Kehittimiskeskus soveltuisi hyvin esim. tédssd ohjelmassa esite-
tyn sisdvesien pyydys- ja pyyntiteknisen tutkimusaseman yhtey-
teen, jota luonnollisesti voidaan kehittdi koskemaan laajemmin-
kin ammattikalastusta. Tydryhmin mielestd ammattikalastuksen ja
kalan markkinoinnin neuvontaa olisi liséttdva.
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5. Rahoitus ja tukimuodot

5.1 Yleisti

Ammattikalastuksen tukemiseen myénnetddn joko suoraan tai valil-
lisesti varoja useasta eri l3hteestd, enimmikseen julkiselta
sektorilta. Periaatteessa kalatalouteen ja kalastajille osoitet-
tuja tukimuotoja on suhteellisen vdhdn, ja kokonaisuus on melko
hyvin hallittavissa. Esim. maatalouden "tukiviidakko" on vaikeu-
sasteeltaan aivan toista luokkaa. Kalatalouteen kohdistuvissa
tukitoimissa on kuitenkin mahdollista pddtyd erilaisiin tulkin-
tavaihtoehtoihin useissa lainojen tai avustusten mydntamisperus-
teissa. Tamd johtuu osittain siitd, ettd kalastaja ei ole midri-
tellyt toimintansa tavoitteita ja laajuutta, ja etti tuenantaja
tai verottaja joutuu tekem#in omat johtopaadtdksensid, jotka eivit
kalastajan kannalta aina ole edullisia.

Usein myds rahoittajaviranomaisilla ja verottajalla on alueelli-
sesti vaihtelevia tulkintoja. Joissakin tapauksissa tuen myonté-
miseen vaikuttaa myds seikka, toimiiko kalastaja ammatin- vai
liikkeenharjoittajana. Kalastajan tulisi itse etukidteen mAiri-
tella hdnelle myds verotuksen kannalta sopivin vaihtoehto.

5.2 Tukimuodot

Seuraavassa esitetddn yhteenveto kalastajan tai alalla toimivan
yrittdjén julkisen sektorin rahoitusmahdollisuuksista. Eri vaih-
toehtoja on kédsitelty tarkemmin esim. Kalastaja-lehden numerossa
5/1986.

Kalastuksen korkotukilainaa on periaatteessa kahdenlaista: 1)
kalastajalainaa ja 2) markkinointilainaa. Kalastajalainaa saa
kalastusalusten ja veneiden rakentamiseen, peruskorjaukseen ja
hankkimiseen sekd& kalanpyynti- ja kalastusvdlineiden hankkimi-
seen. Markkinointilainaa voidaan my®ntd4 yksityisille yrittdjil-
le kotimaisen kalan vastaanottamista, sdilyttadmistd ja kdsitte-
lya varten.

Kalansaaliin hintatukea maksetaan merialueen silakanpyynnin tu-
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kemiseksi. Hintatuki-sana onkin toistaiseksi mielletty pelkéds-
tAAn tihin tukimuotoon eikd sitd nykyisten sdiddoésten mukaan ole

mahdollista saada sisavesikaloille.

vuoden 1987 alusta tuli voimaan laki maaseudun pienimuotoisen
elinkeinotoiminnan edistimisestd (Laki 1031/1986). Rahoitustukea
mydnnetiin lukuisten elinkeinojen edistdmiseksi, joita voidaan
harjoittaa myds suppeassa mitassa. Tdllaisiin tuettaviin elin-
keinoihin lasketaan kalatalous tai sitd sivuavana kalanviljely,
kalastus- ja maatilamatkailu. Rahoitustukea annetaan sekd avus-
tuksina ettd lainoina.

Avustuksia on kolmenlaisia:

- Investointiavustusta myénnetddn kayttdomaisuuden kuten raken-
nusten ja koneiden hankintaan.

- Kaynnistimisavustusta mydnnetdin palkkoihin, joista on makset-
tava ennakonpididtys sekid vdlillisiin tydvoimakustannuksiin ku-
ten sosiaalikuluihin ja vakuutuksiin.

- Kehittimisavustusta mydnnetddn tuotteiden, tuotantomenetelmien
ja markkinoinnin kehittidmiseen sekd yrityksen johdon koulutta-
miseen.

Avustukset mydéntdd kunkin maatalouspiirin maataloustoimisto.

Korkotukilainoja my&nnet#sn maatilatalouden kehittdmisrahaston
tai pankkien varoista. Lainaa ei kuitenkaan mybénnetd sellaiseen
kohteeseen, mihin KERA on jo mydntdnyt lainaa.

Kehitysaluerahasto ja kauppa- ja teollisuusministerid tukevat
kehitysalueiden yrityksid aluepoliittisten lakien mukaan. Maa-
seudun pienimuotoiset yritykset esim. kalastus, kalanviljely ja
maatilamatkailu voivat saada tukea ndistd lahteista.

KERA rahoittaa pddasiassa pienid ja keskisuuria yrityksid laino-
jen ja avustusten muodossa. Lainaa voi saada investointeihin se-
ka niihin liittyviin kiyttdpidiomaan tai pelkdstddn kdyttopado-

maksi.

KERA rahoittaa my®s yritysten kehittidmistoimintaa joko lainoina
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tai avustuksina. N&itd annetaan mm. tuotteiden ja tuotantomene-
telmien kehittdmiseen, markkinocinnin kohentamiseen sekd yrityk-
sen johdon kouluttamiseen. Lisdksi KERA voi toimia myos takaaja-

na, kun yritys tarvitsee vakuutta kotimaisen luoton saamiseksi.

Kauppa- ja teollisuusministerié mydntdad investointi-, kAynnis-
tys- ja kehittidmisavustuksia sekd maksaa alueellista kuljetustu-
kea:

Investointiavustusta mydnnetdan kayttdomaisuuden hankintaan

tai muutos- ja parannustéihin,

Kaynnistidmisavustusta myénnetddn palkka- ja sosiaalikuluihin.

Kehittdmisavustusta myonnetddn silloin, kun yritys haluaa ke-
hittdd jobtoaan, tuotantoca, valvontaa tai markkinointia. Sita
myonnetddn myods tutkimukseen sekd tuotekehittelyyn ja uuteen
tuotantotekniikkaan.

- Kuljetustukea maksetaan padasiassa kehitysalueella. Tukea mak-
setaan esim. elintarvikkeiden kuljettamiseen. Kuljetusmatkan
tulee olla maanteitse vahintdan 266 kilometrii.

Vuoden 1988 alusta 1ldhtien KTM (teollisuuspiiri) mydéntdid avus-
tusta pienyritystoiminnan tukemiseen investointi- ja kdynnistys-
avustuksina. Avustuksen mydntdmisperusteet ovat hyvin 1l&helléd
maatalouspiirin mydntédmid avustusmuotoja. Tuki kohdistuu aloit-
taviin pienyrityksiin ja sellaisiin yrityshankkeisiin, jotka ei-

vat voi saada muuta rahoitusta.

Investointirahasto eli INRA myontda lainoja mm. kalanviljelyssa
tarvittavan kdyttdomaisuuden hankintaan. Tdllaisia ovat mm. ra-
kennukset, maa, koneet ja kalusto.

Maa- ja metsatalousministerid® my®ntidd sisidvesialueiden kalastus-
tukea kalatalouden kehittdmiseen. Tukea voidaan periaatteessa
nyontdd hyvinkin erilaisiin hankkeisiin. Sitd voi saada niin yk-
sityinen kalastaja kuin useamman henkil®dén yrityskin, joskin yri-
tykset laajapohjaisempina ovat ensisijaisina rahoituskohteina.
Avustusta voidaan myontdd erilaisiin kehittdmisprojekteihin,
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jotka voivat liittyd mm. pyydyskehittelyyn, pienimuotoiseen ja-
lostuskokeiluun, markkinocinnin kehittdmiseen sekd uusien tuot-

teiden kehittidmiscen.

Lisdninhallitus nydntdi avustusta elinkeinotoiminnan kehittémis-
hankkeiden kdynnistémiseen ja toteuttamiseen. Hankkeet ovat pro-
jektiluontoisia, eikd rahoitus koske yritysinvestointeja.

Aikaisemmin l&3#ninhallituksella ollut pienyritystoiminnan tuke-
minen on siirretty v. 1988 alusta teollisuuspiirien hoidettavak-
si (ks. KTM).

5.3.Tukitoimien kehitysnakymdt

Ammattikalastuksen tukitoimien kehittymistd seurataan ja tarkis-
tetaan jatkuvasti ajan vaatimusten mukaisesti muuta yhteiskun-
nallista kehitystd seuraten. On kuitenkin todettava, ettd kala-
talous tuntuu j&idneen muusta kehityksestd j&lkeen. Esim. avus-
tuksien mydntidminen on painottunut enemmén toiminnan aloittami-
seen ja ammattikalastuksen jatkuvuuden turvaaminen on jaanyt ta-
ka-alalle, vaikka se onkin todettu erddksi kehittdmisen "pullon-
kaulaksi". TAmin vuoksi kalatalouden tukitoimien selkiinnyttdmi-
nen ja kehittdminen on tarkeda.

Kalastuksen hintatukineuvottelukunta laati ehdotuksen laiksi ka-
lastuselinkeinon edistamisestd. Tavoitteena oli luoda kalatalou-
den tukijadrjestelmd, joka turvaisi ammattikalastajille oikeuden-
mukaiset toimeentulomahdollisuudet sekd kalanjalostuksen etta
kalakaupan piirissd. Ehdotus sai kuitenkin varsin ristiriitaisen
vastaanoton, jonka vuoksi sen kehittely keskeytettiin ja MMM
asetti uuden tydryhmén tarkistamaan lakia kalansaaliin hinta-
tuesta ottamalla huomioon po. lakiehdotuksen. Tydryhmdn esityk-
sestd syntyi kalastustulolaki, jonka on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 1989 alussa (ks. luku 2.2.1.). Sisdvesien kalatalouden
kehittimiseen kalastustulolain vaikutukset tulisivat olemaan va-
hiiset. Alkuperiisessid puitelakiesityksessd esitetyilla suuril-
la toimintalinjoilla olisi ollut positiivinen vaikutus myés si-
savesialueen kalatalouden kehittdmisessd. Lakiehdotuksen sisal-

16std tuonnempana.
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Seuraava yhteenveto, lukuunottamatta tarkastelua joka kisittelee
luonnosta laiksi kalastuselinkeinon edistdmisestd, on suurelta
osin laadittu apulaisosastopddllikkd Heikki Pitkdsen Kalastaja-
lehdessd julkaistun artikkelin perusteella (5/1986) .

Ammattikalastajiin kohdistuvat tukitoimet voidaan laajasti ot-
taen ryhmittdd esim. ammattikalastuksen suosituimmuusaseman, vi-
lillisen tuen ja valittdm&n tuen perusteella. Tukitoimiin on
tdssd yhteydessd luettu myds kalastuslaissa olevat sdddokset,
jotka ottavat huomiocon ammattimaisesti harjoitettavan kalastuk-
sen. Tdssd suhteessa nykyinen kalastuslaki toi parannuksia am-
mattikalastuksen asemaan. Nyttemmin kalastuslainsiAdinnén tar-
kistamistydryhmd on esittidnyt kalastuslakiin otettavaksi saaddék-
sen, joka antaisi mahdollisuuden asetuksella rajoittaa ns. ras-
kaiden pyydysten kdyttdoikeuden yksinomaan ammattikalastajille
sekd s3adtdd merilohen ja meritaimenen pyynnin luvanvaraiseksi.
Téata lakimuutosta ei ole vielid hyvaksytty.

Valillisen tuen piiriin kuuluvat ne tukimuodot, joissa wvaltion
varoilla luodaan ammattikalastajille mahdollisuuksia saada etu-
Ja. N&itd ovat mm. kalastajalainat ja kalastajavakuutukset.

Kalastajalainoihin ollaan ilmeisesti kentdlli oltu kohtalaisen
tyytyvaisid, silld paineita nykyisen kiaytén muuttamiseksi on
esitetty vdhdn. Arvostelua on kohdistettu ldhinni lainapiioman
riittdmdttomyyteen. Kalastajalainojen osalta ei ndilli nakymilla
ole odotettavissa suuria muutoksia, lainakattoa luonnollisesti
voitaisiin kohottaa.

Valillisiin tukitoimiin voidaan katsoa kuuluvaksi my&skin kalas-
tajavakuutustoiminta. Kalastajavakuutuksen saamisen ehdot ovat
melko tiukat, minkd wvuoksi wvain harva sisivesien kalastaja on
ndiden ehtojen mukaan oikeutettu saamaan vakuutuksen. Toiminta
onkin selkedsti rajoittunut merialueille.

Joka tapauksessa ammattikalastuksen tukitoimien kehitysndkymiin
kuuluu kalastajavakuutustoiminnan ulottaminen myds sisdvesia-
lueille. Onhan sisdvesilld oltava oikeus vakuuttaa pyyntivali-
neensd ja veneensd samalla tavalla kuin merialueella. On vain
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selvitettivi, milld tavalla kalastusvakuutus tdalld tulisi hoi-
taa. Suunniteltu lisenssikalastajajdrjestelmd selkiinnyttdisi
osaltaan asian ratkaisemista tuomalla selvid ehtoja vakuutustoi-
minnan piiriin oikeutettujen kalastajien toiminnasta.

Muita vdlillisid tukitoimia myéntdvat kalastajille mm. Kehitysa-
luerahasto, kauppa- ja teollisuusministerid sekd jossakin mddrin
myds tydvoimaministerid ja Maatalousyrittdjdin elakelaitos. Nama
kuuluvat kuitenkin selkedsti kalatalousbudjetin ulkopuolisiin
tukitoimiin, jolloin niihin vaikuttaminen on vaikeampaa. Em, ta-
hot ovat toimineet rahoja myontdessdin melko itsendisesti, mutta
kun kalatalouden tukitoimia kehitetddn, olisi myds naiden pyy-
dettidva nykyisti enemmin lausuntoja kalatalousviranomaisilta ja
-asiantuntijoilta myodnnettdvien avustusten tarkoituksenmukaisuu-

desta.

Vilitdnti tukea on hintatuki, 3jota valtio maksaa suoraan kalas-
tajalle. Nykyisessd muodossaan hintatuki on koskettanut ainoas-
taan silakan kalastusta merialueella, eikd sitd ole mydnnetty
sisdvesialueelle. Valtio on maksanut sisdvesialueelle mm. kalas-
tuskorttivaroista joillakin alueilla koeluontoisesti hintatukea
toisarvoisen kalan pyyntiin. Perusteet ovat olleet kalastonhoi-
dolliset, eik# niink#4n ammattikalastuksen edistdminen. Lisdksi
eriat kunnat ovat osallistuneet vastaavaan toimintaan. Meria-
lueen hintatuesta saatujen kokemusten perusteella vastaavaa jar-
jestelmdd ei suositella sisdvesialueelle. Ainoastaan vaAhdarvoi-
sen kalan pyynnistd maksettava tuki toisi hydtyd seka kalasta-
jalle ettd kalastolle.

Aivan uusia kehitysnikymid toi &skettdin lausuntokierroksella
ollut luonnos laiksi kalastuselinkeinon edistamisestd. Merkitta-
viid esityksessd oli, ettd se olisi mm. laajentanut tukitoimet
koskemaan my®ds sisdvesialueita sekd tuonut mukanaan ammattika-
lastuksen lisenssijidrjestelmédn. Lakiesityksen asiaperusteet oli
esitetty kuitenkin varsin yleiselld tasolla ilman yksityiskoh-
tia, eikd se sellaisenaan antanut hyvi4 perustaa ehdotetulle tu-
kijarjestelmidlle. L3ahtSkohta sisdvesialueen kalatalouden kehit-
tamiselle oli kuitenkin hyvd ja MMM:n tulisikin nimittda tyoryh-
mad jatkamaan lakiesityksen kehittelyad.
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Ehdotuksessa korostettiin sisdvesien kalastuselinkeinon kehitti-
mistarpeita, alueellisia erityistarpeita sekd yhteniisen kalata-
louspolitiikan tarvetta.

Aluepoliittiset erityistarpeet 3ja yhtendinen kalastustulopoli-
tiikka saattavat kuitenkin sisivesialueella olla ristiriidassa
keskenadn, kun kysymys on ko. lain tayténtédnpanosta. Sisdvesien
ammattikalastus poikkeaa monelta osin merialueen ammattikalas-
tuksesta ja on tdysin mahdollista, ettid kalastuselinkeinon edis-
tdamiseksi tarvittavat toimenpiteet sisidvesilli poikkeavat mones-
sa tapauksessa merialueiden vastaavista toimenpiteisti. Tasta
syystd lain ja asetuksen olisi oltava riittivin joustavia, jotta
niiden soveltamisessa kX8ytdnt®ésdn voitaisiin todella ottaa huo-
mioon sisavesien erityisolosuhteet ja alueelliset tarpeet. Oli-
sikin ehkd enemmdn korostettava meri- ja sisivesialueiden ammat-
tikalastuksen erilaisuutta kuin yhtendisyyttd, jotta myds sisi-
vesialueella tukitoimet voitaisiin kohdistaa oikeudenmukaisesti
eri tuensaajille.

Lakiehdotuksen erds mielenkiintoisimpia osia oli ehdotettu am-
mattikalastuksen lisenssijdrjestelmd, jonka pyrkimyksenid oli tu-
kimuotojen oikeuden- ja tarpeenmukainen kohdentaminen. Keskuste-
lua herdtti ennen kaikkea se, kuka on oikeutettu lisenssikalas-
tajaksi. Esitetyssd jidrjestelmdssi oli mahdollista supistaa 1li-
senssien omaavien kalastajien m3&r&3i, mutta siinid ei sanottu,
kuinka uusia kalastajia pddsisi jArjestelmin piiriin. Kalastuk-
sen jatkuvuuden kannalta olisi kuitenkin tirkeintid edistidi tuki-
jdrjestelmdlla alan kaikinpuolista kehittidmista ja uvwudistamista
sekd jatkuvuuden turvaamista tukemalla myés uusien kalastajien
ammatin aloittamista. Uusien yrittdjien mukana ammattikalastus
saa aina uusia ajatuksia ja ideoita, joiden tavoitteena on te-
hokkuuden ja taloudellisen tuotoksen lisdiminen.

Lisenssijdrjestelmén avulla olisi pyrittdvd vaikuttamaan siten,
ettd ammattikalastuksen harjoittaminen tulisi pitkajénnitteisem-
méksi ja nykyistd enemmin ympirivuotiseksi. Lisenssin myéntémi -
seen ei tule asettaa mitd8n kalastuksesta saatua tulorajaa. Ka-
lastajan tulee vain jollakin tavalla osoittaa harjoittavansa am-
mattikalastusta. Jos kalastustulon osuuden alaraja lisenssijar-
jestelmdssd on korkea, ja tukitoimet keskitetdin lisenssikalas-



31

tajille, muuttuu sisdvesialueen ammattikalastus tehokkaammaksi
ja samalla vahenee kalastajien madrdd. T&éllainen jArjestelna
suosii ns. arvokkaampien kalalajien kalastusta ja vinouttaa ka-
lakantoja. Toisaalta, monet syyt puoltavat tiukkoja kriteereita
lisenssikalastajaksi pddsemiseksi, jolloin kalakantojen vinoutu

misen eliminoimiseksi olisi kalastajiin kohdistuvan tukijérjes

telmidn rinnalle kehitettivd jHrjestelms, Jjossa tukea annettai-
siin tietyisti kalalajeista. Tdllainen tuki voisi esim. olla eh-
dotettu erityistuki, mutta sen soveltamisperusteet eivdt kayneet
selvdsti ilmi esitetystd lakiluonnoksesta. Samaa tarkoitusta
palvelisi myds vihempiarvoisen kalan kerdily- ja hintatuki. Eri-
tyistuki saattaisi palvella myds erddnlaisena "muikkukatokor-
vauksena" katojen aikana ja lisdisi mm., védhempiarvoisen kalan
pyyntid. Tarkoituksena ei tulisi olla maksaa varsinaista maikku-
katokorvausta, vaan pyrkid aktivoimaan kalastajia muikkukatojen
aikana kalastamaan muita kalalajeja.

Lakiesityksen muut tukimuodot, tuotanto-, markkinointi- ja ke-
hittémistuet, olisivat tarpeellisia ja tervetulleita sisavesia-
lueen kalatalouden kehittdmisessd. Nimi tukimuodot palvelisivat
ennenkaikkea sisdvesien kalatalouden pitkan aikavalin tarkeim-
pis kehittdmissuunnitelmia, joina pidetd&n laadun, Jalostuksen
ja markkinoinnin edistdmista.
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6. Kalakauppa ja jalostus
6.1. Nykytila

Vuoksen vesistdalueen ammattikalastuksen tilaan ja sen tuotta-
man kalan markkinatilanteeseen vaikuttavat mm. kotitarve-ja vir-
kistyskalastuksen laajuus ja la&nin ulkopuolelta tulevan luon-
nonkalan mddrd. Sen sijaan kalankasvatus ei uhkaa merkittdvisti
ammattikalastusta. Nayttdad pdinvastoin siltd, ettid valtakunnal-
lisesti lisddntynyt kalankasvatus on voinut vaikuttaa mydntei -
sesti kalan kdyttdén ja kauppakalan laatuun. Kalatiskien kalan
tarjonta on laadullisesti parantunut ja monipuolistunut sekd
viljellyn ettd luonnonkalan osalta.

Seka kotitarve- ja virkistyskalastuksen ettd ammattikalastuksen
painopiste on ajallisesti kevdt- kesd- ja syyspyynnissd. TAlldin
kalasta voi olla aika ajoin jopa ylitarjontaa. Talvikalastuksen
osuus on liiankin vdhdinen. Vuoksen vesistdn eteldosissa (Var-
kauden ja Joensuun alapuolella) kdytettiin v. 1979 ammattika-
lastajien kalastuspidivistd talvikuukausina (marras-huhtikuun ai-
kana) hieman alle 40 %. EKotitarve- ja virkistyskalastuksessa
vastaava luku oli runsaat 25 % (Auvinen ym. 1983). Pohjois-Kar-
Jalassa oli jédltdkalastuksen (joulu- huhtikuu) saalisosuus ko-
konaissaaliista 1980-luvun alussa alle 20 % (Kaijomaa ym.1985).
Mm. namad tulokset osoittavat sen, ettd kuluttajat joutuvat
kayttdmddn talvisaikaan tavallista enemmdn kasvatettua tai
muualta tuotua kalaa. RKTL:n tilastojen mukaan saivat Vuoksen
vesiston ammattikalastajat muikkusaaliistaan vuonna 1983 marras
- huhtikuun vélisend aikana 46 % ja avovesikaudella 54 %. Tulos
perustuu 177 ammattikalastusta harjoittavan ruokakunnan tietoi-
hin,

Ammattikalastus on Vuoksen vesistdalueella ja Jédrvi-Suo-messa
yleensakin keskittynyt muikun pyyntiin. Esim. v. 1979 oli ammat-
tikalastajien saaliista Vuoksen vesistdn eteldosissa n. 90%
muikkua (Auvinen ym. 1983). Kalastuksen keskittdminen muikkuun
aiheuttaa vaikeuksia muikkukatojen aikana ja toisaalta hyvinad
muikkuvuosina menekkivaikeuksia ylituotannon takia.

Vuoksen vesistdalueen kalakauppaan ei ole syntynyt jarjestdyty-
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neitd organisaatiorakenteita, kuten on muussa alueen elintarvi-
ketuotannossa. Toiminta on ollut konservatiivista ja tuottajien
ja vdlitysportaan yhteisty® hajanaista. Perinnesidonnaisesti on
keskitytty tuorekalan (muikun) myyntiin - uutta kysyntdd uusilla
tuotteilla ei olla osattu tai haluttu luoda. Panostus markki-
nointiin, kerdily- ja kuljetusjirjestelmien kehitt@miseen ja ka-
lakaupan sisdisen yhteistyén lisdamiseen on ocllut vdhdista. Sa-
mat ongelmat koskevat koko sisdvesialuetta. Voitaneen perustel-
lusti sanoa, ettd kalakaupan kehitys sisdvesilld on 10 - 15
vuotta jdljessd muusta elintarviketuotannosta.

Yhteistydén, yleisten toimintanormien ja tuotannon tasausjérjes-
telmien puutteet ovat tidrkeimm#t kehitystd hidastaneet tekijat.
Toisaalta maassamme tapahtuva kalataloustutkimus on vahdistd ja
liiaksi biologispainotteista, jotta kalakauppa voisi sita tehok-
kaasti hyddyntdd. Yhteiskunnan tulisi panostaa jalostukseen ja
taloudellisen tutkimuksen kehittidmiseen sis#vesikalastuksen ke-
hittamishankkeissaan.

6.2, Kehittdmisehdotuksia

Erds tArkeimpid tehtdvia sisdvesialueen ammattikalastuksessa
olisi etsid ratkaisuja muikkukatojen ja "ylituotannon" aiheut-
tamien ongelmien poistamiseksi. N3itd olisi mm. ammattikalasta-
jien liikkuvuuden turvaaminen sekd kalastuksen monipuolistami-
nen. Timi edellyttdisi mm. pyynti- ja pyydystekniikan kehitta-
mistid seki tukitoimia kerdily- ja markkinointikanavien tehosta-
miseksi. Ker#ilyad tulisi Xkeskitt#i kalasatamiin ja vastaaviin
kerailypisteisiin,

Muita kalan k&yttddn liittyvid epikohtia on useita. Kalakaupalla
on oltava valmiudet tarjota korkealaatuista kalaa kuluttajan ha-
luamassa muodossa (esikdsittely, tuoreus, jalosteet, valmiit ei-
nekset, annoskoko ym.) pitkdlle vietynd palveluna (toimitusten
nopeus ja varmuaus, tasainen gaatavuus, esittely, neuvonta
ym.). Toimitusten varmuus on tdrke#d& ennen kaikkea suurtalouk-
sien osalta, joiden tdytyy yhi enemmin turvautua tana paivana
ulkomaiseen pakastekalaan tai silakkaan. Suurtalouksia varten on
myds kehiteltdvd taloudellisemmat pakkauskoot.
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Kotimaisen kalan kaytdn puolesta olisi aloitettava keskustelu,
jossa kalakaupalle ja kalanjalostukselle asetettaisiin tavoit-
teet siten, ettd ne parantaisivat kotimaisen kalan kilpailuky-
kya. Euroopan yhdentyvilld markkinoilla on pystyttiava kilpaile-
maan laadun lisdksi myds hinnalla pelkéstdsn kotimaan markinoi-
den sdilyttamiseksi.

Kalanvalittdjien ja -jalostajien teht8vidksi j&3 pédosin markki-
noinnin ja Jjalostuksen kehitt&minen. Markkinoinnin tukitoimet
tulisi keskittdd kalastajien ja valitysportaan (jalostus) yh-
teistydhankkeisiin. Lisdksi tuen mydntamisperusteissa tulisi
kiinnittda enemmdn huomiota kerdily-, jalostus- ja markkinoin-

tiorganisaatioiden kokonaissuunnitteluun ja yhteistydmuotoihin.
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Yhteenveto toimenpidesuosituksista

esittiid ammattikalastuksen kehittdmiseksi Vuoksen ve-

sistdalueella seuraavia toimenpidesuosituksia:

7.

1)

2)

3)

4)

5)

Kalastusoikeudet

Sisivesille tulee luoda lisenssikalastajajdrjestelma,
jonka tavoitteena on ensisijaisesti turvata ammattika-
lastajien kalastusoikeudet sekd jarkeistdd rahoitus- ja
tukimuodot. Lisenssijédrjestelmd parantaisi myds oleel-
lisesti tilastointia ja kannattavuuden seurantaa koska
jdrjestelmisn kuuluisi saaliskirjanpitovelvollisuus.

Lisenssikalastajajirjestelmd ei olisi pakollinen vaan
sellaiset kalastajat, jotka voivat toimia nykyiselta
pohjalta, voivat halutessaan j48d4 jérjestelmén ulko-
puolelle, mutta he menettdvdt samalla tietyt etuudet.

Lisenssin voisi saada henkild, joka on harjoittanut am-
mattikalastusta tietyn ajan tai sellainen uusi kalasta-
ja, joka esittdd kalastusviranomaiselle hyvédksyttdvan
suunnitelman pyynnin aloittamisesta.

Sisivesille on kehitettdvd ammattikalastusta varten ka-
lastusaluekohtainen lupajérjestelmd, Jossa aluelupia
ovat oikeutettuja saamaan ensisijaisesti lisenssin saa-
neet kalastajat. Lupa-alueet perustetaan samaan tapaan
kuin virkistyskalastuksen viehelupa-alueet eli kalastu-
salue ottaa vastatakseen lupajérjestelmdn hoitamisen
vesialueen omistajien kanssa tehtdvien selvittelysopi-
musten perusteella.

Aluelupajdrjestelmissd tulee tietyille pyydystyypeille
madriti aluekohtaiset kiintiot. Kiintién madrittelyn
voisi tehdd vuosittain esim. kalastuspiiri erikseen ni-
mettdvin ammattikalastuslautakunnan esityksesta. Lauta-
kunnassa tulisi olla edustettuina ainakin ammattikalas-
tajajdrjestdt, vesialueen omistajat/kalastusalueet, ka-
latalousneuvonta ja Riista- ja kalatalouden tutkimus-



6)

7)

8)

2)

7.2.

10)

36

laitos.

Kiintién mé&rittelyn perustaksi tulee ottaa sen hetki-
nen kalastus ja erityisesti yhteisen vesialueen osak-
kuuden tai pysyvan vuokrasopimuksen perusteella harjoi-
tettu kalastus. Kalastusalueen ulkopuolisille kalasta-
jille mydnnettdvien lupien mid&ri on suurimman sallitun
ja sen hetkisen kalastajam#dridn erotus. Alueella asu-
villa lisenssikalastajilla on ensisijainen oikeus t&mén
lisdkiintidn lupiin. Kalastusalueluvat tulee ottaa mii-
rédajassa kdyttdé6n tai ne voidaan luovuttaa toiselle.
Samoin aluelupa voidaan perua saaliskirjanpidon laimin-
lyoénnista tai muusta erityissyystd. XKiintién lisaksi
tulee madritelld kalastusaluekohtaisesti pyydysten sal-
litut pyyntialueet.

Seka lisenssikalastajajérjestelmi etta aluelupajirjes-
telmd edellyttdvidt lainsdidénndén kehittdmistd. Lainval-
mistelua varten tulee asettaa tydryhma tai komitea,
jonka tehtédvand on viimeistellid lakiehdotusta kalastus-
elinkeinon edistdmisestd siitd annettujen lausuntojen
pohjalta. Vuoden 1989 alusta voimaan tuleva Kalastustu-
lolaki ei edistd oleellisesti sisdvesialueen ammatti-
kalastusta.

Aluelupajdrjestelmdn virallistamiseksi tulee siitd ot-
taa maininnat my®s kalastuslakiin.

Kalastuskunnissa ammattikalastusta harjoittavien osak-
kaiden ja myds ulkopuolisten oikeusturvaa on parannet-
tava tarkentamalla kalastuslainsdididntdi ralastusoikeu-
den kdytén ja luovuttamisen seki kalastuslupien myonti-
misen osalta.

Kalaston mdard ja laatu

Muikun talvikalastusta on tehostettava. Mm. uusia tal-
vinuottausalueita ja -apajia on otettava kayttodon.
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Mateen, kuhan ja muiden talouskalojen talvikalastusta
on tehostettava.

vVihiarvoisen kalan kannattavan pyynnin edellytyksid on
parannettava. Tuen maksamisen tulisi olla valtiom ja
mahdollisesti myés kalastusalueen tehtava.

Istutukset tulee toteuttaa jirkevdmmin. Mm. kuhaistu-
tuksia tulee lisdtd.

Kalatutkimuksia on suunnattava nykyistéd enemmdn ammat-
tikalastuksen kannalta tédrkeisiin lajeihin.

Ammattitaito

Ammattikurssien sisdlté on laadittava tapauskohtaisesti
alueellisten tarpeiden mukaan ja kurssien on oltava si-

841161td4n monipuolisia.

Kurssien on oltava kdytdnnén l&heisid. Niihin olisi si-
sallytettavd harjoittelujakso.

Kurssien tulee 1liittyd luontevasti kuntien kehittémis-
hankkeisiin ja toiminnan jatkuvuus on kyettava turvaa-
maan kurssien pi&ttymisen Jjadlkeen. Kuntien tehtédvia
ovat rahoitus- ja tukitoimista huclehtiminen yvhdessa
kalastajan kanssa sekid markkinoinnissa avustaminen.

Koulutuksessa on otettava huomioon myds esikdsittely ja
jalostus kalastuksen kannattavuutta parantavana tekijé-

na.

Ammattikalastajayhdistysten tulee lis&td vaikutusval-
taansa lisiamalli jésenmadridédn, jirjestdmdlla yhteisia
tilaisuuksia (koulutustilaisuudet, kokoukset ym.) vuok -
sen vesistdalueen yhdistysten kesken sekd suunnittele-
malla yhteiset toimintalinjat koko Vuoksen vesistda-

Jueella.

Ammattikalastajayhdistysten tulee sopia kalan vahim-
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maishinnoista yhteisissd neuvotteluissa ja valvoa nii-
ta.

Ammattikalastajayhdistysten on joko yhteisesti tai
erikseen kehitettdvd toimintaansa siten, ettd ne pys-
tyisivdt palkkaamaan Vuoksen vesistdalueella viahintdin
osa-aikaisen henkil®én hoitamaan yhdistyksen asioita se-
kd jasenistdn kalan markkinointia.

Ammattikalastajayhdistysten tulee tehdi esityksid am-
mattikalastuksen kehittdmiseksi. Tirkeimpid asioita
ovat mm. lupajérjestelmdn kehittadminen ja kalastusoi-
keuksien jarjestdminen.

Vuoksen vesistdalueen kalastuspiirit, Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitos, Saimaan tutkimus ja maatalous-
keskukset Jjarjestdvdt yhteistydssd ammattikalastuksen
pyyntitekniikoita ja niiden kehittAmistid Xk&sittelevin
seminaarin. Sen tarkoituksena on kartoittaa sisdvesien
pyyntitekniikoiden nykytila sekd vireilli olevat kehit-
tamishankkeet, lis#td eri tahojen yhteistyota ja tehos-
taa alan toimintaa tulevaisuudessa.

Pyydystekniikan kehittdmisessi on erityisesti kiinni-
tettdvd huomiota talvikalastukseen. Vuoksen vesistéa-
lueelle on hankittava pitkille kehitetty talvinuottaus-
kalusto koetoimintaa, jatkokehittelya ja kalastajien
koulutusta varten. Tavoitteena on, ettid esim. talvi-
nuottaus onnistuisi kahden hengen ty&voiman turvin.

Troolaukseen ja ammattimaiseen verkkokalastukseen liit-
tyvia pyydys- ja pyyntitapoja on kehitettdvi.

Pyydyskehittelyn ohella olisi tehtdvi eri pyyntimuotoi -
hin liittyvid kokonaisvaltaisia toimintamalliehdotuk-
sia, joiden tavoitteena olisi toiminnan tuottavuuden
parantaminen. Malleja olisi testattava kdyténndssi yh-
teistytssd ammattikalastajien kanssa. Toimintamallien
kehittédmisessd olisi otettava huomioon myés saaliin k&-
sittely ja jatkojalostus.
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Kevitkutuisen kalaston hyddyntidmiseksi on kehitettava
tehokkaita pyydyksid ja pyyntimenetelmid. Myds nuotan
ja troolin kayttdmahdollisuuksia tdh&n tarkoitukseen on
tutkittava.

Sisdvesien pyydystekninen tutkimus- ja koetoiminta on
keskitettivd Vuoksen vesistdalueelle, minne sisdvesien
ammattikalastuskin keskittyy. Kalatalouden Keskusliiton
suunnittelemien sisivesikalastuksen kehittdmiskeskusten
toiminta on tutkimuksen ja koetoiminnan osalta sisdlly-
tettdvd RKTL:n toimialaan.

Rahoitus ja tukimuodot

Tukitoimenpiteiden tulee t#hditd kalastusammatin jatku-

vuuden turvaamiseen.

Kalastajavakuutustoiminta on ulotettava gsisdvesialueel-
le, minne on perustettava joko rannikkcalueiden mallin
mukaisia kalastajavakuutusyhdistyksid tai toiminta on
sisdllytettdvd 3jo olemassaolevien vakuutusyhtididen

toimintaan.

Kalatalousbudjetin ulkopuolisten tuenantajien (KERA,
KTM, TVM, maatalouspiiri) on avustuksia mydntiessadn
nykyistd enemmin pyydettdvid lausuntoja kalatalousviran-
omaisilta ja -asiantuntijoilta.

MMM:n on asetettava tyéryhmd jatkamaan kalastuselinkei-
non edistimisestd annetun lakiluonnoksen kehittelya.
Lakiluonnosta tukitoimenpide-ehdotuksineen on kehitet-
tdvd siten, ettd silla turvataan kalastuselinkeinon

jatkuvuus myods sisdvesialueella.

Lisenssikalastajajdrjestelmiassd tukea tulee maksaa
pAdasiassa vain lisenssin saaneille kalastajille. Tamén
lisiksi on harkittava tukimuotoa, jossa tukea wakset-
taisiin myés tiettyjen kalalajien kalastamisesta. Tuki-
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muotojen tulee houkutella monipuoliseen kalastukseen.
Esim. vahempiarvoisesta kalasta tulisi maksaa hinta-,
kuljetus- tai kalastuselinkeinon edistimisesti annetus-
sa lakiluonnoksessa mainittua erityistukea. Tamid olisi
tarkedd varsinkin muikkukatojen aikana.

Kalakauppa ja jaleostus

Ammattikalastajille alkutuottajina on kohtuullisen hin-
tatason sdilyttéminen pitkdjdnnitteisen toiminnan perus-
edellytys. Kilpailukykyinen hintataso pystytd&dn sadilyt-
t8mdan vain kalan laatua, jalostusta 3ja markkinointia
kehittédmélld. Témd edellyttdi Vuoksen aluetta (tai mie-
luummin koko maata) koskevia hintasopimuksia ja niiden
valvontaa. Ammattikalastajayhdistystoimintaa on tuetta-

va ja aktivoitava myés ndiltid osin.

Myds kirjolohelle olisi tehtdvd hintasopimuksia. Tar-
jouskirjolohi vdhentda luonnonkalan kysynt&a.

Hyodyntdmdttomét markkina-alueet, esim. suurtaloudet,
on saatava yhd enenevassa mddrin k&ayttdmdin oman
alueensa joko wviljeltyd tai luonnonkalaa. Kalastajat
ja/tai ammattikalastajayhdistykset voisivat alueellaan
kadntyd suurtalouksien puoleen ja sopia kalan toimituk-
sista, esikdsittelysti ym.

Kalan tukku- ja valityskauppaa on selkeytettdvid seki
poistettava epdterve hintakilpailu ja kateus. Markki-
noinnista vastaavat tahot on saatava kiinnostumaan te-
hokkaan markkinaverkoston luomisesta sekd ryhtymddn yh-
teistoimintaan erilaisten mainoskampanjoiden kehitt4mi -
seksi.

Kuntien elinkeinoasiamiehille on jarjestettivid kalan
markkinoinnin koulutusta.

Tuotekehittelyyn on panostettava entistd enemmin. Vaa-
timukset kasvavat tulevaisuudessa nopeasti valmistetta-
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vien, pitkdlle jalostettujen ja annoskokoon pakattujen
tuotteiden suuntaan. Myyntiorganisaatioilta vaaditaan
yha suurempaa ammattitaitoa ja pitemmdlle vietyjad pal-

veluja.

Kalanjalostusta ja jalostusmenetelmid on tutkittava ny-
kyistid enemmin. Toiminnan tavoitteena on oltava kaupal-
liseen tuotantoon soveltuvien jalosteiden kehittéminen.
Toimipaikaksi sopisi hyvin esim. sisdvesien pyynti- ja
kalastustekniikoita kehittelevdé koeasema.

Kalan tuotannossa on otettava huomioon kuluttajien tar-
peet nykyistd paremmin. Tastd syystd on erityisesti
talvikalastusta kehitettava.

Sisivesien kalaston nykyinen kehitys on otettava huo-
mioon my®ds kalakaupassa ja markkinoinnissa ja tehostet-
tava lisddntyvdn mutta alikalastetun kevdtkutuisen ka-
laston kayttoa.

Kalan hyva sdilyvyys on turvattava kehittd@médlld kerdi-
lyd, j3dsdhilehuoltoa ja kylmidvarastointia. Kalastajien
ja kalakauppiaiden kalan kauppakunnostuskoulutusta on
lisdttava.

Vuoksen vesistdalueen kalastajien/kalanvdlittdjien kul-
jetusyhteistydtd on tuettava. Kuljetustuki tulisi koh-
distaa yhteistydorganisaatioille, joista tarkeimpia
olisivat vdlittijat, kalastajayhdistykset ja kuljetus-
liikkeet.

Kalakauppiaiden ja valittdjien toimintaperiaatteet on
selkeytettivi ja kalakauppa saatava luvanvaraiseksi.
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Kehittédmisohjelman jatkotoimenpiteet

Vuoksen vesistdn ammattikalastuksen kehittidmisohjelmaa
on ryhdyttdva toteuttamaan yhteistydssi eri sidosorga-
nisaatioiden kanssa. Laadittujen toimenpidesuositusten
toteuttamiskelpoisuutta on tédmdn vuoksi tutkittava tar-
kemmin joko erikseen palkattavan konsultin tai ohjelman
laatineelle tydryhmélle annettavan erillisrahoituksen
turvin. Ohjelmassa esitetyt toimenpidesuositukset tulee
Jatkossa ryhmitella ensisijaisiin, toissijaisiin, hel-
posti toteutettaviin, vaikeasti toteutettaviin jne. Li-
sdksli on mdariteltdvd toteuttaja- ja yhteistydtahot,
aikataulukysymykset sekd tehtdvad esityksid rahoituksen
jarjestéamiseksi.
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