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Esipuhe

Kansallinen metsédohjelma (KMO) on runsaan vuosikymmenen ajan ollut se foorumi, missi on maa-
ritelty eri sidosryhmien kanssa yhteistyossd metsiemme metsipoliittiset kestdvin hoidon, kdyton
ja suojelun tavoitteet. Viimeisin poikkihallinnollinen politiikkaohjelma, KMO 2015, hyvéksyttiin
valtioneuvostossa periaatepaatoksend 27.3.2008.

Metsdohjelman toiminta-ajatus, missio, on ’liséé hyvinvointia monimuotoisista metsistii’. Ohjelman
visio, tavoitetila, tahtdd vuoteen 2015, jolloin ’Suomi on kestévin metséitalouden ja osaamisen edelli-
kéviji, jossa osaaminen on jalostunut uusiksi kilpailukykyisiksi tuotteiksi ja palveluiksi, kotimaisen
puun Kiytto on lisiantynyt merkittivisti ja metsdluonnon monimuotoisuus vahvistunut’.

KMO 2015 tavoitteenasettelu, toimenpiteet ja niiden seuranta rakentuu kuudelle eri painopiste-
alueelle .

. metsiteollisuuden ja —talouden kilpailukykyisistd toimintaedellytyksistd huolehditaan,
. metsien ilmasto- ja energiahyd6tyjd lisdtdén,

. metsien monimuotoisuus ja ympéristohyodyt turvataan,

. metsien kayttod kulttuurin ja virkistyksen ldhteend edistetéén,

. metsdalan osaamista ja hyviksyttivyyttd vahvistetaan ja

. kansainvilisessd metsdpolitiikassa edistetdan metsien kestdvid hoitoa ja kidyttoa.

AN N B W=

Jotta ohjelma muuttaisi yhteiskunnallista todellisuutta visionsa ja tavoitteidensa suuntaan, se pitda
“hankkeistaa” eli muuntaa niiksi toimenpiteiksi tai toimenpidekokonaisuuksiksi, jotka vihintdin
tulee toteuttaa yhteiskunnassa, jotta haluttu tulevaisuus saavutettaisiin. Ja jotta tiedettdisiin, vaikut-
tavatko tehdyt toimenpiteet yhteiskunnalliseen muutokseen halutulla tavalla ja ollaanko ylipddtdin
yhteiskunnassa menossa vision mukaiseen suuntaan, tarvitaan mittareita, joilla padstddn kiinni

KMO:n seurannasta vastaa maa- ja metsitalousministerin johtama Metsidneuvosto, joka on asetta-
nut kullekin kuudelle painopistealalle oman tyéryhmén. Niiden tehtdviné on seurata ja raportoida
Metsineuvostolle midrdvilein ohjelman toteutuksesta.

Eri tyoryhmien raportoinnin ja seurannan tyokalut vaihtelevat suuresti sen mukaan kuinka vakiintu-
neesta toimialasta on kysymys. Kun painopistettd 4 - metsien kayttod kulttuurin ja virkistyksen ldhtee-
ni edistetddn — koordinoivan tydryhmin tyota aloiteltiin syksylld 2008, ensimmdiisend vastaan tulivat
toimialasta saatavan perustiedon ja toimenpiteiden vaikuttavuutta kuvaavien mittareiden puutteet. Tasta
syystd kevdidn 2009 aikana tydryhmé organisoi tyopajojen sarjana prosessin, milld pyrittiin luomaan
perustaa havaittuun puutteeseen. Tuon tyon tulokset on nyt dokumentoitu téhén julkaisuun.

KMO:n seurantatydryhmén 4 puheenjohtajana haluan kiittaa kaikkia kevadn 2009 aikana Metlan
Jokiniemessi pidetyissi tyOpajoissa mukana olleita asiantuntijoita. Tilaisuuksien yleishenki oli in-
nostunut ja innostava. Kaikki tyohon osallistuneet pitivit aihetta hyvinkin tirkednd ja uraauurtavana,
vaikka varsinaista alkuperiisti tyOlle asetettua tavoitetta ei aivan tdysiméaardisesti saavutettukaan.
Tama julkaisu tarjoaa kuitenkin hyvin pohjatyon seurantamittareiden edelleen kehittimiselle.

Helsingissa 22.4.2010
Ville Schildt Maa- ja metsdtalosministerion metsdosasto
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1 Johdanto

Ville Schildt ja Tuija Sievanen

1.1 Tausta

Kansallinen metsidohjelma 2015 (KMO) hyviksyttiin valtioneuvoston periaatepddtoksend 27.3.2008.
Ohjelman padmadrind on lisdtd kansalaisten hyvinvointia hyddyntdmaélld metsid monipuolisesti kes-
tavén kehityksen periaatteita noudattaen. Maa-ja metsitalousministeriossd KMO:n seurantaa varten
perustettiin tydryhmid, joista tyoryhmé 4:n tehtdviind on raportoida painopisteen ’Metsien kdyttod
virkistykseen ja kulttuurin Idhteend edistetddn’ tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista.

KMO:n seurannassa keskeisend ajatuksena on kestidvdn kehityksen seuranta yleensd ja KMO-
toimenpiteiden vaikuttavuuden seuranta erikseen niitéd tarkoituksia varten valituilla mittareilla.
Tyoryhmén yksi tehtidvé oli valita vaikuttavausmittareita, joiden avulla metsdohjelman toimen-
piteiden vaikuttavuutta voidaan mitata. Tyoryhmén tyoskentelyn alussa syksylld 2008 kuitenkin
todettiin, ettd useimpien tyoryhmin aihealueiden seurantaan ei ole valmiita mittareita, joilla pys-
tyttdisiin todentamaan asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikuttavuutta. Tastd syystd tyo-
ryhmé kdynnisti seurantamittareiden valintaa varten tydpajatyyppisen projektin, jonka tulokset
raportoidaan tissd julkaisussa.

Painopisteessd on edustettuna neljid toimialaa: luontomatkailu, luonnontuoteala, virkistyskayttd
ja metsdkulttuuri. KMO:ssa tydryhmi 4:n seurantavastuulla olevia toimenpiteitd on yhteensd 22,
jotka on koottu kolmeen osastoon. Ne sisdltdvit runsaasti erilaisia nikokulmia, kuten

* luonnonvara-metsin kestdavi kaytto
e metsitalous

¢ matkailuelinkeino

* yrittdjyys

e luonnonsuojelu

e kulttuurin arvostus

» kansalaisten hyvinvointi ja terveys
¢ kansalaisten tasa-arvo

Nikokulmien moninaisuus tekee seurantamittareiden valinnasta haasteellisen. Moniin toimenpi-
teisiin on kirjoitettu useita, hyvin erilaisiakin asiakokonaisuuksia. Mittareiden tulisi edustaa tasa-
puolisesti neljdd eri toimialaa sekd mittareiden tulisi kuvata ja mitata konkreettisesti toimenpiteissi
kuvattua toimintaa ja niissé tapahtuneita muutoksia. Mittareiden tulisi myos heijastaa koko paino-
pisteen osa-alueen tavoitteiden saavuttamista. Mittareita saisi kuitenkin olla vain pieni méaéara.

KMO:n toteutumista seurataan kahden vuoden vilein julkaistavilla seurantaraporteilla. Ensim-
miinen seurantaraportti julkaistiin kesélld 2009 (Kansallinen metsdohjelma 2015, toteutuminen
2007-2008, MMM:n julkaisuja 3/2009). Siind on nihtdvissé jo tdimén mittaritydn tuottamat seu-
rantamittarit, jotka on esitetty luvuissa 4.1, 4.2 ja 4.3.



1.2. Seurantamittareiden kartoitusty6

KMO:n tyéryhmi 4:n ensimmiinen ’mittarityopaja’ pidettiin 28.1. 2009. Siihen kutsuttiin laajal-
la pohjalla luontomatkailun, luonnontuotealan, virkistyskdyton ja metséikultuurin asiantuntijoita.
Ty6pajaan osallistui 28 asiantuntijaa eri toimijatahoilta (liite 1.) TySpajassa jakauduttiin kolmeen
eri tyoryhmaéén, jotka kiynnistivét kukin oman aihealueensa seurantamittareiden kartoituksen. En-
simmadisessd tyopajassa tehtiin mittarien peruskartoitusta, eli haettiin mittareita, jotka kuvaisivat
mahdollisimman hyvin ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta ja toisaalta KMO:ssa
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Keskusteluissa todettiin, ettd ensisijaisesti haetaan KMO-
vaikuttavuusmittareita, mutta myos toimialan yleistd kehitystd kuvaavat mittarit ovat tarpeen an-
tamaan taustaa ja viitekehystd vaikuttavuusmittareille. Toisessa tyopajassa 25.3. 2009 tydryhmit
esittelivét mittarikartoituksensa tuloksia ja keskustelivat ehdotettujen mittareiden soveltuvuudesta
KMO:n seurantaan. Viimeisessi tyopajassa 27.4.2009 esitteltiin ne mittarit, jotka tydryhmien mie-
lestd parhaiten soveltuivat KMO:n seurantaan. Tydryhmit myds raportoivat valitsemiensa mitta-
reiden tietosiséltod seki niistd kiytettdvissd olevia tunnuslukuja ja aikasarjoja sekd malleja niiden
esittdmiseen soveltuvista graafeista.

Tyossadn tyoryhmit hyodynsivit aikaisempia seurantamittariselvityksid ja -raportteja. Niistd mer-
kittavimmaét ovat Huhtalan ym. (2007) KMO:n ty6td varten laadittu selvitys metsien sosiaalisen
kestdvyyden indikaattoreista, Metsidhallituksen laatimat virkistyskdyton kysynnin, kestdvyyden
ja tarjonnan seurannan mittaristot sekd Suomen ympiristokeskuksen valmisteleman seudullisen
kestdvin kehityksen seurantaraportti. Lisédksi tyoryhmit hyodynsivit Suomen ympéristokeskuk-
sen, Tilastokeskuksen, Suomen Ladun ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen asiantuntijoi-
den erityisosaamista (liite 1).

2 Seurantamittarit

Tuija Sievanen

KMO:n seurantamittareiden valinta

KMO:n mittaritydpajojen haasteena oli arvioida potentiaalisten mittareiden laatua, luotettavuutta
ja potentiaalia tulevaisuudessa. Kriteereind kdytettiin mm. tiedonkeruun toteutusta, tiedon timén-
hetkistd ja oletettua tulevaa ajantasaisuutta sekéd mittaritiedon tuottamisen jatkuvuutta. Seuranta-
mittarin tdrked ominaisuus on, ettd mittariin sisdltyvid tietoja, mittarin osatekijoitd, kerdtddn ja
pidetddn ajan tasalla seurannan vaatiman aikajaksojen rytmissd vihintidn ohjelmakauden loppuun
vuoteen 2015. On my®0s tavoiteltavaa, ettd mittaritieto ainakin joltain osin ulottuu edeltéville oh-
jelmakaudelle ja jatkuu seuraavalle ohjelmakaudelle. Ndin varmistutaan, ettd vertailukelpoista
mittaritietoa on olemassa my0s ajassa taaksepdin, jolloin muutostietoa ja pohja muutoksen arvi-
oinnille on saatavilla.

Seuranta perustuu usein tilastotietoihin. Seurantatiedon, kuten tilastotiedon yleensikin, tulee perus-
tua systemaattiseen aineiston keruuseen, jossa perusperiaatteena on yhtendisyys ja vertailukelpoi-
suus. Vertailukelpoisuus merkitsee, etti tilasto on verrattavissa samaa aihepiirid koskeviin muihin
kansallisiin ja kansainvélisiin tilastoihin sekéd aiemmin kerittyihin tilastoihin ja aikasarjoihin, suo-
situksiin ja standardeihin. Yhtendisyys puolestaan tarkoittaa yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta



muiden saman aihepiirin tilastojen kanssa. Yhtendisyyteen vaikuttavat esimerkiksi mahdolliset
erot kisitteissd ja tiedonkeruuprosesseissa.

Mittari tai indikaattori on tapa kertoa yksinkertaisella, tavallisesti numeerisella tavalla jonkin asian
tilasta. Usein mittarit yksinkertaistavat asioita eivitki valttimittd kuvaa mitattavaa asiaa tiydellises-
ti. Mittareiden tarkoituksena onkin antaa tiivistetty kuvaus mitattavasta asiasta tai siihen liittyvista
syy-seuraussuhteista. Niitd voidaan kéyttidd kohteena olevan asian nykytilan arvioinnissa, tavoittei-
den asettamisessa, toimien vaikutusten arvioinnissa sekd toimintojen uudelleen suuntaamisessa.

Mittareiden valinta on haasteellista, silld mittareita voi olla useita, monentasoisia ja usein tietyt
mittarit sopivat tiettyihin tilanteisiin tai tietyille alueille. Valinnassa kiyteti4in usein hyvin moni-
puolisesti erilaisia kriteereji, joita voivat olla esimerkiksi tdsméllisyys, objektiivisuus, luotettavuus,
herkkyys, toistettavuus, mittaamisen helppous tai perusaineiston saatavuus. Mittarin valintaan
vaikuttaa my0Os mittakaava, jossa seurantaa halutaan tehda: esimerkiksi matkailun vaikutuksia glo-
baalissa, Euroopan, Suomen, maakunnan, seutukunnan, kuntatason, matkailukeskuksen vai mat-
kailuyrityksen mittakaavassa. Kdytettdvien mittareiden tulisi olla mahdollisimman laaja-alaisesti
hyviksyttyja.

Erityisen tirkedd mittareita valittaessa on, mité aineistoa on ennestdidn kiytettdvissé, miten aineis-
ton tuottaminen on jérjestetty, kuka vastaa aineistosta ja tuottaa seurantaan sopivaa tietoa, ja miten
seuranta on jérjestetty pitkilld aikajdnteelld. Kaikkiin ndihin seikkoihin kiinnitettiin huomioita tés-
sd KMO:n vaikuttavuusmittareiden valinnassa. Ensimmdisen ty&pajan keskustelujen perusteella
hyvin mittarin kriteereitd, joita pidettiin valintaperusteina, ovat ainakin seuraavat nikdkohdat:

* mittarin tehokkuus ja kyky kuvata aihetta/toimenpidettd osuvasti

* mittarin tulee olla sddnnollisesti mitattavissa kohtuukustannuksin

* mittarista on jo aikaisempaa seurantatietoa (aikasarjoja)

* mittaritiedon saatavuus, tietosisillon toistettavuus ja tiedonkeruun jatkuvuus olisi oltava mah-
dollisimman varmaa pitkille tulevaisuuteen

* mittarin kyky palvella erilaisia tarpeita: hallinto, yritystoiminta, luonnonvarasuunnittelu jne.

* mittarin kyky kuvata alueellisia/ maantieteellisii eroja

Toimiala- ja vaikuttavuusmittareiden maaritelmat

TyOpajassa todettiin, ettd luontomatkailun, luonnontuotealan, virkistyskidyton ja metsien kulttuuris-
ten arvojen seurantaan tarvitaan sekd yleisid toimialaa kuvaavia mittareita ettd erityisesti KMO:n
toimenpiteiden ja tavoitteiden toteutumisen seuraantaan sopivia mittareita. Ndin mittareita ryh-
dyttiin hakemaan laajalla otteella koko toimialan eri osa-alueet huomioon ottaen seki sen jilkeen
pyrittiin valitsemaan erityisesti ne, jotka soveltuvat parhaiten KMO:n seurantaan.

Toimialamittarilla tdssé tarkoitetaan mittaria tai indikaattoria, joka heijastaa toimialaa kokonai-
suudessaan tai jotain sen osa-aluetta niin, ettd mittarin avulla saadaan késitys toimialan yleisem-
mistd kehityskulusta. Toimialamittari ei suoraan liity tai kuvaa, mité erityisid toimenpiteitd tai
saavutuksia on toteutettu KMO-toimenpiteen toteuttamiseksi. Tosin osa toimenpiteistd on varsin
yleisluontoisia ja sikili toimialamittarit sopivat myds KMO:n seurantaan. Talldisid mittareita ovat
esimerkiksi yleiset luontomatkailun, luonnontuotealan tai virkistyskdyton kysyntii tai tarjontaa



koskevat mittarit kuten luontomatkailijoiden méaérit tai rahankéytto tai ulkoiluharrastusten osal-
listumisosuudet ja -kerrat.

Vaikuttavuusmittari taas kuvaa suoraan jonkin toimenpiteessd kuvatun osa-alueen tai tehtdvin
edistymistd tai muutosta. Esimerkiksi toimenpiteen, jonka sisdltd on ’lisdtdéin ulkoilureittien luo-
kituksen kédyttoonottoa’, seurantaan sopii mittari, jolla tisméllisesti raportoidaan mitd toimintaa
on tapahtunut eli kuinka monta reittid on todellisuudessa luokiteltu seurantajakson aikana.

Mittareiden kuvaus téassa raportissa

Ty6pajojen tyoryhmiit kartoittivat mahdollisia mittareita kdyttden systemaattista tyoskentelytapaa.
Yksi metodeista oli hyddyntid taulukkoa, johon kirjattiin kustakin mittariehdokkaasta tarvittavia
tietoja. Kunkin mittarin tiedot ja kuvaukset luokiteltiin seuraavasti:

Mittarin ’taso’

Tyo6ryhmissi kiinnitettiin huomiota my0s siihen, miten hyvin ehdotettu mittari tdyttdé erilaisiin
tarpeisiin tarvittavien seurantamittareiden kriteereitd. Tédssd on ldhinni arvioitu, soveltuuko mit-
tari kansainvilisiin seurantatarpeisiin kuten, vastaako mittari Euroopan Unionin metsien kestdvén
kdyton seurannan kriteereitd ja indikaattoreita, tai kuvaako mittari yleensi toimialan kehitysti vai
erityisesti KMO-toimenpiteen toteutumista. Jotkut mittarit sopivat kaikkiin néihin seurantoihin,
jotkut rajoitetummin vain toimialan kehityksen tai toimenpiteen vaikuttavuuden kuvaamiseen.

Raportissa on kdytetty seuraavia lyhenteiti:

KV= kansainvilinen
TA = toimialaa kuvaava mittari
VA= KMO:n toimenpiteen vaikuttavuutta kuvaava mittari

Seurannan kohde

Miti tai mink asian muutosta halutaan seurata. Asia voi olla laaja-alainen, kuten ’yhteiskunnal-
linen merkitys’ tai yksittdinen toimintaohjelman toimenpide, kuten ’ulkoilureittien luokittelun
edistdminen’.

Mittari

Madritelldédn asia, joka voidaan mitata, useimmiten numeerisesti, sekd kuvataan mittaamiseen liit-
tyvd mittaustapa (kyselytutkimus) jos tiedossa. Mittarille annetaan tarkka méiritelmé (esimerkiksi
ulkoilureittien pituus) ja sen suure (kilometri).

Mittarin arvon kuvaus
Kuvaillaan tai raportoidaan mitattavissa oleva tunnusluku. Esitetddn viimeisin saatavilla oleva
tieto, aikasarja tai trendi.

Mittausjakso ja seurannan pituus

Mikai on seurantatiedon mittausten aikavili ja milloin on viimeksi mitattu (miltd vuodelta on vii-
meisin tieto). Onko aikaisempaa seurantatietoa.
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Ldhde tai tiedontuottaja
Raportoidaan misté tietoa on saatavissa ja kuka sen tuottaa.

Aineiston tila tai muita niikokohtia

Miti tiedetdiin tiedon tuottamisen jatkuvuudesta tulevaisuudessa, onko turvattu ainakin vuoteen 2015
eli KMO-kauden loppuun. Miti kehittimismahdollisuuksia on tiedossa, esimerkiksi tuottaa van-
hoista tilastoista tai tietokannoista uutta mittaritietoa. Onko mittari kdytdssd muissa yhteyksissa.

3 Luontomatkailu ja luonnontuoteala

Lea Hayha, Juha Rutanen ja Tuija Sievéanen
3.1 KMO:n tavoitteet ja toimenpiteet

Kansallinen metsidohjelma 2015 asetti tavoitteeksi, ettd edistetdéin luontomatkailuun perustuvaa
yrittdjyytti ja kehitetddn luonnon tuotteiden jatkojalostuksen elinkeinoja. Luontomatkailun ja luon-
nontuotealan toimenpiteitd on kahdeksan:

a) Piivitetddn Metsidhallituksen VILMAT-kehittimissuunnitelma, jonka pohjalta edistetdin kes-
tdvda matkailu- ja virkistyskdyttod luonnonsuojelualueilla ja muilla valtion alueilla.

b) Kehitetddn luontomatkailun tilastointia osana muuta matkailutilastointia ja luontoyrittdjyyden
edellyttimii tietopalveluja.

c) Luontoyrittdjyyttd edistetddn kehittimilld lainsdddintod ja yritysrahoitusta seké tiedottamalla
rahoitusmahdollisuuksista.

d) Laaditaan luonnontuotealalle oma toimintaohjelma tavoitteena vahvat alueelliset osaamiskes-
kittymiit.

e) Turvataan/kehitetidlin luonto- ja muun vapaa-ajan matkailun toimintaedellytyksid osana Mat-
kailun ja eldmystuotannon osaamisklusteria ohjelmakaudella 2009-11.

f) Kehitetdén metsien aineettomien hyotyjen arvonmairittdmisté ja tuotteistamista

g) Tehostetaan puun ja metsin muiden tuotteiden terveysvaikutuksiin liittyvad tutkimus- ja kehit-
tdmistyOta.

h) Suunnitellaan ja toimeenpannaan alueelliset metsdohjelmat siten, ettd niissd huomioidaan met-
sien kdytto virkistyksen ja kulttuurin lihteend siten, ettd metsien eri kdyttomuotojen yhteenso-
vitus toteutuu.

3.2 Luontomatkailu
3.2.1 Luontomatkailun toimiala

Laajasti ottaen luontomatkailulla tarkoitetaan luontoon perustuvaa matkailua. WTO:n mukaan mat-
kailulla tarkoitetaan ihmisten litkkumista ja oleskelua oman elinpiirinsd ulkopuolella. Luontomat-
kailu on Iuonnon virkistyskdyttod, joka tapahtuu matkailun méiiritelmén puitteissa. Luontomatkai-
lussa luonto on merkittidvi vetovoimatekiji tai toimintaymparistd. Tdmé on ympéristoministerion
vuonna 2003 julkaisemassa valtioneuvoston periaatepiitoksessd luonnon virkistyskdyton ja luon-
tomatkailun kehittdmiseksi (ns. Vilmat-ohjelma) ottama kanta luontomatkailun rajaamiseen. Kan-
sallisen metsdohjelman luontomatkailumaiirittelyssd on kéytetty Vilmat-ohjelman miérittelya.
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Luontomatkailusta on kuitenkin olemassa useita midritelmid. Ndkokulma luontomatkailuun riip-
puu paljon mm. miéritelmin laatijasta ja organisaation nikokulmasta. Esimerkiksi Metsihallitus
soveltaa kestidvin luontomatkailun periaatteissaan The International Ecotourism Society’n (TIES)
esittimid luontomatkailua kuvaavia tavoitteita ja ominaisuuksia. TIES maéérittelee luontomatkai-
lua seuraavasti:

* Luontomatkailussa pyritddn sdilyttdmiédn paikallisia ympéristo- ja kulttuuriarvoja.LLuonnon
monimuotoisuus ja matkailukohteen omaperdisyys ovat luontomatkailun voimatekijoiti.

* Luontomatkailu edistdd aktiivisesti luonnonsuojelua ja vaalii kulttuuriarvoja.

e Luontomatkailu suosii paikallista taloutta mahdollisimman paljon.

* Luontomatkailussa otetaan huomioon paikalliset asukkaat ja arvostetaan heiti.

* Luontomatkailu on pienimuotoista ja tapahtuu pienissd ryhmissid, aina luontoa ja kulttuuriar-
voja huomioiden.

* Luontomatkailu mahdollistaa luonto- ja kulttuurielimyksid, jotka ovat vaikeita tai mahdotto-
mia jédrjestdd omin piin.

* Luontomatkailu on alansa kérked ympéristoasioissa. Se my0s nédyttid suuntaa ja innostaa muita
matkailualan toimijoita ympériston huomioonottamiseen.

e Luontomatkailu antaa kévijoille mahdollisuuden tutustua luonto-, kulttuuri- ja ympéristoky-
symyksiin.

* Luontomatkailussa on kyse luontoeldmyksistd, jotka ovat myds usein vahvasti kulttuurisidon-
naisia.

e Luontomatkailua markkinoidaan vastuullisesti, jotta asiakkaan odotukset olisivat realistisia.

* Luontomatkailu asettaa vaatimuksia sekd matkanjarjestdjille ettd matkailijoille.

Kansainvilinen ’ekomatkailu’” on mééritelty yleensd selvésti tiukemmin kuin ’luontomatkailu’, ja
silld viitataan erityisesti luonnonsuojelualueille kohdistuvaan matkailuun. Laajempi kisite, "luon-
toon pohjaava matkailu’, ei taas sindnsi edellyté kestdvyyden huomioimista. Tarjonnan laadun ja
kilpailukyvyn kannalta ympériston huomioiminen on kuitenkin oleellista.

Luontomatkailu on nykyiin jo vakiintunut kisite luonnonvara- ja ympiristohallinnossa seké tut-
kimuksen ja koulutuksen piirissd, mutta elinkeinotoimialana sité ei ole erikseen médritelty julki-
shallinnon piirissd. Ndin luontomatkailun elinkeinopoliittista merkitystd kuvaavaa madritelmaa
ei Suomessa ole télld hetkelld olemassa. Tyo6- ja elinkeinoministerio vastaa matkailuelinkeinossa
tapahtuvien muutosten mittaamisesta, mutta matkailusektorikohtaisia mittareita esim. luonto- tai
kulttuurimatkailun osalta ei ole tuotettu. Tilastoinnissa noudatetaan Tilastokeskuksen noudattamaa
kansainvilistd toimialaluokitusta, jossa mm. luontomatkailu tilastoidaan osana muuta matkailua.

Maiiritelmin laajuudesta johtuen monet matkailun toimialat voidaan laskea kuuluviksi luontomat-
kailuun. Luontomatkailua koskevia toimialoja ovat erityisesti ohjelmapalvelut, jotka useimmiten
toteutetaan luonnossa sekid maaseutumatkailuun liittyvit palvelut (erityisesti majoitus, ruokailut ja
ohjelmapalvelut). Suomessa Tilastokeskuksen yllapitamissd kansainvélisessd Toimialaluokituk-
sessa 2002 on erityisesti ohjelmapalvelut pystytty luokittelemaan toiminnan mukaan.

Vuonna 2007 Suomessa kulutettiin matkailuun yhteensi 11 miljardia euroa. Ulkomaisten matkaili-
joiden osuus kokonaiskulutuksesta oli 29 prosenttia. Matkailukysynnin suurimman erédn muodosti-
vat henkil6liikennepalvelut, joita kdytettiin 3,4 miljardilla eurolla. Ravitsemispalveluja kulutettiin
1,7 miljardilla eurolla ja majoituspalveluja runsaalla 1,5 miljardilla eurolla. Polttoaineet ja ostokset
kaupasta kuuluivat myos tiarkeimpiin matkailijoiden kulutusmenoeriin. Virkistyspalveluihin, joi-
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hin mm. luontoaktiviteetteihin liittyvit ohjelmapalvelut luetaan, kéytettiin 304 miljoonaa euroa.
Suomalaisten vapaa-ajan matkailijoiden osuus oli 50 prosenttia ja omien mokkien kédyton osuus 3
prosenttia matkailun kokonaiskulutuksesta. Ulkomaalaisten 29 prosentin osuus matkailukulutuk-
sesta vastasi arvoltaan 3,1 miljardia euroa. Luontomatkailun osuuden koko matkailusta on arvioi-
tu olevan merkittdavi eli noin neljannes. Erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomessa seki saaristoalueilla
luontomatkailu on taloudellisesti ja sosiaalisesti (tyOllistavisti) merkittavid. Koko matkailun tyol-
listdvé vaikutus vuonna 2007 oli lihes 64 000 henkila.

Ylldkuvatut matkailun kansantaloudellista merkitystd kuvaavat luvut perustuvat Tilastokeskuksen
julkaisemaan matkailutilinpidon lukuihin, jotka julkaistaan vuosittain huhtikuussa. Matkailuelin-
keinon vaikuttavuutta mitataan ns. matkailun tilinpitojdrjestelmén avulla, joka perustuu kansain-
viliseen Maailman matkailujirjeston, OECD:n ja Eurostatin yhdessi kehittdméin, ns. matkailun
satelliittitilinpitojarjestelmaédn. Matkailutilinpito on johdettu tilasto, jonka laadinnassa kéytetidin
useita Tilastokeskuksen ja muiden laatijoiden tuottamia tilastoaineistoja. Kansantalouden tilinpidon
tarjonta- ja kdyttotaulukot antavat kehikon matkailu- ja muiden tuotteiden tarjonnalle ja kiytolle.
Rajahaastattelututkimuksen, suomalaisten matkatutkimuksen ja muiden tietoldhteiden avulla sel-
vitetddn, mikd on matkailun osuus niiden tuotteiden kadytosti.

Maakunnat seuraavat matkailustrategioissaan asetettujen tavoitteidensa toteutumista mm. Tilasto-
keskuksen matkailutilastosta ja rajahaastattelututkimuksesta saatavien tietojen valossa. Lapin liitto
puolen vuoden vilein verohallinnon maksuvalvonta-aineistosta. Matkailutilinpito on maakunnille
keskeinen tiedonldhde, mutta sen ohella voidaan teettdd myos erillistutkimuksia taloudellisten vai-
kutusten selvittimiseksi. Merenkulkulaitokselta puolestaan saadaan tietoja vesistoihin liittyvista
infrastruktuurista ja palveluiden saatavuudesta.

3.2.2 Seuranta- ja vaikuttavuusmittarit
Mahdollisia mittareita ja mittareihin liittyvia ongelmia

Luontomatkailun toimiala, kuten muutkin toimialat, muodostuu palvelujen ja tuotteiden tuottajista
(tarjonta) sekd palvelujen kiyttdjistd ja tuotteiden ostajista (kysyntd, kdytto). Molempien nikokul-
mien seuranta, kuvaaminen ja mittaaminen ovat tirkeitd seki toimialan kehittdmisen ettd toimialan
yhteiskunnallisen merkityksen kannalta. Toimialan tarjontaa kuvaavia mahdollisia mittareita voivat
olla luontomatkailuyritysten miird, vuosittainen liikevaihto, luontomatkailun toimialalla tehtédvit
henkil6tydvuodet vuosittain, tyontekijoiden tai tydpaikkojen miira ja muita vastaavia mittareita,
joista keritddn tunnuslukuja sddnnollisesti ja muutoksia seurataan. Vastaavasti luontomatkailun
kysyntdd voidaan kuvata muun muassa luontomatkailijoiden miiralld tai osallistumisosuudella,
tehtyjen matkojen tai matkapdivien maérilld (matkailuun kéytetty aika) tai matkailupalveluihin ja
-tuotteisiin kulutetuilla euroilla.

Tilastokeskus toteuttaa matkailutilastoja, joilla raportoidaan tehtyjen vapaa-ajan matkojen maa-
rid. Vapaa-ajan matkoja raportoidaan majoitusmuodon, matkan keston, matkan ajankohdan ja
matkan kohdemaakunnan mukaan. Niisti vain mokkimatkat kuuluvat luontomatkailun tomialaan
madritelmin mukaisesti. Suomalaiset tekivit 27 miljonaa vapaa-ajan matkaa vuonna 2008, joista
pddosa eli 22 miljonaa matkaa kohdistui vapaa-ajan asunnoille ja vierailupaikkoihin, joissa ma-
joittuminen tapahtui. Vuoden 2001 tilastojen mukaan noin viidennes niistd oli matkoja omalle
mokille. Matkailutilastoissa ei erotella matkoja matkan tarkoituksen tai motiivin perusteella, niin
ettd luontoon perustuva matkailu voitaisiin erotella. Tilastokeskuksen tiedonkeruu suomalaisten
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tekemistd matkoista ja niiden yhteydessa tapahtuvasta rahankdytostd tarjoaisi mahdollisuuksia ky-
syntdd kuvaavien mittareiden kéyttoon, jos kyseisessd tutkimuksessa voitaisiin luokitella tehdyt
matkat niin, ettd niin sanotut luontomatkat eli ulkoilu- ja luontoharrastusten takia tehdyt matkat
voitaisiin luokitella omaksi ryhmiksi.

Sen sijaan luontomatkailun kysyntdd kuvaavaa seurantatietoa tuotetaan Luonnon virkistyskédyton
valtakunnallinen inventointitutkimuksen (LV VI) yhdeydessd. Seurantatietoa tuotetaan mm. siiti
kuinka moni suomalainen tekee luontomatkan (matkan, jonka péétarkoitus on luonnossa virkis-
tdytyminen), kuinka monta luontomatkapiivéd tehdddn, minne luontomatkat kohdistuvat ja mihin
aktiviteetteihin matkan aikana osallistutaan. LV VI- tiedot koskevat vain kotimaan matkailijoita.
LV VI-tiedon kidytettdvyyden ongelmana on, etti tietoa on suunniteltu kerittivéan vain joka kym-
menes vuosi, ja ettd tiedonkeruu on toistaiseksi projektiluontoista, eiké tulevaisuuden seurannasta
ole padtoksid.

Ulkomailta Suomeen kohdistuvaa luontomatkailun kysyntéda on kartoitettu Matkailun edistdmis-
keskuksen rajahaastattelututkimuksilla, mutta niilld kerétty tieto ei ole yhteensopivaa kotimaista
luontomatkailun kysyntdd kuvaavan tiedon (LVVI)kanssa. Ndin koko luontomatkailun kysyntii
kuvaavaa mittaria ei niiden avulla toistaiseksi voida laatia.

Keskeisimpid luontomatkailua elinkeinotoimintana kuvaavia mittareita siséltyy tyo- ja elinkei-
noministerion vuosittain julkaisemiin toimialaraportteihin matkailun ohjelmapalveluista ja
maaseutumatkailusta, joskin tiedot tulevat noin vuoden viiveelld. Vuoden 2009 ohjelmapalvelu-
raportti koskee vuoden 2007 tilannetta (Harju-Autti 2009, Liuksiala 2009). Maaseutumatkailura-
portti on vuodelta 2008 (Ryymin 2008). Toimialaraporttien ongelma nykyiselldin on, ettd niiden
tietosisallot ovat osittain padllekkéisia.

Matkailun ohjelmapalveluja esittelevi raportti on tihén asti (vuonna 2009) kéyttinyt kansainvalisti
ns. TOL 2002 -luokitusta, jossa toimialaluokkia 63302 (matkatoimistot ja muu matkailua palve-
leva toiminta, mm. safaritalot, erilaiset luonto- ja elimysmatkailuyritykset) sekd 9272 (muualla
luokittelemattomat virkistyspalvelut — mm. virkistyskalastuspalvelut, ratsastustallit) voidaan pitdi
lahimpina késitettd ”luontomatkailu”. Raportti on jaotellut ohjelmapalvelusektorin kolmeen pii-
ryhméin, joista ohjelmallisiksi aktiviteeteiksi (TOL 63302, 9272) on nimetty safaritalot ja muut
virkistys- ja kulttuuripalveluryhmén yritykset kuten virkistyskalastuspalvelut.

Ohjelmapalveluyrityksistd on jonkin verran seurantatietoa. Ohjelmallisia aktiviteetteja tarjoavia
toimipaikkoja Suomessa oli vuonna 2007 yhteensd 612, ja niiden liikevaihto oli yhteensad 55 592
000 euroa ja muutos edelliseen vuoteen oli 13,9 %. Henkilostod ko. toimipaikoilla tarkasteluvuon-
na oli yhteensd 706, joka oli 11,5 % enemman kuin edellisend vuonna.

Maaseutumatkailun osalta tarkempi erittely on nykyiselldédn kdytinnossd mahdotonta. Maaseutu-
yritykset ovat usein monialayrityksii, joilla on useita toimialoja, ja matkailutilastoinninkin ndko-
kulmasta nykyiselldan ongelmallisia, silld usein maaseutumatkailuyritykset tarjoavat majoituksen
lisdksi mm. erilaisia aktiviteetteja. Maaseutumatkailuyritysten kirjo majoitusyrityksinékin ulottuu
yhden mokin vuokraajasta (joita ei tilastoida) suuriin majoitusyrityksiin, jotka kuuluvat Tilasto-
keskuksen TOL-Iuokiteltuihin toimialaluokkiin (mm. leirintdalueet 5522, lomakylédt 55232, muu
majoitustoiminta 55239).

Metséhallitus aloitti kansallispuistojen ja valtion retkeilyalueiden virkistyskidyton taloudellisen vai-
kuttavuuden systemaattisen seurannan v. 2009. Alueiden kivijoiden rahankiyton paikallistaloudelli-

14



sia tulo- ja tyollisyysvaikutuksia seurataan yhteistyossd Metsdntutkimuslaitoksen kanssa kehitetylld
menetelmilld, joka perustuu Yhdysvalloissa kdytdssid olevaan MGM?2 (Money generation model)
malliin. Laskentatietoina kdytetdzdn alueiden kdyntimairii, kdvijoiden keskiméardistd rahankdyttod
kiyntid kohti ja panos-tuotostaulukoista johdettuja paikallistaloutta kuvaavia kertoimia.

Taulukko 1. Maakuntien matkailustrategioissa mainittuja mittareita aihealueittain.
Lihde: Lehtiméki ym. 2008.

Aihealue Mittari Kaytetty seurannassa
Matkailun tyéllisyys henkilétydvuodet kylla

henkiléston maara kylla

toimipaikkojen lukumaara kylla

tyollisyys / tyollistavyys kylla
Matkailun volyymi hotellihuoneiden kayttdaste

hotellihuoneiden kayttbasteen
kasvu

osuus BKT:sta
investoinnit

Matkailupalvelujen kaytté matkailutulo kylla
yopymiset kylla

rekisterodityjen yopymisten
kasvu

majoitusvuorokaudet kylla
viipyma
hiihtohissilippujen myynti
Matkailun yrittajyys majoitusliikkeiden méaara
yritysten liikevaihto kylla
yritysten kayttokate
likevoitto
vuodepaikat
uudet vuodepaikat
hotellihuoneen keskihinta
uusien tapahtumien maara

vesistoon liittyvien palveluiden kylla
ja toimintojen saatavuus

Kavijalaskenta matkailijaméaara
tapahtumien kavijamaara
matkailukohteiden kavijamaara

juna- ja chartermatkustajien
maaréa

vapaa-ajan asuntojen maara
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Maakunnat seuraavat matkailustrategioidensa toteutumista kehittdmillddn mittareilla, mutta var-
sinainen seurannan jirjestiminen ei ole toteutunut kovinkaan kattavasti. Taulukkoon 1 on koottu
matkailustrategioissa mainittuja mittareita ja niiden kéyttotilannetta. Niissi ei ole eroteltu luon-
tomatkailun osuutta muusta matkailusta.

3.2.3 Mittareiden kehittimistarpeet ja ehdotukset

Kansainvilisen matkailukysynnén kannalta on tirkedi, ettd suomalainen luonto ja metsit ovat kes-
keinen osa suomalaista matkailutarjontaa. Suomessa tulee rakentaa palveluita ja tuotteita, jotka
toteutetaan suomalaisista rakennusaineista. Luontomatkailun kansainvélisid kehitysndkymié on
pidetty lupaavina. Toimialan kehittymisen seurantaa ei ole toistaiseksi jarjestetty riittavésti.

Matkailun toimialaluokituksen kansainvilinen kdytdnté muuttui vaonna 2008, joten jatkossa
vuodesta 2009 eteenpdin Tilastokeskus kayttdd ns. TOL 2008 -luokitusta, joka osaltaan heiken-
td4 luontomatkailuyritysten erottelua massasta. Jatkossa ne luokitellaan TOL 79900 -luokkaan
”Varauspalvelut, matkaoppaiden palvelut ym.”, joka siséltda: matkoihin kuuluvat varauspalvelut
(kuljetus-, hotelli-, ravintola-, autonvuokraus-, huvi- ja urheiluvaraukset), lomaosakkeiden vaihto-
palvelun, lomamokkien ja loma-asuntojen vélityspalvelut, matkailuun liittyvin asuntojen on-line-
vaihtopalvelun, matkailunedistimistoiminnan (valtakunnallinen, alueellinen ja paikalliset kuntien
matkailutoimistot), erilaiset ohjelmapalvelut (luonto- ja elimysmatkailu, safarit, kalastusristeilyt
yms.), matkaoppaiden palvelut, omaan lukuun toimivat eri- ja vaellusoppaat sekd myos lipputoi-
mistojen palvelut. Jos ko. toimialaluokasta haluttaisiin nostaa luontomatkailuyritykset erilleen,
taytyisi se tehdi erillisend maksullisena toimeksiantona Tilastokeskukselle, joka poimisi luokasta
mukaan nimen perusteella luontomatkailupalveluihin kuuluvat yritykset.

Kun luontomatkailun kaupallista toimintaa koskeva tilastointi on sikili jarjestamétté, ettd luonto-
matkailua koskevia tietoja olisi valmiina kéytettdvissi nykyisen tilastojen toimiala-alaluokituksen
perusteella, on perustettu alueellisia kehittdmishankkeita, joiden avulla pyritdédn selvittiméin ti-
lastoinnin kehittdmistd. Joensuun yliopistossa on kdynnistynyt maa- ja metsdtalousministerion
tukema hanke, jonka tavoitteena on selvittdd ensiksi Itd-Suomen alueella toimivien majoitusta
tarjoavien matkailuyritysten kapasiteetti- ja kdyttotiedot. ”’Alueelliset tietovarannot” -hankkeessa
hyodynnetiin alueella toimivia ammattikorkeakouluja, ja tavoitteena on kehittdd sdhkdinen jar-
jestelmd, johon tiedot saataisiin jatkossa kerittyéd valtakunnallisesti.

Toinen luontomatkailuun liittyvd hanke on maa- ja metsitalousministerion tuella rakennettu ns.
Outdoors Finland -hanke. Siind MEK koordinoi ja tukee asiantuntemuksellaan eri puolilla Suomea
toteutettavien kesdaktiviteettien kehittdmistd, ja siihen liittyen toteutetaan my0s seurantajirjestel-
mien ja indikaattoreiden kehittdmistyotd. Hankkeessa médritellddn toteutuksen arviointia varten
erityisesti Outdoors Finland -ohjelman toimenpiteitd mittaavat indikaattorit. Niiden avulla seurataan
yritysryppéiden sisilld tapahtuvaa palvelurakenteiden ja toimintaympéristojen kehittymistd. Yri-
tystason indikaattoreiksi on ehdolla liikevaihto, ty6llistidvyys, tarjonta, myynnin volyymi, asiakas-
profiilit sekd markkinointi. Indikaattoreiden kehittdmisty6ta tehdddn yhdessd Joensuun yliopiston
matkailun opetus- ja tutkimuslaitoksen, Matkailun teemaryhmén, Matkailun ja elamystuotannon
osaamisklusterin sekd alueellisten ammattikorkeakoulujen kanssa.

Luontomatkailun kysynnén seurantaa varten tulisi parantaa kotimaista ja kansainvélistd kysyntid

kuvaavien tunnuslukujen vertailukelpoisutta ja yhteensopivuutta. My6s kokonaistarkastelu tarvit-
tavista tunnusluvuista on tarpeellinen pitkén aikavilin seurannan perustamiseksi, kuten tarjontaa
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kuvaavien tunnuslukujen kohdalla on jo kdynnissd. Luontomatkailun kysynnéin kohdistumista
alueellisesti ja luontomatkailun eri osa-alueille tulisi tarkentaa.

3.3 Luonnontuoteala
3.3.1 Luonnontuotealan toimiala

Luonnontuoteala kisittdd luonnonmarjoihin, -sieniin ja -yrtteihin sekd muihin luonnonkeruutuot-
teisiin liittyvéan toiminnan: raaka-aineen talteenoton, jalostuksen, yritystoiminnan, koulutuksen,
neuvonnan ja tutkimuksen. Luonnontuotteisiin kuuluvat marjojen, sienten ja yrttien liséksi erikois-
luonnontuotteet. Niiti ovat puiden sivutuotteet (puuhiili, terva, mahla, pettu, tuohi, kivyt, havut,
tuhka ja oksat), kisityo- ja koristetuotteet (pajut, sammal, kaislat, kivet, jakélit), hoitotuotteet (turve,
savi ym.) ja kuitukasvit (tupasvilla, nokkonen). Luonnontuotteita voidaan hyddyntidd esimerkiksi
elintarvikkeina, kosmetiikassa, rohdos- ja lddkeaineina sekéd koristeina.

Suomalaista luonnonmarjaa arvostetaan maailmanmarkkinoilla korkean laadun takia. Tieto terveys-
vaikutuksista on lisdnnyt marjojen kansainvilistid kysyntdd. Metsdmarjojen viennissi painopiste on
siirtynyt erityisesti mustikan osalta Keski-Euroopan mehu- ja hilloteollisuudesta Aasian ldédke- ja
rohdosteollisuuteen. Trendi on vahvistanut myos kotimaista marjojen tutkimusta ja tuotekehitys-
tyotd. Marjapohjaiset tuotteet ovat monipuolistuneet yritysten osatessa kiyttdd raaka-ainetta ja sen
osia erilaisiin tarkoituksiin.

Alkutuotannon ja paikallisen yritystoiminnan lisiksi yhteisty jalostavan teollisuuden kanssa sekid
luonnontuotteiden monipuolinen yhdistdminen palvelutuotantoon ovat luonnontuotealan keskei-
sid vahvuuksia ja ldhitulevaisuuden mahdollisuuksia. Tuotteistamismahdollisuuksia on metsien
fyysistd ja psyykKkisti terveyttd edistivissd vaikutuksissa. Luontoalan yrittdjyyden kasvundkymit
perustuvat mm. kuluttajien ympéristotietoisuuden ja terveysajattelun lisdédntymiseen seké lisddn-
tyvédn tutkimustietoon luonnontuotteiden erityisominaisuuksista. Luonnosta ja luonnontuotteista
haetaan lisdéintyvadssid miirin terveyttd ja hyvinvointia.

Pienten, luonnontuotteiden jatkojalostusta harjoittavien yritysten méédrd on Luonnontuotealan
teemaryhmin tekemien arvioiden ja kartoitusten mukaan kasvanut 1990-luvun lopulta Idhtien.
Perinteisen marjojen ja sienten jalostamisen lisdksi yritystoimintaa on syntynyt uusia luonnon
raaka-aineita hyodyntden. Myos tuotekehitys erikoistuotteita kohti on mennyt eteenpéin. Pienten
jatkojalostusyritysten tyollistdvi vaikutus on niiden méérin ansiosta merkittidvi. Perinteisesti luon-
nontuotealan yrittdjyyden merkitys on ollut suurin Itd- ja Pohjois-Suomessa, joista myos kerétiddn
valtaosa raaka-aineista. Luonnontuotealan yrittdjyyden uudet tuotteet ja palvelut sekd innovatii-
viset verkostot ja palveluketjut tukevat monen elinkeinoalan (mm. matkailu, elintarvikejalostus,
kisityoala, hyvinvointipalvelut) vahvistumista, ihmisten tySllistymistd ja maaseudulla asumista.

3.3.2 Seuranta- ja vaikuttavausmittarit

Luonnontuotealan yritysten lukumaiirésta, liikevaihdosta ja tyollistivyydesti ei ole saatavilla kat-
tavaa, yhtendisti ja pitkiin aikavilin seurantatietoa. Virallinen toimialaluokitus on luonnontuote-
alan kannalta hajanainen eikd tunnista alan yrityksii tai kotimaisia luonnonmateriaaleja kaikilta
osin, joten yritystoiminnasta ei ole saatavissa lukuja. Toimialaluokituksessa (TOL 2008) on
metsien luonnontuotteiden keruulle (marjat, sienet, yrtit, osa erikoisluonnontuotteista) oma luok-
kansa 02300. Sen sijaan esimerkiksi elintarvikkeiden valmistukseen liittyen hedelmi-, marja- ja
kasvismehujen valmistukselle on oma luokkansa (10320), samoin muulla hedelmien, marjojen ja
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kasvisten jalostuksella ja séilonnélld (10390), hedelmé- ja marjaviinien valmistuksella (11030),
yrttinutteiden valmistuksella (10830) sekd mausteiden valmistuksella (10840). Niissi ei kuiten-
kaan erotella luonnontuotteita viljellystd raaka-aineesta. Eteeristen 6ljyjen valmistus (20530) kat-
taa mm. uutteiden valmistuksen luonnon aromaattisista tuotteista, mutta ei erottele raaka-aineen
alkuperdi. Punontatuotteet kuuluvat luokkaan 16290 (Muiden puutuotteiden valmistus; korkki-,
olki- ja punontatuotteiden valmistus), joka ei erottele kotimaisia luonnontuotemateriaaleja puusta,
korkista tai tuontitavarasta.

Marjojen ja sienien kauppaantulomiristé ja poimintatuloista on koottu niin sanotut MARSI-tilas-
tot 1970-luvulta lihtien. Vuodesta 2007 ldhtien tutkimuksen toimeksiannosta on vastannut maa- ja
metsédtalousministerio, sitd ennen maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskus (TIKE). Tut-
kimuksen tekijidna on ollut viime vuosina Suomen Gallup Elintarviketieto Oy. Luonnontuotealal-
la MARSI on ainoa virallinen ja valtakunnallinen tilastointijirjestelmi. Koska tutkimus tehdédin
otantana, silld ei saavuteta koko kauppaan tullutta méérad, mutta tulokset kuitenkin kuvastavat
vuosittaista luonnonmarjojen ja -sienten satovaihtelua.

MARSI-tilastoinnin vuotta 2008 koskevaan raporttiin on liitetty Tullihallituksen Ulkomaankaup-
patilasto -osuus, jossa on luonnonmarjojen ja -sienten tuonti- ja vientilukuja vuosilta 2007-2008.
Tullitilastoinnin ongelmana on, ettd osa tuotteista kuuluu isompaan ryhmién eiki niisté saa tuo-
tekohtaisia tietoja. Tuoreista luonnonmarjoista on omat tiedot vain mustikasta ja puolukasta. Pa-
kastetuista luonnonmarjoista vain mustikalla on oma nimike. Esimerkiksi puolukka kuuluu usean
eri marjan muodostaman tuotenimikkeen alle.

Suomen luonnonmarjavaroja ei ole inventoitu systemaattisin menetelmin. Valtakunnallisten ko-
konaissatoarvioiden perustana on kiytetty yleistyksid, jotka ovat tyypillisesti perustuneet verra-
ten lyhytkestoisiin, yleensd paikallisiin tai alueellisiin satotutkimuksiin. Biologisen marjasadon
madrittdmiseksi on kehitetty metsikkotunnuksiin ja empiirisiin marjasatoaineistoihin pohjautuvia
satomalleja, joista on saatu keskimiirdisid marjasatolukuja metsikeskuksittain ja koko maata
koskien. Mustikan ja puolukan keskiméirdiseksi kokonaissadoksi on laskettu runsaat 410 miljoo-
naa kiloa vuodessa.

Suomen metsimarjasato on huonona satovuotena 560 miljoonaa kiloa ja hyvéni satovuotena 1100
miljoonaa kiloa. Mustikka ja puolukka muodostavat kaksi kolmasosaa luonnonmarjojen kokonais-
sadosta. Sadosta hyodynnetddn 3—10 %. Vuonna 2007 poimittiin kauppaan yli 11 miljoonaa kiloa
luonnonmarjoja, joista saatu poimijatulo oli noin 13,3 miljoonaa euroa. Poimintatuloista ohjautuu
Lappiin 44 % ja Oulun ldédniin 37 %. Suomalaisten kiinnostus kaupalliseen marjanpoimintaan on
kuitenkin vihentynyt, vaikka poiminta harrastuksena on vield yleistd. Luonnon virkistyskayton
valtakunnallinen inventointi (LV VI) -tutkimuksen mukaan marjastusta harrastaa yli puolet (56
%) suomalaisista. Poiminta on ensisijaisesti kotitarvekdyttdon, silld nykyisin jo noin kaksi kol-
masosaa kaupallisesta keruusta tapahtuu ulkomaalaisten poimijoiden voimin.

Luonnontuotealan teemaryhma on tehnyt arvioita toimialasta erillisselvityksinéd. Luonnontuote-
alalla toimii yhteensé noin 900 yritysté, joista marja- ja sienialalla toimii ldhes kaksi kolmasosaa
(runsaat 500 yritystd) ja erikoisluonnontuotealalla kolmannes (ldhes 300 yritystd). Yrttejd kerddvid,
viljelevid ja jatkojalostavia yrityksid on noin 100, joista vain osa kéyttdd suomalaisia luonnonyrttejéa.
Luonnontuotteita jalostavia teollisuusyrityksid on Suomessa vain kymmenkunta, mutta ne kéyt-
tivit suuren osan erityisesti marja- ja sienialan kotimaassa hyddynnetysti kaupallisesti poimitus-
ta sadosta, vaikkakin ndiden yritysten tuonti on lisddntynyt muiden EU-maiden yritysten tapaan.
Luonnontuotealan yritykset tyollistivit yrittdjind tai tyontekijoind noin 1200 henkil6d vuosityo-
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paikoiksi laskettuna. Toiminnan kausiluonteisuuden takia sivutoimisuuden ja monialayrittdjyyden
osuus on luonnontuotealalla suuri.

3.3.3 Mittareiden kehittimistarpeet ja ehdotukset

Nykyisten mittareiden avulla pystytidin seuraamaan luonnonmarjojen- ja sienten satovaihteluja
sekd kohtuullisella tarkkuudella niiden kauppaantuloa (MARSI). Keruuharrastuksen muutoksista
on saatavissa tietoa Metsédntutkimulaitoksen Ulkoilutilastoista (LV VI-tutkimus).

Luonnontuotealan yhteiskunnallisen merkityksen maéritteleminen on vaikeaa. Muun muassa yrttien
ja erikoisluonnontuotteiden kansantaloudellisesta arvosta on olemassa vain arvioita, silld niiden
keruuta ja kauppaa ei ole tilastoitu edes marjoja ja sienid vastaavalla tavalla. Luonnontuoteala on
monipuolistunut ja sen kaupallinen arvo on kasvanut viime vuosien aikana huomattavasti. Suuri
osa raaka-aineen arvonnoususta tapahtuu jatkojalostusyrityksissi ja erityisesti jalostavassa teol-
lisuudessa, joten luonnontuotteiden satomiirét, kauppaantulomiirit (MARSI), tuonti- ja vienti-
tilastot (Tullihallitus) tai marjastus- ja sienestysharrastuksen yleisyys (LVVI) eivit kuvasta alan
liikketoiminnan laajuutta ja kehitysta.

Luonnontuotealan tuotannon arvon méirittely on tirkedd arvioitaessa Suomen koko luonnontuo-
tealan kansantaloudellista arvoa ja mahdollisuuksia. Tilastotietojen puuttuminen yritystoiminnasta
vaikeuttaa kehittamispolitiikkojen ja -toimenpiteiden suunnittelua sekd myos vaikuttavuuden arvi-
ointia. Toimialan kehittymisen seurantaan seké padtoksenteon tueksi tarvitaan uusia tilastointitapoja
ja mittareita. Erillisselvitysten sijaan mittausta tulisi tehdd sddnnollisesti. Tilastoinnin kehittdmisen
avulla pystytddn arvioimaan alan merkitystd kansallisesti ja aluetasolla sekd tuomaan perusteluja
alan tutkimus- ja kehittdmistyolle.

Luonnontuotealan yrittdjyyttd koskevaa tilastointia tulisi kehittdd esimerkiksi tarkentamalla toimi-
alaluokitusta ja laajentamalla nykyistd MARSI-tilastointia yritystoimintaan ja jatkojalostukseen.
Liséksi tulisi ottaa alan tarpeet huomioon kehitettidessi maaseudun paikkatietoperusteista tilastoin-
tijdrjestelmdd, mikd on toimenpiteend (numero 141) Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa
vuosille 2009-2013.

3.4 KMO:n raportointiin ehdotetut luontomatkailun
ja luonnontuotealan mittarit

KMO:n mittarityopajan tyoskentelyn tuloksena KMO:n seurannan raportointiin ehdotettiin vain
yhtéd mittaria kavaamaan luontomatkailua ja luonnontuotealaa. Mittareiden vihyys johtuu molem-

pien toimialojen tilastoinnin kehittyméttomyydesti.

Luontomatkailun kotimaista kysyntdéd kuvaava toimialamittari:

Mittari: Suomalaisten luontomatkailuun kayttdma aika (pv/vuosi)

Mittarin kuvaus: Suomalaiset kayttavat keskimaarin 25 paivaa vuodessa luontomat-
kailuun

Lahde: Metla/LVVI 2001
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Tama mittari on luonteeltaan toimia-alan kehitystd kuvaava mittari, ei niinkddan KMO:n vaikutuk-
sia kuvaava mittari. Luontomatkailun kotimaista kysyntid kuvaavan mittarin ’luontomatkailuun
kiytettyjen pdivien madrd’ sisidltdama tieto on julkaistu ensimmaéisen kerran vuonna 2001, ja se on
suunniteltu mitattavaksi joka kymmenes vuosi, eli uusi seurantatieto on saatavissa v. 2011.

4 Jokamiehenoikeudet ja virkistyskaytto

Martti Aarnio, Petri Shemeikka ja Tuija Sievanen
4.1 KMO:n tavoitteet ja toimenpiteet

Kansallinen metsaohjelma 2015 asetti metsien virkistyskéyttod ja jokamiehenoikeuksia koskevaksi
tavoitteeksi, ettd ’perinteiset jokamiehenoikeudet sidilytetdédn ja virkistyskdyton seki riistalouden
tarpeet otetaan huomioon metsien hoidossa ja kidytossd’. Virkistyskidyton osa-alueella on yhdekén
toimenpidett:

a) Tehostetaan jokamiehenoikeuksiin liittyvda opetusta peruskouluissa.

b) Uudistetaan valtion retkeilyalueiden hoito- ja kédyttosuunnitelmat 2008-2010, ylldpidetddn ja
rakennetaan ulkoilureittejd ja niiden palvelurakenteita sekéd huolehditaan opastuspalveluista.

c) Ulkoilureittejd suunniteltaessa huomioidaan niiden kysyntd, maanomistusrakenne ja reittien
ylldpidon jatkuvuus.

d) Lisatddn ulkoilureittien laatuluokituksen kéyttoonottoa ja parannetaan tiedon saatavuutta luo-
kitelluista retkeilyreiteista.

e) Kehitetddan kuntien omistamia virkistys- ja ulkoilumetsid moniarvoisesti ottamalla huomioon
virkistys- ja ulkoilunikokohtien lisdksi metsien kulttuurisia ja sosiaalisia arvoja.

f) Hakkuu- ja metsdnhoitotdissi pyritddn kehittimiin riistan elinympiristdjd ja sopeuttamaan
toimenpiteet maiseman kannalta mahdollisimman hyvin.

g) Virkistysarvojen tuottamiseksi otetaan kidyttoon metsdnomistajaldhtoisid toimintamalleja, kuten
virkistysarvokauppa sekid maanomistajan ja virkistysarvojen ostajien vélisid sopimuskdytantoja.

h) Toteutetaan luonnon virkistyskédyton toinen valtakunnallinen inventointi.

i) Seurataan ja arvioidaan valtion alueilla tapahtuvan metsistyksen ja kalastuksen yhteiskunnal-
lisia vaikutuksia ja tuetaan lasten ja nuorten metsdstys- ja kalastusharrastusta.

4.2 Luonnon virkistyskayton toimiala

Luonnon virkistyskdytolld tarkoitetaan liikkumista ja oleskelua luontoympiéristosséd vapaa-aikana
virkistdytymistarkoituksessa. Luontoympéristolld tarkoitetaan yhtilailla kaupunkien puistoja, ul-
koilu ja muita viheralueita kuin maaseudun maa- ja metsitalousalueita, suojelualueita, retkeily-
alueita ja erdmaita.

Virkistyskéytolld tarkoitetaan luonnonvarojen ja -ympaéristdjen kiyttadmistd virkistystarkoitukseen
padsaidntoisesti markkinattomassa, ei-kaupallisessa yhteydessd. Virkistyskdyttd tapahtuu joko
jokamiehenoikeuksiin perustuen, valtion ja kuntien tarjoamia maksuttomia virkistyspalveluja
hyodyntéden tai omalla maalla. Toimiala kattaa sekd asukkaiden ldhialueiden virkistyskédyton ettd
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matkailijoiden maksuttoman luontoympériston hyodyntdmisen erilaisiin ulkoilu- ja luontoharras-
tusaktiviteetteihin.

Jokamiehenoikeudella tarkoitetaan sellaista kaikille kuuluvaa oikeutta kiyttda maa- ja vesialueita
jaerditd luonnonvaroja tavalla, johon ei tarvita maanomistajan lupaa tai suostumusta ja josta ei voi
perid maksua. Jokamiehenoikeudella toimiminen ei saa estidi eikd haitata omistajan omaisuuden
kiyttod ja vallitsevaa maankayttod, eikd luontoa saa myoskiin hairitd.

Jokamiehenoikeuksiin perustuvat oikeudet liikkua ja oleskella luonnossa ja keriilld mm. sienii ja
marjoja ovat erittéin tirked luonnonvarojen kiyttooikeus, johon suomalaisten luonnon virkistys-
kiytto ja luontomatkailu pitkélti perustuu. Noin puolet kaikista suomalaisten tekemistéd ulkoilu-
kerroista tapahtuu jokamiehenoikeuksien kadyttoon perustuen.

Virkistyskdyton kysynnilld tarkoitetaan sitd miten paljon ja milld tavoin kansalaiset ja matkailijat
kiyttdavit luonnonvaroja ja -ympéristojd virkistykseen. Kysynnilld voidaan tarkoittaa seké toteutu-
nutta kdyttod ettd potentiaalista kdyttod eli tarvetta, joka ei jostain syystd realisoidu. Virkistyskédyton
kysyntd kohdistuu luonto- ja ympéristdarvoiltaan erityyppisiin luontokohteisiin, maantieteellisesti
eri alueille sekd jakautuu eri vuodenajoille, viikonpdiville ja vuorokaudenajoille. Virkistyskadyton
kysyntéa tarkastellaan padasiallisesti lahiulkoilun ndkokulmasta, mutta virkistyskaytto kytkeytyy
my06s matkailuun. Yha tirkedmmaéksi on tullut kysymys sekd vakinaisen asumisen etti vapaa-ajan
asumisen lahiympdristojen virkistyskdyton kysynnésta. Virkistyskdyton kysyntdi tarkastellaan myos
eri viestoryhmien nikokulmasta, silld yksilolliset tarpeet ulkoilla vaihtelevat eri eldiméntilanteissa.
Virkistyskdyton kysyntdd mitataan tavallisesti kerddmilld tietoa siitd, mihin ulkoiluharrastuksiin
osallistutaan, miten usein harrastetaan, missi harrastaminen tapahtuu, miten paljon siihen kiyte-
tadn aikaa ja miten paljon harrastamiseen kéytetdén rahaa.

Virkistysmahdollisuuksien tarjonnalla tarkoitetaan virkistysalueita, reittejd ja virkistyspalveluja,
joita kansalaiset voivat kéyttdd padsadntoisesti maksuttomasti. Myos jokamiehenoikeudella kéy-
tettdvit maa- ja metsitalousalueet, vesialueet ja yleensd luonnonvarat, joita kiytetidin virkistiyty-
mistarkoituksessa, mutta eivit aktiivisesti ole virkistyskédyttoon tarkoitettuja, kuuluvat tarjonnan
kisitteen alle. Virkistysmahdollisuuksia tarjoavat myos yksityiset maanomistajat, joiden maita ja
vesid kiytetddn jokamiehenoikeudella. Varsinaisesta virkistyskdyttoon liittyvéstd palvelutarjonnasta
vastaavat pddosin valtion maiden hoitajat, kuten Metsihallitus, kuntien viher- ja liikuntapalveluja
tarjoavat toimijat seki jonkin verran myos yksityiset matkailuyrittédjét (kun palvelua, kuten reittid,
ei voi sulkea muilta kéyttdjiltd).

4.3 Seuranta- ja vaikuttavuusmittarit
4.3.1 Jokamiehenoikeudet ja virkistyskidyton yhteiskunnallinen merkitys

Jokamiehen oikeuksiin ja virkistyskdyton yhteiskunnalliseen merkitykseen liittyvd seuranta olisi
tarkedd, mutta sitd kuvaavia mittareita tai seurantatietoa ei ole toistaiseksi kiytettdavissa. Taulukkoon
2 on keritty joitakin mahdollisia mittareita, jotka kuvaavat eri ndkokulmista jokamiehenoikeuk-
sien kdyttod tai merkitystd kansalaisille. Moniin ehdotettuihin mittareihin liittyy tutkimustarvetta
ja seurantatiedon kerddmisen systematisointia.

Virkistyskdyton kysynnén ja tarjonnan tasapaino on ulkoilupolitiikan keskeinen kysymys. Miten
paljon virkistysmahdollisuuksia tarvitaan, missd niitd pitdisi olla, ja milloin virkistysmahdolli-
suuksia on riittdvisti, mutta ei kuitenkaan niin ettd niistd aiheutuu tarpeettomia kustannuksia. Vir-
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Taulukko 2. Virkistyskayton yhteiskunnallista merkitysté ja jokamiehenoikeuksien toteutumista
kuvaavia mahdollisia mittareita.

Mitta- Seuran- Mittari Mittarin ar- Mittausjakso  Lahde tai Aineiston tila
rin nan kohde von kuvaus tiedon- Muut nakokoh-
‘taso’ tuottaja dat
VA Jokamiehen- Kansalaisten ei koottua seu- lyhyen aika- Suomen Metsa- SMY:n lasten ja
oikeuksien tietoisuus rantatietoa valin seuranta yhdistys (SMY), nuorten metsaba-
arvostus jokamiehen- Suomen Latu, rometrit 2001,
oikeuksista ym. 2003, 2006; seu-
rannan jatkumi-
nen epavarmaa
TA Ulkoilun Julkisen sekto- ei koottua seu- pitkat aika- ministeriét, kun- tieto on keratta-
KV yteiskun- rin panostus rantatietoa sarjat nat vissa julkisen hal-
nallinen virkistyspalve- linnon asiakirjoista,
arvostus luihin ei ole valmiina
TA Ulkoilun yh- Virkistyskysyn- ei valmiita mit- kysynnasta Metla ja SYKE ei viela valmiuksia
teiskun- nan ja virkistys- tareita on seuranta- mutta kannattaisi
nallinen mahdollisuuksien tietoa; tarjon- kehittaa; vaatii tut-
merkitys tarjonnan tasa- nasta ei kimusta ja tiedon-
paino -indeksi keruun paranta-
mista
TA Ulkoilun yh- Ulkoilujérjestéjen ei koottua vuosittain jarjestdjen edellyttad sys-
KV teiskunnalli- jasen-méaarat tietoa VUuosi- temaattisen
nen merkitys kertomukset tiedonkeruun
kehittamistéa,ole-
massa aikasarjoja
TA Kansalaisten Virkistyskayton ei valmiita ei riittavasti tut- Metla, SYKE, ei viela valmiuk-
luontoymparis- hyvinvoinnin ja mittareita kimusta tai Terveyden sia mutta kan-
toon liittyvat terveyden vaiku- seurantaa ja hyvin- nattaisi kehittaa;
hyvinvointi- ja tus -indeksi voinnin vaatii tutkimusta
terveyshyodyt laitos-(THL),

Metséhallitus

TA = toimialaa kuvaava mittari
KV= kansainvilinen mittari
VA= KMO:n toimenpiteen vaikuttavuutta kuvaava mittari

kistyskdyton kysynnén ja tarjonnan tasapainoa kuvaava mittari olisi erittidin tarpeellinen, mutta
sen kehittiminen edellyttii kattavia tietokantoja sekd kysynnéstd ettd tarjonnasta ja tutkimustyoti
vertailutyokalujen kehittimiseksi.

Tutkimusten mukaan liikkkuminen ja oleskelu luonnossa pitid ylli ja parantaa kansalaisten hyvin-
vointia ja terveyttd. Yhteiskunnan nikokulmasta mittari, jolla voisi todentaa luontoympériston hy-
vinvointi- ja terveyshyotyjd, olisi mitd hyddyllisin. Helppokiyttdistd hyvinvointi- ja terveyshyotyjen
mittaria ei toistaiseksi ole kehitetty. Tédhidn vaaditaan vield tutkimustyoté, todennédkdisesti myos
uutta tiedonkeruuta seki tietokantojen kehittdmista.

Joillakin yksittéisilld virkistyskdyttomuodoilla on merkittidvi asema yhteiskunnassa. Metsastykselld
on perinteisend virkistysmuotona suuri merkitys erityisesti maaseudulla ja Pohjois- ja Itd-Suomessa
asuville. Vastaava asema on kansalaisten suosimilla marjastuksella, sienestykselld, maastohiih-
dolla, kalastuksella ja luonnonvesisséd uimisella. Ndiden harrastusmahdollisuuksien turvaaminen
ympdiristomuutoksilta tai muilta uhilta voi olla potentiaalisesti merkittdvin yhteiskunnallisen kes-
kustelun aihe tulevaisuudessa. Seurantatieto tarjoaa ldhtokohdan arvioida, miten merkittivista tai
marginaalisesta asiasta todellisuudessa on kyse.
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4.3.2 Virkistyskiyton kotimainen kysynti

Virkistyskédyton kysynnin kuvaajiksi haettiin mittareita seké vaeston ndkokulmasta etti erilaisten
virkistyspalveluiden kéyttéjien ja yksittdisten virkistysalueiden kédvijoiden ndkokulmista (taulukko
3). Kokonaiskysyntd kuvaa ulkoilumahdollisuuksien yleistd tarvetta ja kdyttod ja aikasarjatiedot
kehityksen suuntaa. Kysyntii on tarkasteltu myos eri maanomistajatahojen ja virkistyspalvelujen
tuottajien kuten valtion ja kuntien nikokulmasta.

Virkistyskdyton kysynnin seurantatietoa on melko hyvin kéytettdvissd. Seurantajérjestelmi on
tiedonkeruuta varten perustettu pitkdaikainen tai pysyva jarjestely, jossa tehddiin valittuja, toistu-
via mittauksia ajan yli ja alueiden vililld vertailukelpoisen tiedon hankkimiseksi. Téllainen seu-
rantajérjestelmi on Luonnon virkistyskdyton valtakunnallinen inventointi -tutkimus (LV VI), jota
Metsédntutkimuslaitos toteuttaa kymmenen vuoden mittausjaksolla. Se tarjoaa koko viestdd koske-
vaa virkistyskdyton kysyntétietoa. LV VI-tutkimuksella mitataan, miten suomalaiset virkistaytyvit
luonnossa, mihin ulkoiluharrastuksiin osallistutaan ja kuinka usein, missi ulkoillaan, kuinka pal-
jon aikaa kiytetddn ulkoiluun sekd monia muita ulkoilukdyttdytymistd ja luonnon virkistyskayttod
kuvaavia tekijoitd. LVVI:n perustulokset julkaistaan ulkoilutilastoina.

Metsihallitus seuraa hoidossaan olevien valtion maiden virkistyskidyton kysyntii ja asiakastyyty-
véisyyttd sddnnollisesti ja yhdenmukaisin kdvijaseurannan menetelmin kansallispuistoissa ja valtion
retkeilyalueilla. Metsdhallitus kerdd kysyntétietoa myos muilta tarkeiltad virkistyskdyton alueilta ja
kohteilta, joissa on palveluvarustusta ja sdinnollistd huoltoa. Yhdenmukaisesti tuotettua kysynté-
tietoa hallitaan asiakastietojirjestelmélla (ASTA). Kuntien hallinnoimilla alueilla virkistyskdyton
kysynnén systemaattista seurantaa on sen sijaan vihén ja menetelmét ovat vaihtelevia. Kuntien alu-
eilta ei ndin ollen ole juurikaan saatavissa eri virkistysalueiden véliseen vertailuun sopivaa tietoa,
tai tietoa, joka soveltuisi vertailuun ja muutosten seurantaan vuosittain tai tiettyjen ajanjaksojen
vililld. Yksityismaiden virkistyskédytostd on olemassa yleisluontoista tietoa, jota on keritty LVVI-
tutkimuksessa, mutta paikkatietoa ei ole eiki jatkuvaa tiedonkeruuta ole jéirjestetty.

Virkistykseen sopivaan alueeseen tai virkistyspalveluun kohdistuvaa kysyntidpainetta (realisoitunut-
ta ja potentiaalista) voidaan arvioida kysyntitietojen ja viestotietojen perusteella. Tarvitaan tietoa
siitd, miten véestd on jakautunut tietylld alueella seki kyseistd vdestdd vastaavia kysyntitietoja,
kuten LV VI-tutkimuksen tuottamia tietoja, vdeston ulkoilukdyttdytymisestd (ulkoiluharrastusten
osallistumisosuudet ja harrastuskerrat).

Valtion maiden virkistyskdyton kysyntdid ja sen muutoksia voidaan hahmottaa valtion retkeily-
alueiden (7) ja kansallispuistojen (35) kdyntimiirid hyodyntden. Alueilta on tuotettu kdyntimai-
ritietoa yhdenmukaisin menetelmin 2000-luvun alusta ldhtien ja systemaattinen seuranta jatkuu.
Aluekohtaisista kdyntimaéaristd ja alueiden kokonaiskdyntimaéristd on saatavilla vuosittaiset tiedot.
Valtion maiden kysyntitiedot ulottuvat myos edelliselle ohjelmakaudelle, ja tietojen tuottamisen
voi ennakoida jatkuvan myos seuraavalla ohjelmakaudella.

Valtion maiden kohteet palvelevat sijaintinsa vuoksi padsdintdisesti loma-ajan virkistystarpeita.

Viestokeskusten ldheiset alueet ovat tirkeitd viikonloppujen virkistyskysynnin kohteita erityisesti
Eteld- ja Lansi-Suomessa.
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Taulukko 3. Virkistyskayton kysyntda kuvaavia mahdollisia mittareita.

Mittarin ~ Seurannan Mittari Mittarin arvon Mittausjakso Lahde tai Aineiston tila
‘taso’ kohde kuvaus tiedontuottaja Muut néké-
kohdat
TA Virkistyskayton Kuinka moni virkis- Esimerkiksi: 10v. LVVI -ulkoilutilastot ~ tiedot vuodelta
kysynta taytyy luonnossa; -vaeston osallistu- 2001, paivitys
kuinka monta ulkoi- misosuus ulkoiluun, v. 2011
lukertaa vuodessa; % -lahiulkoilukerto-
ulkoiluun keskiméaa- jen maaré, kpl-vaes-
rin kaytetty aika; ténosallistumis-
tiedot vaestéryhmit- osuus metsastyk-
tain seen, %
Metséan liittyvien ul-
koiluharrastusten
osallistumisosuudet
TA Taajama-metsiin Ulkoilukertojen ei koottua tietoa kuntien kavija- taajamanlaheisten kunnissa on tehty
VA ja lahivirkistyspal- maara/1000 asu- seurannat virkistysalueiden hajanaisesti
KV veluihin liittyva ky- kasta kavijatutkimukset kavijalaskentaa
synta ja tutkimuksia,
mutta ei yhden-
mukaisin
menetelmin
TA Lahivirkistys-palve-  Tyytyvaisyys virkis- ei koottua tietoa 5 vuoden YM/Asukas-baro- saatavissa kaksi
luihin liittyva tyspalveluihin vélein metri aikaisempaa
kysynta vaestoryhmittain mittausta vuo-
silta 1998 ja
2004
VA Yksityismetsien Eri harrastuskertojen ei ole julkaistu LVVI-aineisto ei ole erikseen uusien mittausten
KV kaytto virkistyk- (esim. perinteiset: 10 v. laskettu, mutta tarvetta; myos
seen marjastus, sienestys; tieto on tuotetta- LVVI:n tarvittai-
modernit: maastopy6- vissa siin tarkennettu
raily, geokatkenta) LVVI:n aineis- mittaus
kodistuminen yksi- tosta
tyismaihin
TA Yksityismetsien Vapaa-ajan metséty6 ei koottua tietoa ei ole mitattu Metsénomis- on mitattavissa,
kaytto virkistyk- omissa metsissa; tajatutki- jos tiedolle on
seen tydlajeittain mukset/Metla tilausta
TA Yksityismetsien Jokamiehenoikeudella ei koottua tietoa ei ole mitattu LVVI/Metla on mitattavissa
VA kaytto virkistyk- tapahtuva virkistyskéayt- jos tiedolle on
seen t6; yksityismailla tapah- tilausta
tuva osuus kaikista
lahiulkoilukerroista
VA Metsastyksen Metséastajien metsastyskortin 5 vuoden jakso  Metsastéjarekis- tiedot saatavissa
kysynta kokonaismaéra lunastaneet teri, Metsastéjain vuosittain; myds
vuosittain, kpl Keskusjarjestd pitkat aikasarjat
(MKJ)
Metsastajatutkintojen vuosittain suori- 5 vuoden jakso  Metséastajatutkin- tiedot saatavissa
maara tetut tutkinnot, kpl not, MKJ vuosittain;myds
pitkat aikasarjat
tiedot saatavissa
vuosittain
Metsahallituksen (MH) pienriistan metsds- 5 vuoden jakso  MH:n lupavolyy-
lupametsastyksen volyymi tysluvat, yhteensa mit, MH
TA Metséstyksen Kuntalaisten oikeudella kuntalaisten met- kehitys 5 vuoden Metsahallitus selvitys kuntalais-
kysynta (ML 88) valtion mailla sastéjien maara jaksolla metséstéjisté; ny-
metséastavien méaaran valtion mailla kytila ja kehitysen-
kehitys nusteet v. 2009
TA Valtion maiden Valtion retkeilyaluei- kayntikerrat, kpl/v 5 vuoden vélein, MH /ASTA tieto- systemaattinen
VA virkistys-kayton den ja jarjestelméa tiedonkeruu on
KV kysynta kansallispuistojen kaytossa vuo-

kokonaiskayntimaarat

sittain; aikasarja
v. 2000 alkaen

TA = toimialaa kuvaava mittari

KV=
VA=

kansainvélinen mittari
KMO:n toimenpiteen vaikuttavuutta kuvaava mittari
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Valtaosa vieston metsdluonnon virkistyskysynnistd ja ulkoilutarpeista kohdistuu taajamametsiin
ja lahivirkistysalueille. Taajamametsien ja muiden ldhivirkistyspalvelujen kysynnidn tunteminen
on tilld hetkelld puutteellista, silld kunnat seuraavat ldhiluonnon virkistyskayttod heikosti. Yh-
denmukaiset menetelmét puuttuvat ja kidvijdseurantaa ja -tutkimuksia tehddén alueilla satunnai-
sesti. Luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa tarvitaan. Kuntien alueiden virkistyskdyton seuranta
on tirked kehittimiskohde. Tieto eri vdestoryhmien tyytyviisyydesti ldhivirkistyspalveluihin on
edellytys virkistyspalvelujen kysyntéldhtoiselle kehittamiselle.

Yksityismetsien virkistyskdyton kysynnésti ei ole toistaiseksi saatavilla tutkimuksiin perustuvaa
tietoa. Kdyton muodot muuttuvat ja kehittyviat mm. teknisen kehityksen myo6td. Kysynnidn mii-
ristd ja laadusta olisi tirked saada vertailukelpoista tietoa noin 10 vuoden vélein. Mittaritieto olisi
mahdollista tuottaa LV VI-tutkimuksen yhteydessi.

Yhi useampi suomalainen omistaa metsid ja tekee sielld vapaa-aikanaan metsétoitd paitsi talou-
dellisista ja metsidnhoidollisista syistd niin myos virkistydkseen. Metsdnomistajien omissa metsissi
tekemid metsétoitd on kiinnostavaa seurata paitsi virkistyskdyton nikokulmasta myos indikaatto-
rina metsdnomistajien kiinnostukselle omien metsiensi kédyttoon ja hoitoon.

Metsistys on nimensékin mukaisesti ensisijaisesti metsidluontoon sitoutunut harrastus. Metséd on
riistan koti ja metsistdjin virkistysympiristd. Metsédstysoikeus kuuluu maanomistajalle, ja yksi-
tyismailla metsistykseen vaaditaan aina maanomistajan tai metsistysoikeuden haltijan lupa tai
omistajan kanssa tehty vuokrasopimus. Jokaisen, joka metséstdd, on suoritettava vuosittain riis-
tanhoitomaksu, jota myds metséstyskortiksi kutsutaan. Maksun suorittaneista pidetdin metsisti-
jarekisterida. Metsdhallitus seuraa valtion maiden lupametsistysta systemaattisesti.

Ulkoilujirjestdjen jisenmiird on potentiaalinen virkistyskdyton kysynnédn mittari. Ongelmana on,
ettd useimpien ulkoilumuotojen harrastajat eivét ole jirjestiytyneet seuroihin tai yhdistyksiin toisin
kuin metséstijit tai partiolaiset, Ndin ollen vain harvasta harrastajaryhmistéd on saatavissa syste-
maattista tietoa jirjestdjen jasenmaddrien tai jdsentietojen perusteella. On myds vaikea valita vain
yksi tai muutama tietty ulkoiluharrastus ja sen jirjestdytyneet jasenet yleiseksi ulkoilun kysyntii
kuvaavaksi mittariksi, koska ulkoiluharrastajien méaérit ja harrastajaprofiilit vaihtelevat suuresti.

4.3.3 Virkistyskiyton tarjonta
Taustaa

Virkistysmahdollisuuksien tarjonnalla tarkoitetaan alueita, reittejd ja palveluja, joita kiytetdédn luon-
nossa virkistdytymiseen. Virkistystarjonta-kisitteeseen sisdltyvét varustetut ja hoidetut 1dhipuistot,
laajemmat ulkoilualueet, virkistysalueet, retkeilyalueet seki suojelualueet, kuten kansallispuistot
ja erdmaa-alueet, joilla virkistyskdytto on sallittu. Virkistystarjontaa ovat myos erilaiset ulkoilu-
reitit, kuten ldhireitit, retkeilyreitit, hiihtoreitit ja luontopolut. Virkistyspalveluja ovat esimerkiksi
lepopaikat, nuotiopaikat, ulkoilumajat, uimarannat, venesatamat ja autiomajat. Virkistyspalvelujen
keskittymid ovat hiihto-, ulkoilu- ja retkeilykeskukset monipuolisine palveluineen. Lisiksi ulkoi-
lumahdollisuuksia tarjoavat jokamiehenoikeudella kiytettdvissd olevat talousmetsidalueet, kunti-
en ja valtion ylldpitdmait kevyenliikenteen reittiverkostot, yleisten ja yksityisteiden muodostamat
tieverkostot sekd vesialueet.

Virkistyskédyton tarjontaa kuvaavia mittareita ovat potentiaalisesti alueiden méairii ja pinta-aloja
kuvaavat luvut, ulkoilureittien lukumiirié ja pituuksia tai virkistyspalvelujen miiréd ja/tai laatua
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kuvaavat tunnusluvut. Tédssd raportissa virkistyskédyton tarjonnan osalta tarkastellaan mittareita,
joilla voitaisiin seurata erityisesti virkistystarjonnan suhdetta virkistyskysyntiin: onko virkistys-
mahdollisuuksia riittdvésti ja onko tarjontaa sielld, missd on kysyntdd? Tdmé tarkoittaa erilaisten
virkistysmahdollisuuksien jakautumista erilaisille alueille vdeston sijoittumiseen ja videstopohjaan
nihden. Mittariehdotuksissa korostuvat ldhivirkistysmahdollisuudet, silld niiden tarjonta vaikuttaa
ihmisten arkieldmin ulkoilutottumuksiin. Tavallisessa arkiympéristossa, usein tihedsti rakennetuilla
taajama-alueilla tarvitaan riittdvé kirjo erilaisiin ulkoiluharrastuksiin kannustavia virkistysmahdol-
lisuuksia. Lahivirkistysmahdollisuuksia turvataan maankéyton suunnittelun keinoin. Toisaalta kau-
empana sijaitseville virkistysalueille, kuten kansallispuistoihin, erdmaa-alueille ja retkeilyalueille,
virkistyskysyntédd on etupéissa viikonloppuisin ja pidempien lomien aikaan, ja niiden suunnittelu
ja hoito tapahtuu valtion tai kuntien muodostamien virkistysalueyhdistysten toimesta.

Suomen luonnonolosuhteet yhdessi jokamiehenoikeuksien kanssa tuovat *kysynnin ja tarjonnan
tasapaino’ -arviointiin omat hankaluutensa. Vaikka kesdisin ei ole sallittua kulkea viljelyksilld ja
laitumilla, niilld voidaan kuitenkin liikkua talvisin varsin vapaasti. Merenrannikot, jarvet ja muut
vesialueet ovat vapaa-ajan veneilyn, kalastuksen tai muiden vesiin liittyvien harrastusten kohde-
alueita kesdisin, ja toisaalta talvisin pidempien pakkasjaksojen aikana ne ovat viliaikaisesti sopi-
via alueita jaalla kdvelyyn, retkiluisteluun, hiihtoon ja pyordilyyn. Vesialueet ovat erilaisessa vir-
kistyskédytossd vuodenajasta riippuen ja ovat eri tavoin saavutettavissa. Tdma aiheuttaa tarjontaa
kuvaaville mahdollisille mittareille rajaus- ja laajuusongelmia.

Tarjonnan mittareita laadittaessa on syytd pitdd mielessd myos virkistyspalvelujen kysyntitekijoi-
td, kuten saavutettavuus ja kdyton ajallinen vaihtelu. Kaupunkien keskustojen ja ldhiympériston
tarjonnan riittdvyyden arviointiin tarvitaan erilaisia kriteereitd verrattuna virkistystarjontaan, joka
sijaitsee kaukana kéyttdjistd, ja joiden kysynté keskittyy viikonloppuihin (esim. Nuuksion kan-
sallispuiston kaltaiset alueet ja monet kuntien virkistysalueet) tai lomakausiin (Pohjois-Suomen
retkeilyalueet, erdmaa-alueet ja kansallispuistot). Asuinpaikan lidheiset puistot ja viheralueet (14-
hipuistot, korttelipuistot, asuinalueiden véliset rakentamattomat metsikaistaleet jne.) tarjoavat
helposti saavutettavan ulkoiluympdriston péivittidiselle ulkoilulle.

Yhdistdmailld kysyntéd- ja tarjontatietoja tilastollisella mallintamisella tai paikkatietoanalyysein
saadaan kisitys virkistysmahdollisuuksien riittivyydestd, saavutettavuudesta ja sopivuudesta ky-
seiselle viestolle. Tdimé menettely soveltuu paikallisen (kunnan tai seutukunnan kattavan alueen)
kysynnin ja tarjonnan arvioimiseen.

Seurantamittareita varten on mahdollista tehdi alueellisesti kattavia, jopa koko maata koskevia
analyysejd paikkatietomenetelmilld, mikéli kéytettdvit aineistot ovat riittdvin laadukkaita (katta-
vuus ja tietosisiltd, sisdllon homogeenisuus koko alueella jne.). Mikdli tietoa ei ole alueellises-
ti kattavana saatavissa tai sen katsotaan olevan epiluotettavaa, voidaan otannalla valita erillisia
kohdealueita (esimerkiksi kaupunkiseutuja lahiympiristdineen), joilta pyritddn saamaan kattavat
tiedot mittarityotd varten. Erityistd asiantuntemusta tarvitaan kohdealueiden valinnassa, jotta saa-
daan tyypilliset (edustavat) alueet analyysiin, jonka tulokset yleistetdin sitten koskemaan vastaa-
vanlaisia kaupunkiseutuja ja koko maata.

Kéaytettavissa oleva seurantatieto ja tietokannat

Luonnon virkistyskdyton tarjontaa kuvaavia aineistoja on tarjolla vaihtelevasti. Virkistyspalveluista
on koottu monenlaisia rekistereitd ja aineistoja, joista vain osa on paikkatietomuodossa. Joiltakin
osin virkistyspalveluja tai -alueita koskevia aineistoja (esim. kuntoratoja, hiihtolatuja jne.) on keritty
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koko maan kattavaan tietopankkiin eli Jyvéskylin yliopiston LIPAS-tietojirjestelméin. SYKEs-
sd on koottu Virgis-paikkatietoaineistoa yhteistyossi Jyviskylédn yliopiston LIPAS-jirjestelmén
ja Metsdhallituksen kanssa. Virgis-aineistoon on kerdtty vektorimuotoista, yhtendistettyd tietoa
sekd kuntien etté valtion tuottamista luonnon virkistyskidyttomahdollisuuksista. Virgis on monilta
osiltaan jo melko kattava valtakunnallinen tietoaineisto luontoympériston virkistystarjonnasta, ja
kattavuus paranee koko ajan.

Sisélloltadn kattavimmat tiedot ovat kuntien tai harrastuspiirien omissa tallenteissa, joista vain osa
on yleensi esimerkiksi kuntien nettisivuilla esiteltyind. Vain pienestd osasta on olemassa muita
sahkoisid, yleiskayttoisid aineistoja. Kunnilla ja maakuntien liitoilla nditd aineistoja on, mutta
niiden laatu vaihtelee. Tietoja on tallennettu hyvin erityyppisiin tarkoituksiin, eikd niiden kéyttd
tiedon kokoamiseen ole helppoa tarvittavan suuren tyomédrin takia. Valtakunnallisesti kattavien,
yhtendisin kriteerein kerittyjen aineistojen puute tai keskenerdisyys on edelleen ongelma.

CORINE2000-aineistoon kuuluu CLC2000 25 m:n rasteriaineisto, joka on koko Suomen kattava
rasterimuotoinen paikkatietokanta maankéytostd ja maanpeitteestd. SYKE kiyttdd titd aineistoa
mm. uudelleenluokiteltuna testattaessa seudullisen kestdvén kehityksen mittareita. Taémén tyon yh-
teydessd luodaan CORINE2000-aineiston pohjalta uudet aineistot kaupunkiseutujen viheralueiden
ja virkistykseen sopivien alueiden osalta. Nididen aineistojen soveltuvuutta testataan mm. erillises-
sd seudullisen kestdvin kehityksen hankkeessa. Uudelleenluokitellut CORINE2000-aineistot ovat
erityisen kayttokelpoisia, kun haetaan viheralueita tai virkistykseen sopivia alueita riippumatta
siitd, onko kyseessd virkistykseen varusteltu alue vai jokamiehenoikeudella kiytettdvissid oleva
virkistykseen sopiva alue. Aineisto ottaa melko hyvin huomioon taajaan asuttujenkin alueiden
virkistykseen sopivat alueet.

Metsid/luontoalueen yksiselitteinen méirittely on ongelmallista kaupunki- ja taajama-alueilla.
Madrittelyn tulisi perustua yhteen, madrittyyn aineistoon, jonka tulisi olla jatkossa paivittyvi, jot-
ta siitd voidaan tuottaa ajallisia poikkileikkauksia. Aineiston laatimisperusteet eivit saisi muuttua
paivitysten myd6td. Tdma koskee kaikkia aineistoja, joiden perusteella seurantoja tehdidéin. SYKEn
tuottaman CORINE2000-aineiston perusteella voidaan erottaa metsidalueet, kunhan sovitaan miti
luokkia halutaan mukaan. CORINE2000-aineiston laatimismenetelmé saattaa kuitenkin muuttua
versiosta toiseen, miki pitdi ottaa tulkinnassa huomioon.

Valtion retkeilyalueiden ja kansallispuistojen virkistyskédyton palvelutarjonnasta on saatavissa
monipuolista tietoa. Valtion maiden rakennusten, palvelurakennelmien ja reittien sijainti- ja omi-
naisuustietoja pidetdin ylld ajantasaisina Metsihallituksen Reiska paikkatietojirjestelméssa.
Reiska-tiedot on viety myOs osaksi Virgis-aineistoa. Reittitiedot ovat kévijoiden saatavilla ret-
kikartta.fi karttapalvelussa. Reittitiedot on mahdollista raportoida ajantasatietoina mm. retkeily-
alueilta ja kansallispuistoista esimerkiksi kaikkien reittien lukuméiérani ja kokonaispituutena tai
reittityypeittdin eriteltyina.

Viestotiedot ovat saatavilla helposti kéytettdvissd olevassa muodossa esimerkiksi SYKEn yllapi-
tamistd Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelmésti (YKR). Vieston sijoittumista kuvaavat
paikkatietopohjaiset aineistot ovat varsin luotettavia ja alueellisesti kattavia. N&illd padstdan hy-
vin kiinni ihmisten jokapidivéiseen elinymparistoon. Kun tiedetidin missd ihmiset asuvat eli mi-
hin viéesto on keskittynyt, voidaan tarkastella tarjolla olevia ldhiulkoilumahdollisuuksia muiden
paikkatietojen avulla.
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Tarkastelussa olevat mittarit

Paras tieto virkistykseen tarkoitetuista ja varustelluista virkistysalueista 10ytyy Virgis-aineistosta.
Koska Virgis-aineistossa on vield puutteita etenkin virkistysalueita koskevissa tiedoissa, ei tdhin
tietoon perustuvaa mittaria vield kannata kdyttdd. Virgis-aineisto kuitenkin péivittyy jatkuvasti,
joten muutaman vuoden kuluttua tillainen muuttuja saattaa olla tuotettavissa suoraan valmiista
aineistosta. Reittimuotoisten tietojen osalta tilanne on Virgisissd huomattavasti parempi, ja niitéd
onkin esitetty kédytettdviksi mittaritydssi jo nyt (taulukko 4).

Kively- ja retkeilyreittien sekd latujen méardd (km) koskevat tiedot ovat laskettavissa Virgis-
aineistosta. Mittarin arvo on fyysisen reittipohjan pituus, misti seuraa se, ettd mikéali useampi
kively- tai retkeilyreitti tai hiihtolatu kiyttdd samaa reittipohjaa, lasketaan kyseisen reittipohjan
pituus vain kertaalleen. Mittari ei myoskddn ota huomioon uudelleen sellaista reittipohjaa, jota
pitkin reitti palaa takaisin samaa pohjaa kuin mennessi. Tarvittaessa voidaan poimia tiedot myos
osa-alueittain (maakunnat, kunnat jne.).

Virkistysmahdollisuuksien tarjonnan seurantaan yksityisilld mailla on erittiin vaikea 10ytdéd mitta-
ria. Maanomistajan ja reitin ylldpitijin vilisten sopimusten seurantaan liittyvin mittariehdotuksen
ongelma on, ettd tiedot sopimuksista ovat hajallaan, ja sopimuksia on my0s eritasoisia suullisista
sopimuksista aina viralliseen ulkoilureittitoimitukseen. Mittariin liittyy myos yhteismitallisuuden
ongelmia, esimerkiksi miten verrattaisiin yhtd ison maanomistajan kanssa tehtyd sopimusta usei-
siin pienten maanomistajien kanssa tehtyihin sopimuksiin?

Kansallispuistot ja valtion retkeilyalueet ovat virkistyskidyton palveluiltaan ja palveluvarustuk-
seltaan valtion maiden vetovoimaisimpia ja korkeatasoisimpia kohteita. Alueiden lukuméiiri- ja
pinta-alatiedot julkaistaan vuosittain Metsdhallituksen vuosikertomuksessa.

Vaikka joidenkin taulukossa 4 esitettyjen mittareiden kuvaamiseen tarvittavien aineistojen sisiltd
tai kattavuus ei vield ole riittivé, jotta tdassi ehdotettu mittari olisi tédlld hetkelld toteuttamiskelpoi-
nen, aineistot paranevat kuitenkin jatkuvasti. Jo muutaman vuoden pidistd on odotettavissa, ettd
moniin nyt ehdotettuihin mittareihin voidaan tuottaa seurantatietoa luotettavasti. Joidenkin aineis-
tojen kanssa joudutaan tekeméén vaihteleva miira lisityotd, esimerkkind CORINE2000-aineiston
uudelleenluokittelu. Tata tyotd tehdddn kuitenkin mm. erillisissd SYKEn hankkeissa, jolloin aineis-
tot tulevat luonnollisesti myds KMO-mittarityon kidyttoon. Siten KMO-mittarin laskemista varten
voidaan saada esimerkiksi tieto virkistykseen sopivista alueista tarvittaessa koko Suomesta.

4.3.4 Muita mittareita

Luonnon virkistyskdyttoon liittyvid muita mittareita sekd riistan elinympéristdjen tilaa kuvaavia
mittareita on listattu taulukossa 5. Luonnon virkistyskédyton toteutumista seurataan valtion retkeily-
alueilla ja kansallispuistoissa aluekohtaisilla 5 vuoden vilein toistettavilla vakioiduilla kdvijitutki-
muksilla. Tutkimusten yli 70 kysymyksell& kartoitetaan monipuolisesti niin kévijoitd itsedédn kuin
heidin odotuksiaan, kokemuksiaan ja tyytyviisyyttd kdytettyihin virkistyspalveluihin. Tiedot tallen-
netaan Metsihallituksen ASTA-asiakastietojdrjestelmadn, josta tulokset voidaan raportoida monin
eri tavoin. Yhteenvetotietona raportoidaan vuosittain mm. kidvijoiden asiakastyytyviisyys.

Riistan elinympiristdjen hoidon mittari kuvaa metsien tilaa ja kehitysti eri riistalajien elinympéris-
tond. Yksittdisen riistalajin menestymisen sijaan mittarin tulisikin kuvata mahdollisimman monen
metsdelinympdristoisti riippuvaisen lajin menestystd yhdella kertaa. Riistan runsautta on seurattu
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Taulukko 4. Virkistysmahdollisuuksia (virkistystarjontaa) sekéa kysynnan ja tarjonnan kohtaamista
kuvaavia mahdollisia mittareita.

Mitta Seurannan kohde  Mittari Mittarin ar- Mittaus- Léhde tai Aineiston tila

rin von kuvaus Jjakso tiedontuottaja Muut nakokoh-

taso’ dat
Taajama-metsiin ja Virkistyskayttéon sopivien  ei tuotettu 5 vuoden Virgis, CORINE, ei valmiina, mutta
lahivirkistyspalveluihin metsien ja muiden luonto- valein véestotiedot, tuotettavissa;

TA littyva tarjonta alueiden maéré ja saavu- YKR CORINE péivite-

VA tettavuus taan,

KV mutta jatkuvuudesta
ei varmuutta; SYKE
testaa muiden
hankkeiden
yhteydessa

TA Taajamametsiin ja Virkistykseen varustettujen ei tuotettu voidaan tuottaa  Virgis, KSK-mittari *),

VA lahivirkistyspalveluihin alueiden ja ulkoilureittien esim.5vuoden YKR ei valmiina,

KV littyva tarjonta maara/osuus seudulla; valein mutta tuotettavissa,
taajama-alueella ja SYKE testaa”
taajaman ulkopuolella

TA Taajamametsiin ja Enintddn 300 m paassa ei viela voidaan tuottaa CORINE, KSK-mittari *)

VA lahivirkistyspalveluihin virkistykseen sopivasta tuotettu esim. 5 vuoden  Virgis,

liittyva kysynta/ alueesta asuvien asuk- valein véestotiedot, ei valmiina

tarjonta kaiden méaéaré/osuus YKR mutta tuotetta-
vissa; SYKE
testaa

TA Taajama-metsiin ja lahi-  Enintdan 10 km etaisyy- ei viela voidaan tuottaa CORINE, KSK-mittari *)

VA virkistyspalveluihin della, vah. 100-200 ha tuotettu esim. 5 vuoden  Virgis,

liittyva kysynta/ virkistysalueesta asuvien vélein vaestétiedot, ei valmiina
tarjonta asukkaiden méaéaré/osuus YKR mutta tuotet-
tavissa

TA Taajamametsiin ja Kaupunkiseudun asukkai-  ei viela voidaan tuottaa CORINE, KSK-mittari *)

VA lahivirkistyspalveluihin den méaara per virkistykseen tuotettu esim. 5 vuoden  Virgis,

KV liittyva kysynta/ sopivien/virkistykseen valein véestétiedot, ei valmiina

tarjonta varattujen alueiden maara, YKR mutta tuotet-
as/km? tavissa

VA Taajamametsiin ja Taajama-alueiden ulko ei tuotettu Virgis ei valmiina,

lahivirkistyspalveluihin lureittien maara metsa- mutta metsa-
littyva tarjonta yksityis alueilla alueilta tuo-
mailla tettavissa,
yksityis-
Maanomistajan ja reitin ei tietoa Metsékes- maiden erottelu
yllapitéjien valilla tehdyt kootusti kukset hankalaa
sopimukset
MTK ohjeistaa

TA Virkistysmahdolli- Ulkoilureittien mé&aréa km/koko maa esim. 1-5 VIRGIS aineisto kehittyy;

VA suuksien tarjonta km/maakun-  vuoden mitatta- poikkileikkaus
kavely- ja retkeilyreitit, ta valein vissa/ tieto vuosittain
ladut km /asiakas lasketta-

vissa

TA Virkistysmahdolli- Valtion retkeilyalueiden erilaisten ul- 5 vuoden Reiska-tieto- kéytossa vuo-

VA suudet valtion mailla ja kansallispuistojen koilureittien valein, kanta, Metsé&- sittain; aikasar-

KV kesa- ja talvireittien maara km maaran hallitus joja tulevaisuu
maara kehitys dessa

TA Virkistysmahdolli- Kansallispuistojen maara kpl vuosittain/ Metsahallitus MH-mittari

KV suudet valtion mailla Valtion retkeilyalueid ha 5 vuoden vuosikerto-
maaréa vélein mus

TA = toimialaa kuvaava mittari

KV= kansainvilinen mittari
VA= KMO:n toimenpiteen vaikuttavuutta kuvaava mittari

*) Kestdva seudullinen maankéytto ja liikkenne -projekti. Suomen ympéristokeskus. KSK= kestiavia seu-
dullinen kehitys
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Suomessa jo pitkdidn ns. riistakolmiolaskennoilla. Metsistdjdt hoitavat laskentojen maasto-osuu-
den ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) julkaisee tulokset. Riistantutkimuksessa on
kehitetty viime vuosien ns. riistanrikkausindeksi, jossa riistakolmiolaskentojen lajikohtaiset run-
saudet on muutettu 16 riistaeldinlajia késittaviksi kokonaisindeksiksi. Riistanrikkausindeksin on
todettu kuvaavan ja selittdvin riistalajien runsautta ja runsauden eroja ja muutoksia seki riistan
elinympiristdjen eroja paremmin kuin yhdenkédén aiemmin kidytossé olleen menetelmin. Riistan-
rikkausindeksi voidaan tuottaa vuosittain riistakolmiolaskentojen tulosten pohjalta. Indeksi voi-
daan ilmoittaa esimerkiksi 50x50 km ruuduittain. Indeksiin tarvittavat laskelmat voidaan teettda
KMO:n seurannan tarpeisiin viiden vuoden vilein. Lisédksi on valittava seurantaa parhaiten pal-
veleva esitystapa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd riistarikkausindeksin hyodyntdminen KMO seurantaan tehtiisiin valitse-
malla joitakin alueellisia yksikoitd tarkemman seurannan kohteeksi. Sopivat alueyksikot voisivat
edustaa esimerkiksi yhtdiltd negatiivisen kehityksen alueita ja toisaalta positiivisen kehityksen
alueita. KMO:n seurantaa ajatellen riistarikkausindeksin sopivuutta tulisi kuitenkin arvioida siité
nikokulmasta, miten hyvin se kuvaa erityisesti metsitalouden toimenpiteiden vaikutusta riistan
miéridn suhteisiin.

Riistan elinympdéristojen aktiivinen hoito (REAH) on Metsihallituksen talousmetséalueilla toteut-
tamaa riistan elinympdéristdjen parantamista, joka kohdistuu hanketyyppiseni puuntuottamisen
kannalta vihdmerkityksisille alueille. Toteutusten méérésta ja pinta-aloista on mahdollista saada
tiedot vuosittain.

Taulukko 5. Muita virkistyskéayton kehityksen ja muutosten seurantaan sopivia mahdollisia
mittareita

Mittarin  Seurannan Mittari Mittarin arvon Mittaus- Léhde tai Aineiston
‘taso’  kohde kuvaus jakso tiedontuot- tila
taja Muut
nakoékohdat
TA Luonnon vir- Kavijatyytyvaisyys kavijatyyty- 5 vuoden ASTA, kaytossa
KV kis-tyskayton kansallispuistoissa vaisyys- vélein kavija- vuosit-
kestavyys ja valtion retkeily- indeksi tutkimuk- tain, aika-
valtion mailla alueilla set, MH sarjat
olemassa
VA Virkistysarvo- Virkistysarvokauppa- MTK, Menetelmét
kaupan tapahtumien méaréa Tapio ja toiminta-
kehitys mallit kehit-
teilla; ei kay-
tdnndn toimin-
taa
VA Riistan elin- Riistanrikkausindeksi, tuotetaan 5 vuoden RKTL ei ole viela
KV ympéristéjen alueelliset riistalajien tarvittaessa vélein vakiintunut
tila ja hoito runsaussuhteet seurantana
Riistan elinymparist- hoidettavat 5 vuoden kaytossa
Ojen aktiivisen hoide- kohteet, kpl vélein Metsé- vuotuinen
kohteet valtion mailla hallitus seuranta
(REAH)

TA = toimialaa kuvaava mittari
KV=kansainvilinen mittari
VA= KMO:n toimenpiteen vaikuttavuutta kuvaava mittari
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Taulukko 6. Kehitettavaksi ehdotettuja virkistyskayton seurantamittareita.

Mittari

Mittarin kehittamisedellytykset

Kuinka moni virkistaytyy luonnossa;

kuinka monta kertaa keskimaarin
ulkoillaan, harrastuksittain; ulkoiluun
keskimaarin kaytetty aika; tietoja vaestoryh-
mittéin, esim: nuoret, vanhat, tydikaiset;
metsaan liittyvien ulkoiluharrastusten
osallistumisosuudet

Tiedot jo kaytettéavissa ulkoilutilastoista
(LVVI-tiedot) koko maata koskien, mutta

jos halutaan alueellisia tietoja, tiedonkeruuta
tulisi tehostaa, ja mahdollisesti tiedon keruun
aikataulua tihentaa

Julkisen sektorin panostus virkistyspalveluihin

Rakennetaan kéaytettyjen panosten tietokata,
josta lasketaan vuosittainen tunnusluku.

Virkistyskysynnan ja virkistysmahdollisuuksie
tarjonnan tasapainoindeksi

Mittari sopii parhaiten kunta- tai seutukunta-
tason seurantaan. Kehitetéan tasapainomalli.
Tunnuslukujen laskentaan tiedot kunnista
keratdéan yhtenaisin menetelmin valtakun-
nalliseen tietopankkiin.

Virkistyskayton hyvinvointi- ja terveysvai-
kutusindeksi

Kehitetéan laskentamalli indeksille, ja tiedon
keruu yhdistetédan jo olemassa oleviin
tiedonkeruujarjestelmiin kuten LVVI tai FIN-
RISK.

Ulkoilukertojen maara/1000 asukasta

Sopii parhaiten kunta- tai seutukuntatason
seurantaan. Virkistykseen kaytetyilta alueilta
kerataan tiedot yhtenaisin menetelmin valt
kunnalliseen tietopankkiin.

Ulkoilukertojen kohdistuminen yksityis-
maihin

Kehitetdan LVVI-tiedonkeruuseen tarvittava
mittari.

Valtion retkeilyalueiden ja kansallispuis-
tojen kokonaiskayntimaara

Kévijaseurantamenetelmia kehitetdédn meri-
ja sisavesipuistoille.

Enintdan 300 m:n p&éssa virkistykseen sopi-
vasta alueesta asuvien asuk-
kaiden maara/osuus

Kehitetty erillisesséd SYKEn hankkeessa.
Kattava mittari kuvaamaan lahivirkistysmah-
dollisuuksien saavutettavuutta. Maéritetta-
va halutuille alueyksikéille (koko maa, maa-
kunta, kunta jne.) tarvittaessa erikseen.

4.4 Mittareiden kehittamistarpeet ja ehdotukset

Tyoryhmén mielestd virkistyskidyttod kuvaamaan ehdotetuista mittareista osa olisi varsin pienin
toimenpitein kiytettavissa KMO:n seurantaan. Osa tydryhmén mittarivaihtoehtojen tarvitsemasta
tiedonkeruusta on kohtuullisin kustannuksin jarjestettdvissi lahitulevaisuudessa, jos kyseessi olevaa
tietoa padtetddn kayttda esimerkiksi KMO:n seurannassa. Oheiseen taulukkoon on koottu joitakin
kehitettdviksi ehdotettuja mittareita ja tarvittavia toimenpiteitd. Virkistyskdyttod kuvaavista mit-
tareista eniten kehittdmisen tarvetta on virkistysmahdollisuuksien tarjontaa kuvaaville mittareille.

Niisté tarkeimmiksi kehittimiskohteiksi ehdotettuja on kuvattu taulukossa 6.
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4.5 KMO:n raportointiin ehdotetut virkistyskayton mittarit

KMO:n mittarityopajan tyoskentelyn tuloksena KMO:n seurannan raportointiin ehdotettiin kolme
mittaria kuvaamaan painopisteen osa-alueen ’jokamiehenoikeudet ja virkistyskdyttd’ muutoksia.

Virkistyskiiyton kysyntai kuvaava mittari

Mittari: Vaestdn osallistumisosuudet ulkoiluun yleensa ja eri harrastuksiin, harras-
tuskertojen maara ja ulkoiluun kaytetty aika.

Mittarin kuvaus: mittariryhman numeeriset tiedot taulukossa 7.

Lahde: Metla/LVVI, 2001.

Taulukko 7. Virkistyskayton kysyntda kuvaava mittariryhma. Lahde: valtakunnalliset ul-
koilutilastot 2000.

Mittari
Ikaryhmittain:
ulkoiluun osallistumisosuus Koko véestd LEED T2 °/°
- S o 25-44 v. 98,0 %
(viim. 12 kk:n aikana) 96,5 % 45-64v. 97.1 %
65-74 v. 88,4%
suomalaisten lahiulkoilukerrat lahiulkoilukertoja 163/v
ulkoiluun kaytetty aika 8,8 h viikossa/ulkoilija
marjastus osallistumisosuus 55,5 %
harrastuskertoja/v 8 kiv
sienestys osallistumisosuus 38,2 %
harrastuskertoja/v Tkiv
metsastys osallistumisosuus 7,7 %
harrastuskertoja/v 22 kiv

Virkistysmahdollisuuksien tarjontaa kuvaava mittari

Mittari: Rakennettujen ulkoilureittien maara ja reittityyppi
Mittarin kuvaus:

Kavely-retkeilyreitit: 8405 km

Hiihtoladut: 5465 km

Lahde: Syke/VIRGIS, 2009
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Riistatalouden tarpeiden huomioon ottamista metsien hoidossa ja kiytossda kuvaava
mittari

Mittari: Riistarikkausindeksi
Mittarin kuvaus

Riistarikkausindeksi kuvaa 16 eri riistalajin runsaussuhteita alueella (50x50 km).
Tietoa tuotetaan perinteisella kolmiomittausseurannalla (Kuva 1).

Lahde: RKTL, 2005
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Kuva 1. Riistarikkausindeksin kuvaus. Lahde: Pellikka ym. 2005

5 Metsakulttuuri

Airi Matila ja Anu Vauramo

5.1 KMO:n tavoitteet ja toimenpiteet

Kansallinen metsdohjelma 2015 asetti tavoitteeksi, ettd metsiin liittyvaa kulttuuria kunnioitetaan,
vaalitaan ja kehitetdin. Metsdkulttuurin toimenpiteitd on viisi:

a) Laaditaan metsien kulttuuriperintdd koskeva ohjelma.

b) Metsihallituksen hallinnassa olevissa valtion metsissd kulttuuriperintokohteiden inventointi
tehddédn vuosina 2008-2013 ja yksityismetsissi tiedonkeruu aloitetaan.

¢) Turvataan Metsdmuseo Luston toimintaedellytykset.

d) Lisatddn perinteisen puurakentamisen koulutusta.

e) Turvataan saamelaisten oikeudet harjoittaa kulttuurilleen ominaista elinkeinoa perustuslaissa
saadetyn kulttuuri-itsehallinnon pohjalta.
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5.2 Metsien kulttuuriperintd

5.2.1 Taustaa

Metsit ovat monella tapaa suomalaisen elimidnmuodon perusta. Tuhansia vuosia niitd on kiytet-
ty elannon turvaamiseen. Merkkejd ihmisen toiminasta on 16ydettivissd my0s syrjdisten metsien
kitkoistd. Metsét ovat siten my0s kulttuuriympéristoja.

Kulttuuriympéristolld tarkoitetaan ympiristdd, jonka ominaispiirteet ilmentéavit kulttuurin vai-
heita sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriympiristoon liittyy myos ihmisen suhde
ympéristoonsi eri aikoina sekd ympéristolle annetut merkitykset, tulkinnat ja sen erilaiset nimea-
mistavat. Kulttuuriperinté on mééritelty monin eri tavoin; ympéristoministerion ja Museoviraston
suosituksen mukaan myds nédin: ”Kulttuuriperintd on ihmisen toiminnan vaikutuksesta syntynytta
henkistd ja aineellista perintdd. Aineellinen kulttuuriperintd voi olla joko irtainta (esim. kirjat ja
esineet) tai kiintedd (esim. rakennusperinto).”

Téssé tarkastellaan metsien kulttuuriympéristod kulttuurimaiseman ja rakennetun kulttuuriympéris-
ton nikokulmasta. Niihin sisdltyvit maisema, arkeologiset kohteet ja rakennusperint6. Varsinaisen
metsdhistorian lisdksi tarkastellaan myos asutus-, elinkeino- ja sotahistorian jittdmid jalkid.

5.2.2 Metsien kulttuuriperinto -toimialan méairitys
Kansainvaliset sopimukset suojaavat metsien kulttuuriperintéa

Nykyisessd Kouvolassa sijaitseva Verlan puuhiomo ja kartonkitehdas hyviksyttiin maailmanperin-
tolistalle vuonna 1996 erinomaisena esimerkkin historiallista aikakautta edustavasta rakennustyy-
pistd. Maailmanperintdsopimuksen tavoitteena on ihmiskunnan ainutlaatuisen kulttuuri- ja luon-
nonperinnon sdilyttiminen, hoidon jirjestiminen, arvostuksen lisddminen ja tiedon jakaminen.

Metsien kulttuurinen merkitys on tunnustettu monissa metsiensuojelusopimuksissa. Kulttuuripe-
rinnon suojelun kannalta tirked on Neljdnnessd ministerikonferenssissa Wienissd vuonna 2004
hyviksytty julkilausuma “Metsien kestdvin hoidon ja kdyton sosiaalisen ja kulttuurisen ulottuvuu-
den siilyttiminen ja edistiminen Euroopassa”. Siind edellytetdén, ettd kansallisiin metsdohjelmiin
sisédllytetddn metsien kestdvin hoidon ja kdyton sosiaaliset ja kulttuuriset ulottuvuudet. Niiden
katsotaan ilmentyvén “maisemien, historiallisten kohteiden ja muistomerkkien vaalimisessa ja sel-
laisissa taiteisiin, perinteisiin ja kieleen liittyvissa tietotaidoissa, arvoissa ja kokemuksissa, mitkéd
liittyvit metsiin ja puun, metsien ja muiden kuin puutuotteiden ja palvelujen kidyttoon”.

Eurooppalainen maisemayleissopimus on ensimméinen kansainvélinen sopimus, joka koskee
yksinomaan maisemaa. Euroopan neuvostossa valmisteltu sopimus velvoittaa viranomaisia vaali-
maan maisema-arvoja ja kehottaa kansalaisia ja muita tahoja osallistumaan maisemaa koskevaan
paitoksentekoon alueellaan. Maisemanikokohdat on otettava huomioon esimerkiksi niissd maata-
louspolitiikan toimenpiteissd, joilla voi olla vaikutusta maisemaan. Maankéytto- ja rakennuslain,
luonnonsuojelulain sekd maa- ja metsidtalouden rahoitustukisdfinnodsten tarjoamat keinot ovat tér-
keitd sopimuksen tavoitteiden toteuttamisessa.

Biologista monimuotoisuutta koskevassa YK:n yleissopimuksessa (Rio de Janeiro 1992) on pe-
rinteisin tavoin eldvid alkuperdiskansoja koskeva erillinen tydohjelma. Suomessa se koskee saa-
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melaisia. Sen mukaan alkupéiskansojen tietoja biologisesta monimuotoisuudesta ja tapoja kéyttad
sitd kestdvisti tulee kunnioittaa.

Kansainvilisissd metsien sertifikaateissa on haluttu turvata metsien kulttuuriperinnén vaaliminen.
Sertifikaatit edellyttdavit esimerkiksi lain suojaamien muinaisjdfinndsten sdilymistd ja alkuperdis-
kansojen oikeuksien huomioon ottamista.

Metsien kulttuuriperintdé on huonosti tunnistettu Suomen kulttuuriperinnén
suojelun verkossa

Metsien kulttuuriperinnén merkitys tunnistetaan Suomen kulttuuriperinnon verkostossa, mutta
kulttuuriperinnon vaaliminen on tapauskohtaista. Viranomaistoiminnassa metsien kulttuuriperin-
tod ei ole jarjestelmallisesti kartoitettu, arvotettu eikd suojeltu.

Maankéytto- ja rakennuslain valtakunnalliset alueidenkiyttitavoitteet edellyttivit, ettd arvok-
kaat maisema-alueet ja rakennusperintd otetaan huomioon alueiden kdytossd. Valtakunnallisesti
arvokkaista perinnemaisemista ja maisemandhtdvyyksistd vain muutama kohde sisiltdd metsien
kulttuurimaisemaa. Téllaisia ovat esimerkiksi maisemanihtidvyydet Koli, Vuokatti ja Pallastunturi.
Arvokkaiden maisema-alueiden piivitysinventointi on kidynnistyméssd. Titd kirjoitettaessa voi-
massa oleva listaus valtakunnallisesti merkittivisti kulttuurihistoriallisista ympéristoistid on vuo-
delta 1993 ja siini on 1772 kohdetta. Kohteiden kokonaispinta-alasta 28 % (1 870 km?) sijaitsee
metsidmaalla (Museovirasto 2009). Kokonaan metséimaalla sijaitsi vain 59 kohdetta (15 km?). Itse
kohteista vain muutamat liittyvit suoraan metsidkulttuuriin. Téllaisia ovat esimerkiksi Tulppion
konesavotan jdénteet, Kitka-Livon (Akanlahden) tukinsiirtolaitos, Auttikonkdin uittopato ja Seit-
semisen kansallispuisto. Valmisteilla olevassa uudessa listauksessa kohteita on vihemmin (1 260
kpl), mutta niistd entistd useampi (40 % 799 kpl) sijaitsee metsdmaalla.

Maisema

Metsit ovat suomalaisen maiseman tunnusmerkillisin elementti. Maisemansuojelussa metsien
kulttuuriperintd ei juurikaan nidy. Luonnonsuojelulain nojalla on suojeltu metsid, mutta metsien tai
niiden kdyton kulttuuriperintoon liittyvit arvot eivit ole olleet suojelun perustana. Poikkeuksena
ovat Kolin kansallispuisto ja Telkkdmien luonnonsuojelualue, joiden perustamisen tarkoituksena
on suojella kaskeamisen muovaamaa maisemaa. Luonnonsuojelulain nojalla on rauhoitettu yksit-
tdisid puita ja kivid luonnonmuistomerkkeind. Joihinkin niisti liittyy my0s tarinaperinnetti.

Suomen kansallismaisemista metsien kulttuuriperintéd ilmentédvét Koli, Punkaharju, Oulankajoen
luonnon- ja kulttuurimaisemat seki Pallastunturit. Osa niistd on myds valtakunnallisesti arvokkaita
maisemanghtivyyksid. Kansallismaisemat valittiin Suomen 75-vuotisjuhlavuoden kunniaksi. Kan-
sallismaisemalla on voimakas symboliarvo, ja niilld on yleisesti tunnustettu merkitys kansallisessa
kulttuurissa, historiassa tai luontokuvassa. Hallinnollista merkitystd kansallismaisemilla ei ole.

Eridkulttuuria, erityisesti metsédstyksen luomia kulttuuriympiristdjé, on tuotu niukasti esiin maise-

mansuojelussa. Metsien vanhin kiyttotapa 10ytyy liki jokaisesta metsdstd pyyntikuoppina, hirvi-
lavoina tai tulistelupaikkoina.
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Arkeologiset kohteet

Arkeologiset kohteet tunnistetaan metsédstd huonosti. Monet arkeologiset inventoinnit ovat keskit-
tyneet pelkéstédn esihistoriallisten kohteiden tunnistamiseen. Museoviraston tekemé opas Histori-
allisen ajan kiinteiden muinaisjddnndsten tunnistaminen ja suojelu on selventdnyt metsien kdyton
synnyttdimien muinaisjddnnosten tunnistamista, méirittelyd ja statusta.

Museoviraston erinomainen opas herittdd myos uusia kysymyksid. Mitd ovat metsissd olevat ar-
keologiset kohteet, jotka eivit ole lain suojaamia muinaisjdinnoksid. Oppaassa esitetyn rajauksen
mukaan esimerkiksi metsikdmppien ja 1800-luvun torppien ja mékitupien paikat eivit ole lain
suojaamia. Kohteet ovat kuitenkin tirkeitd metsien kdyton kulttuuriperinteen ymmartmiseksi. Pie-
nialaisina niiden sdilyttdminen ei my9dskiin tuota suuria taloudellisia vaikutuksia. Oman haasteensa
tuo toisen maailmansodan linnoitteiden ja muiden rakennelmien huomioiminen. Kaavoituksessa
ne merkitddn suojelluiksi, vaikka muinaismuistolaki ei suojaa niitd — ainakaan toistaiseksi.

Metsien arkeologisen kulttuuriperinnon tutkimuksen tarve on ilmeinen. Metsien kulttuuriperinnon
inventointi edellyttdd voimavaroja myds tavanomaisten metsien muinaisjdinnosten tutkimiseen
siten, ettd sdilytettiviksi voitaisiin valikoida arvokkaimmat.

Muinaismuistolaki on hyvin voimakas laki, joka suojaa kohteet automaattisesti heti kun ne on 16y-
detty. Metsissimme on paljon erilaisia kivikasoja, kuoppia ja muita rakenteita, joista tavallinen
ihminen ei voi sanoa ovatko ne lain suojaamia muinaisjaannoksid vai ei. Ndihin mahdollisiin mui-
naisjddnnoksiin tulisi kuitenkin suhtautua kuin lain suojaamiin muinaisjdinnoksiin. Olisi tarpeen
rakentaa mekanismi, jolla ammattiarkeologi voisi tarkistaa metsien mahdolliset muinaisjaannok-
set kohtuullisessa ajassa.

Rakennusperint6

Metsissd olevaa rakennusperintdid ei ole inventoitu eikd sen arvottamiselle ole luotu kriteereji.
Eriitd kohteita on suojeltu rakennussuojelulailla tai kaavoituksen yhteydessd. Museoviraston tu-
kemana sekd Metsdhallitus ettd erdédt metsdyhtiot selvittivit hallinnassaan olevaa metsiteollisuuden
alkutuotantoon liittyvad rakennuskantaa 1990-luvulla. Enson ja Metséliiton kulttuurihistoriallisesti
arvokas rakennuskanta luokiteltiin kolmeen ryhmiin: Suomen metsiteollisuuden muistomerkkei-
hin, yhtidille itselleen tirkedédn rakennusperintoon sekd séilytettiaviksi suositeltuun, kullekin teolli-
suuslaitokselle paikallisesti tirkedin rakennuskantaan. Metsdhallitus kivi 1dpi rakennuskantaansa
yhdessd Museoviraston kanssa 1990-luvun alussa.

Erilaisista inventoinneista huolimatta kokonaiskuvaa Suomen metsiteollisuuden synnyttdmisti
rakennuskannasta, sen arvottamisen perusteista tai tiettyjen kohteiden sdilyttimisestd ei ole. Sen
saamiseksi tulisi koota ja tunnistaa metsankdyton eri vaiheiden synnyttamét rakennetut ymparistot
(korjuu, kuljetus ja jalostus) ja ainakin suurimpien toimijoiden tuottamat aineistot.

Nykyisin myonnettivit rakennusperinnon hoitoavustukset eivit juurikaan kohdennu metsien raken-
nuksiin. Niukkojen voimavarojen kannalta olisi tdrkedd luoda kriteerit metsissd oleville arvokkail-
le rakennuksille ja pyrkid kehittimidin olemassa olevia rahoitusmuotoja siten, ettd ne edistdisivit
my0s nédiden kohteiden vaalimista
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Metsien kulttuuriperinndn suojelun toimijat

Museovirasto on opetusministerion alainen virasto. Museovirasto vaalii Suomen aineellista kult-
tuuriperintdd: tallentaa, tutkii ja jakaa tietoa. Museovirasto on kulttuuri- ja tutkimuslaitos sekd
suojeluviranomainen, joka palvelee monipuolisesti kansalaisia, pdéttdjid, museoalan ammattilaisia,
tutkijoita ja opiskelijoita. Virasto vastaa muinaisjdannosten, rakennusperinnon, kulttuurihistorial-
lisesti arvokkaan ympériston ja kulttuuriomaisuuden suojelusta yhdessd muiden viranomaisten ja
muun museolaitoksen kanssa. Se myds kartuttaa ja esittelee kulttuurihistoriallista kansalliskoko-
elmaa, tutkii aineellista kulttuuriperint6i ja kehittdd seki tukee kansallista museotointa.

Museoviraston Kulttuuriympériston tietojdrjestelméédn on tallennettu erilaisia suojeluun liittyvid
tietoja muinaisjaannoksistd, hylyistd ja rakennetusta kulttuuriympiristostd. Osaan tiedoista voi
tutustua verkkojakelun kautta (linkki: kulttuuriymparisto.nba.fi/netsovellus/rekisteriportaali ).
Suojelu- ja tutkimustehtivid hoitavat viranomaiset ja laitokset voivat saada kiyttdoikeuden Mu-
seoverkon rekistereihin. Muinaisjdinnosrekisterin aineisto on maksullista jatkuvassa liiketaloudel-
lisessa kdytossd tai julkisessa uudelleenlevityksessad. Kayttolisenssiin kuuluu vuosittainen péivi-
tys. Maksullista kdyttdd on esimerkiksi metsiteollisuuden puunkorjaukseen ja metsisertifiointiin
liittyvé aineiston kdytto.

Lusto on metsikulttuurin valtakunnallinen museo Punkaharjulla. Vuonna 1994 avatun Luston taus-
tayhteisoni on Suomen Metsamuseoséitio. Lustolla on asiantuntijavastuu metsikulttuurin tallenta-
misesta koko maassa. Metsdalan erikoismuseona Lusto tallentaa laajasti metsien kdyton historiaan
sekd metsdkulttuuriin ja -perinteeseen liittyvai aineistoa. Sen kokoelmiin kuuluu esineisti, kuvia,
filmej4, muistitietoa, arkistoaineistoa seki julkaisuja. Luston lisdksi maassamme toimii useita pai-
kallisia metsdalan museoita esimerkiksi Rovaniemelld ja Parkanossa.

Metsihallituksen hallinnassa on satoja eri tavoin suojeltuja rakennuksia ja liki 3 000 muinaisjdian-
nostd. Metsdhallitus on tehnyt kulttuuriperinnon inventointeja vuodesta 2006, ensin luonnonsuo-
jelualueilla ja vuodesta 2008 myos metsétalousalueilla. Metsdhallituksen pilotti-inventoinneissa
on havaittu, ettd noin 40 % metsistd 10ytyvistd arkeologisista kohteista on lain suojaamia muinais-
jaannoksia.

Metsien kulttuuriperinnon sdilyttimisessid avainasemassa ovat yksityiset metsdnomistajat, jotka
omistavat suurimman osan Suomen metsistd. Viranomaiset voivat tukea kulttuuriperinnon sdily-
mistd ja luoda edellytyksid sille erilaisten rahoitusmekanismien avulla. Tapion tehtdviin kuuluu
mm. edistdd metsien kestdvad hoitoa ja kidyttod, niiden monimuotoisuuden sdilymistd ja muuta
metsidtalouden ympiristonsuojelua. Monissa Tapion hankkeissa toteutetaan metsédkulttuurin edis-
tdmistd. Metsikeskukset edistdvit metsidkulttuuria alueellisesti.

Suomessa toimivat metsdyhtiot, kuten muutkin toimijat, ovat sertifioineet toimintansa. Metsien
kulttuuriperinnén vaalijana on UPM merkittiva, silld se omistaa Unescon maailmanperintoluette-
loon kuuluvan Verlan vanhan puuhiomon ja vastaa sen ylldpidosta ja kehittimisesta.

5.2.2 Seuranta- ja vaikuttavuusmittarit

Metsien kulttuuriperint6on liittyvdd seurantaa ei ole aiemmin tehty systemaattisesti. Kansallisen

metsdohjelman 2015 vaikuttavuutta seurataan mittaamalla valtion metsien kulttuuriperinnon in-
ventoinnin edistymistid. Mittaristo palvelee myos kansainvilistd raportointia.
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Taulukko 8. Metsakulttuuriperinndn seurantaan sopivat mittarit.

Mittarin Seurannan Mittari Mittarin arvon Mittaus- Lahde tai Aineiston tila
taso’ kohde kuvaus jakso tiedontuot- Muut n&ké-
taja kohdat
TA Tiedontaso metsissd ~ Muinaisjaén- kpl Vuosittain Museovirasto, Montrealin prosessi
KV olevista muinaisjadn-  nésten luku- muinaisjaannds- 6.4.a; Euroopan
noksista maaré metsissa vuonna 2009 rekisteri metsaministeri-
13 492 metséssa neuvosto indikaattori
sijaitsevaa koh- 6. (metsat kulttuuri-
detta kohteina)
TA Tiedontaso metsissd  Uusien kohteiden %6-0Suus Vuosittain Museovirasto
olevista muinaisjaan-  lukumaara ja met-
noksista sakohteiden osuus 56 % vuonna

kaikista muinaisjaan- 2009 kohteista
ndsrekisterin kohteista sijaitsi metsassa

TA Kulttuuriperintékoh- Metsien uudistamise  %-osuus tarkas- Vuosittain Tapio/ Talous- Tapio.www. Metsa-
teiden sailyminen sa séilyneet kohteet  tetuista kohteis- metsien luon- vastaa.fi/kiinteat
uudistushakkuissa ta; nonhoidon laa- muinaisjaannokset

dun arviointi
97 % vuonna
2008

TA Kaskimetsien, hakojen Puustoisten perinne-  kpl ja ha Vuosittain TIKE/ MaVi Eurooppalainen mai-
ja metsalaidunten biotooppien maara (maaseutuelinkei- semayleissopimus ;
maiseman ja lajiston vuonna 2009 nohallinnon tieto- Maatalouden ympa-
sailyminen 15230 ha jarjestelma) /Voi- risttuet; Uhanalais-

massa olevat peri ten lajien hoito; perin-

nebiotooppisopi- nebiotoopit; Uhan-

mukset, Metsa- alainen luontotyyppi;

hallitus Tukea METSO rahoi-
tuksesta

VA Valtion metsien Valtion metsien . 2006 alka-
kulttuuriperinnén kulttuuriperinnéninven- ha ja %:a en,
inventoinnin toinnin kohteet, pinta- tavoitteesta vuosittain
edistyminen ala ja toteutumisaste Suojelualueiden in-

ventointi toteutettu

ympéristéministerion

varoin. Myds metsa-
176 53 4 ha talouden pilotti-inven-
vuonna 2008 Metséhallitus tointeja 2008—

TA = toimialaa kuvaava mittari
KV= kansainvélinen mittari
VA= KMO:n toimenpiteen vaikuttavuutta kuvaava mittari

Seuraavassa esitetyt mittarit on pyritty rakentamaan siten, ettid tiedot voidaan koota suoraan eri
toimijoiden tietojarjestelmisti (taulukko 8). Ne kuvaavat metsien kdyton synnyttdmiin kulttuuri-
perintdon liittyvid tekijoitd ja niiden muutosta maisemassa, rakentamisessa sekid muinaisjddnndsten
tunnistamisessa. Tdrkeind ldhteind on Museoviraston, maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestel-
min ja metsdorganisaatioiden tuottamat aineistot.

Metsissé olevien muinaisjdannésten maara ja tiedon karttuminen niista

Mittari: Metsisséd olevien muinaisjaannosten mééra ja tiedon karttuminen niistd. Runsaat puo-
let (56 %) Museoviraston muinaisjddnnosrekisterin kohteista sijaitsee metsissd; vuonna 2009 oli
13 492 kohdetta. Kolme vuotta aiemmin kohteita tunnettiin 2 835 vihemmin (10 657 kpl). Seki
Museoviraston ettd muiden toimijoiden rekistereissd on myds paljon “mahdollisia muinaisjdéan-
noksid”. Mahdollisilla muinaisjdénnoksilld tarkoitetaan péddasiassa historiallisista ldhteistd tai il-
moitusten pohjalta tunnettuja kohteita, joita arkeologi ei ole tarkastanut maastossa. Esimerkiksi
Metsihallituksen tietojdrjestelmissd on noin 5 000 mahdollista muinaisjaannostd. Namé kohteet
otetaan metsén kisittelyssd huomioon kuten lakiséddteiset muinaisjadnnokset.
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Kulttuuriperint6kohteiden sailyminen metséan uudistamisessa

Mittari: Kulttuuriperintokohteiden sdilyminen uudistushakkuissa ja maanmuokkauksessa yksi-
tyisten ja metsdyhtididen metsissd. Mittarin tarkoituksena on seurata, ettd kulttuuriperintokohteet
sdilyisivit hyvin metsidnkisittelyssd. Tapio on seurannut kulttuuriperintdkohteiden sdilymisti
metsinkisittelytoimissa vuodesta 2006. Tapio kerdd tietoa sekd yksityisten ettd yritysten mailta.
Seurannan otos on noin 1 000 kpl vuodessa noin 100 000 uudistusalasta. Aineiston mukaan met-
sien uudistamisessa kulttuuriperintokohteet ovat sdilyneet hyvin.

Hoidossa olevat puustoiset perinnebiotoopit

Mittari: Hoidossa olevat puustoiset perinnebiotoopit. Maisemallisesti arvokkaita metsid ovat met-
sdlaitumet, hakamaat, lehdesniityt ja kaskimetsit. Ne ovat my0s arvokkaita luontotyyppeji, joissa
eldi paljon uhanalaisia lajeja. Siksi puustoisille perinnebiotoopeille on kohdennettu maatalouden
ympdiristotuen erityistukea ja METSO-rahoitusta. Puustoisia perinnebiotooppeja on nyt hoidossa
15 230 hehtaaria. Hoidetuista kohteista pddosa sijaitsee yksityismailla. Metsédhallituksen hoidossa
oli 1 089 ha (v. 2008), joista suuri osa edelld mainitulla tuella. Kaikki kaskialueet sijaitsevat Met-
sahallituksen hoidossa olevilla suojelualueilla. Viimeisen viiden vuoden aikana on hoitoon saatu
erityisesti metsédlaitumia. Puustoisia perinnebiotooppeja hoidettaessa toteutetaan Euroopan maise-
mayleissopimusta, suojellaan uhanalaisia luontotyyppeji ja niisté riippuvaista lajistoa ja edistetidin
Metso- ohjelman toteuttamista.

Valtion metsien kulttuuriperinnén inventoinnin edistyminen

Mittari: Valtion alueilla kulttuuriperintokohteiden 10ytdmiseksi inventoitu metséala,
ha.Metsdhallituksen hallinnassa on noin 9 miljoonaa hehtaaria maata padosin Pohjois- ja Itd-Suo-
messa. Metsédhallitus on tehnyt kulttuuriperinnon inventointeja vuodesta 2006, ensin luonnonsuoje-
lualueilla ympéristoministerion varoin ja vuodesta 2008 myos metsitalousalueilla. Metsédhallituk-
sen pilotti-inventoinneissa on todettu, ettd noin 60 % metsistd 10ytyvistd arkeologisista kohteista
ei ole lain suojaamia muinaisjaannoksid. Metsdhallitus on inventoinut kulttuuriperintokohteiden
Ioytamiseksi 176 500 hehtaaria.

5.2.3 Mittareiden kehittiamistarpeet ja ehdotukset

Mittareiden kehittdmisessd tulisi kiinnittdd huomiota pitkédkestoisiin mittareihin, joilla voitaisiin
seurata esim. ilmastonmuutoksen ja sen hillitsemisen vaikutusta kulttuuriperintoén. Esimerkiksi
metsdrajan nousu vaikuttaa paljon maisemaan ja mahdollisesti my0s Lapin matkailuteollisuuteen.
Toisaalta 1impoolosuhteiden muutokset vaikuttavat kylmillddn olevien hirsirakennusten, kuten
vanhojen kdmppien, sdilymisen edellytyksiin.

Osa kehittdmisesityksistd koskee edellisessd luvussa esitettyjen mittareiden laadullista paranta-
mista (taulukko 9).

Saamelaiskulttuurin edellytysten turvaaminen

Valtion hallinnassa on erdité tirkeitd saamelaiskulttuurin synnyttdmid rakennuksia. Kulttuuripe-
rinndn hoidon tavoitteeksi tulisi asettaa niiden hyvi kunto, ja tavoitteen toteutumista tulisi seurata.
Metsihallituksen hallinnassa on viisi arvokasta saamelaista rakennusryhméa, joissa on yhteensa
40 rakennusta. Nami ovat Lemmenjoen kansallispuistossa Sallivaaran poroerotusaita ja Kaapin
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Taulukko 9. Kehitettaviksi ehdotettuja kulttuuriperinnén seurantamittareita.

Mittarin  Seurannan Mittari Mittarin arvon Mittausjakso Léhde tai tiedon- Aineiston tila
‘taso’  kohde kuvaus tuottaja Muuta nako-
kohdat
TA Valtakunnallisten Valtakunnallisesti kpl ja ha seka % Tiedot vuodelta 1995 Ymparistdministe- Tarkastuskierros
alueiden kayttéta- arvokkaat maisema- kaikista kohteista rié aloitettu
voitteiden kohdistu- alueet, maara www.ymparisto.fi
minen metsissa Maankaytto ja
sijaitsevaan kulttuu- rakennuslaki
riperintéon §22
TA Valtakunnallisten Metséassa sijaitsevat kpl, km? osuus % Tiedot vuodelta 1993 ~ Museovirasto Uusi listaus
alueiden kaytto- valtakunnallisesti koko pinta-alasta www.nba.fi odottaa
tavoitteiden koh- merkittavat rakennetut vahvistamista;
distuminen met- kulttuuriympéristot, 59/1772 kpl
sissa sijaitsevaan maara ja osuus on kokonaan Maankaytto ja
kulttuuriperinté6n metsaa ; 16 km?; rakennuslaki
0,2 % koko §22
pinta-alasta
TA Metsamaiseman Valtakunnallisesti tai Ikm ja pinta-ala ei toistaiseksi MMM ja YM
suojelu maakunnallisesti tuotettu
merkittaville metséa-
alueille tehdyt metsien
maisemanhoitosuun-
nitelmat
TA Metsissé olevat Muinaisjaanndsrekis- kpl Vuosittain Museovirasto, Tarvitaan Museo-
KV pyhét paikat teriin merkityt pyhat muinaisjaannés- viraston tarkempi
paikat kohteet met- rekisteri madrittely; Mont-
sissd, lukumaara realin prosessi
6.4.a, Euroopan
metsaministeri-
neuvosto 6.
metsét kulttuuri-
kohteina
TA Metsan kasittelyn Tuhoutuneet muinais- kpl ei ole toteutettu Museovirasto Aineistoa on ole-
VA vaikutukset muinais- jaanndésrekisterin koh- massa, mutta
jaannoksiin teet metsissé, lukumaara tarvittaisiin ei ole prosessoitu
vuosittain kaytettavissa
olevaksi
tiedoksi
TA Metsissa sijaitsevat Rakennussuojelulailla kpl ei ole toteutettu Museovirasto Aineistoa on ole-
suojellut rakennukset suojellut kohteet met- vuosittain massa, mutta ei
sissa, lukumaara ole prosessoitu
kaytettavissa
olevaksi tiedoksi;
tarvitaan tietojar-
jestelmien ominai-
suustietojen yh-
teensovitta-
mista; rakennus-
suojelulaki, ase-
tus valtion suojel-
luista rakennuk-
sista, kaava
TA Metsien kulttuuri- Metsien kulttuuriperin- ha ja %-osuus vuosittain MMM/Metsa- Tarvitaan metsien
VA perintéinventoinnin téinventoinnin osuus hallitus/Tapio kulttuuriperinnén
edistyminen tavoitteesta seka muu- minimitiedon maa-
tos edelliseen vuoteen rittely Museoviras-
ton kanssa
TA Metsissa sijaitsevien limoitusten méaaré ja kpl ja %-osuus vuosittain Metsakeskukset Tarvitaan méaara-
VA mahdollisten muinais- muutos edelliseen ja Museovirasto muotoisen me-
jaanndsten tarkastus vuoteen; kohteet, jotka nettelytavan
arkeologi on tarkastanut kuvaaminen
ja muutos edelliseen ja luominen
vuoteen, %
VA Saamelaiskulttuurin Valtion hallinnassa euroja ei ole seurattu Metsahallitus/ Seuranta helposti
KV edellytysten turvaa- olevien arvokkaiden Reiska jarjestettavissa;

minen

saamelaisrakennusten
yllapitokustannukset

Museovirasto

ei budjettirahaa

Tukee myos val-
tion rakennus-
perintdstrate-
giaa (valtion-
neuvoston
periaatepaatos
13.6.2001)

TA = toimialaa kuvaava mittari
KV= kansainvalinen mittari

VA=
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Jounin kenttd sekd Urho Kekkosen kansallispuistossa Oskarinkosken ja -jirven sekd Suomujoen
kolttakentit. Myos muiden valtion viranomaisten hallinnassa on arvokkaita saamelaisia rakennuk-
sia. Esimerkiksi Museoviraston hallinnassa on Vélimaan rakennusryhmai Utsjoella.

Mittari tukee myds valtion rakennusperintdstrategiaa, Valtionneuvoston periaatepidtoksen mukaan
(13.6.2001) Rakennusperint6 on korvaamaton kansallinen voimavara, jonka sdilyttiminen ja hyva
hoito on yhteinen pddmaiira ja valtiovallan erityinen tavoite”.

Metsien kulttuuriperintd on inventoitu ja tiedonkeruu aloitettu

Metsien kulttuuriperinnén inventointi tulee tehdi laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Aineis-
ton tulee olla viranomaisten helposti hyddynnettivissa muodossa. Viranomaisten tulisi médritella
inventointitiedon minimitietosisélto ja muoto (esimerkiksi paikkatiedon ilmoittaminen ja inven-
tointimenetelmien kuvaus). Tdma lisdd myds kootun aineiston kdytettdvyyttd ja vaikuttavuutta.
Valtion metsien kulttuuriperintokohteiden seurannan kehittimiseksi ehdotetaan, ettd Museovirasto
yhdesséd metsdalan toimijoiden kanssa médrittelee metsien kulttuuriperinnon inventoinnin ja tie-
donkeruun minimitietosisallon.

Mittari: yksityismetsien kulttuuriperinnon tiedonkeruu ha ja % tavoitteesta sekd muutos edelliseen
vuoteen. Yksityismetsien tiedonkeruun tulee tuottaa metsdnomistajille tietoa oman metsédn kult-
tuuriperinnon erityispiirteistd, hoitotarpeesta ja rahoitusmahdollisuuksista. Inventointien tulee olla
ammattimaisesti tehtyjd. Tapion, RMK Riigimetsa Majandamise Keskuksen ja TTS tutkimuksen
“Forest heritage developer in joint cultural area” -hankkeessa miiritelldédn tiedonkeruumenetel-
mii ja pilotoidaan tiedonkeruuta.

Viranomaisille tulee siirtyd paikkatieto tunnistetuista lain suojaamista muinaisjddnnoksisté ja kult-
tuuriperintokohteista. Aineiston kisittelyyn tulisi osoittaa voimavaroja viranomaisille sekd Mu-
seovirastolle viranomaistyohon ettd metsidalantoimijoille ostopalveluihin. Ehdotetaan, ettd Museo-
virasto kehittdd yhdessd metsialan toimijoiden kanssa mddrimuotoisen menettelytavan metsissi
sijaitsevien mahdollisten muinaisjadnndsten ilmoitusmenettelysta.

Metsien kayton synnyttaman rakennusperinnon sailyminen

Mittari: Museovirasto laatii yhdessd Metsihallituksen ja muiden metsdalan toimijoiden kanssa
metsien kdyton tuottaman rakennuskannan, erityisesti kimppérakentamisen suojelukriteerit.Metsien
kdyton synnyttimé rakennusperintd on hyvin uhanalainen. Esimerkiksi alkuperdiselld paikallaan
olevia eheitd kimppékartanoita rakennuksineen on vihin. Uittorakenteet on purettu liki kokonaan
uittosdintdjen edellyttamalld tavalla. Nyt vanhimmat sdilyneet kimpit ovat 1920-luvulta, nuorim-
matkin liki 50-vuotiaita. Rakennukset rakennettiin alun perin véliaikaisiksi, ja ne ovat suuren osan
vuodesta kylmillddn. Muutamia kokonaisia kdmppié tulisi sdilyttdd alkuperdisasussaan tuleville
sukupolville. Niiden valikoimiseen tulisi luoda yhtendiset kriteerit ja sopia miten niiden ylldpito
turvataan.

Metsien pyhat paikat

Mittari: Museoviraston muinaisjaannosrekisterin mukainen luettelo metsissé sijaitsevista pyhisti
paikoista. Metsien pyhit paikat ovat monen kansainvilisen metsdsopimuksen suojelun kohteena.
Suomessa tunnetut seitakohteet, monet hautuumaasaaret ja vanhat mahdolliset pyhit paikat, kuten
kalliomaalaukset, [0ytyvit Museoviraston ylldpitamastd muinaisjidénnosrekisteristd. Museovirasto
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maidrittelee ne muinaisjddnnosrekisterin kohteet, jotka muodostavat metsien pyhit paikat. Tdmén
jalkeen aineisto voidaan tuottaa sen tietojdrjestelmista.

Muinaisjaannésten sailyminen uudistushakkuissa

Mittari: Metsinkisittelyssd tuhoutuneiden Museoviraston muinaisjdidnndsrekisterin kohteiden
seuranta jarjestetddan. Muinaisjddnnosten sdilymisestd metsdnkésittelyssi olisi tarpeen saada seu-
rantatietoja, silld Ruotsista on huolestuttavia seurantatietoja muinaisjddnnosten sdilymisestd met-
sankdsittelyssd. Museovirasto olisi luontevin tiedonkokoaja tunnettujen muinaisjddnnosten osalta.
Myo6s metsdalan omia seurantamenetelmié voisi kehittdad. Kulttuuriperintokohteiden sdilymisti
uudistushakkuissa seurataan nykyisin Tapion tekemén talousmetsien luonnonhoidon laadun ar-
vioinnin yhteydessd. Arviointia voitaisiin muinaisjddnnosten osalta parantaa esimerkiksi siten,
ettd tarkastuksiin osallistuisi arkeologi, jolla olisi edellytykset arvioida vaikeammin tunnistettavi-
en muinaisjadnnosten sdilymistd metsin uudistamisessa. Metsédhallitus seuraa muinaisjadnnosten
sdilymistd omilla alueillaan ympdéristjéarjestelménsa puitteissa. Arkeologi voisi osallistua myos
ndihin tarkastuksiin. Muinaisjddnnosten suojelun kannalta olisi kiinnostavaa verrata muinaisjaéan-
nosten sdilymistd metsissi ja muissa ympéristdissa.

5.3 Metsiin ja puuhun liittyva muu kulttuuri?
5.3.1 Metsiin ja puuhun liittyva kulttuuri toimialana
Kulttuuria Suomen metsissa

Keskustelussa suomalaisen metsidn menneisyydestid, nykyisyydestd ja tulevaisuudesta sivutaan
yhd useammin kulttuurisia nikokulmia. Kulttuuri on kaikkea sitd, missd ihminen on jatkuvasti
tekemisineen ja tulkintoineen mukana. Kulttuuri ulottuu yksittdisen metsdnomistajan ja metséssa
liikkkujan arjesta koko metsisektorin kansainvélisiin verkostoihin. Kulttuuria on esimerkiksi met-
sdmarjan jalostaminen kotikeittion tarpeisiin tai puukeksinnon tuotteistaminen maailmanlaajui-
seen kulutukseen.

Kulttuurinen ndkdkulma kokoaa ja ymmaértdd metsdn ja ihmisen suhdetta. Kulttuurin kautta on
mahdollista pohtia metsidtekemisen sisdltojd ja paamidrid. Voidaan kysyé, millaisissa oloissa syn-
tyvit uudet ideat, millainen metsillinen tietotaito innostaa uusia metsintekijoitéd ja millaista met-
sdmaailmaa kohden on hyva suuntautua. Kulttuurinen ndkdkulma suhtautuu avoimesti erilaisiin
vaihtoehtoihin ja kritiikkiin.

Metsd avautuu maailman ihmisille monenkaltaisena. Suomalainen tarkkailee metsédi opitun kult-
tuurin suodattimin, jotka ovat erilaiset kuin esimerkiksi Brasilian viidakon asukkaalla. Aikakausi,

1 Kiitokset

Metsiin ja puuhun liittyvin kulttuurisen toimialan kuvaus perustuu FK Pekka Virtasen, MMM Airi Matilan ja MTI Tuula Viirretin
Metsédkulttuuri on eldimiéd Opas kulttuuriseen kestédvyyteen -julkaisuun. Se on luettavissa osoitteessa www.metsavastaa.net > Met-
sén- ja luonnonhoito > Kulttuurinen kestdvyys > Metsien kulttuurinen ulottuvuus 2006-07.

Tapion, RMK Riigimetsa Majandamise Keskuksen ja TTS tutkimuksen “Forest heritage developer in joint cultural area” -hanke on
osallistunut tydryhmétyoskentelyyn ja seurantamittareiden laadintaan. Sitd rahoittaa Central Baltic INTERREG IV A Programme
2007-2013 -ohjelma. Lisétietoja: www.metsavastaa.net > Metsin- ja luonnonhoito > Kulttuurinen kestivyys>Metsédkulttuuri
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asuinpaikka, sukupuoli, ikd, koulutus, sosiaalinen asema, tyo, elaménhistoria ja monet muut seikat
vaikuttavat siithen, miten metsd koetaan ja miten metséin kanssa eletddn. Suomessa on yhtd monta
metsidndkemystd kuin on asukastakin. Yhteison kulttuuri on kuitenkin yksittdisen ndkymin taus-
talla. Kansallisen kulttuurin juurien ja voimavarojen tunteminen auttaa uuden 1oytdmisessa.

Antiikissa kulttuuri-sana viittasi maanviljelyyn. Sittemmin kulttuuri on mielletty sivistykseksi ja
valistukseksi. Kulttuurinen kestdvyys on ymmarrystd metsén ja ihmisen suhteesta ennen, nyt ja
tulevaisuudessa. Metsikulttuurin osa-alueita ovat metsd tyopaikkana, metsédntuotteet raaka-ainee-
na ja niiden jalostaminen metsatuotteiksi sekd metsiin liittyvit henkiset arvot. Metsédkulttuurin
kestdivyyden seuraaminen ja mittaaminen voi siten kohdistua metsidtyohon, metsiteollisuuteen,
metsitalouden tuotteisiin, metsdvarantoihin, puiden kasvatukseen, kansallispuistoihin, paperin
valmistukseen, polttopuun keruuseen, virkistykseen ja matkailuun.

Tallentaa, katsoa ja osallistua

Metsillisen kulttuurin tallentaminen koskee varhaisia muinaisjaédnnoksii, 1ihimenneisyyden met-
sédtyon esineistod ja timén pdivin elimidd metsissd ja metsin tuotteiden jalostamista. Aika ulottuu
nykyiseen metsidnhoitokulttuuriin avohakkuineen, istutuksineen, metsdautoteineen, metsékiistoi-
neen ja tulevaisuuden haaveineen.

Kulttuuri on yhtiilld erilaisia konsertteja, elokuvatapahtumia, teatteriesityksid, tapahtumia ja tuot-
teita, jotka on tehty yleisolle. Paikallisella tasolla kulttuuriohjelman jarjestdjind ovat vapaat har-
rastelijapiirit, koulut ja tydvédenopistot, Marttayhdistykset, kansanopistot ja lukuisat muut tahot.
Metsiin liittyvit tapahtumat voivat olla perinnekulttuuripainotteisia. Aihepiiri voi koostua tuk-
kilaisndytoksistd, kdsityondytoksistd, kaskeamisdemonstraatioista, pareiden kiskonnasta, vihdan
tekemisestd ja tervanpoltosta. Metsidn kulttuuri voi olla kivikauden metsédstystapojen demonstroin-
tia, timén pdivin metsdnhoidon esittely4 tai tulevaisuuden kulttuurimaisemaa visioivia esityksié.
Metséd peilaava tapahtuma voi sijoittua maaseudulla metséén tai taajamassa kauppakeskukseen.
Tervahaudanpoltto tai kaskeaminen ei sellaisenaan mahdu sisétiloihin, puukolla veistely tai tukin-
kuorinta kyllidkin. Tarkoitus méérittelee paikan ja sisdllon.

Paikallista ja globaalia

Paikallisesti metsin kulttuurinen kestdvyys on pohdintaa metsidn ja puun mahdollisuuksista ja
merkityksestd omassa ldhipiirissd. Se on tietotaitoa metsidssd kulkemisesta, puista, kasveista, eli-
mistd, keséstd, talvesta, metsdluonnosta, metsin historiasta, metsin kasvamisesta, metsianhoidosta
ja metsin kaytosta.

Metsédkulttuuri on myds ndkemyksid metsin tuotteiden hankinnasta ja jalostumisesta paikallisiin
tarpeisiin. Mistd materiaalista rakennetaan uusi koulu? Sopisiko puuenergia koulun lammitysvaih-
toehdoksi? Mitd tehdddn mahdollisesti toimintansa lopettavalle puukoululle? Mité tehddédn van-
hoille puuhuonekaluille? Paikallisesti voidaan pohtia muitakin metsillisiin elinkeinoihin liittyvid
asioita. Voisiko metsd antaa mahdollisuuksia elintarvike-, ravintola-, matkailu- tai késitydyrittdjille?
Kansallisella tasolla voidaan pohtia samoja asioita laajassa mittakaavassa. Millaisia aineellisia ja
henkisid voimavaroja metsidin panostetaan?

Kulttuurisesta muutoksesta on myos kyse, kun yritykset palkkaavat ulkomailta marjanpoimijoita. Onko
kulttuurivaihto yhté luonnollista kuin suomalaisten metsédtoimijoiden siirtyminen ulkomaille?
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Suomalaisen metsdyrityksen yhdistyessd ulkomaalaiseen saattaa edessé olla laajoja tydkulttuu-
rin muutoksia. Uuden tehtaan sijoittuminen toiselle puolelle maapalloa synnyttdd alueella poik-
keuksetta kulttuurien torméyksid, puolin ja toisin. Kansainvilisessd kaupankdynnissa pitdd ottaa
huomioon asiakasyrityksen toimintamallit ja asiakkaan kulttuuri. Kohdemaan kulttuuriperinne tai
Iyhyen ajan trendit saattavat jarruttaa tuotteen menekkia.

Ilhminen on oppiva kulttuuriolento

Ennen vanhemmat opastivat tuntemaan kasvit, eldimet, marjapaikat, kaskialueet, tervametsikot ja
saaliseldinten piilot. Tdnédédn kouluissa ja oppilaitoksissa opitaan metsén ja metsédjalosteiden men-
neisyyttd, nykyaikaa ja tulevaisuutta. Metsdnomistajille suunnatut kirjat, uutiskirjeet, tv- ja radio-
ohjelmat, tapahtumat, néyttelyt ja muut mediat opastavat metsén tuntemukseen. Tulevaisuuden
innovaatiot syntyviét taidon, tiedon ja kokemuksen perustalle.

Ihminen eldd rakentamassaan ja koko ajan muuttuvassa fyysisesséd ja symbolisessa maailmassa.
Siten metsi, puutalot, metsity0, metsidnhoito, puun jalostus, puusoittimet, metsihistoria, metsita-
lous, ympiristotaide, metsitiede, metsimaisema, paperi ja muu metsiin liittyvé ei ole vain ulko-
puolelta katsottavaa kulttuuria vaan eldmisen sisiltod itseddn.

Omavaraistaloudessa eldvdi maaseudun asukas katseli ympérilleen ja arvioi metsin puiden kasvua
tulevaa kiyttod ajatellen: miki sopii tervanvalmistukseen, mika soitinpuuksi ja miki astiapuuksi.
Apunaan tarkkailijalla oli saadut opit ja kokemukset. Samalla tavoin timén pdividn ihminen yksin
tai yhteisossi arvioi kulttuurisen tietotaidon kautta metsédn mahdollisuuksia ja jatkumoja soveltaen
tieteen, taiteen ja tekniikan pitkd4 perintoa.

Metsdnomistajien padtokset metsiensd hoidosta, kdytostd ja hakkuista sekd omatoiminen tydskentely
metsissdin rakentavat metsdkulttuurisen ymmartdmisen ylisukupolvista jatkumoa. Tdndin tehdyn
metsdnuudistamisen ja taimikonhoitotyon hyddyn saa seuraava metsdnomistajapolvi.

Kulttuurin ndkeminen laajasti asettaa pohdinnat metsin, talouden ja kulttuurin suhteesta uuden-
laisten ndkymien eteen. Kulttuuri ei olekaan kuriositeetti vaan metsitalouden ytimessi toimiva
rakennusaine. Metsédn aineellisen ja aineettoman jalostajat luovat kulttuurista sisdltdd maailman
kokonaisuuteen.

5.3.2 Seuranta- ja vaikuttavuusmittarit

Tiedollisen metsédkulttuurin mittareiksi ehdotetaan lapsille, koululaisille, nuorille, aikuisille ja met-
sdnomistajille suunnattuja koulutuksia ja tapahtumia. Ehdotetuista mittareista on jo pitkdin kerit-
ty vuotuista tietoa ja siten niistd on saatavissa pitkié aikasarjoja (taulukko 10). Ndissd mittareissa
yhdistyvit kulttuuriseen kestdvyyteen sisiltyvi tiedollinen kysynti ja tarjonta.

Ylisukupolvisen metsdkulttuurin seurantaan ehdotetaan mittaria metsinomistajien ostamista met-
sdsuunnitelmista, puunmyyntipdatoksistd ja omatoimisista metsétoistd, joilla kuvataan metsidn-
omistajajuuden ylisukupolvista jatkumoa nykypiivistd tulevaisuuteen.

Muutosten havainnointi on tirked osa metsidkulttuurin tallennusta ja tutkimusta. Metsdarkistot ja
—kokoelmat antavat arvokasta tietoa siitd, mistd ollaan tultu, missi ollaan ja mihin ollaan menos-
sa. Metsédkulttuurin antikvaarisen tallennuksen mittariksi ehdotetaan metsamuseoiden kokoelmien
laajuuden kuvaamista.
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Taulukko 10. Metsakulttuurin edistdmista kuvaavia mittareita.

Mitta
rin
‘taso’

Seurannan kohde

Mittari

Mittarin arvon
kuvaus

Mittaus-
jakso

Léahde tai
tiedontuottaja

Aineiston tila
Muut nékékohdat

TA

Tietous metsista
osana kulttuuria

Metsamérriohjaaja-
koulutuksiin
osallistuneet

Osalllistujien
lukuméaara

vuosittain

Suomen Latu ry,
http://www.metsavastaa.net/
kurssit

Suomen Ladun paikal-
lisyhdistykset jarjestavat
Metsamorrikoulun perus-,
jatko- ja tdydennyskursseja.
Metsamorritoiminta sopii
paivahoidon ohjelmaan seka
ala-asteen opettajille ja lasten
parissa toimiville. Peruskurs-
sin kéyneité on yli 7 500.

TA

Tietous metsista
osana kulttuuria

Metsavisaan
osallistuneet

Osallistujien
lukumaara

vuosittain

Suomen Metsayhdistys,
http://www.smy.fi/smy/met-
savisadeve.nsf

Suomen Metsayhdistyksen
seké Biologian ja maantieteen
opettajien liiton tieto- ja
taitotapahtuma. Kilpailuun
osallistuvat perusopetuk-
sen 7-9 -luokkien oppilaat.
Tehtavat kasittelevat met-
sabiologiaa, metsataloutta,
metsateollisuutta ja ymparis-
toasioita. Sita on jarjestetty
vuodesta 1982 ja yli 15 %
suomalaisista on osallistunut
kouluaikanaan.

TA

Tietous metsista
osana kulttuuria

4H-liiton metsatilai-
suuksiin osallistuneet

osallistuneiden
henkilomaaréat

vuosittain

4H liitto

ei nyt koottua tietoa, mutta
koottavissa

TA

Metsakulttuurin
tuntemus

Metsaalan museoissa
kavijat

kavijoiden maara

vuosittain

Kyseiset museot, www.
museotilasto.fi

Lapin metsamuseon, Lusto

- Suomen Metsé@museon,
Mohkon ruukkimuseon,
Nurmeksen museon,

Pielisen museon, Suomen
Metsastysmuseon, Verlan
tehdasmuseon ja Pateniemen
sahamuseon kavijat

TA

Metsanomistajien
neuvonta ja tiedotus

Henkilokohtaiseen
neuvontaan, ryhma-
neuvontaan ja joukko-
neuvontaan osallistuneet

osallistujien
maara

vuosittain

http://www.met: taa.net/

Meteskaal

isten ja metsan-

yksityismetsatalouden_tilastot hoitoyhdistysten neuvonta ja

tiedotus

TA

Metsé&nomistajien
tiedot

valtakunnalliset
metsataitokilpailut

osallistuneiden henki-
I6maaréat naisten,
miesten ja joukkuei-den
sarjoihin

vuosittain

Metséakeskukset, http://www.
metsataito. fi/

Kilpailujen jarjestamisen vas-
tuu vuorottelee metsékeskuk-
sittain. Kilpailuja on jarjestetty
vuodesta 1992

TA

Metsanomistajien
tiedot

Metsanomistajien
ostamat tilakohtaiset
metsasuunnitelmat

metsasuunnitelmien
kappalemaara

vuosittain

Tapio, http://www.metsavas-
taa.net/yksityismetsatalou-
den_tilastot

Metsékeskuksilta ja met-
sanhoitoyhdityksilté ostetut
suunnitelmat

TA

Metsénomistajien
paatokset omien
metsien hoidosta,
kaytosta ja suojelusta

Metsénkayttoilmoitukset

kappaleméaara

vuosittain

Tapio, http://www.metsavas-
taa.net/yksityismetsatalou-
den_tilastot

Tilasto perustuu metsakes-
kuksiin toimitettuihin metsan-
kayttéilmoituksiin

TA

Metsanomistajien
omatoimiset metsan-
hoitoty6t

Metsanhoitotdiden
pinta-alat energia-
puun haketus

hoitomaaréat hehtaa-
reina; energiapuun
korjuumaarat kiinto-
kuutiometreina

vuosittain

Tapio, http://www.metsavas-
taa.net/yksityismetsatalou-
den_tilastot

Tieto perustuu metsanhoi-
toyhdistysten arvioon metsan-
omistajien ilman metséorga-
nisaatioiden apua tekemistéa,
kokonaan omatoimisista toista
- raivaus, maanmuokkaus,
metsénviljely, tdydennysistu-
tus, taimikonhoito ja lannoitus;
tydlajit voidaan laskea my6s
suhteellisina osuuksina kai-
kista tydlajien suoritteista

TA

Suomalaisen metsa-
kulttuurin taltiointi

Museoiden kokoelmien
aineistot, digitoidut
valokuvat, esinekuvat
ja kirjat

Lukumaara ja
muutos/vuosi

vuosittain

Metsaalan museot, http://
www.kantapuu.fi/index.php

Kantapuussa voi selata
Suomen Metsamuseo Luston,
Lapin metsamuseon, Pielisen
museon, Nurmeksen museon,
Verlan tehdasmuseon, Méh-
kon ruukkimuseon ja Suomen
Metséastysmuseon kokoelmia.
Siina on suomalaisesta
metsakulttuurista kertovia
valokuvia, esinekuvia, kirjako-
koelmia seka muuta kulttuuri-
historiallista aineistoa.

TA

Puun kayttd rakennus- Puurakentamisen osuus

materiaalina

uudisrakentamisesta

% - osuus

v. 2007 uusista raken-
nuksista 40 %
on puurakenteisia.

1988-Vuo-
sittain

Rakentaminen ja asuminen

Tilastokeskuksen taulukko:

vuosikirja 2008. Tilastokeskus Valmistuneet rakennukset

rakennusaineen mukaan,
1000 m®.
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Puurakentamisen edistdmistd kuvaavaksi mittariksi ehdotetaan ‘puurakentamisen osuus uudisra-
kentamisesta vuosittain (%)’. Vuosittain rakennettavista rakennuksista 40 % on puurakenteisia
(kuva 2). Metsissi olevaa rakennusperintdd ei ole inventoitu eikd sen arvottamiselle ole luotu kri-
teerejd. Erditd kohteita on suojeltu rakennussuojelulailla tai kaavoituksen yhteydessd. Nykyisin
myonnettivit rakennusperinndn hoitoavustukset eivit juurikaan kohdennu metsien rakennuksiin.
Niukkojen voimavarojen kannalta olisi tiarkedé luoda kriteerit metsissé oleville arvokkaille raken-
nuksille ja pyrkid kehittimédidn olemassa olevia rahoitusmuotoja siten, ettd ne edistdisivit myos
niiden kohteiden vaalimista. Tietoja on saatavissa Tilastokeskuksesta.

5.3.3 Mittareiden kehittimistarpeet ja ehdotukset
Metsikulttuurin seurantaan tarvitaan mittareita esimerkiksi puurakentamisen opetuksesta ja oma-

toimisesta puuntyostamisestd. Niitd koskeva tiedonkeruu voitaisiin jirjestdd kohtuullisin kustan-
nuksin. Mittareiksi ehdotetaan seuraavia (taulukko 11):

30 000 1000 m? % 60

25000 T 50

20000 1 T 40

15000 T T 30

10 000 T T 20

5000 T T 10
0 —t————+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+ 0

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

—#— rakennusaineena puu 1 000 m®* —e— puurakenteisten osuus %

Puurakentamisen osuus v. 1988—2007, 1000m? ja %.
Lahde: Tilastokeskus

Kuva 2. Puu rakennusaineena on edelleen tarkeé&. Lahde: Rakentaminen ja asuminen vuosikirja 2008. Tilas-
tokeskus

Taulukko 11. Puun kiyttod rakentamista ja puukisitdiden harrastamista kuvaavia mittareita.

Seurannan kohde Mittari

1| Puurakentamisen opetus Puurakentamisen professuurit, lehtorit ja muut opetuk-
sessa toimivat henkilot, lukumaara ja henkilotydvuodet

2 | Puunveisto vapaa-ajan Tybvaenopistojen, kansalaisopistojen ja muiden vastaa-
harrartuksena vaa toimintaa jarjestavien tahojen puunveisto-opintoihin
osallistuneiden henkildiden lulumaara ja kurssien
lukumaara
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5.4 KMO:n raportointiin ehdotetut metséan kulttuuriperintékohteiden mittarit

Tiedontaso metsissa olevista muinaisjaannoksista

MITTARI: Metsissa olevien muinaisjaannosten maara ja tiedon karttuminen niista.

Mittarin kuvaus: Muinaisjaanndksista metsassa sijaitsi 56 % (13 492 kohdetta )
vuonna 2009 (kuva 3).

Lahde: Museoviraston muinaisjaannosrekisteri

Metsissa sijaitsevien muinaisjaannosten osuus v.
2006 ja 2009. Lahde Museovirasto.

100
80
60 A
40 -
201

2006 2009
Emetsissd mmuualla

Kuva 3. Vuonna 2009 Museoviraston muinaisjaédnndsrekisterissé oli 22 922 kohdetta (v. 2006 18 278 kohdet-
ta). Metséssa naisté sijaitsi 56 % ; 13 492 kohdetta (v. 2006 58 %, 10 657 kpl).

Kulttuuriperintékohteiden sailyminen Metsien uudistamisessa

MITTARI: Kiinteiden muinaisjaanndsten sailyminen uudistushakkuissa ja maanmu-
okkauksessa yksityisten ja metsayhtididen metsissa.

Mittarin kuvaus: Muinaisjaanndkset sailyivat hyvin (97 %) metsan uudistamisessa
(taulukko 12).

Lahde: Tapio, Talousmetsien luonnonhoidon arvointi
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Taulukot 12. Kulttuuriperintékohteiden sailyminen uudistushakkuissa ja maanmuokkauksessa yksityisten
ja metsayhtididen metsissa 2006—2008. Taulukko siséltdd myds ne kulttuuriperintékohteet, jotka havaittiin
maastokaynnilla, mutta jotka eivat olleet Museoviraston muinaisjddnnosrekisterissa. L&dhde: Tapio, Talous-

metsien luonnonhoidon laadun arviointi

2006 2007 2008

Arvioidut kohteet, kpl sailynyt/ tuhoutunut/  sailynyt/ tuhoutunut/ sailynyt/ tuhoutunut/
%-0suus %-0suus %-0suus %-0suus %-0Suus %-0suus
arvioiduista arvioiduista arvioiduista arvioiduista arvioiduista / arvioiduista

Muinaisjaanndsrekisteris-

.. 1 2 1

sa oleva kohde

Tervahauta 19 2 12 2 18

Linnoitusrakennelma 1 1 0 1

Rakennuksen jaénne 1 0 3

Viljelyréykkio 6 6 8

Muu muinaisjaannés 3 1 2 2

YHTEENSA 31(91) 3(9) 23 (88) 3(12) 31(97) 1(3)

Hoidossa olevat puustoiset perinnebiotoopit

osa sijaitsee yksityismailla (kuva 3).

Mittari: Hoidossa olevat puustoiset perinnebiotoopit, ha.

Mittarin kuvaus: Puustoisia perinnebiotooppeja on hoidossa 15 230 ha. Niista suurin

Lahde: Tike MaVi (maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelma) /Voimassa olevat
perinnebiotooppisopimukset ja Metsahallitus: hoidetut puustoiset perinnebiotoopit.

Puustoisten perinnebiotooppien hoito hehtaaria

15000
10000 .//.
5000 R
0 A &
2003 2009
——hakamaa 2581 3070
—=—metsalaidun 9127 12103
—4— lehdesniitty 21 56,9

Kuva 4. Puustoisten perinnebiotooppien hoito maatalouden erityistuella vuosina 2003 ja 2009. Lahde: Vuo-
den 2009 luvut Tike MaVi, vuoden 2003 luvut, Kemppainen & Lehtomaa 2009 s. 20.

Puunkaytté rakennusmateriaalina

MITTARI: Puurakentamisen osuus uudisrakentamisesta vuosittain, %

Mittarin kuvaus: puurakentamisen jatkumo on sailynyt vakaana : puu on rakennu-
saineena 40 % uudisrakennuksista (kuva 2).

Lahde: Tilastokeskus, rakentamisen ja asumisen vuosikirja.
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Valtion metsien kulttuuriperinnén inventoinnin edistyminen

MITTARI: Valtion alueilla kulttuuriperintékohteiden I6ytamiseksi inventoitu metsaala,
ha.

Mittarin kuvaus: Metsahallitus on inventoinut kulttuuriperintdkohteiden |6ytamiseksi
176 500 hehtaaria (taulukko 13).

Lahde: Metsahallitus

Taulukko 13. Valtion metsien kulttuuriperintokohteiden inventoinnin edistyminen vv. 2006-
2008.

Valtion hallinnassa olevat metséat, inventoitu metsaala

Luontopalvelut Metséatalous  Yhteensa

VUuoSi ha

2006 16 237 - 16 237

2007 59667 2 000 61 667

2008 91630 7 000 98 630
167 534 9 000 176 534

6 Yhteenveto ja johtopaatokset

Lea Hayha, Ville Schildt ja Tuija Sievanen
Yleista

“Metsien kdyttod virkistyksen ja kulttuurin ldhteeni edistetddn” on hallinnollisesti hajanainen ja
yhteiskuntapoliittisesti nuori painopisteala. Hallinnollinen vastuu on jakautunut usealle eri ministe-
ridlle, jotka kukin tarkastelevat asiaa omasta hallintohistoriallisesta ndkokulmastaan. Ministerididen
vilisen tyonjaon ja koordinaation tarkistaminen on paikallaan — useammat eri ministeriot tekevit
samoja, osittain paillekkdiisid asioita. Tyonjaon selkeyttiminen auttaa myds asioiden tarkemmas-
sa rajaamisessa: osapuolet tietdisivit, kuka tekee, miti, miksi ja mikd on kunkin osapuolen rooli
asiassa. Lisdhaasteena asiassa on vield valtion, kuntien ja yritysten vilinen tyonjako luontomat-
kailuun ja metsien virkistyskayttoon ja luonnontuotteisiin liittyvien palveluiden tuotannossa. Néin
ollen ministerididen tulisi pystyi selkeimmin keskenédédn koordinoimaan kokonaisuutta ja ottamaan
vastuun siitd, mitd seurantatietoa tuotetaan. Ministerididen tulisi esimerkiksi tulosohjausta hyviksi
kidyttden varmistaa hallinnonalansa tutkimuslaitosten seurantatiedon hankinta.

Raportti tarkastelee neljad varsin paljon toisistaan poikkeavaa kokonaisuutta, luontomatkailua,
luonnontuotealaa, virkistyskdyttod ja metsédkulttuuria. Jokaista toimialaa varten tarvitaan omat
mittarit ja seurantatietoa. Mittareiden tarve riippuu tarkastelukulmasta eli katsotaanko toimialaa
elinkeinondkokulmasta vai esimerkiksi kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin nidkokulmasta.
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Kansallisen metsdohjelman haasteena on prosessi, miten tavoitteet ja toimenpiteet on méiritelty.
Asiantuntijat tulisi ottaa ohjelman kehittdmiseen tiiviimmin mukaan alusta pitéen, jolloin tavoit-
teisiin paremmin sopivat mittaristot olisivat kehitettivissi ja tuotettavissa.

Projektin aikana tuli usean kerran ilmi mittareiden erdéinlainen tasohierarkia. Todettiin, ettd tarvitaan
kahdenlaisia mittareita: ensiksi sellaisia mittareita jotka kuvaavat toimialan kehitysti yleisemmin
(toimintaympériston muutosta kuvaavat mittarit) ja toiseksi KMO-toimintaohjelman vaikuttavuut-
ta, erityisesti ohjelman painopisteisiin liittyvid, kuvaavia mittareita (vaikuttavuusmittarit). Toi-
mialamittarit voisivat sisdltdd KMO:ta laajemman ndkdkulman. Seurannan rinnalle olisi saatava
my0s prosessi, jossa kehitettdisiin uusia, nykyistid kuvaavampia mittareita, joista ei vield ole tietoa
saatavilla. Prosessissa tulisi arvioida seurantatiedon sopivuutta ja ajantasaisuutta. Myds monien
mahdollisten mittareiden vaatima seurantatieto voisi olla pienelld lisdty6lld saatavissa jo olemassa
olevista tiedonkeruun jérjestelmistd, mutta tarvitaan tiedon muokkaamista mittariksi. Joidenkin
tarpeellisten mittareiden seuranta vaatisi uusia tiedonkeruun menetelmii ja jirjestelmii.

Luontomatkailu

Luontomatkailun osalta mittareiden valintaa vaikeuttaa toimialasektorin vakiintumaton méaérittely.
Esimerkiksi miten luontomatkailu rajautuu luonnon virkistyskdyton tai maaseutumatkailun kanssa.
Luontomatkailun seurannassa tulisi korostua yritystoimintanikdkulma.

Mikaili luontomatkailun halutaan kasvavan elinkeinona, tulee kysyntéldhtdisyys nostaa mittaris-
ton kehittdmisessd ykkosprioriteetiksi. Seurannan avulla voidaan paremmin tunnistaa matkailu-
palvelujen kysynndn muutoksia sekd sitd, miten Suomen matkailupalvelujen tarjonta suhtautuu
kansainviliseen luontomatkailun kenttdin, ja edelleen, minkélaista matkailupalvelutarjonnan ke-
hittdmisti tarvitaan.

Luontomatkailun seurantatietoa raportoidaan Matkailun toimialaraportissa, jonka tiedon tuottaa
TEM-toimialapalvelu. Seurantamittareita kehitetddn parhaillaan erityisesti Joensuun yliopiston
Alueelliset tietovarannot -hankkeessa MMM:n rahoittamana.

Luonnontuoteala

Luonnontuotealan yritystoimintaa kuvaavien tilastotietojen puuttuminen vaikeuttaa kehittimispo-
litiikkkojen ja -toimenpiteiden suunnittelua sekd myds niiden vaikuttavuuden arviointia. Luonnon-
tuotealan seurannassa tulisi korostua yritystoimintandkdkulma.

Luonnontuotealan tuotannon arvon méérittely on tirkedd arvioitaessa Suomen koko luonnontuo-
tealan kansantaloudellista arvoa ja mahdollisuuksia. Tilastoinnin kehittimisen avulla voitaisiin
arvioida alan merkitystd kansallisesti ja aluetasolla sekd tuoda perusteluja alan tutkimus- ja kehit-
tamistyolle. Luonnontuotealan seurantaan tarvitaan uusia tilastointitapoja ja mittareita. Erillissel-
vitysten sijaan tarvitaan jatkuvaa tiedonkeruuta.

Virkistyskaytto
Luonnon virkistyskdyton seurannassa tulisi korostua hyvinvointi- ja terveysnidkokulma. Kysyn-

taldhtdinen seuranta, jota tehddin Luonnon virkistyskdyton valtakunnallinen inventointi (LVVI)
-tutkimuksella, tulisi vakiinnuttaa seurantatiedon tuottamiseksi myos tulevaisuudessa.
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Virkistyskéyttod kuvaavista mittareista eniten kehittdmisen tarvetta on virkistysmahdollisuuksien
tarjontaa kuvaaville mittareille. Virkistyskdyton tarjonnan seurantatieto tulisi saada ajan tasalle
ja tiedon ylldpito varmistaa (Lipas ja VirGis tietokannat). Virkistystarjonnan seurantaan tdssi ra-
portissa ehdotetuista mittareista osa olisi tuotettavissa varsin pienin toimenpitein, mutta lisidtyoti
tarvitaan tiedon prosessoimiseksi mittareiksi. Joidenkin ehdotettujen mittareiden osalta tarvitaan
lisdd tiedonkeruuta, joka voisi olla tehtdvissd kohtuullisin kustannuksin ldhitulevaisuudessa.

Metsakulttuuri

Metsidkulttuurin seurantamenetelmii pitéisi kehittdd niin, ettd tunnistettaisiin eri toimijoiden tarpeet
jo aineistojen kokoamisessa. Aineistojen ja tietojirjestelmien yhteiskdyttd auttaisi rakentamaan
entistd laadukkaampia mittareita. Mittareiden kehittimisessi tulisi kiinnittdd huomiota pitkékes-
toisiin mittareihin, joilla voitaisiin seurata esimerkiksi ilmastonmuutoksen ja sen hillitsemisen
vaikutusta kulttuuriperintdon.

Muinaisjadannosten osalta seurantaa tulisi parantaa Tapion tekeméin talousmetsien luonnonhoidon
laadun arvioinnin yhteydessd. Metsédkulttuurin seurantaan tarvitaan mittareita puurakentamisen
opetuksesta ja puukésitdiden harrastamisesta, joista tiedonkeruu olisi tehtdvissi kohtuullisin kus-
tannuksin.

Lopuksi

Kansallisen metsdohjelman kokonaisuudessa luontomatkailun, luonnontuotealan, virkistyskéy-
ton ja metsédkulttuurin toimialat ovat nykyiselldidn pienid koko metsédsektorin kentédssd, mutta niil-
14 on monissa yhteyksissd todettu olevan kasvupotentiaalia tulevaisuudessa. Ndiden toimialojen
innovatiivisen kehittdmisen ja kasvun tueksi tarvitaan tietopohjan vahvistamista. Toimialojen
ajantasaisen seurantatiedon tuottaminen on paljolti jarjestimétti. Tilastoinnin vakiinnuttamista ja
lisdresurssointia tarvitaan sekd uuden seurantatiedon tuottamiseksi ettd jo aikaisempien tilastojen
ylldpitdmiseksi.
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Liite 1. Lyhenteet

Lyhenne  Selitys

ASTA Metsahallituksen asiakastietojarjestelma, jossa kavijaseurannan tiedot
LIPAS Suomalaisten liikuntapaikkojen tietopankki; http:/www.liikuntapaikat.fi
LVVI Luonnon Virkistyskaytén Valtakunnallinen Inventointi.

Metsantutkimuslaitoksen seurantatutkimus luonnon virkistyskaytén kysynnasta;
kaytetdan lyhenteité LVVI -aineisto, LVVI -tutkimus, LVVI -ulkoilutilastot um.;
http://metla.fi/metinfo/monikaytto/Ilvvi/index.htm

KSK Kestéava seudullinen kehitys -projekti

Mavi Maaseutuvirasto http://www.mavi.fi/fi

MH Metséhallitus; http://www.metsa.fi

MKJ Metsastajain keskusjarjestd; http://www.riista.fi/

MTK Maa- ja metséataloustuottajain Keskusoliitto MTK r.y.; http://www.mtk.fi/

REISKA  Metsédhallituksen tietojarjestelmd, jossa on virkistysta palvelevat rakenteet valtion
mailla

RKTL Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos; http://www.rktl.fi/

SYKE Suomen ymparistokeskus; http://www.ymparisto.fi/

TIKE Maa-ja metséatalousministerion tietopalvelukeskus; http://www.mmmtike.fi/fi/index.html

VIRGIS Suomen ymparistokeskuksen paikkatietokanta virkistysalueista, -reiteista ja palveluista
YKR Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma
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Liite 2. KMO:n seurantamittarity6hon osallistuneet luontomatkailun,
luonnontuotealan, virkistyskdyton ja metsakulttuurin asiantuntijat

KMO:n tyéryhma 4:n mittarityépajoihin osallistuneet asiantuntijat
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Harto Linden (RKTL)

Ritva Marin (Tilastokeskus)

Airi Matila (Tapio)

Anne Rautiainen (Suomen Latu)

Pekka Ripatti (Tapio)

Juha Rutanen (Helsingin yliopisto)

Risto Savolainen (Metsihallitus)

Ville Schildt (maa- ja metsdtalousministerio)
Petri Shemeikka (Syke)

Tuija Sievinen (Metla)

Eeva-Liisa Tiitola (maa- ja metsidtalousministerio)
Anu Vauramo (Metsihallitus)

Liisa Tyrvédinen (Metla)

KMO -seurannan tyéryhma 4:n jasenet v. 2008-2009

Ville Schildt, maa-ja metsidtalousministerid, puheenjohtaja
Lea Héyh4, tyo- ja elinkeinoministerio

Risto Jérveld, opetusministerio

Pekka Tuunanen, ympéristoministerio

Kirsi Viljanen, maa- ja metsitalousministerio

Pauli Wallenius, Metsdhallitus

Tuija Sievinen, Metséantutkimuslaitos, sihteeri
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