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Vuosi 2006 on uudistusten aikaa
maataloussektorilla

Jyrki Niemi, MTT

Vuonna 2006 Suomessa otetaan kayttoon EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessa sovittu
tilatukijarjestelma. Sen kautta maksetaan jatkossa péaaosa
EU:n kokonaan rahoittamista niin sanotuista CAP-tuista.
Viljelijan saaman CAP-peltokasvituen maéaréa ei siten enaéa
riipu viljeltavasta kasvista, vaan tuki maksetaan ldhes
kokonaan tuotannosta riippumatta. Emolehmille, sonneille ja
uuhille seka tarkkelysperunalle CAP-tukea maksetaan
edelleen my6s tuotantosidonnaisena.

Tuen irrottaminen tuotannosta kannustaa luopumaan
maataloustuotannosta ja hakemaan tuloja tilan ulkopuolelta.
Tama on hyva uutinen niille viljelijéille, jotka harkitsevat
uuden yritystoiminnan perustamista tai siirtymista
maatalouden ulkopuolisiin ammatteihin. Toisaalta
luopuminen antaa markkinoilla tilaa jatkaville
maataloustuottajille.

CAP-uudistus antaa mahdollisuuksia

Erikoistuneessa naudanlihantuotannossa CAP-tukien
irrottaminen nautaeldinten lukumaarastéa alentaa yrittajien
kannusteita investoida uusiin eldainpaikkoihin. Taméa tulee
pidemmalla aikavalilla alentamaan nautakasvattamoiden
kapasiteettia ja heikentamaan naudanlihan tarjontaa.
Toisaalta naudanlihan tuottajahinta noussee Suomessa
ainakin jonkin verran uudistuksen seurauksena.

CAP-peltokasvituen taydellisen irrotuksen seurauksena vilja-
ala vahentyy Suomessa seuraavan kymmenen vuoden aikana
jopa viidenneksella. Erityisesti heikkotuottoiset pellot
menevat kesannolle.

Uudistus ei kuitenkaan uhkaa viljantuotantomme
jatkuvuutta, vaan keskimaaraisen tai sitd paremman
satotason viljelysmailla viljaa tuotetaan edelleen kotimaista
tarvetta vastaava maara. Rehuviljaa on tuotettu meilla
pitkaan reilusti yli tarpeen.

Pellon vapautuminen viljalta antaa viljelijoille mahdollisuuden
tuottaa my6s muita kuin perinteisia maatalouskasveja, kuten
tiettyja erikoiskasveja ja bioenergiaa kysynnan mukaan.



Ymparistotukijarjestelmaa uudistetaan

Tuotannosta irrotetun CAP-tuen ehtona on niin sanottujen
taydentévien ehtojen noudattaminen. Pelto on pidettava
hyvassa viljelykunnossa ja lisdksi on huolehdittava tietyista
elainten hyvinvointiin ja ympariston tilaan liittyvista
minimivaatimuksista. Suomi on liséksi kansallisesti
paattanyt, etta jos viljelija kesannoi enemman kuin
velvoitekesannon verran, tdma hoidettu, viljelematon pelto
tulee olla nurmipeitteinen ollakseen tukikelpoista.

Taydentavéat ehdot vaikuttavatkin valmisteilla olevaan
maatalouden uuden ympaéaristotukijarjestelman sisaltéoon ja
toimenpiteisiin. Uuden ympaéaristdtuen toimenpiteiden on
ylitettava taydentévien ehtojen vaatimukset.

Valtaosa viisivuotisista maatalouden
ympaéaristotukisopimuksista paattyi vuoden 2005 aikana.
Jatkoksi solmittiin kaksivuotisia vanhojen ehtojen mukaisia
sopimuksia. Uuden ohjelmakauden alkaessa vuonna 2007
viljelijat tekevat uudet sopimukset uuden tukijarjestelmén
ehtojen mukaisesti. N&ita ehtoja mietitdan parhaillaan
kuumeisesti.

Maa- ja metsatalousministerion asettama tydryhma jatti
helmikuussa 2006 oman ehdotuksensa uudeksi maatalouden
ympaéaristotukijarjestelméksi vuosille 2007 - 2013.
Ehdotuksen mukaan uuden ymparistétuen yleistavoitteet
sdilyisivat samansuuntaisina kuin nykyisessakin ohjelmassa
eli tirkeimpana on vesiensuojelu unohtamatta kuitenkaan
luonnon monimuotoisuutta ja maisemaa.

Lisayksena vanhan ymparistdtuen perustoimenpiteisiin on
muun muassa yllapitokalkituksesta huolehtiminen ja maatilan
monimuotoisuuskohteiden kartoittaminen.
Lannoitusvaatimukset kiristyvat erityisesti kotielaintiloilla
lannan sisaltaman fosforin kayttokelpoisuusprosentin noston
seurauksena. Lisdksi tuotantoeldinten hyvinvoinnin
edistamiselle suunnitellaan omaa tukijarjestelmaansa.

Maaseuturahoista kiistellaan

Myds EU:n tulevan rahoituskauden lainsdadannon valmistelu
on vuoden 2006 isoja asioita maatalouden kannalta.
Maaseudun kehittamisrahoja karsittiin kovin kourin EU:n
huippukokouksessa joulukuussa 2005 paatettaessa vuosien
2007 - 2013 rahoituskehyksista.

Paatoksen seurauksena Suomelle maksettavia maaseudun
kehittamisvaroja leikataan noin 100 miljoonaa euroa. Toisin
kuin monissa muissa jadsenmaissa, Suomessa merkittava osa
maataloustuista, seka luonnonhaittakorvaus etta
ymparistotuki, maksetaan juuri maaseuturahoista. Vuoden
2006 aikana keskustellaankin siita, voidaanko



kehittdmisrahojen leikkaus paikata kansallisella
vastikerahalla.

Joulukuussa 2005 sovittu rahoituskehys leikkaa myds
Suomen saamaa alue- ja rakennepoliittista tukea noin
neljanneksella. Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat putoavat
pois korkeimman rakennerahastotuen piirista Itd-Euroopan
kéyhempien alueiden tultua mukaan unioniin.

Bioenergian kaytolle haetaan vauhtia

Maaseudun kannalta kauaskantoisia paatoksia tehdadn myos
energiapolitiikan puolella. Oljyn hinnan noustessa on EU:ssa
kasvanut tarve korvata 0Oljya bioenergialla. My&s tuoreet
selonteot maatalouspolitiikasta sek& ympaéristo- ja
ilmastopolitiikasta tukevat tavoitetta liittdd bioenergian
tuotanto osaksi maataloutta.

Mielenkiintoa bioenergiaan on lisannyt se, ettd EU tukee
kaikkien energiakasvien kasvatusta 45 eurolla hehtaarilta.
Bioenergiasta odotetaankin uutta tuotantosuuntaa
perinteisen maatalouden rinnalle ja sen toivotaan korvaavan
muuta, huonommin kannattavaa tuotantoa.

Maailmankaupan vapauttamisneuvottelut
loppusuoralla

EU:n maatalouspolitiikassa ei valmistella vuoden 2006 aikana
isoja uusia kokonaisuuksia, vaan vuosi kuluu aiemmin
sovittujen CAP- ja sokeriuudistuksen toimeenpanoon seka
tulevan rahoituskauden alue- ja maaseutuohjelmien
kansalliseen valmisteluun.

Maailman kauppaneuvottelut tosin vaativat unionilta
ponnistuksia, kun Maailman kauppajarjesté WTO:n
neuvotteluissa edetdan vuonna 2006 ratkaisuvaiheisiin.
Reilut nelja vuotta kesténeelld Dohan kierroksella on tdhan
mennessa saatu sovittua vain harvoista keskeisista
kysymyksista sen enempéaa maatalous- kuin
teollisuustuotteidenkaan osalta, puhumattakaan palveluiden
kaupasta.

Merkittavin edistysaskel on toistaiseksi ollut WTO:n
ministerikokouksessa Hong Kongissa joulukuussa 2005 tehty
paatds maatalouden vientitukien poistamisesta vuoteen 2013
mennessa. Vuonna 2006 padhuomio
maatalousneuvotteluissa kohdistuu siihen, kuinka paljon ja
milla aikataululla WTO:n jasenmaat suostuvat alentamaan
maataloustuotteiden tulleja.

Lisatietoja: jyrki.niemi@mtt.fi
puh. (09) 5608 6314



¢ (kuvat: Kauko Varis ja Tapio
} Tuomela/MTT:n arkisto)

T&na vuonna Suomessa
otetaan kayttoon EU:n
tilatukijarjestelma, jonka
kautta maksetaan jatkossa pdaosa CAP-
tuista. Viljelijan saaman CAP-
peltokasvituen maara ei enaa riipu
viljeltavasta kasvista, vaan tuki
maksetaan lahes kokonaan tuotannosta
riippumatta. Emolehmille, sonneille ja
uuhille seka tarkkelysperunalle CAP-tukea
maksetaan edelleen myds
tuotantosidonnaisena.

Mita ovat CAP-tuet?

CAP-tuet ovat EU:n kokonaan rahoittamia tukia, joita
maksetaan maataloustuottajille tarkoituksena korvata
maataloustuotteiden alentuneista hinnoista aiheutuneita
tulonmenetyksia. Hintoja alennettiin EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan (Common Agricultural Policy, CAP)
uudistuksen yhteydessa vuonna 1992 sekéd Agenda-2000-
uudistuksen yhteydessa.

CAP-tukia on maksettu joko viljeltyyn pinta-alaan tai
tuottajan pitdmaan elainmaardan perustuen. CAP-eldintuet
ovat koostuneet sonni-, emolehméa-, uuhi-, laajaperaistamis-
ja teuraspalkkioista. Peltokasvien hehtaariperusteiseen CAP-
tukeen oikeuttavia kasveja ovat olleet viljat, valkuaiskasvit,
oljykasvit, dljypellava, sailérehu, kuitupellava ja hamppu.
Kesdkuussa 2003 hyvaksytyn EU:n maatalouspolitiikan
uudistuksen toteutuessa vuosina 2005 - 2007 jasenmailla on
mahdollisuus irrottaa kaikki CAP-tuet tuotannosta tai jattaa
tietyt sdadetyt enimmaismaéaarat edelleen sidotuksi
tuotantoon.

Uudistuksen kohteena olevien CAP-tukien osuus Suomen
maatalouden tukipotista oli noin 27 % vuonna 2005.
Uudistettava EU-tuki vastaa siten vajaata 13 % Suomen
maatalouden kokonaistuotosta.
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Lue aiheesta lisaa julkaisusta: Niemi, J. &
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Tilaukset: puh. (09) 5608 6307,
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Tukea saaneiden filojen maarat vuosina 1995 ja 2005
(NUTS Il mukaisen aluejaon suuralueet Uusimaa ja Ahvenan-
maa on yhdistetty Eteld-Suomeen). Ldhde: MMM:n tuki-
rekisteri/Tike.
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