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Saadoksista teoiksi
ymparistotukiehtoja toteuttamassa

KATRIINA SOINI JA HANNU TUURI, Maatalouden
tutkimuskeskus

Ymparistotukiohjelman ensimmainen kausi on paattymassa,
ja uuden ohjelman luonnos on jo valmis. Ympariston
kannalta hyviksi katsottuja viljelytoimenpiteitd on vuosien
1995-99 aikana toteuttanut lahes 90 % suomalaisista
viljelijoista yhteensa noin 2 milj. hehtaarin suuruisella alalla.
Toimenpiteiden toteuttamista, ymparistdévaikutuksia ja
taloudellisia vaikutuksia on selvitetty erilaisissa
tutkimushankkeissa. Mita muutoksia ymparistétuki on tuonut
viljelijéiden arkeen ja miten he ovat kokeneet ohjelman
toteuttamisen?

MTT:ssa on selvitetty viljelijéiden suhtautumista
ymparistétukijarjestelmaan ja maatalouden
ymparistopolitiikan vaihtoehtoihin. Neljan eri tukialueen 398
viljelijalle 1ahetettiin aiheesta kysely, johon tuli vastauksia
249. Kaikki vastaajat olivat osallistuneet perustukeen.
Tukiohjelman jalkauttaminen kentalle

Ymparistdtukijarjestelmaan lahdettiin melko tiukalla
aikataululla. Laajan sadaddskokoelman vieminen kentalle,
opastaminen tukiehtojen toteuttamiseen ja lohkokohtaisen
kirjanpidon pitamiseen vaati ponnisteluja niin ymparistétukea
hallinnoivilta tahoilta kuin neuvonnalta ja viljelijoiltakin.
Viljelijdnakdkulmasta kaikesta tasta selvittiin kuitenkin melko
hyvin. Suurin osa (62 %) viljelijoista oli sitd mieltd, etta
ymparistétuesta oli tiedotettu hyvin ja etta nykyisenkaltaista
ymparistétukijarjestelmaa voisi jatkaa (72 %). Viljelijéiden
mielestd tiedottaminen painottui tukiehtojen tekniseen
toteuttamiseen ja ymparisténsuojelu jai véhemmalle
huomiolle. Tarkein ymparistétuesta kertova lahde oli
padsaantdisesti Maaseudun Tulevaisuus, mutta tietolahteissa
oli eroja tutkimusalueiden valilla. Erityisesti neuvojien ja
maaseutusihteereiden rooli tiedottamisessa vaihteli alueittain
melkoisesti.

Viljelijat ovat olleet ymparistétukikauden aikana aiempaa
enemman yhteydessa alueellisiin maatalous- ja
ymparistdéviranomaisiin. Suurin osa (60 %) vastaajista oli sita
mielta, etta viljelijdiden ja ymparistéviranomaisten
ndkokulmat ovat Idhentyneet vesiensuojeluasioissa. Uusien
maatalouden ja maaseudun ymparistéonhoidon hankkeiden
kannalta ymparistétukijarjestelmalla on siten ollut tarkea
merkitys maaseudun ymparisténhoidon toimijoiden
verkostoitumisessa.



Muutoksia tilalla ja maaseutuymparistossa

Ne tukiehdot, jotka ovat aiheuttaneet eniten muutoksia tilan
tuotannossa, on katsottu myés ymparistévaikutuksiltaan
tehokkaimmiksi. Perustuen ehtojen mukaisen lannoitteiden
kayton seka suojakaistojen ja pientareiden perustamisen
koettiin muuttaneen tuotantoa eniten. Karjanlannan
varastoinnilla ja talvilevityskiellolla katsottiin puolestaan
olleen eniten merkitysta maaseutuymparistén kannalta.
Viljelymaiseman ja luonnon monimuotoisuuden yllapito on
viljelijan mielesta tehokkain ymparisténhoidon keino, jos
huomioidaan toimenpiteen toteuttamiseen kaytetyt panokset.
Vaikka ymparistotuen aiheuttaman muutokset ovat
vaihdelleet tilatasolla tuotantosuunnasta riippuen (esim.
karjatiloilla on tehty suuria lantalainvestointeja),
ymparistdétuen ehdot nayttavat olevan melko hyvin
tasapainossa ymparistdvaikutusten kanssa.

Vain tukimarkkojen tahden?

Ymparistotuki on esimerkki jarjestelmastd, jossa
vapaaehtoisesti sitoudutaan toteuttamaan tiettyja
ymparisténhoidon toimenpiteitd maariteltyad korvausta
vastaan. Vapaaehtoisuus on kuitenkin erityisesti perustuen
osalta ndennaista, koska tuki esim. A-alueella on varsin
ratkaiseva tilan tulonmuodostuksessa. A-alueen vilja- ja
lypsykarijatiloilla ymparistotuki on noin puolet
maataloustulosta, ja muillakin tukialueilla juuri raha
osoittautui tarkeimmaksi syyksi liittya jarjestelmaan. Runsas
kolmannes vastaajista koki, ettd ympdristéasioiden
huomioonottaminen tekee maatalouden harjoittamisesta
aiempaa mielekkaampaa. Se, ettd toimenpiteiden
toteuttamista tuetaan myds taloudellisesti, oli kuitenkin jo
huomattavasti useamman vastaajan (63 %) mielesta
motivoivampaa.

Kyselyyn vastanneet asennoituivat eri tavoin
ymparisténhoidon toteutukseen. He kuuluivat viiteen
ryhmaan: vaaditut toimenpiteet suorittavat (31 %),
vapaaehtoiseenkin toimintaan valmiit (28 %), lisaa
ymparistétietoa kaipaavat (24 %), maatalouden
ymparistdasioihin ylipdansa kielteisesti suhtautuvat (11 %)
ja vahvasti tuotantoon orientoituneet viljelijat (6 %), jotka
eivat haluaisi minkaan tilan ulkopuolisen jarjestelman
rajoittavan toimintaansa.

Lahtokohdat tukiehtojen toteuttamiseen voivat siten olla
hyvin erilaiset, mika tulee ottaa huomioon maatalouden ja
maaseudun uusia ymparistbohjelmia suunniteltaessa ja
toteutettaessa. Tarkeaa on, etta tukiehtoja toteuttaisi
toimenpiteiden tarkoituksen ja tydnsa taérkeyden tiedostava
viljelija.

Lisatietoja:
sahkoposti katriina.soini@mtt.fi
puhelin (03) 4188 3191.
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