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ESIPUHE

Maatalouden taloudellisessa tutkimuslaitoksessa on kdynnissd viljelijavdeston
tulotasoa koskeva verraten laaja tutkimus, joka on rahoitettu padosin maa- ja
metsitalousministerion yhteistutkimusmaérarahoista. Viljelijavdeston sosiaalitur—
vaa koskevat kysymykset ovat olleet viime aikoina paljon esilli ja ne muodos—
tavat oman osansa viljelijaiperheen toimeentulosta. Viljelijin kannalta tydhon ja
vapaa—aikaan liittyvdt kysymykset ovat sosiaaliturvan keskeisimpid osia. Maata—
louden tydsidonnaisuus jo scllaisenaan aiheuttaa eroja verrattaessa viljelija—
vdestdn toimeentuloa muiden véestdryhmien toimeentuloon. 1970-luvun lop-
pupuolella yleistyneet maatalouden lomitusjérjestelmit ovat osin tuoneet tasoi—
tusta tdhdn epédsuhteeseen. Tulotasotutkimukseen liittyen Marja Hokkanen on
selvittanyt maatalousyrittijien lomitusjirjestelmia ja niiden toteutumista ja
pyrkinyt hahmottamaan erdiltd osin myos kehitysndkymid. Nyt julkistettava
tutkimus tdydentid osaltaan viljelijdiden tulotasoa koskevia aikaisempia tut-
kimuksia.

Helsingissé 14.9.1988

Matias Torvela
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Abstract. Subsidized holidays, ie. annual holidays, relief labour and weekly
holidays, are part of the social security of farmers. They aim at granting the
farmers the possibility for regular holidays, free time and relief labour e.g. in
case of illness, accidents or pregnancy. Subsidized holidays for farmers have
been prescribed by law since the middle 1970s. The aim of this study is to
examine the development and realization of subsidized holidays during the time
they have been in force, and to present a forecast of the number of farmers
using holiday services in the year 2000. The realization of subsidized holidays
has mainly been examined on the basis of the existing statistics.
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1. JOHDANTO

Yhteiskunnan muutosprosessi edellyttid maatalouden muuttuvan perinteisestd
uudenaikaiseksi. Maataloudelta odotetaan tehokkuutta, kilpailukykyd ja rationaa—
lisuutta. Tehokkaampi tuotanto tyOllistada yha harvempia ja tiloilla on yha
vahemméin perheenjisenid osallistumassa maatilan toihin. Uudet vaatimukset ja
epatietoisuus elinkeinon tulevaisuudesta lisdédvit viljelijivdeston tydn rasit—
tavuutta.

Tyon rasittavuutta voidaan vihentdd lisiamalld vapaa—aikaa. Vapaa-—aikaetuuk-—
sien katsottiin pitkddn kuuluvan vain tyOsuhteessa oleville tyontekijoille, mutta
nykyisin my®s yrittijilli on Kkatsottu olevan oikeus palkalliseen vuosilomaan.
Tami on lisinnyt hyvinvoinnin oikeudenmukaisempaa ja tasa—arvoisempaa jakoa
yhteiskunnassa. Maatalousyrittdjien vuosilomajarjestelmd on ollut voimassa
neljatoista vuotta ja sijaisapujérjestelmad kolmetoista vuotta. Yhtendistd esitystd
lomituspalvelujen toteutumisesta ei kuitenkaan ole tehty.

Tutkimuksen tarkoitus on antaa kokonaiskuva maatalousyrittdjien lomituspal-
veluista jarjestelmien voimassaoloajalta, selvittdd palvelujen nykytila ja esittda
ennuste palvelujen kéyttdjien madrdstd. Lomituspalvelujen kehittymistd seura—
taan pédasiassa olemassa olevien tilastojen avulla.

Lomituspalvelut ovat osa maatalousyrittdjien sosiaaliturvaa kuuluen sekd tyo—
suojelun ettd sosiaalipalvelujen piiriin. Timén tutkimuksen alussa selvitetadn
lyhyesti maatalousyrittdjien sosiaaliturvan muodostuminen. Tutkimuksen paino—
piste on kuitenkin lomituspalvelujen kehitysvaiheiden ja toteutumisen tarkas—
telussa. Lisidksi tarkastellaan, miten palvelut tilld hetkelld vastaavat niille
asetettuja tavoitteita ja minkalaisia muutoksia niihin sekd kéyttijien mé&&rddn
on odotettavissa.
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2. MAATALOUSYRITTAJIEN SOSIAALITURVA
2.1. Yieinen sosiaaliturva

Sosiaaliturva sisdltdd perinteisen maaritelmdn mukaan ne sosiaalipoliittiset
pyrkimykset ja toimenpiteet, joiden tarkoituksena on taata tiettyjen sosiaa—
listen riskien uhkaamille yksiloille toimeentulon jatkuvuus sosiaalivakuutuksen,
sosiaaliavustuksen ja sosiaalihuollon menetelmin (WARIS 1980, s. 171). Tavoit—
teidensa  perusteclla  sosiaaliturvapolitikka jaetaan toimeentuloturvaan ja
sosiaalipalveluihin. Eduskunta luo ylimpana valtioelimena lainsdaddnnolla puitteet
toteutettavalle viralliselle sosiaalipolitiikalle. Saétdessdén lakeja se madrittelee
ne tilanteet, joissa arvioidaan tarvittavan yhteiskunnan saitelemii toimia
kansalaisten hyvinvoinnin lisidmiseksi. Lait madrittelevdt myds sen, kenen
velvollisuutena toimintojen tuottaminen on ja ketkd sen kulloinkin rahoittavat.

Maatalousyrittdjien sosiaaliturva muodostuu kahdesta osasta (kuvio 1). Osan
muodostaa  yleinen, kaikkia véestoryhmid koskeva sosiaaliturvalainsaadantd.
Maatalousyrittdjien tydn erityispiirteiden vuoksi on sdddetty erityislakeja
koskemaan ainoastaan maatalousyrittdjis, jotta viljelijit saisivat samanlaisen
sosiaaliturvan kuin tyOnantajat on velvoitettu eri lakien mukaan jarjestimasn
tyontekijoilleen. Maatalousyrittdjia eri tavoin koskevien sosiaaliturvajirjestel—
mien kehittdmisestd eli maatalouden sosiaalipolitikan kéytinndn harjoittamisesta
sovitaan pédasiassa valtion ja maataloustuottajien etujérjestdjen Maataloustuot—
tajain Keskusliiton (MTK) ja Svenska Lantbruksproducenternas Centralfdrbundin
(SLC) vilisten maataloustuloneuvottelujen yhteydessi. '

MAATALOUSYRITTAJIEN SOSIAALITURVA
Yleiset sosiaaliturva— Maatalousyrittijien sosiaaliturvan
jarjestelmat erityisjarjestelmat
- Kansanelike - Maatalousyrittijien elidkelaki
- Sairausvakuutus ~ Maatalousyrittdjien tapaturmava-—
— Terveydenhuolto kuutuslaki
— Sosiaalipalvelut - Tyoterveyshuoltolaki
- Tydttdmyysturva - Laki maatalousyrittdjan lomitus—
- jne. veluista

- Luopumiseldkelaki

Kuvio 1. Maatalousyrittdjien sosiaaliturvan muodostuminen.



Tapahtunut yhteiskunnallinen rakennemuutos on vaikuttanut maatalousyrittdjien
sosiaaliturvan tarpeeseen. Maatalousvéeston taloudellinen ja sosiaalinen turval-
lisuus perustui aikaisemmin siihen, etti perheyhteisot pysyivdt koossa ja sen
jasenet tukivat toinen toistaan. Teollistumisen seuraukset alkoivat nikyé
maataloudessa laajemmin toisen maailmansodan jalkeen. Maatalouden koneellis—
tuminen vidhensi tyovoiman tarvetta maatilataloudessa ja ty6voimaa vapautui
muihin ammatteihin. Pienyhteisobn antama sosiaalinen turvallisuus heikkeni
etenkin 1960-luvulla laajentuneen muuttolikkeen seurauksena. Tama lisdsi
olennaisesti maatalousvéestdn sosiaaliturvan tarvetta.

Maatalousyrittdjien sosiaaliturvan kehittamiselle asettaa erityisid vaatimuksia
mm. maatalousyrittidjien tydn luonne sekd maatalousvdestdn rakenne. Maatalous—
yrittidjien tyon sitovuus ja tydaika vaikeuttavat lomajérjestelyjd etenkin koti—
eldintaloudessa.  Palkansaajavdestostd  poikkeava tulonmuodostus aiheuttaa
ongelmia sosiaalietuuksien tason médrittelyssi. Oman ongelmansa sosiaaliturvan
kehittimiselle aiheuttavat maaseudun pitkdt valimatkat, mikd vaikuttaa erityi—
sesti sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen.

Maatalousyrittijien ikirakenne poikkeaa selvdsti muiden viestoryhmien ikéara—
kenteesta, silli vanhemmat ikaluokat ovat yliedustettuja nuorempiin verrattuna.
Suppeneva ammattiryhmé ei voi yksin vastata kasvavista eldkemenoista. Naisten
osuus maatalousyrittijavéeston keskuudessa on huomattavasti pienempi kuin
muun viestdon keskuudessa ja korkeammasta syntyvyydesti huolimatta lapsia
syntyy maaseudulla vihemman (ANON. 1983a, s. 30-31).

22. Maatalousyrittajien sosiaaliturvan erityisjarjestelmat

Maatalousyrittijien sosiaaliturvan erityisjarjestelmia ovat maatalousyrittéjien
elikelaki (MYEL 467/69, sisaltada myos sukupolvenvaihdoseldkkeen), luopumis—
elikelaki (LUEL 16/74), maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki - (MaTa
1026/81), tyoterveyshuoltolaki (Ask 743/78 ja siihen lLittyvd muu lainsdédanto)
ja laki maatalousyrittajan lomituspalveluista (Ask 2/85).

Sukupolvenvaihdoseldke, joka  sisdllytettiin  maatalousyrittijien  eldkelakiin
vuonna 1974, laadittiin maatalouden rakenteen parantamiseksi helpottamaan ja
nopeuttamaan perhevilielmien siirtymistd uudelle yrittdjapolvelle. Maatalouden
rakenteen parantamiseksi sdidetty luopumiseldkelaki on tarkoitettu pienille
tiloille ja tiloille, joille ei l6ydy jatkajaa. Vaikka néilld kahdella jirjestelmélla
on maatalouspoliittisen luonteen ohella myds sosiaalipoliittista merkitystd, niitd
ei ole kéisitelty tarkemmin tssd yhteydessa.
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22.1. Maatalousyrittijien elikelaki

Maatalousyrittdjien eldkelaki tuli voimaan vuoden 1970 alusta ja se koskee 18-
vuotta tadyttaneita viljelijoitd, Kkalastajia, poronhoitajia ja heidin perheenjise-
nidgan. Hakeutuminen MYEL-vakuutuksen piiriin kuuluu viljelijalle itselleen.

MYEL-vakuutetulla on oikeus erilaisiin elikemuotoihin. Vanhuuseliakettd voi
saada yleisen eldkeiin 65-vuotta téytettydédn. Vanhuuselikkeen saa ja se
maksetaan  tdysimaardisend, vaikka yrittdja jatkaa tyStddn entiseen tapaan.
Varhennetulle vanhuuselédkkeelle voi j44da 60-64 -vuotiaana. Se ei edellyti
ty6— tai yritystoiminnan lopettamista, mutta elike on alennettu koko loppuiin.
Yksilollisen varhaiselikkeen voi saada S55-vuotta tayttinyt henkild, jonka
tyokyky on heikentynyt. Varhaiselikkeen saamisen ehtona on, etti tydskentely
lopetetaan lahes kokonaan. Osa-aikaelike on tarkoitettu 60-vuotta tiyttineelle
henkilolle, joka vdhentdd tyonsd puoleen entisestdi. TySkyvyn heikennyttyd
véhintddn kaksi viidesosaa voi saada tydkyvyttdmyyselikettd osaelikkeen.
Tyottdmyyseldkkeen voi saada MYEL-eldkkeend, jos joutuu tydttdmiksi paatyos—
taan. Perhe-eldkkeeseen ovat oikeutettuja naispuoliset lesket seka alle 18-
vuotiaat lapset.

Maatalousyrittdjien elakkeiden rahoitus jakaantuu valtion ja maatalousyrit—
tdjien kesken. Maatalousyritt4dja maksaa itse osan tulevasta ansioelidkkeestddn
vakuutusmaksuna, joka maaraytyy hdnen MYEL-tydtulojensa mukaisesti. Vakuu—
tusmaksu on yrittdjélle verotuksessa vihennyskelpoinen. Maatalousyrittajien
maksamia vakuutusmaksuja ei oteta huomioon maataloustulolaskelmassa kustan—
nuksena eikd etuuksia tulona.

222. Maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslaki

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjérjestelmd (MaTa) toteutettiin vuoden
1982 heindkuun alusta voimaan tulleella maatalousyrittajien tapaturmavakuutus—
lailla. Se sisdltdd maatalousyrittdjida koskevat erityissidnnokset. Muilta osin
noudatetaan tyOntekijédn tapaturmavakuutuslakia ja ammattitautilakia.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen piiriin kuuluvat MYEL-vakuutetut
sekd 14-64 -vuotiaat maatilalla asuvat ja tyoskentelevit perheenjisenet. MaTa
korvaa maatalousyrittajatydssd sattuneet tapaturmat ja syntyneet ammattitaudit.
Tyotapaturman ja ammattitaudin médrittelyperiaatteet sekd korvausetuudet ovat
samat kuin tyOntekijain tapaturmavakuutusjirjestelmissi. Tapaturmavakuutuksen
perusteella vakuutetulla on oikeus kulukorvauksiin, péivdrahaan, elikkeisiin ja
muihin korvauksiin.
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Maatalousyrittijien tapaturmavakuutuksen rahoituksesta vastaavat Kansaneld—
kelaitos, maatalousyrittijit ja valtio. Maatalousyrittdjien vakuutusmaksut
masraytyvit MYEL-tyotulon perusteella. Maatalousyrittdjien maksamat vakuu-
tusmaksut otetaan maataloustulolaskelmassa huomioon maatalouden kustannuk-
sena. Etuuksia ei oteta huomioon maatalouden tulona. Vakuutusmaksut ovat
yrittijalle verotuksessa véhennyskelpoisia.

223. Tybterveyshuoltolaki

Tyoterveyshuolto on ennalta ehkiisevdd terveydenhuoltoa ja tyOsuojelua, joka
tAhtda tyOperéisten terveyshaittojen ehkdisyyn. Siihen kuuluvat tydpaikkasel-
vitykset, terveystarkastukset ja niistd yhteenvetona annettavat neuvot. Tyo—
terveyshuoltolaissa (Ask 743/78) tyOnantajat velvoitetaan jarjestimain tyOn-—
tekijoilleen tydterveyshuoltopalvelut. Yrittdjien ja muiden omaa tydtddn teke—
vien osalta lakia noudatetaan soveltuvin osin. Témén perusteella viljelijoilld on
oikeus saada tyOterveyshuoltopalveluja. Viljelijavdestdon tydterveyshuoltokokeilu
aloitettiin vuonna 1980. Kansanterveyslain mukaan terveyskeskusten tulee
tuottaa tyoterveyshuoltopalveluja yrittdjille ja muille omaa ty6td4n tekeville.
Sairausvakuutuslaissa méadrédtddn tyoterveyshuoltopalvelujen aiheuttamien kustan—
nusten korvauksista.

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon rahoituksesta vastaavat Kansaneldkelaitos,
valtio ja maatalousyrittdjit. Tilakdynnit ovat viljelijalle ilmaisia. Kustannuksia
viljelijalle syntyy terveyskeskuksessa  suoritettavasta ladkarintarkastuksesta.
Tyoterveyshuollon maksuja ei oteta maataloustulolaskelmassa huomioon kustan-—
nuksena eikd valtion osuutta tulona. Yrittdjad voi vihentdd tyOterveyshuollon
maksut verotuksessaan.

3. MAATALOUSYRITTAJAN LOMITUSPALVELUT
3.1. Maatalousyrittdjien tydo— ja vapaa—aika

Vapaa—aika on muodostunut térkedksi hyvinvoinnin osatekijaksi. Lisdéntyvaa
vapaa—-aikaa on perusteltu mm. terveyden ylldpitimisen vaatimuksilla seka
sosiaalisilla ja sivistyksellisilla tarpeilla (PARVIAINEN 1982, s. 19). Maatalous—
yrittdjien tyd— ja vapaa—ajan erottaminen on ongelmallisempaa kuin ty&suh-—
teessa olevien, silld tydon ja vapaa—ajan vilille ei aina voida vetdd selvdd rajaa.
Lisaksi tydajan vertailua viljelijoiden ja palkansaajien vélilld hankaloittavat mm.
tydnmenekin kausiluonteisuus, tyon sidonnaisuus ja tyon tehokkuus. PUURUNEN
(1986, s. 84) on arvioinut viljelijin vuositydpanosta suhteuttamalla sen palkan—
saajien laskennalliseen tybaikaan. Viljelijain kokonaistyopanos, josta on
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vahennetty yksityistalouden tydt, on ylittinyt kaikissa kotieldintilaryhmissi
esitetyn palkansaajien laskennallisen tiystydllisyyskriteerin.

Maatilahallituksen otosperusteinen. tydpanostilasto soveltuu kuvaamaan lihinni
koko viljelijavdeston tyopanossummaa ja sen kehitysti eikd niinkdsin tilakoh—
taista tydnmenekkiid (taulukko 1). Tydpanoksen tilastointiin liittyvien vaikeuk-
sien ja muutosten vuoksi (otosten uusiminen, tyolajeittaisen ryhmittelyn muut-
taminen, vastausprosentin alhaisuus) luvut kuvaavat ainoastaan tyopanoksen
kehityksen suuntaa. Seka viljelijin ettd koko viljelijiperheen tybpanos maati—
loilla on jatkuvasti laskenut. Naisten tyopanoksen viheneminen on ollut huo-
mattavasti nopeampaa kuin miesten ja 1980-luvun alkupuolella naisten tydpanos
maatilan tissd on alittanut miesten kokonaistydpanoksen. Myo6s ulkopuolisen
palkatun tyvoiman tyOpanos maatilan toissd on vihentynyt huomattavasti.

Tilastokeskuksen ajankayttotutkimuksen (NIEMI ym. 1981, s. 13) mukaan vahiten
viikottaista vapaa—aikaa on maataloudessa tydskentelevilld ja heistd etenkin
naisilla. Ansiotydhon kéytetty kokonaisaika on pisin maa- ja metsitaloudessa
tyoskentelevilla miehilli. PARVIAISEN (1982, s. 24-28) haastattelututkimuksen
mukaan isdntien mahdollisuudet vapaa—aikaan ovat paremmat kuin emintien ja
itsendisten  naisviljelijoiden. Tirkeimmét maatalousyrittijien vapaa—aikamah—
dollisuuksiin vaikuttavat tekijat ovat tuotantosuunta ja tilakoko. Vihiten vapaa—

Taulukko 1. Viljelijan ja puolison, palkatun tyovoiman seki lomittajan tyo—
panoksen kehittyminen maatilan toissa vuosina 1974 — 1986 (milj. tySpaivia).

Vuosi Vxljelx]a ja puoliso Palkattu Lomittaja 1)
Mies® " Nainen tybvoima

1974 535 66.4 6.2

1977 499 595 5.1 0.676
1978 489 53.7 4.6 0.487
1979 45.7 485 42 0.476
1980 42.8 452 39 0451
1981 435 455 34 0.583
1982 418 442 34 0.565
1983 382 381 29 0.708
1984 377 376 2.7 0.746
1985 374 36.6 23 0.723
1986 358 342 23 1.033

1) varsinkin viimeisten vuosien osalta tydpanos on arvioitu liian pieneksi
Lihde: Maatilahallituksen tyopanostilasto
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aikamahdollisuuksia on maitotilojen eméannilld ja isannilli. Kasvinviljelya
harjoittavilla tiloilla tydstd irrottautumismahdollisuus on parempi kuin karja—
taloustiloilla. Tilakoon kasvaessa isdnnilli ja emdnnilli on useammin mahdolli—
suus vapaisiin viikonloppuihin tai vapaapiiviin. Alueittain tarkasteltaessa Iti— ja
Pohjois-Suomen viljelijoilli on harvemmin mahdollisuus vapaaseen kuin muilla
alueilla. Eniten wvapaa-aikaa on Lounais-Suomessa, mihin vaikuttanee muita
alueita suurempi tilakoko ja .erikoistuminen kasvinviljelyyn.

Lomituspaivelut tulisi sosiaalihallituksen ‘mukaan (ANON. 1985a, s. 2) ndhda
yhtend maatalousyriitéjien sosiaaliturvan osa-alueena, jonka merkitys maa-
talousyrittdjin ammatissa viihiymiseen ja ammattin hakeutumisen kannalta
korostuu -entisestidn lahivuosina. Nailla toiminnoilla voidaan vaikuttaa yrittijien
sosiaaliseen turvallisuuteen ja viihtyvyyteen ammatissa sekd vilillisesti koko
maaseudun elinvoimaisuuteen sekd maan elintarvike- ja raaka-ainetuotannon
jatkuvuuteen.

32. Lomajarjesteimien synty— ja kehitysvaiheet

Yksityisten  yrittdjien lomajirjestelyjen hoitamista yhteiskunnan toimesta ei
vield 1960-luvulle tultaessa oltu pidetty tarpeellisena, vaan vapaa—ajan jirjesta—
misen Kkatsottiin kuuluvan yrittdjien vapaaseen harkintaan. 1960-luvun loppu-
puolella palkansaajien lomaetuuksia lisittiin lyhentimalli viikottaista tydaikaa
ja sadtamalld lomaltapaluuraha. Loma- ja vapaa-aikaetuuksissa ndin voimistuneen
episuhteen korvaaminen maatalousyrittijille hintakompensaatioin tai mahdollisin
verojarjestelyin  (ANON. 1970, s. 2) ei olisi poistanut niitd viljelijavaestdn
sosiaalisissa oloissa olevia epikohtia, joiden korjaamiseen vuosiloman ja vapaa—
ajan lisdAmiselld on pyritty. Erdilli paikkakunnilla olikin jo maatalousjérjestéjen
vapaachtoisesti aloittaman lomaeméntitoiminnan avulla autettu karjatalousyrit—
tijid vapautumaan jatkuvasta tyodsidonnaisuudesta.

Vuonna 1966 asetettu tydaikakomitea sai tehtiviikseen tutkia viljelijdiden ja
heihin verrattavien pienyrittijien tydajan lyhentimisti ja sen seurauksia.
Vertailtuaan naiden ryhmien ja palkansaajien tybaikaa, komitea (ANON. 1967,
s. 56) totesi nimenomaan Kkotieldinten hoidon aiheuttaman sidonnaisuuden
johtavan ilmeisen epasuhteen syntymiseen palkansaajien vapaa-aikaa lisitti—
essd. Vuonna 1971 asetettu maatalousvdestn ja pienyrittajien lomakomitea
(ANON. 19733, s. 59-61) ehdotti niin ikd4n lomajérjestelyjen piiriin kuuluvaksi
kotieldintaloutta harjoittavat viljelijat, joille toteutettaisiin asteittain oikeus
vuosilomaan.

Maataloustuottajien keskusjdrjestjen ja hallituksen pitkééin kestineiden neu—
vottelujen jélkeen hallitus antoi eduskunnalle lakiesityksen maatalousyrittijien
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vuosiloman jarjestimisesti (ANON. 1973b). Huhtikuun 1974 alusta voimaan tullut
ensimmiinen laki maatalousyrittdjien vuosilomasta (Ask 127/74)  poikkesi
lomakomitean kaavailemasta Norjan mallin mukaisesta jirjestelmastd, jossa
viljelijalle olisi maksettu erityinen lomakorvaus. Voimaan tulleen lain tavoit-
teena oli hoitaa lomasijaisuudet kunnallisen lomittajaverkoston tai viljelijdiden
itsensd hankkimien sijaisten avulla.

Seuraavana vuonna lomaa pidennettiin kuudesta paivésti kymmeneen ja iomaoi-
keus laajennettiin koskemaan myos muuta kotieldintaloutta kuin lypsykarjatiloja
(ANON. 1975a). Sijaisavun jarjestaminen jai myShdisernmaksi siitdkin huolimatta,
ettd lomakomitea oli pitinyt sijaisavun saantia sairaustapauksissa yhtd tirkeéna
kuin vuosilomaakin. Huhtikuussa 1974 asetettu sijaisaputyoryhmd ehdotti
vuosilomalain puitteissa toimivien lomittajien kiyttimisti myOs sijaisaputehta—
vissi (ANON. 1974, s. 1) ja ensimméinen sijaisapusdinnokset sisdltava kokeilu-
luontoinen laki astui voimaan syyskuun alusta 1975 (ANON. 1975b). Sijaisapu-
tydryhmén  esittiméstd poiketen sijaisapulain soveltamisala oli laajempi kuin
vuosilomalain, silli se koski myods muita kuin karjataloutta harjoittavia viljeli—
joita.

Vuosiloma ja sijaisapu sisillytettin samaan lakiin vuonna 1976 annetussa
edelleen masraaikaisessa kaksivuotisessa laissa (ANON. 1976). Samalla tehtiin
korjauksia, joita pidettiin saatujen kokemusten perusteella valttdméattoména.
Lakien lyhyestd voimassaoloajasta huolimatta kokemuksia pidettiin myonteisind
ja yhteiskunnallisen tasa—arvon Kkatsottiin kehittyneen uusien véestdryhmien
paastya osallisiksi lomaetuuksista.

Lomajirjestelmien alkuvuosien ongelmia oli méardrahojen niukkuuden, loman
lyhyyden ja lomittajien riittiméttomyyden lisdksi lakien méirdaikaisuus. Pysyvan
lain saatimista pidettiin tirkeind kehitettiessd lomituspalveluja valtakunnalli-
sella ja ennen kaikkea kuntatasolla. Tami epékohta saatiin korjatuksi eduskun-
nan siitiessi ensimmiisen pysyvdn lain maatalousyrittdjien vuosiloman ja
sijaisavun jirjestimisestdi (ANON. 1977). Tama oli voimassa huhtikuun alusta
1978 vuoden 1984 loppuun.

Vuonna 1981 aloitettiin uuden lomamuodon maatalousyrittdjien viikkovapaatoi-
minnan kokeilu neljin eri kokeiluvaihtoehdon mukaan (ANON. 1983b). Viik—-
kovapaa pysyviistettiin ja laajennettin koko maahan vuoden 1985 alusta
voimaan tulleessa laissa maatalousyrittijien lomituspalveluista, joka on edelleen
syksylla 1988 voimassa oleva laki.
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33. Lomituspalvelujen nykytila

Seuraavassa on selvitetty maatalousyrittijien lomituspalvelujen nykyistd siséltoa.
Tarkastelu perustuu pédasiassa voimassaolevaan lakiin maatalousyrittijin
lomituspalveluista (Ask 2/85, muut. 1071/86, myOh. lomituspalvelulaki), vas-
taavaan asetukseen (Ask 46/85, myoh. lomituspalveluasetus) ja sosiaalihailituk—
sen yleisohjeisiin (ANON. 19852 ja ANON. 1987a).

33.1. Vuosiloma

Lomituspalvelulaissa  vuosilomatoiminnalla  tarkoitetaan kunnan osoittaman,
maatalousyrittdjan yhteisobn tai yrittdjan itsensd hankkiman maatalouslomittajan
jarjestimistd maatalousyrittijalle hanen vuosilomansa ajaksi. Lain mukaan
vuosilomaan oikeutetun maatalousyrittdjin tulee saada péiasiallinen toimeen-—
tulonsa karjataloudesta. Lisdksi edellytetddn, ettei hénelld ole yrityksen kar-
jatalouteen kuuluvien valttiméittomien tehtéivien vuoksi mahdollisuutta vapautua
tehtidvistiin vuosiloman ajaksi ilman lakisédteistd maatalousyrittijien vuosi—
lomaa. ‘

QOikeus vuosilomaan voi olla yrittdjalld, joka omaan tai yhteiscen lukuun
harjoittaa karjataloutta, yrittdjan aviopuolisolla sekd yrittdjin tai hénen
aviopuolisonsa perheenjasenelld, joka on tiyttinyt viisitoista vuotta. Yrittéjéin,
jonka vastuulla tilan karjatalouteen kuuluvien paivittdisten tdiden suorittaminen
on, katsotaan harjoittavan karjataloutta omaan lukuunsa. T&lldin tulevat yleensi
kysymykseen tilan isinti ja eméntd. Yhteiseen lukuun Kkarjataloutta harjoit—
tavina yrittijind voidaan pitia isdnndn ja eménnin sisaruksia sekd kuolin—
pesissd, maatalousyhtymissd ja avoimessa yhtymissd tyoskentelevid henkiloiti.
Perheen tai yhtymin ulkopuolisia palkattuja tyontekijoitd vuosilomaoikeus ei
kuitenkaan koske. Yhdelli maatilalla voi olla korkeintaan kaksi vuosilomaan
oikeutettua maatalousyrittajaa.

Maatalousyrittijan vuosilomaoikeudessa on keskeinen asia péiasiallisen toimeen-
tulon muodostuminen karjataloudesta. Tahdn vaikuttavat yrityksen kotieldinmai-
riat, mahdolliset muut kuin karjataloustulot sekd yrityksen ulkopuolella loman-
méirdytymisvuoden aikana tehty tyd. Pelkkd karjan omistaminen ei kuitenkaan
riiti, vaan maatalousyrittijin tulee itse osallistua péivittdisiin karjataloustehti—-
viin. Sidonnaisuus piivittdisiin karjataloustihin onkin pé#éasiallisen toimeentulon
liséksi toinen edellytys vuosilomaoikeuteen.

Karjatalouden katsotaan antavan péaiasiallisen toimeentulon yhdelle yrittéjélle,
mikili maatilalla on loman maardytymisvuoden ajkana ollut ja on loma—-aikana
edelleen vahintidn kaksi kotieldinyksikkod. Jos maatilalla on vdhintdin
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kahdeksan kotieldinyksikkod, on tilalla kaksi. vuosilomaan oikeutettua yrittajaa.
Kunnan lomalautakunnalla on kuitenkin oikeus poiketa niistd kotieldiinmairistd,
jos se katsoo karjatalouden antaneen péadasiallisen toimeentulon toiselle tai
molemmille yrittajista.

Lomituspalveluasetuksessa kotieldinyksikoksi luetaan:
1 lehmé, sonni
3 emakkoa
4 karjua, hiehoa, lihamullia, vuohta
7 uuhta
15 sikaa
100 kanaa, tai muuta vastaavaa kotieldinti

Mikéli yrityksessi on muuten vahintddn yksi kotieldinyksikko, luetaan sellaisek—
si mybs hevonen. Talldin ei ole merkitystad silli, onko hevonen tarkoitettu tyo,
urheilu- vai muuhun kayttoon, Jaettaessa  eldimid kotieldinyksikkoihin  on
kiytetty viljasti hyviksi Tyotehoseuran laskelmia tydnmenekistd eldinyksikkod
kohti. Maatalousyrittdjan vuosilomaoikeutta madriteltdessd ei karjatalouden
harjoittamiseksi katsota erillisend yrityksend harjoitettavaa turkistarhausta eika
poronhoitoa.

Jos yrittdja on loman madrdytymisvuoden aikana ollut enemmin kuin kolme
kuukautta maatilan ulkopuolella ansiotydssd, hinen ei katsota saavan pédasi—
allista toimeentuloaan karjataloudesta, vaikka koticlainyksikkoja olisi riittiva
maédrd. Kunnan lomalautakunta voi kuitenkin poiketa yrityksen ulkopuolisen
ansiotydbn kestoajasta, jos se katsoo padasiallisten tulojen tulevan karjata-
loudesta.

Vuosilomaoikeutta ei ole niilldi maatalousyrittsjilla, joiden karjataloudesta
saama tulo lomalautakunnan tietojen mukaan ei voi muodostaa pifiosaa heidin
toimeentulostaan. Jos lautakunta on tekeminsd selvityksen perusteella todennut,
etti yrittdjain muut jatkuvat tulot, kuten kasvinviljely— tai eliketulot ovat
karjataloustuloja suuremmat, yrittijin ei katsota saavan lain tarkoittamalla
tavalla pédasiallista toimeentuloaan karjataloudesta. Tulovertailun tekemiseksi ei
ole annettu yleispitevdd menetelmds, vaan se on perustunut lomalautakunnan
valintaan, esimerkiksi bruttotulojen vertailuun, jota noin puolet kunnista
kayttavat. Tamén sadnnoksen perusteella lomalautakunta voi hyliti vuosiloma-—
hakemuksen, vaikka maatilan ulkopuolisen ansiotydon kestoaika olisikin alle
kolme kuukautta.

Lomituspalvelulakia ei sovelleta vuosiloman osalta myoskddn sellaiseen maa-
talousyrittéjaén, jolla on palveluksessaan Kkarjataloudessa s#dnnollisesti yksi tai
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useampi perheen ulkopuolinen palkattu tyontekiji. Téstdkin voidaan lomalauta—
kunnan harkinnan mukaan poiketa silloin, kun tilalla on enintéiéin kaksi palkat—
tua tydntekijid. Talloin edellytetddn, ettd yrittjin sidonnaisuus karjatalous—
tehtéviin palkatuista tyontekijoistd huolimatta on niin suuri, ettei hin voi
vapautua toistifin vuosiloman ajaksi.

Lomavuodella tarkoitetaan huhtikuun ensimméisen ja maaliskuun viimeisen
paivdn vilistd aikaa (1.4.-31.3) ja lomanméairdytymisvuodella tarkoitetaan
edellistd lomavuoita. Vuosiloman pituus muodostuu lomanmédriytymiskuukausien
perusteella. Téllaisiksi lasketaan ne lomanméirdytymisvuoden kuukaudet, joina
maatalousyrittdji on tehnyt vahintdfin neljétoista karjataloustyOpdivdi. Maata—
lousyrittidjin vuosiloman pituus oli korkeintaan 17 paivdd lomavuonna 1987/88.
Lomavuoden 1988/89 alusta vuosiloma piteni yhdelld péivalld ja kevadn 1988
maataloustuloneuvotteluissa sovittiin vuosiloman pidentimisestd kahdella péi-
villd. Nykyisin vuosiloma on yhtd pitk& maatilan molemmilla lomaan oikeutetuil—-
la yrittajilla.

332. Sijaisapu

Sijaisaputoiminnalla tarkoitetaan lomituspalvelulaissa lomittajan jérjestdmisti
maataloutta harjoittavalle yrittdjille ajaksi, jolloin hénelld ei ole mahdollisuutta
itse huolehtia maatalousyritykseen kuuluvista vélttimattdmistd tyStehtivisti.

Sijaisavun tarpeen voi aiheuttaa sairaus, tapaturma, synnytys tai muu niihin
verrattava tilapdinen syy, joita ovat kertausharjoitukset, ladk#rin maarddma
kuntoutus, sairaudesta tai leikkauksesta toipuminen, l&hiomaisen hautajaiset,
lapsen sairastuminen, isyysloma, oma 50— ja 60 —vuotismerkkipdivd sekd vih—
kimispdivd. Vuoden 1987 alusta alkaen sijaisapua on voinut saada tietyin
edellytyksin myds asevelvollisuuden, aseettoman palveluksen tai siviilipalveluk—
sen suorittamisen ajaksi.

Niiden tilapdisten syiden perusteella sijaisapua voidaan myOntid ajaksi, jonka
ladkarintodistuksella osoitettu méfrdaikainen tydkyvyttdmyys tai muuten luotet—
tavasti osoitettu sijaisavun tarve kestdd. Ilman ladkérintodistusta sijaisapua
voidaan antaa sairauden ja tapaturman johdosta lomalautakunnan suostumuksella
korkeintaan 7 piivdksi. Synnytyksen vuoksi voi naispuolinen maatalousyrittija
saada sijaisapua 155 péivén ajan ja vuoden 1989 alusta 200 paivaa.

Edelld lueteltujen tilapdisten syiden lisdksi sijaisapua voidaan saada myos
yrittdjin kuoleman johdosta sekd tapauksissa, jolloin yrittdjin sairaus tai
tapaturma aiheuttaa pysyvin tyOkyvyttdmyyden. Nédiden syiden perusteella
sijaisapua saadaan vain, mikali sitd tarvitaan yritystoiminnan jatkamisen
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vaatimien jarjestelyjen totcuttamiseksi. Pysyvdd tyokyvyttomyyttd ja kuoleman-—
tapausta securaavan 6 kuukauden aikana sijaisapua voidaan myontidd enintddn 60
pdivin ajaksi. Erityisen painavien syiden perusteella aikaa voidaan jatkaa
6 kuukauden jilkeenkin. Tdmin jarjestelykauden aikana tilalla tulee toteuttaa
sellaisia tuotannollisia muutoksia tai jérjestelyjd, ettd toiminnan jatkaminen
sijaisapukauden jilkeen tilan oman ty6voiman turvin on mahdollista.

Sijaisapua voidaan myOntdd maataloutta harjoittavalle yrittéjille, joten sovel-
tamisala on laajempi kuin vuosilomatoiminnassa, joka on tarkoitettu karja—
talousyrittdjille. Sijaisapua myOnnettiessd maataloudeksi ei kuitenkaan lueta
crillisend yrityksend harjoitettavaa kalastusta, poronhoitoa tai turkistarhausta.
Oikeus sijaisapuun médraytyy pafosin sen hetkisen olosuhteiden mukaan, jolloin
sijaisavun tarve syntyy. Sijaisvun saantia ei ole rajoitettu méairdkertoihin, vaan
maatalousyrittdjd on oikeutettu saamaan sitd aina, kun sijaisavun tarve syntyy.

Saadakseen sijaisapua maatalousyrittdjan tulee olla sidottu yritykseen kuuluviin
valttimattomiin  tehtdviin, joten perheen ulkopuoliset palkatut tyOntekijat
rajoittavat sijaisavunkin saantia. P#fsdintdond on kuitenkin, etti sijaisapua on
myOnnettdva, mikdli yrittdjd palkatuista tyOntekijoistd huolimatta on sidottu
yrityksensd maataloust6ihin. Yrityksen ulkopuolella tehdylla ansiotyolld ei ole
samanlaista rajoittavaa merkitystd kuin vuosilomatoiminnassa. Silld on merki-
tystd vain silloin, jos yrityksen ulkopuolinen ansiotyd ajoittun sijaisavun
alkamishetkeen. Tilldin lomalautakunnan on harkittava, mistd yrittijin péafasi—
allinen toimeentulo muodostuu.

Sijaisavusta peritddn muilta kuin védhdvaraisilta maksu. Maksun suuruudesta,
enimméismadristd ja soveituvin osin korvausluokituksesta on voimassa, mitd
sosiaalipalveluista perittdvistd maksuista annetussa asetuksessa (887/83) sadde—
tidn. Maksu peritdin kunnan péittimén korvausluokan mukaan. Korvausluokasta
paattiia kunnanvaltuusto, ellei paatosvaltaa ole siirretty lomalautakunnalle.
Sosiaali- ja terveysministerid maéfrittelee ensimméisen korvausluokan tuloala—
rajan. Sosiaalihallitus antaa muiden korvausluokkien tulorajoista suosntuksen
jonka perusteella kunta tekee paitoksen.

Maksun suuruuden médrédvid luokkia on kuusi. O-luokassa maksua ei perita.
Ensimmadisessd luokassa maksu on 2.7 mk/h ja kuudennessa luokassa 20 mk/h
vuonna 1988. Korvausta peritddn enintiin kuudelta tunnilta vuorokaudessa ja
90 tunnilta kalenterikuukaudessa. Korvausluokka médraytyy perheen koon ja
tulojen mukaan. Tuloina huomioidaan perheeseen kuuluvien henkildiden yhteen—
lasketut verotettavat tulot viimeksi toimitetussa kunnallisverotuksessa sekéa
maksetut pinta—alalisit. Maataloustulon lisdksi mukaan lasketaan tilan ulkopuoli-
sesta ansiotyOstd saadut tulot. Rahasyytinki sek# satunnaiset tulot ja avustukset
vahennetadn tuloista.
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333. Viikkovapaa

Lomituspalvelulaissa ~ maatalousyrittijien  viikkovapaatoiminnalla  tarkoitetaan
lomittajan  jérjestimistd karjataloutta paatoimisesti harjoittavalle maatalous—
yrittdjélle hanen viikkovapaansa ajaksi.

Viikkovapaassa noudatetaan pitkélti vuosilomatoiminnan sdint6ja. Siihen ovat
oikeutettuja ne yrittdjat, jotka ovat oikeutettuja vuosilomaankin. Viikkovapaa
on tarkoitettu vapauttamaan maatalousyrittdjin erityisesti  karjanhoitoon
sddnnollisesti kuuluvista tehtévistd. Yritt4jalla on oikeus saada viikkovapaata
kalenterivuonna enintdén 12 péivad. Viikkovapaata voi saada joko yhtijak—
soisesti tai erissd enintédn viisi pdivdd kuukaudessa. :

Maatalousyrittijaltd peritddn viikkovapaasta korvaus, joka maardytyy yrityksen
kotieldinyksikkOmédrdn perusteella. Se on sosiaali- ja terveysministerion vahvis—
tamien perusteiden mukainen. Maksu on vuodesta 1985 lahtien ollut 2-5 koti-
eldinyksikobn osalta 42 mk/pv. Kuudennesta kotieldinyksikostd lukien maksu
nousee nelji markkaa yksikkoa kohti. Maksua peritddn enintddn 126 markkaa
paivilti. Jos lomittajalle joudutaan suorittamaan vahintddn sadan prosentin
ylityd— tai sunnuntaikorvaus, korotetaan maatalousyrittdjaltd perittivdd maksua
vield 75 %.

33.4. Muut lomituspalvelut

Lomalautakunta voi osoittaa lomittajan maatalousyrittdjan pyynnostd muihinkin
kuin esiteltyihin vuosiloma—, sijaisapu— ja viikkovapaatehtdviin. Edellytykseni
tilléin on, ettei kyseinen toiminta vaikeuta varsinaisten lomituspalvelujen
toteuttamista. N&itd muita lomituspalveluja ovat maksullinen lomittaja—apu sekd
liséviikkovapaapéivien jarjestiminen.

Maksullisen lomittaja—avun yksi tarkoitus on tarjota yrittdjalle mahdollisuus
kdyttdd lomittajaa tydapuna esimerkiksi maatilan kausiluontoisina tyShuippuina
ja ylimddrdisen loman aikana. Yrittdjan pyynnOstd lomittaja—apua voidaan
jarjestid myds opintovapaan, luottamustoimen hoitamisen sekd siihen liittyvan
koulutuksen ajaksi. Toisaalta maksullisella lomitusavulla halutaan varmistaa
kunnan kuukausipalkkaisten lomittajien tyollistiminen silloinkin, kun varsinaisia
lomituksia ei ole. Lomittajina kéytetdan tilloin ainoastaan kunnan omia lomit—
tajia ja yrittdjaltd peritddn lomittajakustannuksia vastaava maksu.

Lomituspalvelulain perustelujen (ANON. 1984) mukaan maatalousyrittajien yhtei—
sot, ldhinnd meijerit, voivat omalla kustannuksellaan yksin tai yhteistoiminnassa
kuntien kanssa jérjestdd viikkovapaaseen oikeutetuille mahdollisunden pitem—
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padnkin viikkovapaaseen kuin laissa on sdddetty. Lisdpdivid ei kuitenkaan saa
olla yli 40 pdivdd vuodessa ja maatalousyrittdjien maksuosuus lisépéivien osalta
on sama kuin peruspédivienkin kohdalla. Toiminnan jérjestiminen edellyttaisi
aktiivisuutta paikallistasolla ja tilld hetkelld lisdpdivien saanti on jarjestd—
mattd (ANON. 1987c, s. 34).

3.4. Hallinto ja rahoitus

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat
sosiaali— ja terveysministeridlle sekd sen alaiselle sosiaalihallitukselle. Lausun-—
tojen antamista varten lomitustoimintaa koskevissa periaatteellisissa ja laaja-
kantoisissa kysymyksissd on ministeridn apuna valtioneuvoston nimedmé laaja—
pohjainen neuvottelukunta, joka ei kuitenkaan ole kokoontunut lomituspal—-
velujérjestelmén voimaantulon alkuaikojen jélkeen.

LaAneissd maatalousyrittdjien lomitustoimintaa johtaa, ohjaa ja valvoo sosiaali—
hallituksen alaisena ldininhallitus, jossa lomatoimintaan liittyvéit asiat késittelee
sosiaali- ja terveysosasto. Kunnassa on lomatoimintojen hoitamista varten
kuusijiseninen lomalautakunta, jonka jésenistd osan tulee olla perehtynyt
maatilojen olosuhteisiin. Kunnanvaltuusto valitsee lomalautakunnan jdsenet ja
heille varajasenet. Jos kunnassa on vain vdhdinen madrd maatalousyrittdjia,
kunnanvaltuuston péitoksella voi lomalautakunnan tehtdvistd huolehtia jokin
muu lautakunta tai kunnanhallitus.

Kunnassa lomitusten jarjestimiseen liittyvistd kéytannon tehtévistd huolehtii
lomalautakunnan sihteeri. Lomalautakunnan sihteerin virka voi olla myos
sivavirka, yhdistetty kunnan muuhun virkaan tai kunnilla voi olla yhteinen
lomalautakunnan sihteeri. Lomatoiminnan johtos&#&nnélld ja jo lainkin perus—
teella voidaan siirtdd lomalautakunnan tehtdvid sihteerille, mikd nopeuttaa
asioiden késittelyd varsinkin Kkiireellisissd sijaisaputapauksissa, jolloin ei ole
aikaa odottaa lautakunnan kokouksen paatdsti.

Mikili kunnassa on véhintddn 10 pédtoimista maatalouslomittajaa, kuntaan
voidaan palkata yksi tai useampi johtava maatalouslomittaja. Johtavan lomit-
tajan tehtdviin kuuluu maatalouslomittajien tyon ohjaaminen ja valvominen,
tyolistojen laatiminen sekd lomittajien tydhdn sijoittaminen. Hénen tehtdvinidn
on myds arvioida lomittajien tdydennyskoulutuksen tarvetta ja koulutuspaik—
kojen etsiminen. Johtavan lomittajan tulee huolehtia lomittajien ja yrittdjien
vilisestd yhteistyostd. Lisdksi hénelle kuuluvat lomitusrengastoiminnan jérjesti—
miseen ja kaytdnnon toteutukseen Hittyvat tchtavat. Johtava lomittaja valvoo
lomituspalvelujen  tavoitteiden toteutumista  perheenjdsenlomituksissa, joissa
lomittajana toimii tilan toinen lomaan oikeutettu tai muu perheenjésen.
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Vuosiloman saamiscksi maatalousyrittdjan on tehtivd vuosilomailmoitus kunnan
lomalautakunnalle ennen toukokuun alkua. Lomalautakunta voi harkintansa
mukaan jatkaa hakuaikaa kahdella viikolla. Vuosilomapyyntd tehdédfin sosiaali—
hallituksen vahvistaman kaavan mukaista lomaketta kdyttden. Lomalautakunta
voi paiattid myds suullisesta ilmoitusmenettelysti. Myos sijaisapu— ja viikko-
vapaapyyntd tehddin lomalautakunnalle joko Kkirjallisesti tai suullisesti Loma-
lautakunnan lomaetuuksia koskevaan paatokseen viljelija voi hakea muutosta
ladninoikeudelta 30 péivin kuluessa padtoksen tiedoksi saattamisesta. Loma-—
lautakunnan sihteerin tekemén péatoksen viljeliji voi saattaa lomalautakunnan
kisittelyyn 14 pdivdn kuluessa tiedon saamisesta.

Maatalousyrittijien lomituspalvelujen rahoitus tulee osaksi valtion varoista ja
osaksi viljelijoiltd itseltddn. Vuosiloma on maatalousyrittijille maksuton. Sen
sijaan sijaisavusta ja viikkovapaasta viljeliji joutuu suorittamaan kayttdja—
maksun. Sijaisapu— ja viikkovapaamaksun viljeliji voi vdhentdd verotuksessaan.
Maatalousyrittdjiltd perittivdt maksut sijaisavusta sekd viikkovapaasta otetaan
huomioon maataloustulolaskelmassa maatalouden kustannuksena (Ask 444/84).
Valtion rahoitusosuus lomituspalveluihin varataan valtion tulo- ja menoarvioon.
Niisti otetaan osa huomioon maataloustuloneuvotteluissa maataloustulolain tar-
koittamana tulona.

Maataloustuloncuvottcluissa voidaan sopia, missd madrin maatalousyrittijien
vuosiloma-, sijaisapu— ja viikkovapaatoiminnan jérjestimisestd valtiolle aiheu—
tuvat kustannukset otetaan huomioon maataloustulolain tarkoittamana tulona.
Lomakaudesta 1981/82 alkaen vuosilomapdivien lisdyksen aiheuttamasta vuosit-
taisesta médrdrahojen korotuksesta katsotaan maatalouden saamaksi tuloksi
puolet. Muusta vuosiloma—- ja sijaisaputoimintaan kiytettivien madrirahojen
vuosittaisesta lisdyksestdi luetaan maatalouden tuloksi neljinnes. Vuoden 1985
alusta lukien viikkovapaatoimintaan kdytettdvien méirdrahojen lisdys on lasket—
tu maatalouden tuloksi. Maataloustuloneuvottelujen yhteydessd voidaan kustan-
nusten jaosta sopia toisinkin.

Vuosiloman, sijaisavun ja viikkovapaan tdytdntGonpanosta aiheutuu kunnalle
sekd kiytto— ettd hallintokustannuksia. Lomituspalveluista muodostuvat tarpeel~
liset kayttokustannukset korvataan kunnille tdysimaardisesti valtion varoista.
Kayttokustannuksia ovat lomittajien palkat, sunnuntai- ja iltatyostd aiheutuneet
lisit ja korvaukset, lomittajien terveydenhuollosta ja sosiaaliturvasta, tydmat-—
koista ja tyOturvallisuudesta aiheutuneet menot (Ask 35/73).

Lomituspalvelujen hallintokustannukset korvataan kunnille osittain. Valtionosuus
médrdytyy kunnan kantokykyluokan mukaan ja korvaus vaihtelee 31 %:sta
64 %:iin kokonaiskustannuksista. Hallintomenoja ovat mm. lomalautakunnan
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sihteerin palkkaamisesta aiheutuneet henkilostomenot sekd lomalautakunnan
kaytossd olevasta toimistotilasta aiheutuvat menot.

Jos maatalouslomittajana on toiminut maatalousyrittdjien yhteison tydsopimus—
suhteessa ollut henkilo, kunta korvaa yhteisolle valtion varoista lomittajan
kiytOstd aiheutuneet kustannukset. Korvaukset suoritetaan enintifin sen suurui—
sina kuin vastaavat kuntaan tyosopimussuhteessa olevan lomittajan palkkauk—
sesta aiheutuvat menot hyvéaksytdin valtion varoista korvattaviksi.

Muista lomituspalveluista eli maksullisesta lomittaja—avusta ja lisaviikkopaivisti
kunnalle aiheutuneet lomituskustannukset eivdt ole valtion korvaukseen oikeut—
tavia menoja. Maksullisen lomittaja-avun osalta ndmé kustannukset korvaa kun-
nalle kokonaisuudessaan maatalousyrittija ja lisiviikkopdivien osalta maata—
lousyrittdjien yhteiso.

335. Lomituspalvelut muissa Pohjoismaissa

Tavoitteet ja toimenpiteet maatalousyrittijien loman - ja sairauden aikaisen
aputyGvoiman jarjestimiseksi vaihtelevat eri maissa. Pohjoismaissa on tavoit—
teeksi hyvdksytty karjataloutta harjoittavien maatalousyrittdjien lomituspal—
velujen  jarjestiminen. Palveluja tuottavat yhteiskunta, maatalouden omat
jarjestot ja paikalliset palveluyritykset. Muissa Linsi-Euroopan maissa sijaisapua
on pyritty jdrjestdiméd4n esimerkiksi osuustoiminnallisten ja erilaisten kaupallis—
ten palveluyritysten avulla.

Syyskuussa 1985 pidettin Ruotsissa ensimmiinen pohjoismaiden yhteinen
lomittajakonferenssi, jossa pohdittiin maatalousyrittdjien mahdollisuuksia vapaa—
aikaan ja sijaisapuun sairaustapauksissa. Mukana oli edustaja Ruotsista, Tans-
kasta, Norjasta ja Suomesta. Seuraava eri pohjoismaiden lomituspalveluja
koskeva tarkastelu perustuu padosin kyseisestd konfererenssista perdisin olevaan
aineistoon (ANON. 1985b).

35.1. Ruotsi

Vuodesta 1975 lahtien on Ruotsin maataloustuottajain keskusliiton (Lantméin—
nens Riksforbund, LRF) tytiryhtio Maatalouden lomituspalvelu (Lantbrukets Av—
bytartjanst Ab) hoitanut maatalousyrittdjien lomituspalveluja.  Valtiovallan
paatdkset sddtelevit lomituspalvelujen jarjestdmistid. Ylin valvonta kuuluu
maatilahallitukselle ja neuvoa antavana elimend toimii erityinen neuvosto

(Lantbrukets Avbytarnimnd, LAN).
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Lomituspalvelujen jérjestimistd varten maa on jacttu 21 alueeseen ldhinna
lifinien mukaan. Alueellisesta tyonjohdosta huolehtivat maatalouden eri jarjes—
tot; kotielsin— ja meijeriyhdistykset seka talousseurat. Alueet on jaettu 1 600
lomarenkaan kaltaiseen yhden lomittajan hoitaman tilojen muodostamaan. piiriin,
joissa maanviljelijat itse suunnittelevat toiminnan. Tavoittena on hoitaa mahdol-
lisimman paljon kiytinnon asioita piiritasolla.

Lomituspalvelun ansiosta karjanomistajilla on mahdollisuus saada lomittaja
lyhyiden lomien ajaksi, akillisissd sairaustapauksissa tai tapaturman sattuessa.
Lomittaja voi tehda tilalla muitakin t6itd, mikali tyoaika ja voimassa olevat
sopimukset sen sallivat. Lomituspalveluja voivat kayttdd kaikki kotieldintuotan—
toa harjoittavat maatalousyrittajat. Yrittdjaa veloitetaan palveluista kahden eri
maksuluokan (A ja B) mukaan. Lomittaja voidaan tilata korkeintaan 65 péivéksi
vuodessa edullisemman A-maksuluokan mukaan, johon kuuluvat lypsykarja—,
vuohi— ja emakkosikalatilat.

Lomapiivit voidaan pitd saannollisind vapaapéivind tai yhtend korkeintaan 10
paivaa kestdvdna yhtjaksoisena vuosilomana. Mikali viljelija tarvitsee lomit-
tajan vain muutamaksi tunniksi, hén voi tehda tuntisopimuksen neljalle, viidelle
tai kuudelle tunnille pdivdissi. Lomittajan voi saada myoOs luottamustehtavien
hoitamisen ajaksi. Vuonna 1986 aloitettiin kokeilu, jossa kotieldintaloutta
harjoittavalla viljelijalli on mahdollisuus saada vakituisten tilauspaivien lisdksi
14 paivin vuosiloma alennettuun hintaan. Viljelijat kolmella kokeilualueella ovat
osoittaneet suurta mielenkiintoa uutta jarjestelméd kohtaan. Kokeilun onnis-
tuminen ja toimiminen riippuu ensisijassa lomittajien riittdvyydesta.

Sairaustapauksissa ja tilauspiivien ulkopuolisissa aputapauksissa ovat lomittajan
saannissa etusijalla ne viljelijat, jotka kuuluvat vakinaiseen tilausjérjestelmésn.
Tilausjarjestelméén kuuluvien karjanomistajien maarda on jatkuvasti lisdantynyt
ja heitd oli vuonna 1986 noin 9 050. Maidontuottajista 29 % kuuluu lomitus—
palvelujirjestelmaan. Myds kasvinviljelya harjoittavat  viljelijat voivat saada
lomittajan sairastuessaan. Sairasloman kestdessa korkeintaan 10 paivad sovel-
letaan erityistd sairastaksaa. Taméin jélkeen voi lomittajan saada vield 110
paiviiksi, joille sovelletaan tuntitaksaa, mikd vastaa lomituspalvelun omakustan—
nushintaa. Jos kyseessi on tydtapaturma viljelija voi saada korvausta sosiaali—
turvajarjestelmén kautta tai sairaustapauksissa LRF:n tapaturmavakuutuksesta.

Maatalouden lomituspalvelun toiminta rahoitetaan padasiassa viljelijdiden ja
yhteiskunnan varoin. Maatalousyrittdjilta perittavat maksut peittavat noin 40 %
kustannuksista. Valtion osuudesta lomituspalvelujen rahoitukseen sovitaan
maataloustuloneuvottelujen yhteydessd ja se on noin 50 %. Loput menoista
katetaan Avbytartjinstenin korko— ym. tuloilla.
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Sekd vakinaisten etti varalla olevien maatalouslomittajien maira on jatkuvasti
lisaantynyt. Vuonna 1987 Awbytartjénstenin palveluksessa oli vakinaisia lomit—
tajia n. 1 500. Suomessa paitoimisten lomittajien méaard oli samana vuonna yli
viisinkertainen. Myos lomitettujen paivien madrd on jatkuvasti kasvanut ja
vuonna 1987 Ruotsissa lomitettiin lihes 320 000 paivad. Naistd yli 85 % oli
ennalta tilattuja péivid ja loput sairaudesta, luottamustehtivien hoitamisesta ja
muista syistd aiheutuneita lomituspaivia. Sairasloman aiheuttamien lomapéivien
maard on ollut alhainen, mutta sen suhteellinen osuus on lisdéntynyt viime
vuosina.

352. Tanska

Tanskassa toimii 46 paikallista ‘maatalouden lomitusjérjestoa, jotka kattavat
koko maan. Useimmat niisti ovat maanviljelijdi- ja pienviljelijayhdistysten
alaisia yksikoitd ja osa toimii itseniisini yhdistyksind. Luonteenomaista jarjes—
toille on hajautettu rakenne ja voimakas paikallinen organisaatio, joissa toimin—-
taa johtavat sekd dinestykselld valitut etti palkatut henkilot. Maanviljelija~ ja
pienviljelijajarjestdjen aloitteesta on perustettu  valtakunnallinen lomitusjérjes—
telmien toimikunta (Landsudvalget), jonka tehtiviind on paikallisten jarjestel-
mien tukeminen ja neuvominen sekd lomitusjdrjestelmien ja maatalousjirjestdjen
edunvalvonta. Valtakunnallisella tasolla on lisiksi toiminnanohjaaja, jonka
tehtévad on yhtendistidd jarjestelmien toimintaa.

Maatalousyrittijéd voi saada lomittajan sairauden, taydennyskoulutuksen, vapaa—
paivien ja lomien ajaksi sekd tydavuksi kiireaikoina. Sairauden perusteella
tehtivd lomitus on ensisijainen muihin nihden. Yrittdjalta perittdvadn maksuun
eivat vaikuta tulot eikd tilan koko vaan maksu madérdytyy lomitustarkoituksen
mukaan. Lomitusjarjestot voivat paattid itsendisesti lomitusmaksuista. Ainoas—
taan sairausajan lomituksen osalta laki mé&rda enimmiismaksuksi korkeinta
sairauspéivarahaa vastaavan summan.

Suurin syy lomittajan kéyttoon on ollut maatalousyrittdjdn sairastuminen, silli
68 % tehdyistd lomitustunneista on ollut sairausajan sijaisapua. Maatalousyrit~
tdjan loma- ja vapaa-aikalomituksia on ollut 24 % lomituksista. Seitseman
prosenttia lomitustunneista on tehty kiireajan apuna maatilan pelto- ja navet—
tatdissa.

Lomitusjérjestelmén  rahoittavat maatalousyrittdjit ja valtio. Kustannuksista
puolet Kkatetaan viljelijoiltd perittavilli maksuilla ja puolet valtion tulo- ja
menoarvion varoilla. Valtion osuus perustuu eduskunnan vuonna 1981 hyviksy—
maan lakiin lomitustoiminnan korvausjirjestelméstd. Valtion madrirahaa saavat
lain perusteella 46 hyviksyttya lomitusjérjestelméa. Valtion apuun oikeuttavia
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menoja ovat lomitus maatalousyrittédjan sairauden tai tidydennyskoulutuksen
aikana, jarjestelman hallintomenot sekd lomittajien ja hallintohenkilokunnan
koulutus.

Vuonna 1985 lomituspalveluja kaytti moin 13 000 viljelijaa eli yli 10 % maa—
talousyrittajistd. Lomitettuja péivid kertyi yhteensd noin 250 000. Lomittajia
jarjestelmien palveluksessa oli 1 150 ja heista 35 - 40 % oli paitoimisia.
Vuodelta 1981 perdisin olevan lomituslain tavoitteena on, etti vuonna 1990
palveluja kéyttiisi 30 000 maatalousyrittdjad ja palkattuja lomittajia olisi 1 900
kokopéivatoimista vastaava maara.

353. Noija

Norjassa sijaisen hankkiminen loman ajaksi on pééasiassa viljelijin itsensd’
vastuulla. Tastd syysti on syntynyt monia lomitusmuotoja; lomitusrengas,
lomittajaryhmat, yhteislaitumet, yhteisnavetat, vakituinen tai osa—aikainen
palkattu apu ja oman perheen jisenen toimiminen lomittajana. Yksittdinen
viljelija voi olla yhden tai useamman lomitusjérjestelmén piirissé.

Maatalousyrittijien vapaa— ja sairausajan sijaisavun jérjestdmiseen pyritadn
pasasiassa kolmen eri jarjestelmén avulla. Jérjestelmdt koskevat niitd viljeli-
joits, jotka saavat pasasiallisen toimeentulonsa karjataloudesta tai ympérivuoti—
sesta kasvihuoneviljelystd. Vuosiloma— ja viikkovapaajarjestelmén tavoitteena on
antaa viljelijalle mahdollisuus s&&nnolliseen vuosilomaan ja vapaa-aikaan. Jarjes—
telméd ei ole tarkoitettu tyovoiman hankkimiseksi lisadmadn tuotantokapasiteet—
tia, mutta kiirehuippuina lomittajaa voidaan kéyttdd tydapuna lyhentimadn
viljelijin tyOpaivaa.

Kunnallista sijaisapua maatalousyrittdja voi kayttad sairastuessaan ja mikali
kunnalla ei ole tarjota lomittajaa, yrittdji voi saada korvausta sairauden ajaksi -
palkkaamaansa sijaisapuun. Sijaisen palkkaamisesta aiheutuvia kustannuksia
korvataan vain, jos viljelijalli on ollut siitd todellisia menoja. Korvausjirjes—
telma koskee niitd viljelijoita, jotka tdyttavdt loma— ja vapaa-aikalomitukselle
asetetut edellytykset.

Jos sairaustapauksia ei ole, voivat kunnalliset lomittajat tehdd muitakin lomi-
tuksia kuten loma— ja viikkovapaapdivien, tarpeellisten poissaolojen ja pitkd—
aikaisten sairauksien aiheuttamaa lomitusta. Toiminnasta aiheutuvista menoista
korvataan kunnalle suurin osa maataloustuloneuvottelujen yhteydessd. Jarjes—
telma perustuu maatalouden lomituspalveluihin tarkoitettuun méadrarahaan. Mitd
suurempi osa lomittajien ajasta kiytetdadn sairaana olevien viljelijoiden lomit-
tamiseen sitd suuremman korvauksen kunta saa. '
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Lomittajan palkkaamisesta maksettavan korvauksen yldraja vahvistetaan maa-
taloustuloneuvottelujen yhteydessid kruunuina arvioitua henkilotydvuotta kohti.
Liséksi vahvistetaan enimmaissumma lomitettua paivdd kohti. Korvattavia
kustannuksia ovat lomittajan palkka, johon siséltyvat lomakorvaukset, matka—
kustannukset sekd tydnantajan sosiaaliturvamaksu. Raha—-avustusta voidaan saada
myos lomarenkaiden hallintomenoihin, mikéli rengas on l44nin maataloustoimis—
ton hyviksyma.

Vuonna 1984 yli 90 % viljelijoista eli noin 62 290 viljelijdd kuului johonkin
hyvaksyttyyn  lomitusjirjestelmésan. Naistd yli puolella Iomittaja jarjestyi
perheen toimesta ja lihes neljannekselld lomittajana toimi joko naapuri tai muu
osa—aikainen henkild. Lomitusrenkaan avulla lomittajan sai 16 % viljelijoistd ja
muilla vapaa-aika jérjestyi vakinaisen palkatun henkildn, yhteislaitumen,
yhteisvilielyn tai muiden jirjestelyjen avulla. Sellaisia maanviljelijoitd, jotka
eivat kuuluneet minké4n hyviksytyn lomitusjarjestelman piiriin oli noin 4 400.

4. LOMITUSPALVELUJEN TOTEUTUMINEN

Maatalousyrittijien lomituspalvelujen toteutumisella tarkoitetaan tissi lahinna
sitd, miten suuri osa maatalousyrittijisti on kuulunut eri lomituspalvelujen
piiriin ja kuinka palvelujen kéytts6 on muuttunut niiden voimassaoloaikana.
Lisaksi selvitetddn vuosiloman, sijaisavun ja viikkovapaan palvelujen toteut-
tamiseen tarvittujen varojen maara.

Lomituspalveluista annetun lain mukaan kunnan tulee laatia sosiaalihallitukselle
sen antamien ohjeiden mukainen selvitys vuosiloma-, viikkovapaa— ja sijaisapu—
toiminnan  jérjestimisesti kunnassa. Sosiaalihallituksen huolto—osasto  laatii
yhteistybssa sosiaalihallituksen suunnitteluosaston kanssa palautettuihin  kysely—
lomakkeisiin perustuen ldénikohtaiset tilastot lomituspalvelujen eri osa-alueilta.

Nykyisin tiedot saadaan jokaisesta kunnasta, mutta varsinkin jarjestelmien
voimassaolon alkuaikoina saattoivat joidenkin kuntien tiedot jdéda puuttumaan.
Témd on todenndkdisin selitys aineistossa esiintyviin  &killisiin  vaihteluihin
perattdisind vuosina, mikd nikyy varsinkin lomavuoden 1977/78 kohdalla.
Ensimmaisen lomavuoden 1974/75 tiedot perustuvat sadan kunnan otokseen. Osa
tiedoista julkaistaan sosiaalihallituksen suunnittelu— ja tilastotoimiston tekeméis—
sa sosiaalihuoltotilaston vuosikirjassa (ANON. 1975-1983), jonka viimeiset tiedot
koskevat vuotta 1983.

Varsinaisten tilastotietojen lisiksi sosiaalihallitus on tehnyt kolme erillis—
selvitysta lomituspalvelujen jarjestimisestd kunnissa. Vuonna 1986 suoritetun
vilkkkovapaatoimintaa koskevan selvityksen (ANON. 1986a) yhteydessd kartoitet—
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tiin myods lomalautakuntien Kisityksid lomittajapulan syista. Vuonna 1987
tehdyissa kahdessa otantakyselyssd (ANON. 1987b), joissa selvitettiin lomalau—
takuntien soveltamiskiytintoad vuosiloma— ja viikkovapaaoikeuden madrdytymi—
sestd, oli mukana 54 kuntaa ja noin viidennes vuosilomaa piténeistd maatalous—
yrittajisti. Seuraava tarkastelu lomituspalvelujen toteutumisesta  perustuu
padasiassa sosiaalihallituksen julkaisemattomiin tilastoihin sekd mainittuihin
erillisselvityksiin. )

4.1. Vuosiloman sazjat ja loman pituus

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain mukaisen vuosiloman toteutumista olisi
luontevinta tarkastella sen avulla, kuinka moni vuosilomaan oikeutetuista on
vuosilomaa saanut. Vuosilomaan oikeutettujen maatalousyrittdjien lukuméirasta
ei kuitenkaan ole saatavilla tismillistd tietoa. Maatilarekisteristd saadaan koti-
eliintilojen lukumasra. Kotieldintilojen jakautumisesta kokoluokkiin eldinmairan
mukaan voidaan padtella karkeasti, onko tilalla oikeus yhteen vai kahteen
lomaan. Tamé ei kuitenkaan kerro lomaan oikeutettujen méérad, silld ulkopuo-—
liset tulot, ulkopuolinen tydaika ja ulkopuoliset tyontekijat rajoittavat loma-—
oikeutta.

Koska yhdelli maatilalla voi olla kaksi vuosilomaan oikeutettua maatalous—
yrittajas, kéytetddn heistd jaljemp&nd nimityksid ensisijaiset ja toissijaiset
lomaanoikeutetut. Ensisijaisten lomaanoikeutettujen méaird kertoo vuosilomaa
pitineiden maatilojen médrin ja toissijaisten lukumééra kertoo niiden tilojen
madréin, joilla on ollut kaksi vuosilomaoikeutta.

Maatalousyrittijien vuosilomaa hakeneiden miird on laskenut toisesta loma—
vuodesta lihtien (kuvio 2) ja vuonna 1987/88 hakijoita oli yhteensd 119 753.
Lomaa saaneiden yrittijien maard on laskenut lomavuodesta 1978/79 alkaen ja
kehitys on ollut samansuuntainen koko maassa. Vuosilomaa saaneiden mairan
viheneminen on ollut keskimadrin 2.8 % vuodessa, mutta viime vuosina lasku
on kiihtynyt. Hakijoiden huomattava lisiéntyminen toisena lomavuonna selittyy
lomaoikeuksien muuttumisella ja jarjestelmdd koskevan tiedonkulun lisddntymi-
selli. Ensimmaisend lomakautena laissa oli siéinnds, jonka mukaan etusijalla lo-
maan olivat lypsykarjataloutta harjoittavat maatalousyrittajat. Lomavuonna
1987/88 vuosilomaa sai kaikkiaan 116 223 maatalousyrittdjas, joista ensisijaisia
oli 73 400 ja toissijaisia 42 823. Vahennystd edelliseen vuoteen on 8 698
yrittdjaa eli lahes 7 %.
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O HAKENEET + SAANEET OENSISIJAISET A TOISSIJAISET

Kuvio 2. Maatalousyritt4jien vuosilomaa hakeneet, vuosilomaa saaneet ja
vuosilomaa saaneiden jakautuminen ensisijaisiin ja toissijaisiin jarjestelmén
voimassaoloaikana.

Ensisijaisten vuosilomaa saaneiden eli lomaa pitdneiden tilojen maird nayttaa
laskeneen jo toisesta lomavuodesta lihtien vdhennyksen ollessa ajanjaksolla
1975-1986 keskimaarin 3.3 % vuodessa. Liitteen 1 kuvioiden mukaan vuosilomaa
pitaneiden tilojen méird on laskenut kaikissa lifineissd toisesta lomavuodesta
lahtien. Kotieldintilojen viheneminen on ilmeisesti ollut siind méarin nopeata,
ettd se on peittdnyt uusien tilojen mukaantulon. Titd tukevat myds tiedot
koticldintilojen ja maidonlihettdjien médran kehityksests, silla kotieldintilojen
maard védheni ajanjaksolla 1974-1983 keskiméirin 4.5 % vuodessa ja maidonla-
hettdjien maird ajanjaksolla 1975-1986 keskimidrin 4.6 % vuodessa (ANON.
1987, s. 150). Keskimisrdisti nopeammin ensisijaisten vuosilomaa saaneiden
maird on laskenut Turun ja Porin, Lapin sekid Himeen l44neissa. Kuopion,
Mikkelin ja Kymen l44neissd lasku on ollut koko maan keskiarvoa hitaampaa.

Toissijaisten  vuosilomaan oikeutettujen eli kahden vuosilomaan oikeutetun
yrittdjén tilojen lukumidird on lisiéntynyt lomavuoteen 1980/81 saakka. Kehi—
tykseen on vaikuttanut ainakin kolme tekijad; maardrahan lisidntyessd tois—
sijaisillakin on ollut mahdollisuus saada lomaa, kiinnostus loman pitimiseen on
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lisadntynyt siind méérin, ettdi useammat tilat ovat hakeneet kahta lomaa ja
yrityskoon kasvaessa useammilla tiloilla on ollut oikeus kahteen lomaan. Tois—
sijaisten lomaanoikeutettujen médrd on ka&ntynyt laskuun, kun uusien kahden
lomaoikeuden tilojen mukaantulo ei ole endé riittiinyt kompensoimaan maatilojen
madrdn vdhenemistd. Lisdksi ulkopuolisten tulojen lisdintyminen on saattanut
vaikuttaa nimenomaan toissijaisten lomaanoikeutettujen maardin. Toissijaisten
méird on laskenut vuodesta 1980 lahtien keskiméirin 2.1 % vuodessa eli hieman
hitaammin kuin ensisijaisten midrd. Maan eri osissa kehitys on ollut hieman
erilaista (liite 2). Turun ja Porin sekd Hameen lasneissd kahden lomaoikeuden
tilojen :madrd on kadntynyt laskuun jo vuonna 1979. Keski-Suomen ja Oulun
ladneissd ‘kadnnepiste oli vuonna 1983 ja Lapin ldinissd vasta seuraavana
vuonna.

Yhden hengen lomaocikeuden omaavien tilojen méidrd on jatkuvasti laskenut ja
toissijaisten lomaanoikeutettujen lukumédrd suhteessa ensisijaisiin on kasvanut.
Tama kuvaa phdasiassa pienten kotieldintilojen tuotannosta luopumista ja
yrityskoon kasvua. Kovin nopeaa kehitys ei ole ollut, silld vuonna 1980 ldhes
puolella lomaa pitineistd tiloista ja vuonna 1987 noin 58 %:lla tiloista oli kaksi
lomaocikeutta. Lomaa piténeistad tiloista 30 577 oli sellaisia, joilla oli vain yksi
lomaoikeus. Kahden lomaoikeuden tilojen osuus lomaa pitdneistd tiloista oli
suurin Kymen, Uudenmaan ja Kuopion ld4neissa ja pienin Keski-Suomen, Turun
ja Porin sekd Lapin ladneissd (taulukko 3, s. 31).

Maatalousyrittijien vuosilomaa saaneiden médird vuosilomaa hakeneista on
jatkuvasti kasvanut. Kehitysuunta viittaa siihen, ettei ulkopuolisten tulojen
osuus kotieldintiloilla ole lisddntynyt merkittdvasti tai sitten yrittdjat, joilla on
ulkopuolisia tuloja eivdt ole hakeneetkaan lomaa. Toisaalta lain edellyttiméin
karjataloudesta saatavan paaasiallisen toimeentulon madrittiminen on hyvin
hankalaa ja kéytinnOssd mahdotonta, joten lomalautakuntien kéytinnét ovat
olleet hyvin vaihtelevat ja selvitys on monissa tapauksissa jéinyt tekeméttd.
Ensimmaéisend lomavuonna lomaa sai 77 % vuosilomaa hakeneista. Ennen méira-
rahan muuttumista arvioméérirahaksi vuonna 1980/81 lomaa sai 96 % hakeneista.
Maarirahan luonteen muuttumisella ei ndytd olleen suurta merkitystds loman
saajien lukuméairain.

Lomavuonna 1986/87 hyviksyttiin 97 % vuosilomahakemuksista ja hylattyjd
hakemuksia oli 4 560. Ensisijaisten vuosilomahakemusten hyviksymisprosentti
on ldhes 99 ja toissijaisten noin 92. Hylk&imisen syitd ei ole tilastoitu erikseen
ensi— ja toissijaisten kohdalta. 38 %:ssa hylatyistd tapauksista hakijan katsottiin
saavan pédasiallisen toimeentulonsa muusta kuin kotieldintuotannosta. Muista
syistd tdrkein oli se, ettei hakija ollut lain tarkoittama karjatalousyrittija
(23 %). Kahdeksassa prosentissa hylkdamisen syy oli se, ettei yrittdjin katsottu
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olevan sidonnainen karjataloustdihin mm. ulkopuolisten tyontekijoiden vuoksi.
Muita syitd olivat esimerkiksi vuosilomahakemuksen myohdstyminen. Lukuméisi-
rdisesti eniten hakemuksia hylattiin Vaasan, Oulun sekd Turun ja Porin liineis—
s4, joissa kotieldintilojakin on lukuméiriisesti eniten.

Lomitettujen vuosilomapéivien lukuméird on laskenut lomavuodesta 1981/82
lahtien siitd huolimatta, etti vuosiloma on jatkuvasti pidentynyt (taulukko 2).
Ensimméisend lomavuonna lomaa sai korkeintaan 6 piivii ja lomavuonna
1987/88 loman pituus oli enintiin 17 péivdd. Maatalousyrittijin kdytinnossa
saaman loman pituus riippuu hinen lomaan oikeuttavien tydkuukausien méadrds—
ti. Loma tai osa siitd voi jaada pitimattdi myos jostakin muusta syystd, esimer—
kiksi lomittajapulan vuoksi. Edelld todettiin, ettei méirdrahan muuttumisella
arvioméararahaksi néyttinyt olleen vaikutusta hyviksyttyjen lomahakemusten
médrdn kasvuun. Sen sijaan loman pituuteen médrdrahan luonne on vaikuttanut
lahinnd siten, ettd ennen vuotta 1981 toissijaisten lomaanoikeutettujen lomat
toteutuivat lyhyempind kuin mihin heilld lain mukaan oli oikeus.

Taulukko 2. Lomitetut vuosilomapéivit ja vuosiloman pituus jérjestelméin
voimassaoloaikana.

Lomavuosi Lomitetut Vuosiloman
péivét (1000) pituus (pv)
1974/75 780 6
1975/76 1620 10
1976/77 1630 10
1977/78 1391 10
1978/79 1360 10
1979/80 2121 14/12 1)
1980/81 2095 14/12
1981/82 2195 15/13
1982/83 2054 15/13
1983/84 2068 15/13
1984/85 1992 15/13
1985/86 1976 15/15
1986/87 1798 16/16
1987/88 1790 17117

1) ensisijainen/toissijainen lomaanoikeutettu
Lihde: Sosiaalihallitus
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Vuosilomaa pitineiden henkiloiden ja kotieldintilojen lukumidréastd saadaan
tietoja maatilarekisteristi kolmen vuoden vilein ja viimeisimmit tiedot ovat
vuodelta 1983. Vuonna 1974 maatalousyrittijien vuosilomaa sai 64 %, vuonna
1977 jo 85 % ja vuonna 1980 lihes 90 % koticldintiloista. Vuoteen 1983 men-—
nessi oli tapahtunut hieman laskua, silli tilloin lomaa sai hieman alle 88 %
kotieldintiloista. Koska vuoden 1986 tilastoja ei ole vielad saatavissa, ei tiedetd
onko suunta ollut edelleen laskeva. Laskevaa trendid sclittdisi ldhinnd kar—
jatalouden ulkopuolisten tulojen lisddntyminen. Kotieldintilojen méérassa on
mukana Ahvenanmaa, joka ei kuulu lomajérjestelmien piiriin. Vuonna 1983
Ahvenanmaan osuus koko maan kotieldintiloista oli noin puoli prosenttia.

Maan eri osissa lomaa pitineiden tilojen osuus kotieldintiloista vaihteli Kuopion
lasnin 93 %:sta Uudenmaan ld4nin 77 %:iin (taulukko 3). Vaasan lidnissd lomaa
pitineiden tilojen osuus Kkotieldintiloista on hieman esitettyd korkeampi silld
lomaa pitineiden méérastda vuonna 1983 puuttuu joidenkin kuntien tiedot.

Taulukko 3. Maatalousyrittijien vuosilomaa pitineiden tilojen osuus kotieldinti—
loista ja kotieldintilojen osuus kaikista tiloista vuonna 1983 sekd kahden
lomaoikeuden tilojen osuus lomaa pitineisté tiloista la4neittdin vuonna 1986.

La#ni Kotieldin— " Vuosilomaa piti— Kahden lomaoi-
tilat/kaikki neet tilat/koti— keuden tilat/
tilat (%) elintilat (%) "lomaa pita-

neet tilat (%)

Uudenmaan 444 71.0 62.8
Turun ja Porin 478 878 544
Hémeen 54.7 86.1 60.5
Kymen 62.1 85.9 64.1
Mikkelin 611 89.8 549
* Pohjois—Karjalan 544 91.2 573
Kuopion 589 93.1 62.7
Keski—Suomen 544 812 49.8
Vaasan 531 879 . 59.7
Oulun 449 91.7 56.8
Koko maa ' 513 884 58.0

Lihteet: Maatilarekisteri 1983
Sosiaalihallitus
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Alueellisiin eroihin voivat vaikuttaa mm. karjatalouden ulkopuolisten tulojen
erot maan eri osissa. Suurin osa lomituspalveluista on suunnattu Kkarjataloutta
harjoittaville, joten kasvinviljelyvaltaisilla alueilla palvelujen  jarjestaminen
saattaa jaida heikommalle. Esimerkiksi Uudenmaan ldsnissa kasvinviljelytilojen
osuus kaikista tiloista on suurin ja lomaa pitdneiden tilojen osuus kotieldin—
tiloista on alhaisin. Erillisen loman vietto ei ole perinteisesti kuulunut talon—
‘poikaiseen eliméntapaan (NIITTYKANGAS ym. 1987, s. 136), ja tillainen kasitys
saattaa vieldkin olla yleinen vanhempien viljelijiden keskuudessa.

Maatilarekisterin ja sosiaalihallituksen tilastojen mukaan vuonna 1983 noin 12 %
kotieldintiloista ei saanut tai pitinyt lainkaan vuosilomaa. Tahin osuuteen
sisiltyvat ne karjatalousyrittajat, jotka eivit jostain syysti ole oikeutettuja
vuosilomaan tai joiden hakemus on esim. mydhastymisen vuoksi hylétty. Lisdksi
saattaa olla sellaisia yrittdjii, jotka eiviit hae lomaa, vaikka olisivat siihen
oikeutettujakin.

Tilastojen mukaan huomattava osa kotieldintiloista on saanut vuosilomaa.
Tilastoista ei kuitenkaan ilmene, onko viljelija todellisuudessa pitdnyt lomaa ja
onko hén vapautunut toistiin lomansa aikana. Lomituspalvelulain mukaan
maatalousyrittijad ei saa osallistua loman aikana tilan maataloustdihin. Sosiaali~
hallituksen lomitustutkimuksesta (NIKANDER 1985, s. 4 ja 8), joka suoritettiin
marras—joulukuussa 1985 yhdentoista kunnan alueella selvidd, etteivit kaikki
yrittdjit ole lomittajasta huolimatta voineet kokonaan vapautua maataloustdis—
tadn. Tutkimuksen mukaan lomaa pitdneistd yrittdjista 25-30 % ei tiysin
pystynyt tai halunnut vapautua paivittiisistd toistdén ja 5 % teki lomittajasta
huolimatta lomansa aikana karjataloustoiti sidnnollisesti. Nain yrittdja joutui
tahtomattaan tai tieten kayttimiin lomittajaa tyovoima—apuna. Kun lomitet—
tavien osallistuminen t6ihin oli ndinkin yleisti talvikaudella, tSihin osallistumi—
nen saattaa olla vielikin korkeampi kesikautena. Jotta mahdollisimman moni
voisi pitid lomansa todellisena lomana, tulisi NIKANDERin mielesti lomittajan
jarjestelmélliseen ja tietoiseen hyvéksikdyttoon tydapuna puuttua entista
tiukemmin.

Syynd lomitettavien viljelijbiden tyoskentelyyn loma-aikanaan voi olla myds
patevan ja tyOnsd itsendisesti osaavan lomittajan puute. Hyvatuottoisen karjan
jattaminen mahdollisesti epépatevin lomittajan vastuulle voi lisitd kohtuut—
tomasti maatalouden jo muutoinkin suuria taloudellisia riskeji. Lomittajien
koulutukseen ja ammattitaitoon tulee siten Kiinnittad jatkuvaa huomiota, jotta
viljelijat voisivat enenevissd mairin pitdd lomansa lomana.

Lainséd4dannOn turvatessa viljelijille oikeuden lomaan, riippuu viljelijin siitd
saama hy6ty pohjimmiltaan hinen asennoitumisestaan lisantyviin vapaa—aikaan.
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SIIPOLAn (1986, s. 13) mielesti vapaa-ajan arvostamisessa on vield paran-—
tamisen varaa. Ohi lomituspalvelujen tavoitteiden on hénen mielestidn menty,
jos viljelija nikee tarkeimpdnd saada lomituksesta vain taloudellista hyotyd
tilalle. Perheenjasenti tulisikin kéyttdd lomittajana ainoastaan erityisistd syista.
Kovin tiukkiin vaatimuksiin ei kuitenkaan vield tissd suhteessa ole voitu
menni, silld kunnan lomittajien vihdisen maardn vuoksi vuosilomien jarjes—
tyminen nainkin hyvin on onnistunut yrittijien itse hankkiessa lomittajan.

42. Sijaisavun kayttd, pituus ]a tarve

Maatalousyrittijien sijaisapupyyntdjen maira kasvoi vuoteen 1984 saakka,
jolloin niitd jétettiin yhteensd 45 014 kappaletta. Siitd ldhtien méa4ra on
laskenut ja oli vuonna 1987 enia 37 389. Hyviksyttyjen sijaisapupyyntSjen
madrd oli suurimmillaan vuonna 1985 noin 43 266 kappaletta ja seuraavana
vuonna miira oli jo 15 % pienempi (taulukko 4). Hyviksyttyjen pyyntdjen
osuus jatetyisti sijaisapupyynndistd on Kkasvanut koko jarjestelmén voimas-—
saoloajan ja vuonna 1986 hyviksymisprosentti oli 96. Hyviksyttyjen pyyntdjen
miira ei vield kuitenkaan kerro, kuinka suuri osa hakijoista on saanut apua,
silli osa hyviksytyistdkin pyynnoistd jad toteutumatta.

Taulukko 4. Hyvéksytyt sijaisapupyynndt, lomitetut sijaisapupﬁivﬁt ja sijaiéavun
kesto keskimirin jirjestelmén voimassaoloaikana. .

Lomavuosi - Hyvaksytyt Lomitetut Paivia/

pyynnit péivit pyyntd
1975/76 (4 kk) 7257 75600 10.4
1976/77 : 13117 129900 99
1977/78 : 14972 143700 96
1978/79 18335 179000 9.8
1979/80 , 22708 247500 102
1980/81 25922 © 306600 . 118
1981. (9 kk) . 21000 310000 14.1
1982 33964 . 522230 154
1983 42429 645041 152
1984 : 47998 760221 169
1985 , 43266 746233 185
1986 . A 36714 - 715196 195
1987 ‘ 35982 732951 20.4

Lihde: Sosiaalihallitus
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Suurin syy sijaisapuhakemusten hylkdimiseen on se, ettei lomittajaa ole kaytet—
tavissi. Lomituspalvelulain mukaan sijaisapulomittajana ei voi toimia henkild,
joka saa pasasiallisen toimeentulonsa samasta yrityksestd, mikd on sitten joh—
tanut yrittdjén esittiméin lomittajan hylkasmiseen. '

Koska sijaisapukertojen mazrad ei ole rajoitettu, sijaisapua saaneiden lukumaira
on pienempi kuin lomitettujen pyyntojen. Sijaisapua saaneiden lukumidrd oli
suurimmillaan vuonna 1984 ja vuonna 1987 sijaisapua sai yhteensi 25 013
maatalousyrittijad. Sijaisavun kiyton jakautumisesta tuotantosuunnittain on
viimeiset tiedot vuodelta 1980, jolloin yli 98 % sijaisapua hakeneista ja saaneis-
ta oli karjatalousyrittijii.

Lomalautakunnan péttiessd hakijan oikeudesta sijaisapuun on keskeiseni
tekijind tarveharkinta. Yleensi ‘kasvinviljelytilojen mahdollisuudet selviytya
ilman lomittajaa ovat paremmat kuin karjataloustilojen. Tdmén ja lomittajapulan
vuoksi suurin osa sijaisaputapauksista on ollut karjatiloilla. Vuosilomaan verrat—
tuna sijaisavun kéayttd on ollut vihiistd, silli vuonna 1986 sijaisapua saaneita
oli vain noin 22 % vuosilomaa saaneista. Noin neljinnes heistid oli hakenut ja
saanut sijaisapua useammin kuin kerran.

Sijaisapua saanciden osuus vuosilomaa saaneista oli selvisti suurempi maan
pohjois— ja itdosissa. Lapin ladnissd osuus oli jopa kaksinkertainen maan
keskiarvoon nihden ja Pohjois-Karjalan, Oulun seki Kuopion laanissikin
puolitoistakertainen. Selvésti alle maan keskiarvon jdivit maan eteld- ja
lansiosat, joissa osasyyna vihiisemp#idn kysyntidn saattaa olla lomittajapula.

Lomitettujen  sijaisapupiivien lukumiird kertoo ehki parhaiten sijaisapujar—
jestelmédn kehittymisesti. Lomitettujen pidivien lukumisrd oli suurimmillaan
vuonna 1984 mutta viimeisten vuosien aikana on tapahtunut laskua ja vuonna
1987 piivid oli yhteensa 732 951 (taulukko 4, s. 33). Lomitettujen sijaisapupéi—
vien méird kasvoi kaikissa lifineissd vuoteen 1984 saakka, jonka jalkeen suunta
on ollut laskeva useimmissa liineissi. Ainoastaan Vaasan liéinissi lomitettujen
péivien maird on kasvanut viime vuosinakin ja Kymen lisnissi tapahtui nousua
edellisesta vuodesta (liite 3). Lomitettujen saijaisapupiivien osuus lomitetuista
vuosilomapéivistd on keskiméirin vain noin 40 %.

Sijaisapua saaneiden osalta parannusta on hieman tapahtunut keskimériisen
sijaisavun pituuden mukaan tarkasteltuna, silld sijaisavun kesto hyvéksyttya ja
lomitettua pyynt6d kohti on kasvanut. Vuonna 1987 lomitettu sijaisapupyynto
kesti keskimddrin 20 paivaid. Noin puolessa lomitetuista tapauksista sijaisavun
kesto oli alle kahdeksan pdivai. Vain noin kaksi prosenttia pyynnoistd oli
sellaisia, jotka kestivat yli 120 paivéd. Aitiysloman aikainen sijaisapu on
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kestinyt koko maassa keskimdirin 86 pdivad. Missddn ladnisssd ei ole paasty
lain suomaan 155 péivén #itiyslomaan ja ainoastaan Keski-Suomen la4nissd loma
oli kestanyt yli sata péivédi. -

Tilapdinen ja mairdaikainen tyokyvyttdmyys on ollut suurin syy sijaisavun
kayttoon. Naitd oli 81 % toteutuneista pyynndisti. Noin 5 %:ssa tapauksista
sijaisavun syynd oli #itiys— tai isyysloma. Pysyvd tyokyvyttdmyys, kuntoutus,
kertausharjoitukset ja yrityksessd tydskennelleen kuolema olivat muita syitd
sijaisavun kayttoon. -

Sosiaali- ja terveysministerion tutkimuksessa sijaisavun kaytostdi (ANON. 1986b,
s. 51-53) ilmenee, etti tutkimusajankohtana vuonna 1984 sairaina olleista
yrittdjisti noin puolet ei hakenut sijaisapua. Viljelijit tyOskentelivdt sairaina,
vajaakuntoisina, antoivat tdiden odottaa- tai muut - perheenjisenet ja naapurit
auttoivat heiti. Tarkein syy sijaisavun hakematta jittdmiseen oli se, ettd tOistd
katsottiin  selviydyttivan ilman sijaisapuakin. Neljinnekselle haastatelluista
sijaisapujérjestelmd oli tuntematon ja viidennes piti perittivdd maksua liian
suurena. Viidennes jitti sijaisavun hakematta, koska tiesi, ettei lomittajaa -ollut
saatavissa. Vain 3 % Kkyselyyn vastanneista ilmoitti, ettd heidin hakemuksensa
oli hylatty.

Yrittajilta perittyd maksua on pidetty erdind syynd sijaisavun véhaiseen
kéyttoon. Vuonna 1987 noin 34 % sijaisaptia saaneista maatalousyrittijistd sai
ilmaisen sijaisavun. Ensimméiseen maksulliseen ja korkeimpaan korvausluokkaan
kuului kumpaankin 13 % sijaisapua saaneista yrittdjistd. Alueelliset vaihtelut
ovat kuitenkin suuret. Esimerkiksi Lapin ladnissd yli puolet sijaisapua saaneista
on saanut ilmaisen sijaisavun ja korkeimpaan maksuluokkaan kuului vain 5 %
saajista. Oulun lasnissd ilmaisen sijaisavun sai 47 % kdyttdjistd ja korkeimpaan
korvausluokkaan kuului 9 %. Sen sijaan Kymen ja Uudenmaan lidneissd vain
17. % on saanut ilmaisen sijaisavuh. Sijaisapua saaneiden maatalousyrittdjen
sijoittumisesta korvausluokkiin voidaan paitelld myds maan eri osien vilisid
tuloeroja. Vaikka perittivda maksu ei olisi kovin suuri, viittaa tapahtunut
kehitys sijaisapua hakeneiden ja lomitettujen paivien mukaan siihen, ettd monet
viljelijat pyrkivit selviytyméén ilman ulkopuolista maksullista lomittaja—apua.

43. Viikk(mipaan kysynta

Maatalousyrittijien viikkovapaa laajennettiin koko maahan vasta vuoden 1985
alusta, joten tamén lomitusmuodon kéytosti on tietoja vasta lyhyeltd ajalta.
Vuonna 1986 viikkovapaata haki 39 064 yrittdjad ja hakijamadrd oli 30 %
suurempi kuin edellisvuonna. Viikkovapaata piti kuitenkin vain 19 918 maa-—
talousyrittéjad, mikd on 15 % enemmén kuin edellisend vuonna. Vuonna 1987
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vilkkovapaata haki 44 914 yritt4jad ja niistd 21 167 piti viikkovapaata. Koska
viikkovapaata haetaan vuosiloman yhteydessd huhtikuun loppuun mennessd, moni
hactuista ja myonnetyisti viikkovapaista voi jaida pitimétti mm. lomittajapulan
takia.

Viikkovapaaseen ovat oikeutettuja ne yrittijat, jotka ovat oikeutettuja vuosi—
‘lomaankin. Vuonna 1985 viikkovapaata piti 13 % ja vuonna 1987 noin 18 %
vuosilomaa pitineistd maatalousyrittdjisti. Alueelliset vaihtelut ovat kuitenkin
suuret. Pohjois-Karjalan la4nissd 34 %, Lapin liinissd 31 %, Mikkelin lizinissi
24 % ja Kuopion liinissd 21 % vuosilomaa pitineistd on pitinyt myos viik—
kovapaata. Turun ja Porin sekd Vaasan lafneissi vain alle 10 % vuosilomaa
pitineistd on pitényt viikkovapaata.

Maatalousyrittdjien vuosiloman kiyttod ei ole selvitetty eri kotieldintaloutta
harjoittavien tilojen kesken, mutta sosiaalihallituksen viikkovapaata koskeneen
kyselyn mukaan viikkovapaaseen ja siis myos vuosilomaan oikeutetuista noin
78 % on maidonlahettdjid ja loput 22 % muuta kotieldintaloutta harjoittavia
yrittdjid. Selvityksen mukaan maidonldhettdjit ovat pitaneet viikkovapaata
muita enemmén silld heidin osuutensa viikkovapaata pitineista oli yli 88 %.

Vuonna 1986 lomitettuja viikkovapaapiivia kertyi kaikkiaan 133 824, mikd on
18 % enemmin kuin edellisvuonna. Vuonna 1987 viikkovapaapiivia lomitettiin
146 489. Lisdys johtuu lihes kokonaan kiyttijien madrin lisadntymisests, sill
pldetyn viikkkovapaan pituus oli keskimidrin sama kuin edelliseni vuonna eli 7
pivéd. Viikkovapaata voi saada korkeintaan 12 paivd4d vuodessa, joten siitd
ollaan vield kaukana.

Sosiaalihallituksen viikkovapaata koskeneen selvityksen mukaan vuonna 1986
vilkkovapaata on pidetty eniten niissd ldfineissd, joissa meijerit tai kunta ovat
osallisena yrittdjén viikkovapaamaksuissa ja lomittajia on ollut kiytettavissi
naihin lomituksiin. Noin 20 kuntaa lihinni Lapin la&nin alueella osallistuu yrit-
tdjien maksuihin tuen ollessa keskiméirin puolet yrittdjin maksuosuudesta.
Kuusitoista meijerid osallistuu yrittdjien viikkovapaamaksuihin. Tuen kohdistues—
sa meijerin maidonlahettdjille tai pelkdstién lomitusrenkaissa oleville yrittajille,
saattavat yrittdjit samankin kunnan alueella joutua eriarvoiseen asemaan.
Meijerien maksama tuki on kattavin Pohjois—Karjalan ja Mikkelin laéineissi.

Lomalautakuntien kasitysten mukaan lihinnd kolme tekijad on estinyt viik-
kovapaan kiyton liséintymistd odotetusti. Kunnan lomittajat hoitavat ensisijai-
sesti sijaisapu—~ ja vuosilomalomituksia, joten lomittajapula on esteend viik—
kovapaalomituksille niissd kunnissa, joissa on vahdn lomittajia. Erityisen
selvasti tdma nakyy Turun ja Porin sekd Vaasan ladnien, Linsi-Uudenmaan ja
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kaksikielisten kuntien alueilla. Naiilld alueilla etuuksien laajentaminen koetaan
turhauttavaksi, kun entisidkdin ei ole pystytty jérjestiméain.

Yrittajat pitavat viikkovapaasta perittivia kayttdjaimaksuja myos liilan korkeina,
eikd maksuissa huomioida tilan olosuhteita. Maksu peritifin kaikkien kotieldin-
yksikkdjen mukaan, vaikka tilan toinen yrittdjad tyOskentelisi tilalla lomittajan
apuna toisen yrittdjan ollessa vapaalla. Mikéli molemmat yrittdjit ovat vapaalla
yhtid aikaa, peritiin maksu kaksinkertaisena, jos tilalla on kaksi lomittajaa.
Vuonna 1986 viikkovapaata pitdneistd tiloista runsaalla kolmanneksella oli
kotieldinyksikk6jd kymmenen tai vihemmén. Kolmantena esteend kiyton lisddn-—
tymiselle pidetadn sitd, etteivat yrittdjat, joilla jo on mahdollisuus vuosilomaan
enad ole kiinnostuneita maksullisesta viikkovapaasta. Viikkovapaakokeilun
yhteydessi syyskuussa 1982 suoritetun kyselyn (ANON. 1983b, s. 17) mukaan
tiedon puute jérjestelmastd oli tirked syy viikkovapaan hakematta jittdmiselle
maksujen ja lomittajapulan lisdksi

4.4. Organisaatic ja maatalouslomittajat

Selviytydkseen lomituspalvelujen jarjestimisestd kunnalla tulee olla riittiva
hallinto—-organisaatio, mikd tarkoittaa lomalautakuntien ja niiden sihteereiden
tehtdvien jérjestdmisti. Nykyisten s&&nnOsten mukaan kunnat voivat saada
valtionosuutta vain yhden henkilon palkkakustannuksiin, joten niissd Kkunnissa,
joissa maatalousyrittéjien lukumiara on suuri sihteereiden tydméédrd on huomat—
tava.

Vuoden 1985 lopussa lomalautakuntia oli 397 kunnassa. 38 kunnassa tehtévid
hoiti maatalouslautakunta ja 10 kunnassa tehtdvisti huolehti joko kaupungin—
hallitus, kunnanhallitus, sosiaali~ ja terveyslautakunta, elinkeinolautakunta tai
majoituslautakunta. Lihes 90 %:lla kunnista oli siis lomalautakunta ja alle
10 %:lla kunnista tehtévédt oli annettu maatalouslautakuntien hoidettavaksi.

Yleensd lomalautakunnan asema on eriytetty kunnan muusta organisaatiosta
siten, ettd tehtdvat paatintivallasta rutiininomaiseen toimistotyohon kuuluvat
lautakunnan alaisclle sihteerille. Tosin suuri osa lautakunnista pitdd edelleen
kiinni péaétdntivallastaan, eika siirrd sitd sihteerille.

Vuoden 1986 lopussa péivirkaisia lomalautakunnan sihteereiti oli 251 kunnassa
ja heistd valtaosa eli 217 oli kokopaividisia ja loput osa—aikaisia. Lopuissa 194
kunnassa toimi oli hoidettu siten, ettd 20 kunnassa oli sivuvirkainen loma-
lautakunnan sihteeri, 77 kunnassa oli yhdistelmévirka ja 97 kunnassa tehtévit
oli liitetty johonkin muuhun kunnan virkaan. Lahes puolessa kaikista kunnista
sihteerin tybaika oli yli 80 % péaaviran kokonaistybajasta. Alueelliset vaihtelut
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ovat kuitenkin huomattavat. Parhaiten sihteerit olivat tavoitettavissa Kuopion
ja Pohjois-Karjalan laineissi. Heikoimmin sihteereiden virat oli jérjestetty
Uudenmaan sekd Turun ja Porin laineissi. Sihteerin asema ja tavoitettavuus
ovat tarkeitd erityisesti sijaisavun kannalta, silld sijaisavun tarve syntyy
yllattiden &killisen sairauden tai tapaturman johdosta.

Vuoteen 1981 saakka yrittdjat hankkivat maatalouslomittajan ensisijaisesti itse.
Lomalain mukaan kunnan tuli osoittaa lomittaja ainoastaan niille maatalousyrit—
tdjille, jotka eivdt itse voineet lomittajaa hankkia. Vuoden 1981 lainmuutoksella
kunnat velvoitettiin  jirjestimdin  lomituspalvelulaissa tarkoitetut  palvelut
maatalousyrittéjille. Palvelujen jarjestimiseksi kunnan tulee palkata p#itoimisia
ja osa—aikaisia maatalouslomittajia siten, ettd lomittajien m#4rd vastaa pal-
velujen tarvetta. Kunta voi myoOs sopia maatalousyrittijien yhteisdjen Idhinna
meijereiden kanssa yhteisdjen lomittajien kdyttimisesti. Ellei kunnalla ole
tarjota lomittajaa, se voi sopia yrittdjan itsensd hankkiman lomittajan kaytti—
misestd. Vuosiloman toteutuminen tavoitteitaan vastaavalla tavalla ja tarpeel-
linen lepo sairauden ja toipumisen aikana edellyttdd, ettd viljelijalle on tarjolla
ammattitaitoinen lomittaja kunnan puolesta,

Maatalouslomittajien lukumiird on jatkuvasti lisdéntynyt, vaikkei heitd vield
olekaan tarvetta vastaavasti. Vuoden 1987 lopussa koko maassa oli padtoimisia
eli sellaisia maatalouslomittajia, jotka lomittavat vahintddn 20 viikkotydtuntia
keskimairin kuukaudessa, yhteensd 7 224 (taulukko 5, s. 39). Naistd oli kuntien
kuukausipalkkaisia 6 023 ja tuntipalkkaisia 905. Meijereihin ja muihin maata—
lousyrittijien yhteisdihin tyosuhteessa olevia lomittajia oli 135 ja eniten heiti
oli Héameen ld4nissd. Lakisddteisten lomituspalvelujen kehittyessd yhteisdjen
osuus palvelujen tuottamisesta on vihentynyt. Johtavilla lomittajilla on suuri
merkitys tOiden jéarjestelemiseksi kunnissa, joissa lomittajia on paljon. Johtavia
lomittajia oli 281. Mikili mukaan lasketaan tarvittaessa kiytettivissd olevat
lomittajat eli niin sanotut reservilomittajat, maatalouslomittajia oli vuonna 1987
kaikkiaan 8 627.

Sosiaalihallituksen ohjeiden mukaan lomituspalvelut tulee jérjestdd kunnan
lomittajatilanteen mahdollistamissa rajoissa siten, ettd kahden yrittdjén tiloilla
yrittijit voivat halutessaan pitda lomansa samanaikaisesti, Talloin tilalle tulee
tarpeen vaatiessa jarjestdd kaksi lomittajaa. Mikali tilalla on kaksi lomaan
oikeutettua yrittdjad molemmat voivat irrottautua tilan Kkarjataloustoistd paitsi
oman lakisddteisen vuosilomansa ajaksi myoOs toisen lomaanoikeutetun loman
ajaksi, jos asiasta on etukdteen sovittu lomalautakunnan kanssa. Kaytinnossd
ndmi niin sanotut kaksinkertaiset lomat ovat muodostuneet ongelmallisiksi, silla
ainoastaan noin joka kolmannessa tapauksessa jarjestelyisti on sovittu etukd-—
teen.
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Taulukko 5. Paitoimiset maatalouslomittajat, lomaa pitdneet yrittidjat pdétoimis—
ta lomittajaa kohti ja paitoimisten lomittajien osuus tehdyistd lomittajatyo—
vuosista la4neittdin vuonna 1987.

Laani Paatoimiset Yrittdjia/ Paatoimiset lo—
lomittajat pastoiminen  mittajat/lomit- .
lomittaja tajatydvuodet (%)2) )
Uudenmaan - 225 21.2 319
Turun ja Porin 617 257 46.4
Hameen 498 224 494
Kymen 473 18.8 60.5
Mikkelin 664 14.7 67.7
Pohjois—Karjalan 654 12.5 67.1
Kuopion 944 129 71.2
Keski-Suomen 525 144 68.0
Vaasan 1018 220 478
Oulun 1295 12.2 733
Lapin 331 12.8 59.0
Koko maa 7224 16.7 60.0

%) sis. johtavat lomittajat

ei sis. johtavia lomittajia

arvioitu, ettd tuntipalkkaiset tekevit tayttd tyoviikkoa
Lihde: Sosiaalihallitus

Kuntien onnistumista niille annettujen tehtivien jérjestimisessd voidaan tarkas—
tella vertaamalla lomittajien ja maatalousyrittdjien lukumédrdn suhdetta seké
paiatoimisten lomittajien osuutta tehdyistd lomituksista. Vuonna 1987 koko
maassa oli keskiméirin 17 vuosilomaa pitinyttd maatalousyrittdjad yhtd paatoi-
mista lomittajaa kohti. Edistystd on tapahtunut, silli vuonna 1985 suhde oli
vield 24. Osaltaan edulliseen kehitykseen vaikuttaa myOs yrittdjien lukuméiran
vihentyminen. Alueelliset vaihtelut eri osissa maata ovat kuitenkin suuret.
Turun ja Porin ld4nissd yrittdjia oli ldhes 26 yhtd padtoimista lomittajaa kohti,
mutta vuonna 1985 suhde oli vield 40. Lahes yhtd heikosti asiat ovat Hémeen,
Vaasan ja Uudenmaan lianissd. Pohjois—Karjalan, Kuopion, Oulun ja Lapin
ladnissd yrittdjia oli alle 13 yhtd p#itoimista lomittajaa kohti. Péaftoimisten
lomittajien osuus tehdyistd lomittajatyovuosista oli koko maassa keskimédarin
60 %. Niissd ladneissd, joissa padtoimisia lomittajla on vahiten, sijaisavun ja
viikkovapaan kayttd on ollut vdhdisempéa.
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Lomittajien lisitarve vuonna 1986 olisi ollut 7 000 Iomittajaa, jotta kaikki
tehdyt lomitukset olisi voitu tehdd kuntien pédtoimisten lomittajien avulla
kuten lomituspalvelulaissa on edellytetty. Todellisuudessa tarve on vielakin
suurempi, silldi osa lomituksista on peruuntunut, kun lomittajaa ei ole ollut
saatavilla. Lukuméiriisesti eniten lomittajia olisi tarvittu Vaasan la4nissi noin
1 400, Turun ja Porin laZnissd lahes 1 000 ja Oulun li#nissd noin 900 lomit—
tajaa.

Lomalautakuntien arvioiden mukaan erds syy siihen, ettei lomittajia ole tarvet-
taan vastaavasti on palkan pienuus tyon vastuullisuuteen sekd hankaliin
tybaikoihin verrattuna. Vuodesta 1980 lukien lomittajat ovat kuuluneet kunnal-
lisen tySehtosopimuksen piiriin. Vuoden 1988 sopimuksen mukaan maatalous—
lomittajien palkkaluokat ovat Y 12-18. Palkkaluokkaan vaikuitaa lomittajan
tyosuhde ja koulutus. Alimpaan palkkaluokkaan kuuluvat kuntaan méiraajaksi
tyosuhteeseen otetut lomittajat heidin koulutuksestaan riippumatta ja yrittijien
itsensd hankkimat lomittajat. Lomittajien palkoista aiheutuvat kustannukset
korvataan kunnille tyoehtosopimuksen palkkaluokkien mukaisesti. Kunnat voivat
kuitenkin halutessan osallistua lomittajien palkan korottamiseen. Tami on
johtanut eridilld alueilla tilanteeseen, jossa lomittajat siirtyvdt niihin naapuri-
kuntiin, jotka tarjoavat korkeampaa palkkaa.

Lomituspalveluasetuksen mukaan kunnan hankkimalta lomittajalta vaaditaan
maatalouden ammattikoulun tai maatalouslomittajan oppiohjelman suorittaminen
tai hyvd kdytinnon kokemus karjanhoito— ja maataloustehtivissd. My0s yrit—
tdjdn hankkimalla lomittajalla tulee olla kiytdnnon kokemusta maatalousteh—
tavissd. Maatalouslomittajan patevyyden saamiseksi on valittavana kolme eri
koulutusvaihtoehtoa; maataloudellinen ammattikoulutus, tySllisyyskurssi tai
oppisopimuskoulutus. Koulutuksen tavoitteena on tuottaa ammattitaitoisia
maatalouslomittajia. Ongelmana on kuitenkin, ettei koulutukseen hakeuduta
riittavasti (PAULAMAKI 1982, s. 18 ja 1985, s. 30). Ainoaksi ratkaisuksi jaa
lomittajien palkan korottaminen, jolloin ammattiin siirryttdisiin muilta aloilta.

Varsinkin maan eteldi— ja lénsiosissa, joissa lomittajapula on suurin, muut
kilpailevat tyOpaikat ovat esteend lomittajan ammattiin hakeutumiselle eiké
tilannetta suinkaan paranna ammatin arvostuksen puute. Syrjdisiin kuntiin ei
mielellddn hakeuduta toihin, mikd vaikeuttaa tilannetta muualla maassa. Kuntien
asuntotilanne ja lomittajien lasten péivdhoidon jérjestiminen ovat osasyyni
erdissa kunnissa, eikd asiallista tiedottamistakaan lomittajatyostd ole aina
hoidettu. Syitd 10ytyy myds lomalautakuntien passiivisuudesta, kuntien ja jopa
maatalousyrittdjienkin kielteisistd asenteista.
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Maatalouslomittajat eiviit useinkaan koe ammattiaan pysyviksi, mikd osaltaan
vaikeuttaa ammattitaitoisen lomittajakunnan muodostumista. NIKANDERin (1987,
s. 6-7) mukaan lomittajista vain runsas neljannes jatkaa tydssddn yli viisi
vuotta. Runsas puolet ei tiennyt jatkamistaan lomittajana tai jatkaisi enintain
vuoden ja noin viidennes tutkimuksessa mukana olleista lomittajista ilmoitti
ryhtyvansd  ldhiaikoina  pédtoimiseksi  maatalousyrittijaksi. ~ Lomittajapulan
ratkaisemiseksi yrittdjat nikivit tehokkaimmiksi keinoiksi lomitustyén arvostuk-—
sen sekd palkkatason kohottamisen ja kunnan toimien aktiivisuuden.

Lomituspalvelujen turvaamisen kannalta pidetdan tirkednd lomarengastoiminnan
kehittamistd. Sosiaalihallituksen mukaan tavoitteena tulisi olla, ettd kaikki
lomituspalvelut jirjestettiisiin renkaiden avulla. Lomarenkaassa yksi lomittaja
hoitaa tiettyjen tilojen, esimerkiksi yhden kylin lomitukset. Tamén lomitustavan
etuna on, etti lomittaja oppii tuntemaan tilat ja lomitusten jérjestelystd
voidaan sopia joustavasti tilojen ja lomittajan kesken. Myos lomittajat pitavét
rengasta parhaimpana vaihtoehtona, koska se mahdollistaa siénnolliset tydmat-—
kat lomittajalle. Kiertivassd lomituksessa lomittajat vastustivat PELTOLAn
(1983, s. 69) mukaan nimenomaan tiloilla asumista. Lomarenkaat voivat olla
esimerkiksi kunnan, meijerin tai viljelijiden itsensd jérjestimid. Vuonna 1987
toimivia lomarenkaita oli yhteensd 3 058 ja lisdystd edelliseen vuoteen on 249.
Lukumaé#riisesti eniten lomarenkaita on Oulun, Vaasan ja Kuopion ldZneissa.
Renkaista valtaosa on kuntien jérjestimid. Meijereiden ja viljelijoiden jarjesti—
mien renkaiden méaérd on laskenut.

45. Rahoitus ja sen jakaantuminen

Lomituspalvelujen rahoitusta on seuraavassa tarkasteltu erikseen kunkin lomi-
tusmuodon sekd hallintomenojen kohdalta. Lisdksi on selvitetty rahoitusosuuden
jakautumista valtion, maatalouden ja palvelujen kéyttidjien kesken.

Maatalousyrittdjien lomatoimintaan valtion tulo— ja menoarviossa varattu
madriraha kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan. Tulo- ja
menoarviossa esitetyt tilinpa4tostiedot kuvaavat valtion menoja lomatoimintaan
kyseisend vuonna ja lukuihin voi sisdltyd kustannuserid useammalta vuodelta.
Tami selittid eron tulo— ja menoarvion tilinpdatostiedon ja sosiaalihallituksen
laaninballituksilta kokoamien vuosikustannustietojen vililld. Seuraavassa tarkas-
telussa on valtion tulo- ja menoarvion tilinpa4tostietoja kéytetty kuvaamaan
lomatoimintaan kéytettyjen varojen kehitystd. Muilta osin tarkastelu perustuu
sosiaalihallituksen ldéninhallituksilta kerddmiin kustannustietoihin. Lomituspal-
velulain mukaan kunnan on toimitettava sosiaalihallituksen mé&drddméén ajan-
kohtaan mennessd tilitys ladninhallitukselle maatalousyrittdjain vuosiloma-—,
sijaisapu— ja viikkovapaatoimintaan ja ndiden hallintoon myOnnettyjen varojen
kaytOsti.
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Maataloustuloneuvotteluissa ~ esitetyt maatalouden tuloksi ja kustannukseksi
luettavat erit lomatoiminnasta ovat aina arvioita kyseiselti vuodelta. Kustan-—
nusten jakaantuminen valtion ja maatalouden kesken kunakin vuonna riippuu
pohjimmiltaan siitd, miten hyvin lomatoimintojen kysynnin kehitys ja siitd
aiheutuva kustannusten muutos pystytdiin arvioimaan.

Vuonna 1986 maatalousyrittijien lomatoiminnan kokonaiskustannukset olivat
laaninhallituksilta saatujen tietojen mukaan yhteensi 767.7 miljoonaa markkaa.
Tahdn ei sisilly kuntien vastattavaksi ja&vaa osuutta hallintomenoista. Suurim-
man osan muodostavat vuosilomakustannukset. Kuviossa 3 on esitetty kustan-
nusten jakaantuminen eri lomituspalvelujen ja halintomenojen kesken seki
kustannusten jakaantuminen rahoittajien eli valtion, maatalouden ja palvelujen
kéyttijien kesken. Padosasta kustannuksia on vastannut valtio. Kevidin 1986
maataloustuloneuvottelujen hintaratkaisun yhteydessi luettiin valtion lomatoi—
mintaan kayttimistd varoista 554 milimk maatalouden saamaksi tuloksi ja
kevdin 1988 neuvotteluissa 327 miljmk. Tuloneuvotteluissa tavoitehintojen
korotuksiin ja hintapoliittiseen tukeen Kkiytettivdd maataloustulon korotus—
tarvetta vihennettiin kyseisilla summilla.

hallinto 5.0 % k&yttajdmaksut 3.5 %
viikkovapaa maatalous

5.0 % 7.2 %

sijaisapu
25.3 %

vuosiloma
64.7 %

valtio 89.3 %

Kuvio 3. Maatalousyrittijien lomituspalvelujen kokonaiskustannusten
(767.7 mmk) jakaantuminen eri lomituspalvelujen ja hallintomenojen kesken (A)
sekd rahoittajien kesken (B) vuonna 1986.
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Vuodesta 1981 liahtien vuosilomatoiminnan kéyttokustannusten rahoittaminen on
tapahtunut valtion tulo— ja menoarvioon varatun arviomiirdrahan turvin. Tami
tarkoittaa sitd, ettd rahaa -voidaan tarvittacssa anoa lisdd, mikédli alunperin
arvioitu summa osoittautuu riittiméittomdksi. Muutos helpotti palvelujen toteut—
tamista ratkaisevasti Tatd ennen toimintaa toteutettiin tulo- ja menoarvioon
varatun kiintedn méirarahan rajoissa, joten maatalousyrittijien vuosilomaoikeus
riippui médrdrahojen riittdvyydesti. Talloin oli yleistd, ettd lomituspalvelulaissa
olleen etusijasdiinndoksen perusteella yritysten toissijaisten lomaan oikeutettujen
vuosiloma toteutui lyhyempéni, kuin mihin heilld lain mukaan olisi ollut oikeus.

Maidriarahan luonne edellytti tiukkaa seurantaa lomien pitdmisestd ja rahan
riittdvyydestd, mihin kuntien hallintoresurssit eivit aina riittineet. Toisissa
kunnissa sattui méadrdrahakiintididen ylityksid ja joissakin kunnissa lomia ei
aina uskallettu myontid, vaikka raha olisi riittinytkin. Tdmé ajheutti monimut—
kaisia ftilitysten siirtoja kunnista laZneihin ja edelleen lafnistd takaisin toisiin
kuntiin.

Maatalousyrittdjien vuosilomatoimintaan tarvittujen varojen méidrd on jatkuvasti
kasvanut huolimatta vuosilomaa pitineiden méirén vdhenemisestd (taulukko 6,
s. 44). Yleisen kustannustason nousun lisiksi kehitykseen on vaikuttanut vuosi-
loman pidentyminen. Vuosilomatoimintaan kéytettyjen varojen mé#rd on kaksin—
kertaistunut viimeisen viiden vuoden aikana. Samana ajanjaksona on vuosilomaa
pitineiden maatalousyrittdjien méadrd vidhentynyt 20 %. Vuosiloman pituus
puolestaan on lisdAntynyt vastaavana aikana neljalla paivalla.

Taulukossa 6 on esitetty vuosilomapdivin péivakustannuksen kehittyminen
sosiaalihallituksen lddninhallituksilta saamien kustannustietojen perusteella.
Vuoden 1986 péivdkustannukseksi saadaan keskimadrin 276 mk. Paivakustannus
vaihtelee hieman ladneittdin mm. lomittajien palkoista johtuen. Korkeimmat
paivikustannukset olivat Lapin ja Kuopion ladneissd ja alhaisimmat Vaasan sekd
Turun ja Porin lddneissi. 1980-luvulla vuosiloman pdivikustannus on noussut
keskimédrin 22 mk vuodessa.

Maatalouden tuloratkaisujen kautta yhteisesti kustantama osuus vuosiloman
kayttokustannuksista oli 20.65 miljoonaa markkaa vuonna 1986 (kuvio 4, s. 45).
Tastd 3.75 miljoonaa markkaa aiheutui kustannusten noususta kevdin 1985
sovitusta tasosta ja 169 miljoonaa markkaa vuosiloman pidennyksestd yhdella
péivalla. Jéarjestelmdn alkuaikoina maatalouden osuus kustannuksista oli puolet,
mutta se on hitaasti laskenut. Vuosilomaa pitdneiden maatalousyrittidjien mé&rédn
viheneminen on ollut niin nopeaa, ettei kustannusosuus ole liséfintynyt etuuk-—
sien eli vuosilomapdivien lisdyksistd huolimatta. Viljelijdiden maérdn véhen-—
tyessi maatalouden kustannusosuus jakaantuu kuitenkin maksettavaksi pienem-—
mélle yrittdjdjoukolle. ' '
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Taulukko 6. Maatalousyrittijin lomituspalveluihin kiytetyt wvarat vuosittain,
maataloustuloksi luettavan osuuden kertymd, lomapdivin hinta ja kayttijimak—
sut vuosittain jérjestelmien voimassaoloaikana.

Vuosiloma Tilinpaétos Maataloustuloksi Lomapiivéin hinta

Vuosi (TMAE) milimk  miljmk mk/pv
o 300 250

1975 1208 60.0

1976 1300 65.0 .
1977 1330 65.0 9323
1978 1300 65.0 9%6;)
1979 217.0 108.5 1087)
1980 2610 1225 1207)
1981 2475 1101 137)
1982 269.7 1573 187,)
1983 4005 1655 221
1984 4097 169.5 216
1985 4526 1740 246
1986 4922 1946 276
1987 1) (536.6) 206.7 (290)
Sijaisapu Kayttdjamaksut

milj.mk

1975 100 75

1976 140 35

1977 175 35 .
1978 163 35 14
1979 300 75 19
1980 440 105 25
1981 346 83 23
1982 731 183 42
1983 122.8 31.0 62
1984 156.4 340 95
1985 1908 400 152
1986 1855 477 163
1987 (200.7) 465

Viikkovapaa

1985 733 57 84
1986 284 270 103
1987 (335) 130

1) suluisssa arvio

2) arvioita, koska pdivid ei kysytty kalenterivuosittain
Lihteet: Valtion tulo— ja menoarvioesitykset (TMAE)
Sosiaalihallitus
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maatalous 4.2 %

valtio 87.4 %

valtio 95.8 %

Vuosiloma Sijaisapu

valtio 2.3 %

maksut
26.9 %

maatalous 70.8 %

Viikkovapaa

Kuvio 4. Maatalousyrittajien vuosiloman (496.6 mmk), sijaisavun (194.3 mmk) ja
viikkovapaan (38.1 mmk) lomituskustannusten jakaantuminen valtion, maatalou-
den ja kayttijien kesken vuonna 1986.

Yhden vuosilomapiivin lisadminen aiheuttaa yhteensd yli 30 miljoonan markan
kustannuksen. Vuosiloman rahoitukseen tarvittavien varojen mééréén vaikut—
tavista tekijoistd tirkeimméat ovat vuosilomaan oikeutettujen maatalousyrit—
tajien maardn kehittyminen sekd vuosiloman pituus. Vuosilomapiivan hintaan
vaikuttaa yleinen kustannustason nousu, jolla on vaikutusta lomittajien palkkaan
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seki matkakustannuksiin. Péiitoimisten maatalouslomittajien osuus tehdyisti
vuosilomapéivisti nousee lomittajien mésiriin lisdéntyessd ja toisaalta lomi-
tettavien médrin vihentyessi. Kunnan lomittajien lomituskustannukset ovat
hieman suuremmat kuin yrittijien itsensi hankkimien lomittajien kustannukset,
silli viimeksi mainitut luetaan alempaan palkkaluokkaan kuuluviksi, eikid heidin
matkakustannuksensa nouse yhtd suuriksi.

Maatalousyrittijien sijaisaputoiminnan kokonaiskustannuksista vastaavat valtion
ja maatalouden lisiksi sijaisavun kayttajat.  Sijaisaputoimintaan kiytetyt varat
ovat kasvaneet tulo— ja menoarvion tilinpaitosten mukaan 1980-luvun alusta yli
nelinkertaiseksi (taulukko 6, s. 44). Sijaisapuctuudet ovat jatkuvasti monipuolis—
tuneet ja lomitettujen pdivien madrd on hieman yli kaksinkertaistunut vas—
taavana ajanjaksona.

Lagninhallitusten kerdimien tietojen mukaan sijaisavun  kokonaiskustannukset
olivat vuonna 1986 yhteensd 194.3 miljoonaa markkaa, Sijaisapua kayttineilti
maatalousyrittijiltd perittiin kayttomaksuina noin 16.8 miljoonaa markkaa eli
86 % lomituskustannuksista (kuvio 4, s. 45). Yrittijilta perittyjen maksujen
osuus kokonaiskustannuksista on ollut keskimizirin 6 % vuodessa mutta se vaih—
telee hieman lidneittdin. Alhaisin kayttdjimaksujen osuus oli Lapin Iisinissa
44 % ja Oulun lasnissdi 58 %. Uudenmaan lasnissd kéyttijimaksujen osuus
sijaisavun  kustannuksista nousi jo 14 %:iin ja Kymen lasnissikin 13.5 %:iin.
Koska yrittéjiltd perittivit maksut on porrastettu yrittdjin tulojen mukaan,
kertovat perityt maksut samoin kuin viljelijdiden sijoittuminen korvausluokkiin
maan eri osien vilisistd tuloeroista.

Valtion sijaisapukustannuksiin  kéyttimistd varoista osa otetaan huomioon
maatalouden saamana tulona. Vuonna 1986 otettiin sijaisapukustannuksista
huomioon maatalouden saamana tulona 7.7 miljoonaa markkaa, mikd aiheutui
kokonaan kustannustason noususta kevain 1985 ratkaisussa sovitusta tasosta.
Valtion osuudeksi sijaisavun kokonaiskustannuksista jii noin 87 %.

Lomitettuja sijaisapupiivid oli 715 196 vuonna 1986, joten yhden sijaisapupiivin
kustannukseksi saadaan kokonaiskustannuksista laskettuna keskimddrin 271
markkaa péivd, mikd on hieman alhaisempi kuin vuosilomapéivan hinta. Toden—
ndkoisin selitys tille on, ettd yrittijien itsensd .hankkimat sijaisapulomittajat
ovat lomittaneet suuremman osan sijaisapupéivisti.

Viikkovapaajirjestelman rahoituksesta vastaavat valtio, maatalous yhteisesti ja
viikkovapaata pitivit maatalousyrittijit. Jérjestelmédn  kokonaiskustannukset
lisdéntyivt huomattavasti vuonna 1985, jolloin viikkovapaa laajennettiin koko
maahan. Sosiaalihallituksen tilastojen mukaan viikkovapaan kokonaiskustannukset
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vuonna 1986 olivat 38.1 miljoonaa markkaa. Lisdystd edelliseen vuoteen oli 10.6
miljoonaa markkaa. Viikkovapaapéivid ei ole lisatty ja suurin osa kustannusten
noususta johtuu viikkovapaan kiyton lisadntymisesta.

Viikkovapaata pitaviltd maatalousyrittdjilta perittavat kéyttdjamaksut on pyritty
porrastamaan siten, ettd maksuilla katettaisiin noin 30 % viikkovapaan kustan—
nuksista kuten hallituksen lakiesityksessd eduskunnalle edellytettiin (ANON.
1984). Yrittajaltd perittivda maksu on kuitenkin enintiin S0 % lomittajan
palkka— ja matkakustannuksista. Laaninhallituksilta saatujen tietojen mukaan
kayttajilta perittin vuonna 1986 yhteensa 103 miljoonaa markkaa, mikd on
lahes 27 % lomituskustannuksista (kuvio 4, s. 45). Alueittain maksuosuus vaihteli
Oulun I&Enin 21 %:sta Uudenmaan liznin 33 %:iin. Edellisend vuonna yrittajat
maksoivat 288 % viikkovapaan kokonaiskustannuksista. Yritt4jilta perittivat
maksut ovat olleet samat vuodesta 1985 lihtien, mika selittad yrittajien mak-—
suosuuden laskun alle asetetun tavoitteen.

Kun viikkovapaan kokonaiskustannuksista ~vahennetddn yrittdjilta  perityt
maksut, saadaan valtionosuuden perusteena olevaksi médriksi vuonna 1986 noin
27.8 miljmk. Siitd otettiin maataloustulona huomioon 27 milj.mk eli lahes 71 %
kokonaiskustannuksista. Edellisend vuonna- maataloustulona huomioitiin noin
21 % viikkovapaan kustannuksista. Valtion maksuosuudeksi viikkovapaan kustan-—
nuksista jai vuonna 1986 vain noin 2 %.

Tulo- ja menoarvioon varattu valtionosuus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen
hallintomenoihin on myds arvioméérdraha. Vuoden 1984 alusta lukien kunnat
ovat saancet hallintomenoihin valtionosuutta kantokykyluokituksen ~mukaan.
Siihen saakka valtionosuus vahvistettiin kiintefind médrdrahana hakemusten
Jukumiiraa kohti. Midirirahaan sisaltyy osuus pienyrittijien vuosilomajirjes—
telman (Ask 408/77) hallintokustannuksista. Hallintomenoihin kéaytettdvat varat
voidaan jakaa kaytto— ja henkilostokustannuksiin. Sitd osuutta hallintomenoista,
joka jaa valtionosuuden ulkopuolelle ja kuntien korvattavaksi ei ole voitu
sisillyttaa tarkasteluun. Téméa osuus on noin puolet lomituspalvelujen hallinto—
kustannuksista.

Vuonna 1986 kaytettiin hallintomenoihin yhteensd 38.6 milj.mk, josta henki-
lostomenojen osuus oli noin 63 % ja kdyttokustannusten osuus 37 %. Hallin—-
tokustannukset ovat kasvaneet 1980-luvulla keskimaarin 34 % vuodessa. Nopeim-
min ovat kasvaneet henkilostdomenot, mihin on vaikuttanut vuonna 1984 lomi-
tuspalvelulakiin tehty muutos lomalautakuntien sihteerin viran jrjestdmisesta
(Ask 167/84).
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Lomalautakunnat Kkasittelivit vuonna 1986 yli 222 000 hakemusta, joista suurin
osa oli vuosilomahakemuksia (58 %), sijaisapuhakemuksia oli 13 % viikkovapaa-
hakemuksia 18 % ja pienyrittajien vuosilomarahahakemuksia 12 %.

5. LOMITUSPALVELUJEN KEHITYSNAKYMAT

5.1. Asetetut tavoitteet

Maatalousyrittajien sosiaaliturvatoimikunnan (ANON. 1983a, s. 48 ja 102)
mukaan maatalousyrittijien aitiysrahakauden sosiaaliturvaa tulee kehittia
sijaisapujarjestelmédn puitteissa vastaamaan palkansaajien ditiys— ja vanhem-
painloma-ajan turvaa. Maatalousyrittijien vuosilomaa kehitettiessd tavoitteena
on maatalousyrittdjitoiminnan luonne ja maatalouden erityisolosuhteet huomioon
ottacn luoda asteittain vuosikymmenen loppuun mennessi maatalousyrittajille
vastaavat lepo— ja virkistidytymismahdollisuudet kuin palkansaajille. Vuosiloma-
toiminnan etuuksien kehittéimisen yksityiskohdista ja rahoituksesta sovitaan
erikseen maataloustuloneuvotteluissa.

Palkansaajien ditiysloma kestii aitiys— ja vanhempainlomarahakauden eli 263
paivad. Maatalousyrittijien kohdalla tavoitteesta ollaan vieldi kaukana silld
naispuolisella maatalousyrittjalla on lomituspalvelulain mukaan mahdollisuus
sijaisapuun raskauden aikana 155 piivin ajan ja todellisuudessa lomaa oli voitu
pitaa keskiméirin 86 piivéin ajan. Vuoden 1989 alusta naispuolisten maatalous—
yrittdjien ditiysloma on 200 paivai. Aitiysloman pituus riippuu kuitenkin
sijaisavun saannista.

Palkansaajien lakisidteinen vuosiloma vaihtelee hieman toimialasta ja palvelu-
vuosista riippuen ja on vihintdan 30 pdivdi. Jotta sama taso saavutettaisiin
vuosikymmenen loppuun mennessi maatalousyrittijien vuosiloman kohdalla,
kuten tavoitteeksi on asetettu, tulisi lomapéivid lisatd nykyisestd 18 vihintién
12 péivdlla kahden vuoden aikana. Tullaanko tavoitteeseen padsemédn, riippuu
osin siitd, mitd maataloustuloneuvotteluissa sovitaan, ja toisaalta lomittajien
mairan riittivyydestd. Kevadn 1988 neuvotteluissa sovittiin kahdesta lisépai-
vasta, jolloin on passty 20 vuosilomapaiviin.

Maataloustuottajain Keskusliitto on esittdnyt muistiossaan (ANON. 1987c, s. 34—
37) toimintalinjoja viljelijavéeston elimisen laadun kohottamiseksi. Toimeen—
tulomahdollisuuksien ohella viljelijavéeston elimisen laatuun vaikuttavat MTK:n
mukaan muun muassa tyo- ja vapaa—ajan madrd, riittivd turva sairauden,
vanhuuden ja perheenhuoltajan kuoleman varalta, tyOympéristd ja tyOsuojelu,
asunto—olot sekd virkistysmahdollisuudet. Tavoitteisiin pyritidn mm. seuraavilla
toimenpiteilld; viljelijaperheiden tydaikaa Iyhennetisn pidentdmailld vuosilomaa
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ja viikkovapaata, lomitusjérjestelmien toimivuutta parannctaan, lomittajien
maarad lisatasn, viikkovapaa— ja sijaisapumaksujen esteet lomituspalvelujen
kaytolle selvitetisin, iitiysloma pidennetiin saman pituiseksi kuin muillakin
ammattiryhmill ja itiysloman kéyton esteet poistetaan.

Maatalouspolitiikan suuntaviivoja hahmottavassa Maatalous 2000 —komitean
mietinndssi  sosiaalipolitiikkaa koskevat tavoitteet on esitetty tulopolitiikan
tavoitteiden yhteydessi. Muihin véestéryhmiin verraten tasavertaisen tulotason
turvaamisen sekd tilojen alueellisesta sijainnista ja tilakoosta aiheutuvien
tuloerojen tasoittamisen lisaksi kolmantena tulopolitiikan tavoitteena on vil—-
jelijavdestdn sosiaaliturvan kehittiminen maatalouden erityispiirteet huomioon
ottaen muiden véestoryhmien sosiaaliturvaa vastaavaksi (ANON. 19874, s. 120).
Asetetut tavoitteet ja keinot viljelijavaeston lomituspalvelujen kehittamiseksi
ovat eri osapuolten vililli varsin yhtenevaiset. Kuinka hyvin tavoitteet onnis—
tutaan saavuttamaan, riippuu eri osapuolten halusta ja kyvystd yhteensovittaa
tavoitteensa ja sopeuttaa ne varoihin l&hinnd maataloutuloneuvottelujen yh-
teydessa.

Keskeinen syy maatalousyrittdjien heikkoon sosiaaliturvaan muihin elinkei-
noihin verrattuna on sosiaaliturvactuuksien ansiosidonnaisuus. PUURUSEN
(1987, s. 163) mukaan viljelijakotitalouksien . ansiotulot henkei kohti ovat olleet
vuosina 1980-1983 keskimisirin 68-76 % teollisuustyontekijikotitalouksien an-—
siotuloista. Viljelijavaeston tulotason kohoamisella muihin viestoryhmiin verrat—
tuna olisi valiton sosiaaliturvaa kohottava vaikutus. Maatalous 2000 —komitean
mietinndssé ei ole esitetty tihin epdkohtaan kohdistuvia eikd muitakaan
viljelijavdestdn sosiaaliturvaa parantavia toimenpiteita.

52. Lomituspalvelujen kysyntdin vaikuttavat tekijat

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kéyttdjien maédran ennustamista hanka-—
loittaa ldhinna kaksi tekijad; maatalouden rakenteen kehittymiseen liittyva
epivarmuus kotieldintilojen méérésta tulevaisuudessa ja maatalouden ulkopuo-
listen tulojen osuudesta ja toisaalta tekeilld oleva lomituspalvelulain uudistus,
jossa keskeisend on vuosilomaoikeuden méardytyminen.

Sijaisapu  koskee kaikkia maatalousyrittdjid tuotantosuunnasta riippumatta,
joten sen kysyntiin vaikuttaa maatalousyrittdjien lukumérd ja toisaalta
lomitusten tarve esimerkiksi sairauden, tapaturman ja A&itiysloman perusteella.
Vuosiloman ja viikkovapaan kysyntaan vaikuttaa Kkotieldintilojen maara ja
nykyisten sdinnosten mukaan myds karjatalouden ulkopuolelta saatavat tulot.
Sijaisapumaksujen vaikutus sijaisavun kiyttdon on selvittimittd, mutta kysyntaa
voitaneen lisdtd kayttijamaksua pienentdmélla.
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Sosiaalihallituksen ~selvityksen (ANON. 1986a) mukaan viikkovapaamaksujen
alentaminen kolmanneksella lisdisi kiinnostuneiden mésrdn noin kaksinker—
taiseksi nykyisesti. Niissd lddneissi, joissa kunnat tai meijerit eivat tilld
hetkelld tue maksuja, péistiisiin tuen avulla suunnilleen samoihin kéyttajamas—
riin kuin nyt tuetuissa ladineissi. Tuetuissakin laineissd viikkovapaan kiytto
lisdéntyisi, jos maksua alennettaisiin. Maksun alentamisella ei ole vaikutusta
sielld, missd lomittajia ei ole kaytettivissi. Lomittajien riittéivyydelld onkin
suuri merkitys nimenomaan sijaisavun ja viikkovapaan kohdalla. Vaikka maksu
olisi vain nienniinen, yli puolet maatalousyrittjistd ei lomalautakuntien arvion
mukaan olisi kiinnostunut viikkovapaasta.

Maatalouden rakennekehitykseen liittyvistd epavarmuustekijoisti  huolimatta
arviot kehityssuunnasta ovat pitkalti yhteneviiset; tuotantoyksikdiden miira
vihenee, keskikoko kasvaa ja tuotannon vaatima tyopanos pienence (ANON.
1987d, s. 98). Mikili kotieldintilojen keskikoon kasvu johtuu pelkistdin eldin-
madraltdsn pienempien tilojen tuotannosta luopumisesta, se ei tuo mukanaan
uusia vuosilomaan oikeutettuja maatalousyrittijis. Kotieldintalouteen voidaan
vastaisuudessakin myontida niukasti perustamis— ja laajentamislupia ja lisdkiinti—
Oitd. Maatalous 2000 —komitean (ANON. 1987d, s. 118) mukaan maatalouden
rakenteen tulee vastaisuudessakin perustua perheviljelmiin, joten kotieldin~
talouden tuotantomahdollisuuksia ohjataan ensisijaisesti siten, ettd ne paran-—
tavat pienchkojen péatoimisten perheviljelmien elinkelpoisuutta. Tatd kautta
tapahtuva yrityskoon kasvu toisi mukanaan uusia vuosilomaan oikeutettuja niisti
noin 33 000 tilasta, joilla nykyisin on vain yksi lomaoikeus.

Lainsdddintdd suunniteltaessa on lihtokohtana pidetty tilaa, jossa tydskentelee
kaksi péitoimista maatalousyrittijas. Entistd monipuolisempi viljelijaperhejouk—
ko, esimerkiksi sivu- ja osa-aikaviljely sekid toisen puolison tyOssékdynti tilan
ulkopuolella, asettaa uudenlaisia vaatimuksia maatalouspoliittiselle lainsiadin—
nolle. Ndin on kdynyt myds lomituspalvelujen kohdalla. Maataloustuotantoa
supistettaessa on tehostettu erikoistuotantoa ja metsitaloutta. Lomaoikeuden
nykyinen médrittely Kkarjataloudesta tulevan pasasiallisen toimeentulon mukaan
on johtanut kohtuuttomuuksiin niilld tiloilla, joilla huomattava osa tuloista
tulee muusta kuin karjataloudesta (ANON. 1987c, s. 34-35). Tahdn epikohtaan
liittyen maataloustuloneuvottelijat asettivat toukokuussa 1987 tyoryhmén  selvit—
tamain maatalousyrittdjien lomituspalvelulain ja siihen perustuvien sifinndsten
epdkohtia ja tekemain esityksid niiden korjaamiseksi. Tyoryhmén tuli myos
kiinnittdd huomiota viikkovapaasta perittivien maksujen maardytymisperusteisiin.

Jos lomituspalvelulakia muutettaisiin siten, ettd vuosilomaoikeuteen ei enii
vaikuttaisi pasasiallinen toimeentulo, vaan ainoastaan hakijan péivittiinen
sidonnaisuus tilansa karjataloustdihin, niin vuosilomaoikeutettujen méaara
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lisdantyisi lomalautakuntien arvion mukaan enintdédn 4 000 yrittajélla. Talldin on
otettu huomioon vahintiin kahden kotieldinyksikon tilat ja alle 65-vuotiaat
karjatalousyrittdjat. Lukuméaarédisesti eniten lisdystd tapahtuisi Vaasan, Turun ja
Porin sekid Oulun ldineissi. Suhteessa nykyisiin vuosilomaa piténeisiin liséys
olisi suurin Keski—-Suomen ja Oulun ld4neissé.

Saannosmuutoksen vaikutus olisi ainoastaan 3 % nykyisesti vuosilomaa piti-
neiden majrastd. Tamdn mukaan niisti noin 33 000 tilasta, joilla nykyisin on
vain yksi lomaoikeus, suurimmalla osalla syynd toisen lomaoikeuden puuttumi-
seen on kotieliinyksikdiden maard. Karjatalouden ja maatalouden ulkopuolisten
tulojen osuuden ja sen kehityksen selvittiminen viljelijoiden tuloista on ongel-
mallista mm. maatalouden hyvien ja huonojen vuosien vaihtelun takia. Huonoina
vuosina maatalouden ulkopuolisten tulojen osuus suhteessa maataloudesta
saataviin tuloihin on suurempi. Erds kehityssuunta maataloudessa voisi olla se,
etti maatilojen vihentyessd jiljelle jéisivat ne tilat, jotka antavat yrittajélle
paitoimisen toimeentulon. Tadma kehitys olisi vield ilmeisempi koticldintilojen
kohdalla. Toisaalta viimeaikainen tiukka tuotannonrajoituspolitiikka ja uusi laki
maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan edistdmisesta (Ask 1031/86) voivat
nostaa esimerkiksi kasvinviljelytulojen ja muiden karjatalouden ulkopuolisten
tulojen osuutta viljelijoiden tuloista.

Pasasiassa  koticliintilojen vdhenemisesti johtuva vuosilomaan oikeutettujen
maaran lasku on ollut viime vuosina yli 7 000 vuodessa. Kehitys on niin
nopeata, ettei lomaoikeuden perusteen muuttaminen lisaisi vuosilomaan oikeutet—
tujen mairad, vaan ainoastaan estiiisi vuosilomaan oikeutettujen maardn véhene—
misen kotieldintilojen midrin vdhenemistd nopeammin.

Vuosilomaoikeutta koskevista sainnosmuutoksista suurempi merkitys lomaoikeu—
tettujen maarasn tilld hetkelldi on vuoden 1986 maataloustulosopimukseen
perustuvalla paatokselld vuosilomaoikeuden poistamisesta yli ~65—vuotiailta
maatalouyrittdjilti vuoden 1987 alusta. Muutos koskee ainoastaan vuosiloma-
oikeutta, joten yli 65-vuotiaat voivat edelleenkin saada sijaisapua ja viikkova-
paata. Hallituksen esityksen (ANON. 1986) mukaan toimenpiteen tavoitteena on
osaltaan vaikuttaa eldkeikdisten maataloustuotannosta luopumiseen. Tama
aiheuttaa 8 %:n vdhennyksen vuosilomaa pitineiden médrdssd seuraavien kahden
lomavuoden aikana. Lukummaariisesti suurin vahennys on Turun ja Porin seka
Vaasan lasneissa.

~53. Vuosiloman kiyttijien maara vuosina 1994 ja 2000

Seuraavassa arvioidaan ainoastaan vuosilomaa pitivien —maatalousyrittdjien
madras, koska sijaisavun kayttijimadraan liittyy useita vaikeasti ennakoitavia
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tekijoitd kuten Kkayttijimaksut ja sijaisavun tarve. Kéyttdjamaksut vaikeuttavat
my6s vilkkovapaan kiyton arvioimista. Toisaalta viikkovapaan kéyttdd voidaan
ennakoida tiettynd osuutena vuosilomaan oikeutetuista.

KETTUNEN (1988) on esittinyt elintarvikkeiden kulutusennusteisiin ja tiet—
tyihin omavaraisuustavoitteisiin perustuen ennusteen maatalouden tuotanto-
tavoitteista vuodelle 2000. Timin mukaan kotieldintilojen lukumiird alenee ja
vvuonna 2000 médrd olisi noin 52 000 - 56 000 tilaa. Seuraavassa esitettivit
arviot maatalousyrittijien vuosilomaa pitivistd vuosina 1994 ja 2000 perustuvat
edelld mainittuun ennusteeseen kotieldintilojen méaristd vuonna 2000.

Kotieldintilojen mafrdsti on viimeisimmit tiedot saatavilla vuodelta 1983,
jolloin niita oli yhteensd 106 773. Seuraavassa kotieldintilojen oletetaan vihe-
nevin lineaarisesti eli keskimédrin 3 000 tilaa vuodessa. Talldin kotieldintilojen
miird vuonna 1994 olisi noin 73 900. Liinittiiset osuudet saadaan jakamalla
kotieldintilojen méérd ladnien kesken vuoden 1983 suhteessa, jolloin oletetaan
kehityksen maan eri osissa olevan samanlaisen. Todellisuudessa kehitys maan eri
osissa voi olla erilainen, mihin viittaa muun muassa maatalousyrittijavieston
ikdrakenne lidneittiin (liite 4).

Vuosilomaan oikeutettujen miird saadaan olettamalla kotieldintilojen pitéivin
lomaa kuten vuonna 1983 ja kahteen vuosilomaan oikeutettujen tilojen olevan
samassa suhteessa kuin vuonna 1986. Niin meneteltiessi oletetaan, ettei
maatalouden ulkopuolisten tulojen osuus kasva merkittivasti ja ettd maatilojen
keskikoon kasvu tapahtuu padasiassa pienten tilojen tuotannosta luopumisen
kautta. Poikkeama niin laskettujen laskennallisten ja todellisten vuosilomaa
pitineiden kesken vuonna 1986 muodostuu melko suureksi. Tami johtuu siits,
ettd kotieldintilojen mééran vaheneminen jakson 1983-2000 alkupuolella on ollut
suurempi kuin lineaarisen mallin mukainen viheneminen 3 000 tilaa vuodessa.
Jos tilaluvun vaheneminen hidastuu jakson loppupuolella, arviot vuosiloman
kayttijien masrdsti ovat lihempini oikeata.

Arvion mukaan vuonna 1994 vuosilomaa pidettiisiin 64 960 tilalla ja yhteensi
lomaa pitdisi 102 600 maatalousyrittijai. Vuonna 2000 lomaa pidettiisiin 48 240
tilalla. Lomaa pitivid maatalousyrittijia olisi vuonna 1994 lihes 20 % ja vuonna
2000 lihes 40 % viahemmin kuin vuonna 1986. Vuosilomaa pitdvien maatalous—
yrittdjien maird ladneittiin vuosina 1994 ja 2000 on esitetty taulukossa 7.
Mikili pésasiallisen toimeentulon s#innos poistetaan laista, on vuosilomaa
pitdvien maird hieman suurempi.
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Taulukko 7. Maatalousyrittdjien vuosilomaa saaneiden maird vuonna 1986 ja
arvio maatalousyrittijien vuosilomaa pitavien mésristi ladneittdin vuosina 1994
ja 2000. oo

Laani 1986 1994 2000
Uudenmaan 4973 4270 3230
Turun ja Porin 16845 14770 9820
Hameen 11609 9930 7520
" Kymen , 9034 7510 5690
Mikkelin 10171 8110 6150
Pohjois—Karjalan 8489 7050 5200
Kuopion 12415 9700 7350
Keski—Suomen 7867 6460 4900
Vaasan 23008 18390 13930
Oulun 16141 12870 9750
Lapin - 4369 3540 2680
Koko maa . 124921 102600 76220

Lomitettavien mairin vaheneminen vaikuttaa lomittajien tyollisyysystilanteeseen
tulevaisuudessa. Tilld hetkelld lomittajista on pulaa koko maassa ja vakituisten
lomittajien osuus tehdyistd lomituksista on puolet. Tavoitteena on hoitaa péfosa
lomituksista vakituisten lomittajien avulla ja lisdksi kehittad edelleen lomitus—
jarjestelmid, joten maatalouslomittajilla riittaa toita, vaikka karjatilat vahene—
vatkin. Tavoitteena on -tuottaa kaikki lomituspalvelut lomitusrenkailla, joissa
yksi lomittaja huolehtii tiettyjen tilojen lomitukset.

Mikili vuosiloma pitenee suunnitellusti ja sijaisapua laajennetaan, tarvitaan jo
neljan tilan lomitusten hoitamiseen tilapaisesti toinen lomittaja. Toinen lomit-
taja on tarpecen myds sen takia, ettd viljelijapuolisoiden irrottautuminen
yhteiselle lomalle olisi mahdollista. Mikali  kaikki lomitukset hoidettaisiin
renkaissa, tarvittaisiin vuonna 2000 pditoimisia lomittajia yli 12 000 eli' 1ahes
puolet nykyistdi enemmiin. Nykyisten paatoimisten lomittajien méird ei missddn
lafinissd riittaisi hoitamaan kaikkia lomituksia, vaan lomittajien lisitarve
vaihtelisi ladneittdin 25 %:sta jopa 60 %:iin.

Lomitettavien maatalousyrittijien médrin vihenemisestd huolimatta lomatoi—
mintaan kiytetyt varat ovat lisadntyneet. Yleisen kustannustason nousun liséksi
kehitykseen on olennaisesti vaikuttanut vuosilomapdivien lisééntyminen.
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Tavoitteena on pidentid vuosilomaa edelleenkin, joten rahantarve lomituspal—
veluihin tulee pysymifin vihintifinkin entiselld tasolla. Maatalouslomittajatilan—
teen parantamiseksi lomittajien palkkausta olisi kohotettava, miki osaltaan
aiheuttaa painetta maatalouden lomitusjérjestelmiin  tarvittavan rahamagran
lisizimiseen.

6. YHTEENVETO

Tamén tutkimuksen tarkoituksena on ollut selvittii maatalousyrittijien lomitus—
palvelujen - (vuosiloma, sijaisapu ja viikkovapaa) synty— ja kehitysvaiheita,
tarkastella lomituspalvelujen toteutumista ja esittid arvio palvelujen kiyttijien
madréastd vuonna 2000.

Lomituspalvelujen synty lLittyy 1960-luvun lopun tybaikauudistuksiin, joiden
seurauksena lisdéntyivat vaatimukset palkansaajien lyhenevian tybajan kor-
vaamisesta viljelijavdestolle. Taustalla on ollut myés maatalouden rakenteen
kehitys eli tilojen ja tydvoiman nopea viiheneminen. Koneellistamisesta huoli-
matta - sidonnaisuus tyohon on lisaéintynyt ja sairaus— ja tapaturmariskit ovat
suuret. Jo ennen varsinaisia lomituspalveluja oli viljelijdiden tarve tilapdiseen
tybapuun bavaittu ja erdilli paikkakunnilla oli jérjestetty ns. lomaeméntitoi—
mintaa.

Ensimméinen laki maatalousyriitijien vuosilomasta tuli voimaan vuonna 1974 ja
laki sijaisavun jarjestimisestd seuraavana vuonna. Viikkovapaajarjestelmi, joka
samoin kuin vuosilomakin on tarkoitettu ainoastaan koticliintaloutta harjoit—
taville yrittdjille, vakinaistettin ja laajennettin koko maahan vuonna 1985.
Vuosiloma on pidentynyt jirjestelmin voimassaoloaikana nykyiseen 18 péivain
ja kevdin 1988 maataloustuloneuvottelujen yhteydessd  sovittiin  kahdesta
lisapaivasts. Tavoitteena on lisitd vuosilomapiivid kunnes palkansaajien lakisdi—
teinen 30 péivan vuosiloma on saavutettu. Sijaisavun perusteena olevia syiti on
lisatty ja nykyisin sijaisapua voi saada mm. sairauden, tapaturman, &itiysloman,
kuntoutuksen, asevelvollisuuden ja kuolemantapauksen johdosta. Sijaisapua
voivat saada maataloutta paitoimisesti harjoittavat yrittijat, mutta lomittajapu—
lan vuoksi avun saajat on jouduttu rajaamaan pédasiassa kotieldintaloutta
harjoittaviin yrittajiin.

Tybaikajérjestelyjen myota palkansaajille tulevat etuudet pyritddn korvaamaan
lomituspalvelujen avulla maatalousyrittijille. Muihin Pohjoismaihin verrattuna
Suomen kéytintd muistuttaa eniten tissi suhteessa norjalaista, jossa painote—
taan maanviljelijdiden tasavertaisia taloudellisia ja sosiaalisia olosuhteita
teollisuustyontekijoihin nihden. Ruotsissa lomituspalvelujen syntyd selitetddn
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seuraukseksi maataloudessa tapahtuneelle rationalisointikehitykselle. Viljelijoille
asetetut vaatimukset ovat lisiiintyneet ja viljelijoiden oma tydpanos on kas—
vanut kausitydvoiman saannin vihennettyi. Myos Tanskassa, joka poikkeaa
muista Pohjoismaista EEC-jasenyydelldéin, painotetaan lomituspalvelujen jérjes—
telyissi maatalouden lapikdyméi kehitysti.

Suomessa vuosilomaa sai tilastojen mukaan vuonna 1983 noin 88 % kotieldin-
tiloista. Osuus vaihteli Kuopion ldanin 93 %:sta Uudenmaan lddnin 77 %:iin.
Tilastojen mukaan huomattava osa kotieldintiloista on saanut lomaa, mutta
tamén perusteella ei kuitenkaan voida sanoa, ovatko viljelijit todella vapautu—
neet tOistiin lomansa ajaksi. Vuosilomaa sai lomavuonna 1987/88 yhteensd
116 223 Kkarjataloutta harjoittavaa yrittédjai. Vuosilomaa pitineiden méairda on
jatkuvasti vdhentynyt kotieldintilojen véahentyessi. Vaikka kahden lomaoikeuden
tilojen médrd on kasvanut, vuonna 1987 vain 58 %:lla lomaa pitineistd tiloista
pidettiin kaksi lomaa.

Sijaisapua saaneiden lukuméiri oli suurimmillaan vuonna 1984 ja on sen jilkeen
kadntynyt laskuun samoin kuin lomitettujen sijaisapupdivienkin maéra. Vuonna
1987 sijaisapua kaytti noin 25 000 viljelijad eli ainoastaan 22 % vuosilomaa
saaneista. Sijaisapua saaneiden osuus vuosilomaa saaneista oli suurempi maan
iti~ ja pohjoisosissa. Maan eteld— ja ldnsiosien vihdisempddn kysyntddn vaikut—
taa mm. lomittajapula. Sijaisavun kesto lomitettua pyyntdd kohti on hitaasti
kasvanut ja oli vuonna 1987 keskimaarin 20 paivaa. Lihes puolessa sijaisapu—
tapauksista lomituksen kesto oli alle 8 paivaa.

Viikkovapaan kéytostd koko maan osalta on tietoja vasta kolmelta vuodelta,
mutta niiden mukaan sen kiyttd ei ole tdysin vastannut odotettua. Vuonna
1987 viikkovapaata kaytti ainoastaan 18 % siihen oikeutetuista. Maara vaihteli
Pohjois—Karjalan ldinin 34 %:sta Turun ja Porin sekd Vaasan ld4nin alle
10 %:iin. Viikkovapaan kayton lisddntymistdi ovat hidastaneet muun muassa
lomittajapula ja perittavat kéyttdjimaksut.

Sosiaalihallitus ohjaa ja valvoo Iomituspalvelujen toteutumista ja kunnissa
niistd tehtdvistd vastaavat lomalautakunnat ja lomalautakuntien sihteerit.
Vuonna 1985 lihes 90 %:ssa kunnista oli lomalautakunta ja lopuissa tehtavistd
vastasi jokin muu lautakunta tai kunnanvaltuusto. Padvirkaisia lomalautakuntien '
sihteereitd oli 251 kunnassa ja heistd valtaosa oli kokopdivéisid. Monissa
kunnissa sihteereiden tyoméadrit ovat kuitenkin suuret, silldi nykyisten sd&n-—
nosten mukaan kunnat saavat valtionapua ainoastaan yhden henkilén palkkakus—
tannuksiin.
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Lomitusjérjestelmien voimassaoloajan suurimpana ongelmana on ollut se, ettei
maatalouslomittajia ole ollut riittéivisti. Laki velvoittaa kunnat palkkaamaan
lomittajia tarvetta vastaavasti, mutta toistaiseksi kunnat eivit ole titi vel-
voitetta pystyneet tdyttimain. Vuonna 1987 kuntien paitoimisia lomittajia oli
7224 ja tarve olisi ollut puolet suurempi. Kuntien pditoimiset lomittajat
hoitivat noin 60 % tehdyistd lomittajatyovuosista. Heikoin lomittajatilanne on
maan eteli— ja lounaisosissa. Lomittajapula heikentis viljelijoiden lomanpito-
. mahdollisuuksia, eivatkd vilielijat pysty tdysin irroittautumaan toistiin loman
ajaksi Monissa tapauksissa viljelijit joutuvat tyoskentelem#in sairaina kun
lomittajia ei ole saatavilla. :

Lomituspalvelujen rahoituksesta vastaavat valtio, maatalous ja palvelujen
kayttdjat. Kuntien kustannettavaksi jai ainoastaan osa hallintomenoista. Vuonna
1986 lomituspalvelujen kokonaiskustannukset olivat 767.7 miljoonaa markkaa.
Vuosilomakustannukset muodostavat summasta valtaosan (65 %), sijaisapukustan—
nukset ovat 25 % ja viikkovapaa sekd hallintokustannukset molemmat 5 %.
Vuonna 1986 valtio vastasi noin 90 %:sta kustannuksista. Maataloustuloksi
luettiin noin 7 % ja Kkaiyttijimaksuina perittiin alle 4 % lomituskustannuksista.

Tutkimuksessa on esitetty arvio vuosiloman kiyttdjisti vuosina 1994 ja 2000.
Sen pohjana on kiytetty KETTUSEN (1988) ennustetta kotieldintilojen méairasti
vuonna 2000. Arvion mukaan vuonna 1994 lomaa pidettiisiin 64 960 tilalla ja
vuonna 2000 noin 48 240 tilalla. Vaikka lomaa pitivien maird vihenee, lomit-
tajien " tarve olisi vuonna 2000 lihes kaksinkertainen nykyiseen verrattuna
kaikissa lidneissd, jos vuosilomaa pidennetisin tavoitteiden mukaisesti ja sijais—
apua laajennetaan. Lomituspalvelujen kehittdminen vuosilomapivid lisaamalla ja
tarve lomittajien palkkauksen kohottamiseen lomittajapulan helpottamiseksi
merkitsevat sitd, ettd lomatoimintaan tarvittavien varojen maira pysyy ennal-
laan tai kasvaa lomitettavien méirin vihenemisestd huolimatta.
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Lomitetut sijaisapupaivat

1000 PV

80
2 g

70 - \

<

40

20

10 T T T 1
1982 1983 1984 1985 1986

0O UUDENMAAN -+ TURUN JA PORIN QHAMEEN & KYMEN X MIKKELIN ¥ POHJOIS—-KARJALAN

1000 PV

160

150
140 4 I
130 1
120 —
110
100

S0

80 —

60 -

50 —

40 &

30 T T T -
1982 1983 1984 1985 1986

O LAPIN + OULUN O VAASAN A KESKI-SUCMEN X KUOPION



62

LIITE 4

MYEL-vakuutettujen ikirakenne ja keski-iki lianeittiin vuonna 1987.

Lasni - 30 30-39 40-49 50-59 60 —  Keski~
% 2 ) % % ika
Uudenmaan 80 233 294 285 10.8 459
Turun ja Porin 8.7 21.5 29.3 30.2 104 46.0
Ahvenanmaa 7.8 18.2 275 320 14.6 475
Hémeen 8.7 22.0 28.8 30.2 103 46.0
Kymen 8.7 21.5 29.4 30.5 99 46.0
Mikkelin 9.8 21.9 294 30.0 9.0 45.5
Pohjois—Karjalan 11.5 25.5 278 273 7.8 442
Kuopion 123 26.1 28.6 26.0 7.1 438
Keski-Suomen 94 226 29.7 29.0 92 454
Vaasan 9.6 24.3 289 28.0 9.2 45.1
Oulun 12.8 25.0 277 272 74 44.0
Lapin 11.5 213 26.7 319 86 453
Koko maa 10.0 288 28.9 92 452
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